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Strategiczna rywalizacja USA-ChRL

i amerykanskie oceny zagrozen taczonych
z wytanianiem sie antyzachodniego
porozumienia sino-rosyjskiego

Wprowadzenie: USA i Chiny jako konkurenci
wielkomocarstwowi

Celem artykulu jest oméwienie podloza napie¢ w relacjach amerykansko-
chinskich, prowadzacych do nasilonej rywalizacji w dobie XXI wieku. Jed-
nym z czg¢sciej wystepujacych zrodel sporow w stosunkach Waszyngton-Pe-
kin po 1989 roku byl niedemokratyczny ustr6j ChRL oraz famanie praw
czlowieka w tym panstwie, wystepujace jako argument przeciwko zacie$nia-
niu relacji dwustronnych.

Piszac za Ezra Vogelem, poczatkiem politycznego rozchodzenia si¢ Sta-
néw Zjednoczonych i Chin po okresie ocieplania relacji w okresie chinskich
reform (od konca lat 70. XX wieku) byl rok 1989, kiedy widoczne stawato
sie odchodzenie zagrozenia dla obu mocarstw ze strony ZSRR, a dodatko-
wym powodem napiec¢ byly brutalne represje wladz ChRL wobec protestu-
jacych na placu Tiananmen'. Po krwawym stlumieniu wystapien w Pekinie
w czerwcu 1989 roku kwestia braku respektowania praw czlowieka w Chi-
nach stala si¢ przyczyng obostrzen w relacjach handlowych z amerykanska
administracja i Kongresem, w ktérym - jak zwrocita uwage Julia Chang
Bloch - toczyt si¢ wieloletni spor dotyczacy odnawiania klauzuli najwyzszego

' E. Vogel, Introduction: How Can the United States and China Pursue Common In-

terests and Manage Differences?, [w:] Living with China. U.S.-China Relations in the
Twenty-first Century, E. Vogel (red.), London-New York 1997, s. 23.
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uprzywilejowania Chin (powigzanej czasowo, w okresie od maja 1993 roku
do maja 1994 roku, przez prezydenta Clintona z poprawg obrony praw czlto-
wieka), rozstrzygany na korzys¢ promocji handlu®.

Aaron L. Friedberg, urzednik Biura Wiceprezydenta w latach 2003-2005
(przy wiceprezydencie Richardzie Cheney’u odpowiedzialny za sprawy bez-
pieczenstwa narodowego w administracji George'a W. Busha), uwazal, ze
utworzony chinskimi sitami ,,klub autorytarystow” w Azji - Szanghajska Or-
ganizacja Wspolpracy — mdglby by¢ argumentem na rzecz stworzenia ,,ligi”
azjatyckich panstw demokratycznych®. Specjalista z U.S. Naval War College
Lyle Goldstein przywotywal natomiast argumenty o charakterze realistycz-
no-mi¢dzynarodowym na rzecz obnizenia rangi ochrony praw czlowieka
i demokratyzacji w relacjach amerykansko-chinskich (w mysl zasady ,,rece
precz” od wspierania demokracji w Chinach), obejmujace niepowodzenia
egipskiej proby demokratyzacyjnej (Arabskiej Wiosny), ryzyko pogorszenia
roboczych relacji Pekin-Waszyngton, strate ,,czasu i energii” administracji
USA na potrzeby chinskich dysydentéw (na przyktadzie sprawy Chen Gu-
angchenga i wizyty Hillary Clinton w Pekinie w 2012 roku) oraz mozliwo$¢
zahamowania przez ChRL liberalizacji wspieranej zewnetrznie jako przeja-
wu wplywoéw zachodnich®.

Francis Fukuyama przewidywal, Zze losy ewentualnej demokratyzacji
w Chinach zaleze¢ beda od postaw chinskiej klasy $redniej i jej oczekiwan
dotyczacych udzialu w zyciu publicznym w latach, w ktérych wzrost gospo-
darczy w ChRL nie moglby by¢ juz tak wysoki, jak pod koniec XX i na po-
czatku XXI wieku’. Jak ocenial Robert Sutter, znaczenie ochrony praw czto-
wieka i demokracji w relacjach amerykansko-chinskich w obecnym stuleciu

2 J. Chang Bloch, Commercial Diplomacy, [w:] Living with China..., s. 196-197; P. Ross,
China, [w:] Economic Sanctions and American Diplomacy, R. N. Haass (red.), New
York 1998, s. 17-18.

> A.L.Friedberg, A Contest for Supremacy. China, America, and the Struggle for Mastery
in Asia, New York-London 2011, s. 282. Zob. takze notke biograficzng A. L. Fried-
berga: Woodrow Wilson School of Public and International Affairs, Princeton Uni-
versity, http://wws.princeton.edu/faculty-research/faculty/alf (dostep: 20.06.2016).

* L. J. Goldstein, Meeting China Halfway. How to Defuse the Emerging US-China Ri-
valry, Washington D.C. 2015, s. 337-338. Por. o sprawie Chen Guangchenga szu-
kajacego schronienia w ambasadzie USA w Pekinie: P. Foster, Hillary Clinton gave
i’ to China says Chen Guangchong, ,The Telegraph”, http://www.telegraph.co.uk/
news/worldnews/northamerica/usa/11433303/Hillary-Clinton-gave-in-to-China-
says-Chen-Guangcheng.html (dostep: 20.06.2016).

> F Fukuyama, £ad polityczny i polityczny regres. Od rewolucji przemystowej do globa-
lizacji demokracji, przel. J. Pyka, Poznan 2015, s. 615-617.
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uznawac¢ mozna za drugorzedne, niemniej o podtrzymywaniu propagowa-
nia swobdd politycznych w ChRL przez USA $wiadczyto poparcie admi-
nistracji George’a W. Busha dla zasad konstytucyjnych, wolnosci sumienia
i wyznania oraz praworzadnosci w Chinach, przy czym dla administracji
Baracka Obamy prawa czlowieka w stosunkach z Pekinem mialy zajmowa¢
miejsce drugoplanowe®.

W ocenie Stefana Halpera, skutkiem mig¢dzynarodowego oddziatywania
Chin stalo si¢ osfabienie globalnych pozycji Waszyngtonu i Brukseli w kra-
jach rozwijajacych sie, zachecanych przez mocarstwa zachodnie do przyj-
mowania pomocy gospodarczej wraz z akceptacjg dla demokracji i ochrony
praw cztowieka, w ktérych Pekin poprzez zaangazowanie ekonomiczne zdo-
byt mozliwos¢ zmniejszania rangi bodzcéw prowadzacych do liberalizacji
wewnetrznej oraz demokratyzacji’. Wedle tezy Michaela L. Levina, ,,zderze-
niem” XXI wieku mial sta¢ si¢ konflikt pomigdzy Stanami Zjednoczonymi
a Chinami wspieranymi przez Rosj¢, obawiajacg sie ,,kolorowych rewolucji”
w bytych republikach radzieckich i podejrzewajaca USA o ich wspieranie®.

Zbrojenia ChRL z perspektywy USA

Chinskie wydatki zbrojeniowe wedlug SIPRI wyniosty w 2014 roku
216,4 mld dolaréw, przy nakladach zbrojeniowych USA na poziomie
609,9 mld, a Rosji - 84,5 mld dolaréw®. Chinskie Ministerstwo Obrony Na-
rodowej podawalo wielkos¢ budzetu obronnego ChRL w roku 2008 w kwo-
cie 417,8 mld RMB", czyli blisko 60 mld dolaréw"'. Do 2012 roku zostal on

o

R. G. Sutter, U.S.-Chinese Relations. Perilous Past, Pragmatic Present, Lanham 2010,
s.261-262.

S. Halper, The Beijing Consensus. How the China’s Authoritarian Model Will Domina-
te the Twenty-First Century, New York 2010, s. 38-39.

8 M. L. Levin, The Next Great Clash. China and Russia vs. the United States, Westport-
London 2008, s. 8, 116.

Military Expenditure Database, SIPRI, http://www.sipri.org/research/armaments/
milex/milex_database, http://www.sipri.org/research/armaments/milex/milex_da-
tabase/milex-data-1988-2014 (dostep: 20.06.2016).

1% Defense expenditure, Ministry of National Defense of the People’s Republic of China,
http://eng.mod.gov.cn/Database/Expenditure/index.htm (dostep: 20.06.2016).

W marcu 2008 roku kurs dolara wzgledem yuana siggal 7 yuandw za dolara. Renminbi
(Chinese yuan) exchange rates 1969-2011, http://www.chinability.com/Rmb.htm. Por.
China’s Defense Budget, http://www.globalsecurity.org/military/world/china/budget.
htm (dostep: 20.06.2016); Kurs dolara wzgledem yuana wedle agencji ,,Xinhua’,

~
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zwigkszony do 670 mld yuanéw (106,4 mld dolaréw)'. Jak zwracal uwage ,,The
Economist”, chinskie inwestycje w obrone przestrzeni powietrznej mogly zni-
welowac przewage amerykanskg w technologiach wojskowych®, a zdolnosci
taktyczne Chin pozwalaty na skuteczne ataki przeciwko amerykanskim bazom
w obszarze zachodniego Pacyfiku'*. Wedle przewidywan tego tygodnika, chin-
skie naklady zbrojeniowe mogly przewyzszy¢ amerykanskie w perspektywie
2035-2040 roku®. Pod wzgledem ilosci okretéw wojennych Chiny gérowaé
mialy nad USA - w prognozach ,,The Economist” — juz w 2020 roku'’.

Amerykanskie wydatki zbrojeniowe w polowie drugiej dekady XXI wieku
ksztaltowaly si¢ na pulapie powyzej 500 mld dolaréw rocznie, po szczyto-
wym poziomie w roku 2010 (691 mld dolaréw)"”. Wedlug amerykanskiego
Departamentu Obrony, Stany Zjednoczone skierowaly na cele obronne ok.
581 mld dolaréw w 2014 roku, ok. 565 mld dolaréw w 2015 roku i — wedle
planu - ok. 535 mld dolaréw w roku 2016

Szybki wzrost chinskich nakladéw obronnych przy rosngcych mozliwo-
$ciach gospodarczych ich finansowania od lat 90. XX wieku przykuwat coraz
silniej uwage Departamentu Obrony i Kongresu USA. Obawy amerykanskie
w tamtej dekadzie wzbudzity doniesienia stuzb i srodkéw przekazu o zagro-
zeniu chinskim szpiegostwem wojskowym i nuklearnym. Jak pisala Shirley
Kan ze Stuzby Badawczej Kongresu, raport CIA z 21 kwietnia 1999 roku

w 2012 roku wynosil 6,3 yuanéw za dolara. China’s Annual Defense Budget 2008-2012,
»Xinhua’, http://news.xinhuanet.com/english/china/2012-02/07/c_132157447.htm
(dostep: 20.06.2016).

12 China’s Annual Defense Budget 2008-2012, ,, Xinhua”

Why America’s military is losing its edge, ,T’he Economist”, 11.06.2015, http://www.

economist.com/blogs/economist-explains/2015/06/economist-explains-9  (dostep:

20.06.2016).

" Chinas military rise, Asias balance of power, ,The Economist”, 07.04.2012, http://
www.economist.com/node/21552212 (dostep: 20.06.2016).

5 The dragon’s new teeth. Chinas military rise, ,The Economist’, 07.04.2012, http://
www.economist.com/node/21552193 (dostep: 20.06.2016).

6 At the double. China’s military spending, ,The Economist’, 15.03.2014, http://www.
economist.com/news/china/21599046-chinas-fast-growing-defence-budget-worries
-its-neighbours-not-every-trend-its-favour (dostep: 20.06.2016).

7 Department of Defense FY 2016 Budget Proposal, http://www.defense.gov/News/Spe-
cial-Reports/FY16-Budget (dostep: 20.06.2016); National Defense Budget Estimates for
FY 2016, Green Book, Office of the U.S. Secretary of Defense (Comptroller) March
2015, s. 6, http://comptroller.defense.gov/Portals/45/Documents/detbudget/fy2016/
FY16_Green_Book.pdf (dostep: 20.06.2016).

'8 National Defense Budget Estimates for FY 2016.
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potwierdzit, ze ChRL od konca lat 70. XX wieku poprzez szpiegostwo po-
zyskiwala tajemnice amerykanskiej broni atomowej, w tym rakiet Trident II
i glowic W88, przyspieszajac wlasne badania w tym obszarze i ulatwiajac so-
bie wprowadzenie technologii pociskow wieloglowicowych (MIRV)®.

W raporcie sekretarza obrony USA z 2000 roku w sprawie chinskich
postepdw wojskowych podkreslono, ze dla wiadz ChRL bodzcem do przy-
spieszenia inwestycji w modernizacj¢ potencjalu militarnego, zblizenia stra-
tegicznego z Rosjg oraz préb niwelowania dostrzeganego przez Pekin jako
zagrozenie ,,okrgzania® Chin przez Stany Zjednoczone i ich sojusznikéw
w Azji bylo zbombardowanie przez amerykanskie lotnictwo ambasady chin-
skiej w Belgradzie 7 maja 1999 roku podczas wojny kosowskiej, ktéra miata
wzbudzi¢ po stronie chinskiej obawy przed interwencjami Waszyngtonu®.
Po sukcesach Operacji ,,Iracka Wolnos¢”, realizowanej od marca 2003 roku,
Departament Obrony USA ocenial, Ze ChRL uwzgledni doswiadczenia in-
terwencji nad Eufratem, modyfikujac zalozenia przyjmowane po operacji
»Sojusznicza Sita” w Kosowie 1999 roku (i ocenianej jako bardzo wazny
punkt odniesienia operacji ,Pustynna Burza” 1991 roku), dotyczace zdolno-
$ci samych sit powietrznych do rozstrzygniecia konfliktu na swoja korzys¢,
analizujac potrzeby skutecznego uzycia wojsk ladowych i sil specjalnych
w ewentualnym konflikcie tajwanskim?®.

Wedle ocen Departamentu Obrony, na poczatku XXI wieku chinska stra-
tegia miedzynarodowa prowadzita do poszerzenia narodowej potegi pod po-
kojowymi i defensywnymi hastami, takimi jak deklarowane niesi¢eganie po
bron atomowg jako pierwsza ze stron konfliktu, ktore jednak miaty zastania¢
prawdziwy stosunek Pekinu do uzywania sity w sposob zalezny od okolicz-
nosci, zapewniajac mozliwo$¢ zyskania na czasie dla umacniania wlasnego
potencjalu®.

¥ Sh. Kan, China: Suspected Acquisition of U.S. Nuclear Weapon Secrets, CRS Report
for Congress, 1 February 2006, s. 8, http://www.fas.org/sgp/crs/nuke/RL30143.pdf
(dostep: 20.06.2016).

2 Report to Congress Pursuant to the FY2000 National Defense Authorization Act, An-
nual Report on the Military Power of the People’s Republic of China (2000), http://fas.
org:8080/nuke/guide/china/dod-2000.htm (dostep: 20.06.2016).

2 Annual Report on the Military Power of the People’s Republic of China. FY04 Report
to Congress on PRC Military Power Pursuant to the FY2000 National Defense Autho-
rization Act, Key Developments between the 2003 and 2004 Reports to Congress oraz
czg$¢ 1 raportu, http://www.dod.gov/pubs/d20040528PRC.pdf, http://fas.org:8080/
nuke/guide/china/dod-2004.pdf (dostep: 20.06.2016).

2 Annual Report on the Military Power of the People’s Republic of China..., s. 7-8.
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Jako powazne wzmocnienie dla sil morskich ChRL Waszyngton wska-
zywal pozyskane z Rosji do 2003 roku dwa niszczyciele klasy Sowriemien-
nij (i zamowione kolejne dwa), z pociskami manewrujacymi SS-N-22 oraz
systemem obrony powietrznej SA-N-7, jak tez wprowadzane od 2002 roku
niszczyciele konstrukeji chinskiej klasy Luhai z systemem przeciwokreto-
wych pociskéw manewrujagcych C-802 oraz dostosowanym do potrzeb mor-
skich systemem ziemia-powietrze HQ-7%. Istotny dla potencjatu chinskiej
marynarki mial by¢ takze kontrakt zawarty z Rosja w czerwcu 2002 roku na
dostawe 8 kolejnych - obok czterech wczesniej pozyskanych — okretéw pod-
wodnych klasy Kilo (w cichej dieslowskiej modernizacji 636), jak i nowe tak-
tyczne okrety podwodne chinskiej produkeji klas Ming i Song, zastepujace
starsze radzieckie jednostki (klasy Romeo)*.

Wazne kontrakty chinskiej armii do roku 2004 obejmowaly wartg 1 mld
dolaréw umowe z Rosjg na dostawe 24 samolotéw Su-30 oraz zakup ro-
syjskich systeméw obrony powietrznej SA-20 kosztem 0,5 mld dolaréw™.
Chinskie zakupy rosyjskiego uzbrojenia w latach 90. XX wieku Departament
Obrony USA szacowal na ok. 1,2 mld dolaréw rocznie (30% eksportu bro-
ni z Rosji), za$ od 1999 roku te kontrakty mialy rosng¢ dwukrotnie®. Eks-
pertyzy SIPRI wskazywaly na wysoka rozbiezno$¢ pomiedzy chinskimi wy-
datkami zbrojeniowymi wedle relacji kursowych i parytetu sily nabywczej,
wynoszacymi w 2004 roku odpowiednio 35,4 mld i 161 mld dolaréw - co
juz wtedy mogto lokowa¢ nakltady zbrojeniowe ChRL na drugim miejscu na
swiecie wedle miernika PPP¥.

Obserwowanymi z uwagg przez Waszyngton sukcesami Chin w pod-
boju Kosmosu byly - do 2009 roku - pierwsza zalogowa misja kosmiczna

» Annual Report on the Military Power of the People’s Republic of China. Report to Con-
gress Pursuant to the FY2000 National Defense Authorization Act, 28 July 2003, s. 24—
27, http://archive.defense.gov/pubs/2003chinaex.pdf (dostep: 20.06.2016).

2 Ibidem. Zob. takze: The Military Power of the People’s Republic of China 2005. Annual
Report to Congress, s. 5, http://fas.org:8080/nuke/guide/china/dod-2005.pdf (dostep:
20.06.2016).

> Annual Report on the Military Power of the People’s Republic of China, FY 2004.

% Annual Report on the Military Power of the People’s Republic of China, FY 2004, II1.

7 E. Skons, W. Omitogun, C. Perdomo, P. Stalenheim, 8. Military expenditure, s. 318
(s. 307-343), [w:] SIPRI Yearbook 2005. Armaments, Disarmament and Internatio-
nal  Security, http://www.sipri.org/yearbook/2005/files/SIPRIYB0508.pdf (dostep:
20.06.2016). Wedle chinskich deklaracji, budzet obronny ChRL w 2004 roku miat
wynosi¢ 24,9 mld dolaréw. China to increase defense depending by 11,6% in 2004,
2004/03/08, Embassy of the People’s Republic of China in Australia, http://au.china
-embassy.org/eng/wgc/t71624.htm (dostep: 20.06.2016).
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Shenzhou-VII (z wrzesnia 2008 roku), proby rakiety Long March V (naj-
wiekszej na $wiecie), przeznaczonej do cigzkiego transportu orbitalnego, po-
stepy w wynoszeniu satelitow i sond Ksigzyca oraz opracowywanie wlasnego
regionalnego system pozycjonowania satelitarnego BeiDou-1%. Chinski sys-
tem nawigacji satelitarnej BeiDou-1, oparty o trzy satelity, uzywany przez
ChRL obok GPS i GLONASS, byl zastepowany przez bardziej zaawansowany
BeiDou-2 (wprowadzany od 2011 roku)®. Jako znacznie wigksze od syste-
matycznie powiekszanego budzetu obronnego ChRL, w poczatkach drugiej
dekady XXI wieku, USA szacowaly faktyczne chinskie wydatki zbrojenio-
we: w 2010 roku przy budzecie 78,6 mld dolaréw mialy one wynosi¢ po-
nad 140 mld dolar6w®, a w 2012 roku przy budzecie na poziomie 106 mld
- 120-180 mld dolarow*".

Tabela 1. Chinskie sity rakietowe (w 2011 roku)

Typ systemu Liczba pociskow Liczba wyrzutni Zasieg
ICBM 50-75 50-75 5400 - >13000 km
IRBM 5-20 5-20 >3000 km

MRBM 75-100 75-100 >1750 km
SRBM 1000-1200 200-250 300-600 km
GLCM 200-500 40-55 >1500 km

Zrédto: Annual Report to Congress, Military and Security Developments Involving the People’s Republic
of China 2011, U.S. Department of Defense, s. 78, http://www.defense.gov/Portals/1/Documents/
pubs/2011_CMPR_Final.pdf (dostep: 20.06.2016).

Z perspektywy Waszyngtonu niepokojace wydawaly sie skutki rozbudo-
wy sit zbrojnych ChRL w kontekscie tajwanskim. W wyniku diugoletnich
ciaglych powiekszen arsenalu pociskéw krotkiego zasiegu lokowanych na

3 Annual Report to Congress, Military Power of the People’s Republic of China 2009,

U.S. Department of Defense, 2009, s. 26, 52, http://www.defense.gov/Portals/1/Do-

cuments/pubs/China_Military_ Power_Report_2009.pdf (dostep: 20.06.2016).

Annual Report to Congress, Military and Security Developments Involving the People’s

Republic of China, U.S. Department of Defense, 2010, s. 36, 41-42, http://www.defen-

se.gov/Portals/1/Documents/pubs/2010_CMPR_Final.pdf (dostep: 20.06.2016).

%0 Ibidem.

' Annual Report to Congress, Military and Security Developments Involving the People’s
Republic of China, U.S. Department of Defense, 2012, s. 6, http://www.defense.gov/
Portals/1/Documents/pubs/2012_CMPR_Final.pdf (dostep: 20.06.2016).
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wybrzezu naprzeciw Tajwanu, do pazdziernika 2011 roku Chiny dyspono-
waly 1000-1200 pociskami SRBM rozmieszczonymi przy Cie$ninie Taj-
wanskiej*.

Obok trzech operacyjnie rozmieszczonych SSBN klasy Jin (Typ 094) i ko-
lejnych 5 wprowadzanych od 2013 roku (z mozliwoscig przenoszenia nowych
pociskéw JL-2 o zasiggu ponad 4000 mil morskich) w ciggu dekady ChRL
mogla by¢ przygotowana do wprowadzenia okretéw podwodnych kolejnej
generacji (096)*. Sukcesem Chin w 2012 roku bylo pomyslne przetestowanie
mysliwca J-15 przystosowanego do korzystania z lotniskowca (przebudowa-
ny nieukonczony radziecki lotniskowiec, zakupiony przez ChRL od Ukrainy
i eksploatowany treningowo jako Liaoning, nie mial, jak przyjmowatl De-
partament Obrony, dysponowaé zdolno$ciami przyjmowania skrzydla po-
wietrznego do 2015 roku)*.

Zgodnie ze strategia administracji Baracka Obamy z 2010 roku, celem
USA byto budowanie wpltywow w kluczowych centrach §wiatowych, w tym
w Chinach®. Podstawg wspoétpracy Stanéw Zjednoczonych z Chinami, Rosja
i Indiami mialo by¢ wzajemne uznanie intereséw i szacunek®. Stany Zjed-
noczone zamierzaly monitorowa¢ chinskie programy zbrojeniowe i przyczy-
nia¢ si¢ do ograniczenia napig¢ w Cie$ninie Tajwanskiej”’. W strategii USA
z roku 2015 Barack Obama zwracal uwage na ogromne rozszerzenie zakresu
wspolpracy amerykansko-chinskiej przy podtrzymywanej obserwacji poste-
pow zbrojeniowych Chin i odrzuceniu zastraszania w rozstrzyganiu sporéw
terytorialnych®. W relacjach z Pekinem strategia Baracka Obamy zakladata
wystepowanie USA z pozycji sily, dzigki ktorej Waszyngton zamierzal utrzy-
mac nacisk na respektowanie przez ChRL norm mig¢dzynarodowych w szero-
kim zakresie (,,od bezpieczenstwa morskiego do handlu i praw cztowieka”)*.

2 Military and Security Developments Involving the People’s Republic of China, s. 21.

3 Annual Report to Congress, Military and Security Developments Involving the People’s
Republic of China, U.S. Department of Defense, 2013, s. 6, http://www.defense.gov/
Portals/1/Documents/pubs/2013_China_Report_FINAL.pdf (dostep: 20.06.2016).

3 Ibidem.

% National Security Strategy (NSS), The White House, May 2010, s. 3, https://www.whiteho-
use.gov/sites/default/files/rss_viewer/national_security_strategy.pdf (dostep: 20.06.2016).

% Ibidem, s. 11.

7 Ibidem, s. 43.

¥ National Security Strategy (NSS), The White House, February 2015, wstep Baracka

Obamy, https://www.whitehouse.gov/sites/default/files/docs/2015_national_securi-

ty_strategy.pdf (dostep: 20.06.2016).

National Security Strategy 2015, s. 24.
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USA, w strategii z roku 2015, odrzucaly nieuchronnos¢ konfrontacji z Chi-
nami, pomimo trwajacej rywalizacji, zakladajac zarazem mozliwo$¢ wspol-
pracy w zakresie m.in. zmian klimatu, zdrowia publicznego, postepu ekono-
micznego oraz w kwestii denuklearyzacji Pétwyspu Koreanskiego®.
Ministerstwo Obrony Narodowej ChRL w strategii wojskowej z 2015 roku
podkreslifo znaczenie wspotpracy militarnej z Rosjg i szerszego partnerstwa
strategicznego Pekin-Moskwa, przy podtrzymaniu dziatan na rzecz budo-
wy zaufania pomiedzy Chinami a USA w sferze obronnej oraz rozwijaniu
wspoldziatania z partnerami regionalnymi w ramach Szanghajskiej Orga-
nizacji Wspolpracy i foréw azjatyckich*'. Wéréd niepokojacych Pekin pro-
ceséw miedzynarodowych, chinska strategia z roku 2015 wyro6znita rozsze-
rzanie obecnosci wojskowej USA w Azji oraz amerykanskich sojuszy w tym
regionie, zwracajac uwage na roszczenia Chin do Tajwanu oraz tendencje
separatystyczne w chinskim Turkiestanie (,,sity antychinskich” przygotowu-
jace ,,kolorowa rewolucj¢”)*. Wéréd aktualnych zagrozen, chinska strategia
bezpieczenstwa narodowego z maja 2015 roku wymieniata hegemonizm, po-
lityke sily i neointerwencjonizm®. Pie¢ zasad pokojowego wspdlzycia z de-
klaracji chinsko-indyjskiej z roku 1954 zachowywalo dla wladz ChRL aktu-
alno$¢*, a w stosunkach miedzynarodowych, wedlug chinskiego prezydenta
Xi Jinpinga, nalezalo odrzuci¢ logike gry o sumie zerowej*.
Dziesiecioletniemu wzrostowi chinskiego budzetu zbrojeniowego od
2005 do 2014 roku (z poziomu 30 mld do 136 mld dolaréw rocznie) towarzy-
szyl — wedlug wyliczen Departamentu Obrony — wzrost realnych wydatkow
zbrojeniowych z 90 mld do 165 mld dolaréw rocznie, co oznaczalo, ze taczne

0 Ibidem.

1 Chinas Military Strategy, The State Council Information Office of the People’s
Republic of China, Beijing, White Papers, May 2015, VI. Military and Security
Cooperation, D. Zhaohui (red.), Ministry of National Defense. The People’s Re-
public of China, http://eng.mod.gov.cn/Database/WhitePapers/2015-05/26/con-
tent_4586715.htm (dostep: 20.06.2016). Por. Shanghai Cooperation Organization,
http://www.sectsco.org/EN123/ (dostep: 20.06.2016).

China’s Military Strategy, 1. National Security Situation, http://eng.mod.gov.cn/Data-
base/WhitePapers/2015-05/26/content_4586688.htm (dostep: 20.06.2016).

# Ibidem.

* Five Principles of Peaceful Coexistence not outdated: Chinese president, ,Xinhuanet’,
28.06.2014, http://news.xinhuanet.com/english/china/2014-06/28/c_133445548.htm
(dostep: 20.06.2016).

Chinese president urges against zero-sum game, ., Xinhuanet”, 28.06.2014, http://news.
xinhuanet.com/english/china/2014-06/28/c_133445506.htm (dostep: 20.06.2016).
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obronne naktady budzetowe ChRL w tamtym okresie przekroczyly 770 mld
dolaréw, a wydatki siegaty ok. 1,2-1,5 bln dolaréw (tab. 2).

Tabela 2. Wzrost chifskiego budzetu obronnego i wydatkéw zbrojeniowych (w mld dolaréw)

Rok | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 |04-14

Budzet | 29,9 | 35 46 60 70" | 786 | 91,56 | 106 | 119,5| 136 |702,5

70 | 97 | 105 120 | 135 1237
i 1 1 145 1
Wydatki 90 | s 139 150 190 21601 g5 515 2145 165 1409

* China’s defense budget to grow 14,9% in 2009, (Xinhua), ,China Daily”, http://www.chinadaily.com.cn/
china/2009-03/04/content_7535244.htm (dostep 20.06.2016).

Zrédto: U.S. Department of Defense, Annual Report to Congress, Military and Security Developments
Involving the People’s Republic of China (raporty z lat 2005-2015), https://www.defense.gov/News/
Publications/ (dostep: 20.06.2016).

Amerykanskie obawy zwigzane z wojskowa wspotpraca
chinsko-rosyjska

Omawiajacy zmiany réwnowagi militarnej USA-Chiny, raport RAND au-
torstwa Erica Heginbothama i innych podkreslil, ze w XXI wieku zmniejszy-
la si¢ asymetria w nacisku Chin i Stanéw Zjednoczonych na przygotowanie
do dzialan wojskowych w teatrze azjatyckim (przy wczesniejszym skupieniu
chinskich przygotowan na odcinku tajwanskim i znacznie szerszym zakresie
globalnych militarnych zadan amerykanskich) ze wzgledu na rozszerzenie
zdolno$ci ChRL do realizacji misji miedzynarodowych oraz zwigkszone in-
westycje militarne Waszyngtonu w Azji**. Wprowadzane przez ChRL w la-
tach 1996-2016 uzbrojenie pochodzenia rosyjskiego obejmowato - jak pod-
kreslit raport RAND - m.in. modyfikacje systemow obrony przeciwlotniczej
(rakiet ziemia-powietrze SA-2) i import 40 baterii SAM zasiegu dluzszego
(100-200 km) oraz 160 baterii S-300, systemy zagluszania facznosci, odrzu-
towe samoloty transportu powietrznego I-76MD (w liczbie 14), 12 okretéw
podwodnych klasy Kilo, 4 niszczyciele klasy Sowriemiennij, samoloty Su-27
i (ok. 175) Su-30 oraz 105 wyprodukowanych na licencji J-11*.

4 E. Heginbotham, M. Nixon, F E. Morgan, J. L. Heim, J. Hagen, Sh. Li, J. Engstrom,
M. C. Libicki, P. DeLuca, D. A. Shlapak, D. Frelinger, B. Laird, K. Brady, L. J. Morris,
The U.S.-China Military Scorecard, Forces, Geography, and the Evolving Balance of
Power 1996-2017, Santa Monica 2015, s. 41, http://www.rand.org/content/dam/rand/
pubs/research_reports/RR300/RR392/RAND_RR392.pdf (dostep: 20.06.2016).

¥ E. Heginbotham, op. cit., s. xxiv, xxvii, 27, 29-32, 98.
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Syed Mahmud Ali zaznaczyl, ze obawy USA w okresie kierownictwa
Chucka Hagela w Departamencie Obrony budzila perspektywa doscignigcia
Stanéw Zjednoczonych pod wzgledem technologicznym i naukowym przez
ChRL i Rosje, zaawansowana chinsko-rosyjska wspétpraca m.in. w obsza-
rze energetyki, przy rosnacej presji wojskowej ze strony Rosji (widocznej
na Ukrainie) oraz chinskich nakladach zbrojeniowych przekraczajacych
200 mld dolaréw rocznie®. Jak zauwazyt Hong-yi Lien, przyczynami obser-
wowanego od 2006 roku ograniczenia rosyjskiego eksportu militarnego do
Chin, ktérego warto$¢ w latach 1992-2006 siegata blisko potowe calej zbroje-
niowej sprzedazy eksportowej Rosji (26 z 58 mld dolaréw), byty m.in. obawy
rosyjskie dotyczace bezpieczenstwa i ewentualnego powstania konkurencji
ze strony chinskich producentéw uzbrojenia®.

Wedle oceny Olivera Braunera, Marka Bromleya i Mathieu Duchatela,
bodzcem dla ChRL do przyspieszenia modernizacji wojskowej poprzez za-
kupy zagranicznego uzbrojenia (dostarczanego w okresie pozimnowojen-
nym w 80% przez Rosje, a takze z Ukrainy i Izraela) byl kryzys zwigzany
z tajwanskim zwrotem w kierunku niepodleglo$ciowym z lat 1995-1996%.
Zdaniem specjalistow SIPRI, ograniczenie rosyjskiego eksportu do Chin po
2005 roku wyjasnia¢ mozna (obok kwestii dostepnego poziomu technologii,
konkurencji na rynkach miedzynarodowych i relacji z innymi partnerami
handlowymi m.in. z Indiami) obawami Rosji przed nieuzgodnionym ko-
piowaniem przez Chiny rosyjskich rozwigzan technologicznych (,odwrotna
inzynierig”), faczonych z samolotem chinskim J-11B (wobec Su-27SK), ha-
mujacym negocjacje w sprawie sprzedazy samolotu Su-35°".

% S. M. Ali, US-China Strategic Competition. Towards a New Power Equilibrium, Ber-
lin-Heidelberg 2015, s. 197-198.

¥ H.Lien, PLA Military Modernization and Sino-Russian Military Cooperation, [w:] Nation-
al Security under the Obama Administration, B. M. Rajaee, M. J. Miller (red.), New York
2012, s. 108, http://link.springer.com/content/pdf/10.1007%2F978-1-137-01047-6.pdf
(dostep: 20.06.2016). Por. H. Lien, Security and Military Cooperation between Russia
and China in East Asia, ,Pacific Rim: Economics, Politics, Law” 2015, nr 4, s. 9-21,
http://apr-magazine.dvfu.ru/security-and-military-cooperation-between-rus-
sia-and-china-in-east-asia (dostep: 20.06.2016).

% O. Briuner, M. Bromley, M. Duchatel, Western Arms Exports to China, SIPRI Policy
Paper, January 2015, nr 43, s. 42-43, http://books.sipri.org/files/PP/SIPRIPP43.pdf
(dostep: 20.06.2016).

U Ibidem. Por. R. Krishnan Simha, Rise of the clones: Chinese knockoffs undercut Russian
arms exports, Russia Beyond the Headlines (,Rossiyskaya Gazeta”), 11.08.2015,
http://rbth.com/blogs/2015/08/11/rise_of_the_clones_chinese_knockoffs_under-
cut_russian_arms_exports_48345.html (dostep: 20.06.2016).
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Wedtug baz danych SIPRI, sprzedaz rosyjskiego uzbrojenia do Chin,
utrzymujaca sie powyzej wartosci 2 mld dolaréw rocznie w latach 2000-
2004, osiagneta rekordowy poziom 3,1 mld dolaréw w 2005 roku i zaczeta
spada¢ do poziomu ponizej 1 mld dolaréw rocznie w latach 2010-2015%.
Ogodlna warto$¢ importowanego przez ChRL uzbrojenia w latach 1992-2015
wyniosta 41,7 mld dolaréw, w tym uzbrojenia z Rosji - 32,6 mld dolaréw?’.

Od drugiej potowy pierwszej dekady XXI wieku rosto znaczenie rosyj-
skiego eksportu broni do Indii, ktére w nastepnym dziesigcioleciu przewyz-
szyly Chiny jako odbiorca uzbrojenia wytwarzanego w Rosji*. W latach
2012-2013 warto$¢ eksportowanej do Indii rosyjskiej broni siegala, wedlug
bazy danych SIPRI, blisko 4 mld dolaréw rocznie®, a wedle zrédet rosyjskich
w 2013 roku wynosita nawet 4,7 mld dolarow?.

Gospodarcza rywalizacja amerykansko-chinska

Przyjmowane przez USA na poczatku XXI wieku prognozy dotyczace wzrostu
chinskiej gospodarki okazaly si¢ (jak pokazaly dane z nastepnego dziesigcio-
lecia) niedoszacowane. Zalozenia dotyczace tych perspektyw, przedstawione
w raporcie sekretarza obrony USA dla Kongresu z 2005 roku (w odwotaniu
do szacunkéw ,,Economist Intelligence Unit” i ,,Global Insight”) glosily, ze
przy utrzymaniu 6wczesnych wysokich wynikéw podnoszenia chinskiego
PKB w 2025 roku mial on by¢ powigkszony do poziomu 6,4 bln dolaréw
(przy przewidywanym przez Departament Obrony wzroscie naktadéw zbro-
jeniowych ChRL do tego czasu do ponad 200 lub 300 mld dolaréw rocznie)™.

52 Arms Transfers Database, TIV of arms exports from Russia, 1992-2015, SIPRI, http://
armstrade.sipri.org/armstrade/html/export_values.php (dostep: 20.06.2016).

3 Arms Transfers Database, TIV of arms exports to China, 1989-2015, SIPRI, http://
armstrade.sipri.org/armstrade/html/export_values.php (dostep: 20.06.2016).

> R. Bitzinger, Russian Arms Transfers and Asian Military Modernization, 29.12.2015,

ISN ETH Zurich, http://www.isn.ethz.ch/Digital-Library/Articles/Detail/?id=195382

(dostep: 20.06.2016).

Arms Transfers Database, TIV of arms exports from Russia.

% Russia Sold $4,7BIn in Arms to India in 2013, ,Sputnik News”, 06.02.2014, http://
sputniknews.com/military/20140206/187259759/Russia-Sold-47BIn-in-Arms-to
-India-in-2013.html (dostep: 20.06.2016).

7 The Military Power of the People’s Republic of China 2005, Annual Report to Con-
gress, Office of the Secretary of Defense, s. 20-21, http://fas.org:8080/nuke/guide/
china/dod-2005.pdf (dostep: 20.06.2016).
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Tymczasem chinski PKB juz w 2014 roku liczyl 10,35 bln dolaréw (wedle
relacji kursowych)>® i 18,02 bln dolaréw z uwzglednieniem parytetu sity na-
bywczej, przy zachowaniu tego miernika wyprzedzajac Stany Zjednoczone
(przy amerykanskim PKB liczacym 17,42 bln dolaréw)*. ,,Economist Intel-
ligence Unit” w marcu 2006 roku przewidywal, ze chinskie wysuwanie sie
na prowadzenie w rankingu PKB wedle sity nabywczej nastapi¢ mialo szes¢
lat pdzniej niz stalo sie to w rzeczywistosci, prognozujac, wedle przeliczen
kursowych, chinski PKB na poziomie 10 bln dolaréw w 2020 roku (i 29,6 bln
dolaréw w PPP, przy 28,8 bln dolaréw PKB USA)%.

Henry Paulson zauwazyt, ze 10 bilionowa chinska gospodarka data Peki-
nowi podstawe do wykorzystywania nowostworzone;j sity militarnej do prob
rozstrzygniecia na swoja korzys$¢ sporéw terytorialnych z sgsiadami (i ,,na-
pinania muskuléw”), co stwarzalo zagrozenie dla sojusznikow USA w Azji,
uznajgc za najbardziej niebezpieczny wieloletni polityczny i gospodarczy
konflikt chinsko-japonski®. Byly sekretarz skarbu w administracji G.W. Bu-
sha zwrécil uwage na zagrozenie polaczenia sit ChRL i ekspansywnej Ro-
sji, ktéra wzbudzila obawy agresja przeciw Ukrainie, wyrazajac nadzieje na
dlugoterminowy rozsadek chinskich elit i nie podazanie przez nie za przy-
ktadem pokazdéw sity Wladimira Putina®. Jak wypunktowal Henry Paulson,
widoczne byly takze stabsze strony postepéw gospodarczych Chin, w tym
niski w skali §wiatowej PKB per capita (80 pozycja) i spowolnienie wzrostu
chinskiego PKB w 2014 roku do 7% poziomu®.

Po dlugim okresie rekordowego wzrostu na poziomie 10%, chinski PKB
zwiekszal si¢ w wolniejszym tempie w latach 2012, 2013 i 2014 (7,8%, 7,7%

* GDP at market prices, World Bank, http://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.
MKTP.CD (dostep: 20.06.2016).

*  GDP, PPP (current international $), World Bank, http://data.worldbank.org/indica-

tor/NY.GDP.MKTP.PP.CD (dostep: 20.06.2016); Price level ratio of PPP conversion

factor (GDP) to market exchange rate, World Bank, http://data.worldbank.org/indi-

cator/PA.NUS.PPPC.RF (dostep: 20.06.2016).

Foresight 2020, Economic, industry and corporate trends, Economist Intelligence

Unit 2006, s. 12, http://graphics.eiu.com/files/ad_pdfs/eiuForesight2020_WP.pdf

(dostep: 20.06.2016); W. Morrison, China’s Economic Conditions, CRS Issue Brief

for Congress, January 12, 2006, s. 12, http://www.fas.org/sgp/crs/row/IB98014.pdf

(dostep: 20.06.2016).

8 H. M. Paulson, Dealing with China. An Insider Unmasks the New Economic Superpo-
wer, London 2015, s. 387.

¢ bidem, s. 389.

8 Ibidem, s. xv.
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i 7,3% odpowiednio), wobec 9,5% w 2011 roku*. Chinski PKB per capi-
ta w 2014 roku wynosit, wedtug Banku Swiatowego, w cenach biezacych
7,6 tys.”%, a w parytecie sily nabywczej 13 tys. dolaréw®. Amerykanski PKB
per capita w roku 2014 siggal 54,6 tys. dolaréw®.

Tabela 3. Roczny PKB ChRL i USA w XXI wieku w bln dolaréw

Rok | 2001 2005 | 2006 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 2013 | 2014

ChRL 13, 283, 27 85| 45 51| 60| 75 856 95103
wg cen
ChRL 41 66| 76| 90100 110|124 138 | 151 | 16,56 18,0
wg PPP

USA 106 | 13,1 | 13,8 | 145 | 14,7 | 144 | 150 | 155 | 16,2 | 16,8 | 17,4

Zrédto: GDP at market prices, World Bank, http://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD; GDP,
PPP (current international $), World Bank, http://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.PP.CD
(dostep: 20.06.2016).

Gospodarcza wspotzalezno$¢ chinsko-amerykanska obejmowata inwesty-
cje rezerw walutowych ChRL, siegajace 1,5 bln dolaréw do grudnia 2007 roku,
z czego 900 mld ulokowanych w papierach rzagdowych USA i agencji federal-
nych m.in. Fannie Mae i Freddie Mac (zaangazowanych na rynkach nierucho-
mosci), o ktére, jak wyjasnial Henry Paulson, w czasie kryzysu finansowego
Pekin sie martwil wskazujac je jako argument w sporze o polityke walutowg®.
W odniesieniu do finansowych relacji amerykansko-chinskich przed kry-
zysem 2007 roku, Niall Ferguson tlumaczyl, ze zadluzajace si¢ Stany Zjed-
noczone (i rozrzutni Amerykanie) staly sie zalezne od ChRL (i oszczgdnych
Chinczykéw), korzystajacej na nadwyzce w handlu z USA i wykorzystujacej

¢ GDP growth (annual %), World Bank, http://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.
MKTPKD.ZG (dostep: 20.06.2016).

% GDP per capita (current US $), World Bank, http://data.worldbank.org/indicator/
NY.GDPPCAP.CD (dostep: 20.06.2016).

8 GDP per capita, PPP (current international $), World Bank, http://data.worldbank.org/
indicator/NY.GDP.PCAP.PP.CD (dostep: 20.06.2016). Zob. takze: Gross domestic pro-
duct, OECD Data, https://data.oecd.org/gdp/gross-domestic-product-gdp.htm (do-
step: 20.06.2016).

GDP per capita (current US $). Ludno$¢ Chin w 2014 roku wedle ONZ wynosila
1,369 mld mieszkancéw (oprécz Hong Kongu, liczacego 7,2 mln obywateli i 0,6-mi-
lionowego Makao), za§ w USA mieszkalo ok. 319 mln oséb. UN Demographic Year-
book 2014, s. 660-661, http://unstats.un.org/unsd/demographic/products/dyb/dyb-
sets/2014.pdf (dostep: 20.06.2016).

% H. M. Paulson, op. cit., s. 231.
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obligacje dolarowe do obnizania kursu chinskiej waluty z korzyscia dla eks-
portu®. W ocenie Paulsona, nieuzasadnione byly jednak publiczne obawy
w Stanach Zjednoczonych zwigzane z utrzymywaniem przez ChRL 1,3 bln
dolaréw (10%) amerykanskiego zadluzenia, co polityk ten przedstawiat jako
rodzaj korzystnego popytu na papiery wartosciowe USA™.

Wykres 1. Gospodarcza rywalizacja amerykansko-chifnska
Zrédto: The World Bank, GDP at market prices, GDP, PPP (current international S)...

Kwestia tajwanska i relacje USA-Chiny

Kwestia ewentualnej niepodleglo$ci demokratycznego Tajwanu zyskala
na znaczeniu po zimnej wojnie. Jak pisal Richard C. Kagan, pierwszy de-
mokratycznie wybrany prezydent tajwanski Lee Teng-hui usitowal ukaza¢
mozliwo$¢ zjednoczenia Chin kontynentalnych z Tajwanem na zasadzie za-
konczenia sporu ideologicznego i przyjecia przez obie strony jako podstawy
ich tacznosci ustroju demokratycznego, co bylo polityka uwazang za nader
$mialg w czasie wzmocnienia miedzynarodowego ChRL i odmawiania po-
parcia dla niepodlegtosci Tajwanu przez administracje Billa Clintona’. Po

% N. Ferguson, Kolos. Cena amerykanskiego imperium, przet. M. Hartman, B. Wilga-
-Wielgucka, Krakow 2014, s. 351, 354.

7 H. M. Paulson, op. cit., s. 384.

7t R. C. Kagan, Taiwans Statesman. Lee Teng-hui and Democracy in Asia, Annapolis
2007,s.116-117.
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zakonczeniu urzedowania w 2008 roku, opowiadajacy si¢ za niepodleglo-
$cig Tajwanu, prezydent Chen Shui-bian zostal aresztowany pod zarzutami
korupcyjnymi’. Zwolennik umacniania wiezéw laczacych 23-milionowy
Tajwan” z Chinami, polityk Kuomintangu Ma Ying-jeou (dawny sekretarz
i thumacz prezydenta Chiang Ching-kuo) zostal wybrany na prezydenta
w 2008 roku, a w 2012 roku uzyskal reelekcje™. Tsai Ing-wen z Demokra-
tycznej Partii Progresywnej, ktéra opowiadata si¢ za niepodleglosciag wyspy
(tak jak prezydent Chen Shui-bian), wybrana zostala na prezydenta Tajwanu
w styczniu 2016 roku; za zblizeniem z Chinami mial optowac prezydent Ma
Ying-jeou i kandydat Kuomintangu Eric Chu”.

Jak pisali Ashton Carter i William Perry, w polityke USA wobec Chin
doby XXI wieku, ktéra w ocenie tych specjalistéw powinna obejmowac¢ dwa
kierunki — wlaczania ChRL do wspolpracy miedzynarodowej i zabezpiecze-
nia przed chinskg ekspansja — wkomponowane byly konsekwencje ustawy
o relacjach z Tajwanem, zobowigzujacej Stany Zjednoczone do obrony wy-
spy przed inwazja Pekinu, naktadajace si¢ na trwajacg z silnym nate¢zeniem
w tym regionie amerykansko-chinska rywalizacje zbrojeniowa, wynikajaca
z kolidujacych ze sobg celéw obu mocarstw wobec Tajwanu, a takze na nara-
stajace migedzynarodowe wspolzawodnictwo militarne pomiedzy nimi’.

Strategia ChRL wobec Tajwanu, formowana do 2015 roku, zaktadata - jak
zaznaczyt Departament Stanu USA - mozliwos$¢ uzycia sity wobec tej wy-
spy w przypadku dookreslenia jej statusu politycznego w sposéb niezgodny
z oczekiwaniami Pekinu, to znaczy wyboru niepodleglosciowego lub kro-
kéw w kierunku niepodleglosciowym, jak tez w przypadku ,niepokojow
wewnetrznych’, pozyskania przez Tajwan broni atomowej, bezterminowego

2 Hungry for justice. Taiwan's opposition, ,T'he Economist”, 20.11.2008, http://www.eco-

nomist.com/node/12649274 (dostep: 20.06.2016). Por. Stolen Asset Recovery Initia-
tive (StAR), World Bank Group, United Nations Office on Drugs and Crime, https://
star.worldbank.org/corruption-cases/node/19576 (dostep: 20.06.2016); Stolen Asset
Recovery Initiative (StAR), United Nations Office on Drugs and Crime, https://www.
unodc.org/unodc/en/corruption/StAR.html (dostep: 20.06.2016).

73 Taiwan, Republic of China Yearbook 2015, s. 50-51, http://yearbook.multimedia.ey.

gov.tw/enebook/2015yearbook/index.html (dostep: 20.06.2016).

Biography, Office of the President, Republic of China (Taiwan), http://english.presi-

dent.gov.tw/Default.aspx?tabid=454 (dostep: 20.06.2016).

7 A. Ramzy, Tsai Ing-wen Elected President of Taiwan, First Woman to Hold Office, ,The
New York Times”, 16.01.2016, http://www.nytimes.com/2016/01/17/world/asia/ta-
iwan-elections.html?_r=0, (dostep: 11.02.2016).

6 A. Carter, W. Perry, China on the March, ,The National Interest” 2007, nr 88, s. 16-17,
http://www.jstor.org/stable/42896003 (dostep: 20.06.2016).
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odktadania dialogu na rzecz zjednoczenia chinsko-tajwanskiego, obcych in-
gerencji w tajwanskie sprawy wewnetrzne oraz umieszczenia na wyspie ob-
cych sit”7. Od 2010 do 2014 roku wartos¢ amerykanskiej broni sprzedanej na
Tajwan wynosila 12 mld dolaréw, wydanych m.in. na modyfikacj¢ wyposa-
zenia samolotow F-16 A/B dla tajwanskich sit powietrznych?.

Tabela 4. Réwnowaga sit w Cie$ninie Tajwanskiej - rok 2014/2015

. Sity
Sity ChRL Tajwanu
Rodzaj sit przy
catkowite Ciesninie catkowite
Tajwanskiej
Wojska persgnel 1,25 min 0,4 min 0,13 min
ladowe czgig| 6947 2758 1100
dziata 7953 3891 1600
lotniskowce 1 0 0
niszczyciele 21 14 4
fregaty 52 42 22
korwety 15 11 1
czolgIO\./ve statki desantowe 29 %6 12
Marynarka /,amﬂ,ble ;
. Srednie statki desantowe 28 21 4
wojenna
szturmowe okrety 53 34 4
podwodne (Diesel)
atomowe szturmowe okrety 5 5 0
podwodne
patr.olowce przybrzezne 86 68 45
(rakietowe)
mysliwce 1700 130 388
Lotnictwo bombowce 400 200 22
transportowe 475 150 21
zadan specjalnych 115 75 10

Zrédto: Military and Security Developments Involving the People’s Republic of China 2015, op. cit.,
Appendix Il: China and Taiwan Forces Data, s. 77-80.
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Mozliwosci dziatann ChRL wykraczajacych poza ramy pokojowe regulowaly zapisy
ustawy przeciwko secesji z marca 2005 roku. Zob. Annual Report to Congress, Mi-
litary and Security Developments Involving the People’s Republic of China 2015, U.S.
Department of Defense, s. 57-58, http://www.defense.gov/Portals/1/Documents/
pubs/2015_China_Military_Power_Report.pdf (dostep: 20.06.2016).

Annual Report to Congress, Military and Security Developments Involving the People’s
Republic of China, U.S. Department of Defense, 2014, s. 57, http://www.defense.gov/
Portals/1/Documents/pubs/2014_DoD_China_Report.pdf (dostep: 20.06.2016).
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Rywalizacja amerykansko-chinska i obawy przed sojuszem
chinsko-rosyjskim: komentarze

Analizujacy wyznaczniki strategii miedzynarodowych Chin i USA James
Steinberg i Michael O’Hanlon zwrdécili uwage na mozliwos¢ (wskazywana
przez cze$¢ obserwatoréw) przechodzenia ChRL pod zastong oficjalnej stra-
tegii pokojowego wzrostu do proby rywalizacji ze Stanami Zjednoczonymi
o dominacje regionalna i globalna, tatwiejsza po amerykanskim kryzysie fi-
nansowym roku 2008”. Po zakonczeniu zimnej wojny - jak ttumaczyli Ja-
mes Steinberg i Michael O’Hanlon - polityka USA wobec Chin formulowana
byla pomiedzy strategicznymi alternatywami nowej ery, czyli powrotem do
izolacjonizmu lub dagzeniem do budowy Pax Americana (w tym neokonser-
watystow i hegemonistéw optujacych nawet za imperium amerykanskim)®.

Obawy Pekinu dotyczace ewentualnego okrazania Chin przez USA, kté-
remu - jak wskazywal Ming Wan - wedle obaw ,,twardoglowych” w ChRL,
miala stuzy¢ amerykanska obecno$¢ wojskowa w Afganistanie i Pakista-
nie, mogly by¢ tagodzone w ramach Szanghajskiej Organizacji Wspotpracy
(SOW) bedacej z perspektywy chinskiej $ciezka do rozszerzania wpltywow
w Azji Srodkowej bez pogarszania relacji z Rosja (mniej zainteresowang po-
stepem instytucjonalizowania SOW), oraz odpowiednikiem Regionalnego
Forum ASEAN w budowaniu obu stref strategicznego oddziatywania - §rod-
kowoazjatyckiego i pacyficznego®. Uwage zwracala rola Szanghajskiej Orga-
nizacji Wspolpracy jako porozumienia panstw niedemokratycznych, kryty-
kowanego - jak odnotowatl Ming Wan - za przyczynianie si¢ do ostabienia
proceséw demokratyzacji na §wiecie, w sposob przeczacy pochwalnym uwa-
gom na temat korzysci ze zinstytucjonalizowanej wspolpracy panstw w ra-
mach organizacji miedzynarodowych, ktoérych przykladem miata by¢ SOW®.

Jak zaznaczyt Hall Gardner, o mozliwosci sojuszu chinsko-rosyjskiego mo-
gly $wiadczy¢ prowadzone na poziomie ponad 2 mld dolaréw rocznie sprze-
daze sprzetu wojskowego z Rosji do Chin, wspdtpraca tych dwdch mocarstw
w obszarze dostaw energii, perspektywy rozszerzenia Szanghajskiej Organizacji

7% . Steinberg, M. O’Hanlon, Strategic Reassurance and Resolve. U.S.-China Relations in
the Twenty-First Century, Princeton and Oxford 2014, s. 30-31.

8 Ibidem, s. 51-53.

8t M. Wan, The Shanghai Cooperation Organization: The Security-Economics Nexus, [w:]
Linking Trade and Security. Evolving Institutions and Strategies in Asia, Europe, and the
United States, V. K. Aggarwal, K. Govella (red.), New York 2013, s. 114, 118, http://link.
springer.com/content/pdf/10.1007%2F978-1-4614-4765-8.pdf (dostep: 20.06.2016).

8 Ibidem, s. 118.
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Wspolpracy o kolejne panstwa, a takze niezdolnos¢ Moskwy do znalezienia
satysfakcjonujacej dla siebie odpowiedzi na rozszerzenie NATO na wschod
oraz ,,kolorowe rewolucje” w bytych republikach ZSRR, zblizajace autorytarne
wladze rosyjskie do takze silnie autorytarnych partneréw chinskich®.
Alexander Lukin wyjasnial, ze potwierdzeniem podniesionej rangi relacji
rosyjsko-chinskich w ramach budowy Szanghajskiej Organizacji Wspdtpracy
byly wspolne ¢wiczenia wojskowe w sierpniu 2005 roku przy pétnocnych wy-
brzezach Chin, a takze o$wiadczenie SOW z tego samego roku wzywajace do
usuniecia amerykanskich baz z Uzbekistanu i Kirgistanu jako zagrazajacych re-
gionalnej rownowadze sit, przy czym dla Ros;ji ta formuta wspétpracy stanowi-
fa takze uzupelnienie relacji budowanych w obrebie Wspdlnoty Niepodlegtych
Panstw®. Christopher Marsh i Lowell Dittmer zauwazyli, ze bezprecedenso-
wemu zblizeniu rosyjsko-chinskiemu pierwszej dekady XXI wieku sprzyjalo
pogorszenie relacji amerykansko-rosyjskich do poziomu ,,nowej zimnej woj-
ny” i utrudnienia w stosunkach USA-Chiny spowodowane postepami wojsko-
wymi ChRL, jak tez ingerencjami militarnymi Stanéw Zjednoczonych w wy-
miarze globalnym oraz nierozwigzang kwestig przysztosci Tajwanu®. Wedle
obserwacji Johna Berrymana, ze wzgledu na nieudane doswiadczenia sojuszu
radziecko-chinskiego oraz réznice kulturowe mi¢dzy Rosjg a Chinami, w Mo-
skwie przewaza¢ moglo przekonanie o malym prawdopodobienstwie stworze-
nia rozwini¢tego na pelng skale antyzachodniego przymierza Pekin-Moskwa
w oparciu o traktat o dobrym sasiedztwie, przyjazni i wspélpracy z roku 2001%.

8 Potwierdzeniem mozliwosci zawigzania sojuszu chinsko-rosyjskiego mogly by¢,

jak wskazywal Hall Gardner, wspdlne ¢wiczenia wojskowe Rosji i Chin w sierpniu
2006 roku (w poblizu Wladywostoku). Zob. H. Gardner, Averting Global Waroku Re-
gional Challenges, Overextension, and Options for American Strategy, New York 2007,
s. 168, Zob. H. Gardner, Averting Global War. Regional Challenges, Overextension, and
Options for American Strategy, New York 2007, s. 168, http://link.springer.com/content/
pdf/10.1057%2F9780230608733.pdf (dostep: 20.06.2016).

8 A. Lukin, The Russian Approach to China under Gorbachev, Yeltsin, and Putin,
[w:] Russian Strategic Thought toward Asia, G. Rozman, K. Togo, J. P. Ferguson
(red.), New York 2006, s. 159, s. 139-165, http://link.springer.com/content/pdf/
10.1057%2F9780230601734.pdf (dostep: 20.06.2016).

8 Ch. Marsh, L. Dittmer, The Russian Factor in U.S.-China Relations, [w:] Chi-

na and the United States. Cooperation and Competition in Northeast Asia, S. Zhao

(red.), New York 2008, s. 124, s. 123-142, http://link.springer.com/content/pdf/

10.1007%2F978-0-230-61609-7.pdf (dostep: 20.06.2016).

J. Berryman, Russia and China in Eurasia: The Wary Partnership, [w:] Key Play-

ers and Regional Dynamics in Eurasia. The Return of the ‘Great Game’, M. R. Fre-

ire, R. E. Kanet (red.), New York 2010, s. 139, http://link.springer.com/content/

pdf/10.1057%2F9780230290754.pdf (dostep: 20.06.2016).
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Marléne Laruelle podkreslita, ze chociaz Moskwe i Pekin laczyly obawy
przed ,kolorowymi rewolucjami’, Rosja nie zamierzala faczy¢ Organizacji
Ukladu o Bezpieczenstwie Zbiorowym, nad ktérym miala pelng kontrole,
z luzng Szanghajska Organizacja Wspolpracy, przy innych zagrozeniach dla
sprzymierzenia chinsko-rosyjskiego, zwigzanych z rywalizacja ekonomicz-
ng (m.in. w sektorze gazowym i paliwowym, jak tez w zakresie dostepu do
uzbeckich i kazachskich zléz uranu) oraz historycznymi sporami imperium
rosyjskiego i chinskiego®’.

Jak przewidywat Robert Kaplan, Chiny i Rosja moglyby zawiaza¢ sojusz
o znaczeniu taktycznym, spajany przez podobne wyzwania stojace przed
oboma mocarstwami (spowolnienie gospodarcze oraz zagrozenia na pozio-
mie geopolitycznym) i ich autorytarny ustréj, przy utrudnieniach zwigza-
nych z oczekiwaniami opinii publicznej (krytycznej wobec ustgpstw, takich
jak te w chinsko-rosyjskim porozumieniu granicznym z 2015 roku, konczg-
cym spor z niewielkim odchyleniem na rzecz ChRL)®.

Tabela 5. Wzrost realnego PKB gtéwnych mocarstw gospodarczych (w %)

Wyszcze- Rok

6l-

n?enie 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Chiny | 113 127 142 96 92 106 95 77| 77 73 68
USA 33 27 18 -03 28 25 16| 22| 15 24 24
tref
Sefa | 18 33 3 | 04 45 2 | 16 -08 -03 09 15
euro

Japonia | 13| 17| 22 |-10 55| 47 |05 17| 16 |-0,1| 06
Indie* 93 93| 98| 39| 85103 | 66| 51| 69| 73 72
Rosja 64| 82| 85| 52 |-r8 45| 43 34| 13| 06|40

*dane za rok fiskalny.

Zrédto: OECD, Global Economic Outlook and Interim Economic Outlook, Economic Outlook Annex
Tables, Economic Outlook 98 Database, Annex Table 1. Real GDP, http://www.oecd.org/eco/outlook/
Demand-and-Output.xls (dostep: 20.06.2016).

Szczegdlnie istotny dla dalszej rywalizacji USA (wraz z sojuszem mo-
carstw zachodnich) i ich autorytarnych konkurentéw wydaje si¢ aspekt

8 M. Laruelle, Russia Facing China and India in Central Asia: Cooperation, Competition,
and Hesitations, [w:] China and India in Central Asia. A New ,,Great Game”?, M. La-
ruelle, J.-F. Huchet, S. Peyrouse, B. Balci (red.), New York 2010, s. 19-20, http://link.
springer.com/content/pdf/10.1057%2F9780230114357.pdf (dostep: 20.06.2016).

8 R. D. Kaplan, Eurasia’s Coming Anarchy. The Risks of Chinese and Russian Weakness,
»Foreign Affairs” 2016, nr 2, s. 38-39.

44



Strategiczna rywalizacja USA-ChRL i amerykanskie oceny zagrozen...

gospodarczy, warunkujacy takze szersze mozliwosci zbrojeniowe. W drugiej
dekadzie XXI wieku Chiny i Rosje dotknely stabsze wyniki ekonomiczne,
przy umiarkowanym wzroécie w USA (w przedziale od 1,5 do 2,4%) i sla-
bych wynikach strefy euro. Wedtug danych OECD, w tych latach widocz-
ne bylo obnizenie tempa wzrostu produktu krajowego brutto Chin (z 9,5%
w 2011 roku do 6,8% w 2015 roku) i kryzys ekonomiczny Rosji czasu sank-
cji zachodnich po agresji przeciw Ukrainie, przynoszacy spadek rosyjskiego
PKB do minus 4% wobec postepdéw na poziomie 4,3% w 2011 roku®.

Wykres 2. Gtéwne gospodarki Swiata 2005-2015
*dane za rok fiskalny.
Zrédto: OECD, Global Economic Outlook and Interim Economic Outlook. ..

Podsumowanie

Jak przewidywal w 2000 roku Zbigniew Brzezinski, Chiny jako mocarstwo
regionalne mogty wchodzi¢ w kolizje ze Stanami Zjednoczonymi, ale przez
wzglad na swoje dlugoterminowe interesy narodowe powinny widzie¢ wieg-
cej korzysci z respektowania powszechnych norm i uczestnictwa w systemie
miedzynarodowym w zgodzie z jego zasadami, czego warto$cig dodatkowa
mogloby by¢ zachecenie Rosji do zblizenia z obszarem atlantyckim®. W oce-

% Global Economic Outlook and Interim Economic Outlook, Economic Outlook Annex
Tables, Economic Outlook 98 Database, Annex Table 1. Real GDP, OECD, http://www.
oecd.org/eco/outlook/Demand-and-Output.xls, http://www.oecd.org/eco/outlook/
economicoutlookannextables.htm (dostep: 20.06.2016).

% Z.Brzezinski, Living with China, ,The National Interest” 2000, nr 59, s. 20-21, http://
web.a.ebscohost.com/ehost/ (dostep: 20.06.2016).
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nie Henry'ego Kissingera, bodZzcem do wzmocnienia wspotpracy amery-
kansko-chinskiej byl wzrost zagrozen terrorystycznych (w $wietle zamachow
z 11 wrze$nia 2001 roku), ktéry zblizyt do siebie Waszyngton i Pekin, przy
mniejszym oporze ze strony chinskiej wobec interwencji USA w Iraku niz
w polityce jej przeciwnikéw europejskich®'.

Czynnikiem o rosngcym znaczeniu w relacjach amerykansko-chinskich
XXI wieku staly si¢ naklady zbrojeniowe ChRL przy rosnacych mozliwo-
$ciach budzetowych Pekinu doby wyrastania Chin na pierwszej rangi mo-
carstwo gospodarcze. Niepokdj Waszyngtonu zwigzany z inwestycjami mi-
litarnymi ChRL (takze w kontekscie zakupdéw rosyjskiego zaawansowanego
uzbrojenia) zwigzany byt zaréwno ze zobowigzaniami USA wobec sojuszni-
kow azjatyckich, w tym Tajwanu, jak i amerykanskimi obcigzeniami migdzy-
narodowymi czasu wojny z terroryzmem, trudnos$ciami w zwiekszaniu - juz
bardzo rozbudowanych - nakltadéw zbrojeniowych, a takze ograniczeniami
gospodarczymi doby kryzysu przy nie tak wielkich, jak w przypadku chin-
skim, mozliwosciach szybkiego podnoszenia sily ekonomicznej. Relatywne
ostabienie pozycji globalnej USA w odniesieniu do Chin powodowalo réw-
niez nasilone obawy zwigzane z miedzynarodowg pozycja ustroju liberal-
no-demokratycznego, dla ktérego atrakcyjng alternatywa (w krajach spoza
obszaru euroatlantyckiego) mogl wydawac sie, skoncentrowany wokdét wy-
sokiego przyrostu produktu krajowego, wzorzec chinski.

Cho¢ widmo wymierzonego przeciw migedzynarodowym wplywom mo-
carstw zachodnich sojuszu sino-rosyjskiego o znaczeniu zimnowojennego
bloku tworzonego przez ZSRR i ChRL w kontekscie wiezdéw gospodarczo-po-
litycznych ery globalizacji stwarza archaiczne wrazenie, wyrazniej widoczna
w drugiej dekadzie XXI wieku stata si¢ mozliwo$¢ wojennych konfliktéw po-
miedzy panstwami (mocarstwami) autorytarnymi a ich demokratycznymi
sasiadami, podsycanych sporami terytorialnymi i niepodleglosciowymi na
obrzezach dawnych imperiéw rosyjskiego (radzieckiego) i chinskiego.
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