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Efektywnos¢ podatkowa w warunkach konsolidac;ji
fiskalnej w krajach UE

Streszczenie: Z przegladu literatury mozna wnioskowac, ze rodzaj konsolidacji fiskalnej ma znacze-
nie dla zaufania konsumentow/inwestoréw, a tym samym dla gospodarki i kondycji finanséow pu-
blicznych. Celem artykutu jest pokazanie zaleznosci efektywnosci podatkowej (mierzonej poziomem
obcigzen podatkowych) i epizodu konsolidacji fiskalnej w krajach UE. Pojecie efektywnosci fiskalnej
lub efektywnosci podatkowej zostato wykorzystane za W. Modzelewskim (2014), natomiast definicje
epizodu konsolidacji fiskalnej przyjeto za F. Heylenem i wsp. (2013) z wykorzystaniem miary deficytu
strukturalnego pierwotnego pomniejszonego o transakcje jednorazowe. Przedmiotem badan byty
tylko kraje UE, w ktorych zidentyfikowano epizody konsolidacji fiskalnej w latach 1981-2008. Zasto-
sowano korelacje Spearmana. Postawiono hipoteze: ,im wieksza skala zmian w deficycie struktural-
nym pierwotnym, tym wieksza efektywnos¢ podatkowa”. Korelacja Spearmana dla tych zmiennych
byta dodatnia, istotna statystycznie i o umiarkowanej sile. Oznacza to, ze dziatania konsolidacyjne nie
muszg obniza¢ relacji dochodéw podatkowych do PKB. Jest to zacheta do wiekszego wysitku rzadu
Polski w redukgji deficytu budzetowego.

Stowa kluczowe: efektywnos¢ podatkowa, konsolidacja fiskalna, deficyt strukturalny pierwotny, fi-
skalizm, polityka fiskalna
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1. Wprowadzenie

Sprawnos¢ systemu podatkowego okresla si¢ na podstawie polityki panstwa
zmierzajacej do zwigkszania wpltywoéw budzetowych z tytutu podatkow. We-
dtug S. Owsiaka (2017) fiskalizm to zakres ingerencji panstwa w dochody gospo-
darstw domowych oraz przedsigbiorstw. Wraz z rozpoczeciem procesu transforma-
cji w Polsce fiskalizm stat si¢ cecha podstawowych zjawisk w obszarze finansow
publicznych (Owsiak, 2017: 182). Do badania jego poziomu wykorzystuje si¢ takie
mierniki, jak (Dynus, 2007: 2):

1) wysokos¢ stawek podatkowych,

2) poziom obcigzen fiskalnych w stosunku do PKB,

3) zakres ingerencji systemu finanséw publicznych w PKB,

4) stopa pokrycia wydatkow publicznych dochodami publicznymi,

5) budowa skal podatkowych,

6) roznica migdzy nominalng a efektywna stopa opodatkowania,

7) zakres wystgpowania szarej strefy w gospodarce.

W krajach unijnych i w Polsce skala fiskalizmu jest wyrazana relacjg docho-
dow podatkowych sektora finansoéw publicznych do PKB. W ostatnich czterdziestu
latach w krajach UE relacja dochodéw podatkowych sektora finansow publicznych
do PKB ksztattowatla si¢ na poziomie okoto 20—50%. Najwyzszy poziom obcigzen
podatkowych rejestruje si¢ w Belgii i w Danii, a najnizszy na Lotwie i na Litwie'.
W Polsce od roku 1991 dochody podatkowe nie przekraczaty 40% PKB?.

Badanie efektywnosci moze dotyczy¢ réznych sfer zycia spoteczno-gospodar-
czego, zarbwno w ujeciu mikro-, jak i makroekonomicznym, dlatego konieczne
jest podejscie interdyscyplinarne. Efektywnos¢ dziatania wyrazaja wzajemne re-
lacje migdzy poniesionymi naktadami a uzyskanymi efektami na podstawie trzech
formul: r6znica migdzy efektami a naktadami, iloraz efektow do poniesionych na-
ktadow, iloraz réznicy migdzy efektami a naktadami do poniesionych naktadow
(Rutkowska, 2013: 441). Pojecie efektywnosci fiskalnej lub efektywnosci podat-
kowej mierzonej fiskalizmem zostato wykorzystane za W. Modzelewskim (2014),
ktory odnosi efektywnos¢ fiskalng podatkow do ich relacji do PKB. W artykule
zostanie wykorzystany miernik obcigzen fiskalnych w relacji do PKB jako jeden
z tatwo dostepnych (Modzelewski, 2014: 2).

Wozrost fiskalizmu jest konsekwencja zwigkszania zrodta finansowania wy-
datkéw, co powoduje rozszerzenie si¢ sfery publicznej i tym samym ogranicze-
nie sprawnosci dziatania sektora publicznego (Dziemianowicz, 2009: 138).

! Badanie odnosi si¢ do efektywnosci fiskalnej podatkéw i epizodow konsolidacji fiskalnej
w latach 1981-2008.

2 W Polsce w latach 1993-1997 wystapil najwyzszy poziom obcigzen podatkowych (odpo-
wiednio 39,2% PKB —37,7% PKB), a w latach 2009-2010 odnotowano najnizszy poziom obcigzen
podatkowych (odpowiednio 31,2% PKB — 31,4% PKB) (baza danych OECD, https://data.oecd.org/).
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Nowoczesne zarzgdzanie publiczne skierowane jest na osiggnigcie sprawnosci
funkcjonowania sektora publicznego przez zastosowanie réznorodnych narzedzi
i instrumentéw. W celu odwrocenia prawidtowosci mowiacej, ze wzrost wydat-
kow to wzrost fiskalizmu i wzrost ,,budzetu”, wiele krajow UE stosuje metody ra-
cjonalizacji wydatkéw publicznych (performance budgeting) i wewngtrzne reguly
fiskalne ograniczajgce wydatki. Jednak maty budzet nie musi oznacza¢ niskiego
deficytu czy dtugu publicznego. Polityka fiskalna panstwa skierowana na ograni-
czanie deficytu i dtugu publicznego jest stosowana zarowno w panstwach z ma-
tym, jak i z duzym budzetem (Almeida i wsp., 2011: 62). Dostosowania fiskalne
majg r6zng skalg 1 trwato$¢ poprawy salda budzetowego. Takie dziatania rzadu,
ktore charakteryzuje duza zmiana w redukcji deficytu i dtugu publicznego, zosta-
ty nazwane konsolidacja fiskalng (redukcja co najmniej 1 pp. PKB). Gtéwng miarg
konsolidacji fiskalnej, tzw. benchmarkiem, jest deficyt strukturalny i deficyt struk-
turalny pierwotny®. Nie wszystkie kraje UE do$wiadczyty konsolidacji fiskalnej
zakonczonej sukcesem, tzn. trwata zmiang salda budzetowego o odpowiedniej ska-
li redukcji deficytu i dtugu publicznego w relacji do PKB. Wsrdd tej grupy krajow
UE sg m.in. Polska oraz Czechy. Kraje te przeszly przez tzw. obojetne fiskalnie
epizody, co wedtug definicji F. Heylena i wsp. (2013) oznacza brak zmniejszenia
wskaznika dlugu publicznego w relacji do PKB. Wyroéznia si¢ konsolidacje fiskal-
ne oparte na redukcji wydatkow publicznych i na wzroscie dochodéw publicznych.
Uwaza sig, ze konsolidacje fiskalne oparte na redukcji wydatkow daja lepsze rezul-
taty dla gospodarki niz te, ktore bazujg tylko na wzroscie dochodéw publicznych.
Wzrost dochodow publicznych jest oczywiscie korzystny dla panstwa, ale juz sam
wzrost stawek podatkowych nie jest czynnikiem pobudzajacym przedsigbiorczosc.
Efektywno$¢ podatkowa wyrazona fiskalizmem mierzonym poziomem obcigzen
fiskalnych w relacji do PKB powinna by¢ na nizszym poziomie w czasie dziatan
konsolidacyjnych opartych na wydatkach i odpowiednio na wyzszym poziomie,
gdy konsolidacje fiskalne sa oparte na wzroScie obciazen podatkowych. Powstaje
pytanie, jaka jest efektywnos¢ podatkowa (fiskalizm) w warunkach konsolidacji
fiskalnej (inaczej: czy konsolidacja fiskalna ma znaczenie dla fiskalizmu). Pozna-
nie odpowiedzi na to pytanie jest wazne dla poprawy sytuacji finansowej sektora
finansow publicznych w Polsce. Polska jest jednym z tych krajow Europy, w kto-
rym nie obserwuje si¢ trwatych efektow konsolidacji fiskalnej. Celem artykutu
jest przedstawienie zalezno$ci poziomu obcigzen fiskalnych i epizodu konsolidacji

3 Deficyt strukturalny pierwotny (cyclically adjusted primary budget — CAPB) pomaga od-
powiedzie¢ na pytanie, jak duza cz¢s$¢ deficytu wynika z biezacej polityki, a jak duza czg$¢ jest
skutkiem zaszto$ci, czyli skali zadluzenia. Aby udzieli¢ na nie odpowiedzi, z rachunku deficy-
tu strukturalnego eliminuje si¢ platnosci odsetek od zadtuzenia, uzyskujac w ten sposob deficyt
pierwotny (ile wynidstby deficyt, gdyby nie byto dtugu publicznego?) (Ortowski, 2004). CAPBu
to deficyt strukturalny pierwotny pomniejszony o jednorazowe transakcje, ktore moga jednorazo-
wo zmniejszy¢ jego saldo (Heylen i wsp., 2013).
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fiskalnej. Postawiono hipoteze: ,,im wigksza skala zmian w deficycie struktural-
nym pierwotnym, tym wigksza skala fiskalizmu” (poziomu obcigzen fiskalnych
w stosunku do PKB) (za Dynus, 2007). Zbadanie przypadkow konsolidacji fiskal-
nej, ktorym towarzysza zmiany w dochodach podatkowych, moze by¢ ciekawym
przyktadem dla Polski.

2. Przeglad literatury

W literaturze przedmiotu przedstawia si¢ rozne koncepcje i modele oraz trudnosci
pomiaru efektywnosci finanséw publicznych (Guziejewska, 2008: 78; Przygocka,
2008: 154; Filipiak, 2011: 224-225; Zioto, 2013: 29-32). Mimo odmiennych spo-
sobow rozumienia efektywnosci finansow publicznych autorzy sg zgodni w kwe-
stii jej zwiekszania oraz doprecyzowania pojec i okreslenia zestawu miernikow
(Guziejewska, 2008; Filipiak, 2011; Owsiak, 2014). Literatura z zakresu podatkow,
ich rodzajow 1 ich wptywu na gospodarke jest obszerna. Standardowe podrecz-
niki z ekonomii poruszajg ten temat wielokrotnie, podobnie jak liczne artykuty
z tego zakresu. Wiedza w obszarze konsolidacji fiskalnej nie jest tematem obcym
w Polsce. Dostosowanie fiskalne o duzej skali redukcji (co najmniej 1 pp. PKB)
deficytu i wydatkow publicznych nazywa si¢ konsolidacjg fiskalng, inaczej kon-
solidacja budzetowa. Konsolidacja fiskalna ekspansywna jest zwigzana z efekta-
mi konsolidacji fiskalnej (Wojciechowska-Torunska, 2011a: 200). W sytuacji gdy
dostosowania fiskalne wywotuja dodatni, trwaty efekt dla wzrostu gospodarcze-
g0, takg konsolidacje nazywa si¢ konsolidacja ekspansywna (Ortowski, 2004: 72).
Definicje konsolidacji fiskalnej, tzw. benchmarki, gtéwnie odnosza si¢ do deficytu
strukturalnego, deficytu strukturalnego pierwotnego i dtugu publicznego. W li-
teraturze polskiej nie definiuje si¢ konsolidacji fiskalnej, mimo ze OECD podaje
definicje¢ jasna i krotka*. Znakomita wigkszos$¢ opracowan z zakresu konsolidacji
fiskalnej ma autoréw zagranicznych’.

Rodzaj konsolidacji fiskalnej ma znaczenie dla prawdopodobienstwa sukcesu
konsolidacji: stwierdzono, ze redukcje w oparciu o cigcia wydatkow sg bardziej sku-
teczne (Alesina, Ardagna, 1998; 2009; von Hagen, Hallett, Strauch, 2002; Guichard
1 wsp., 2007; Barrios, Langedijk, Pench, 2010). Mozliwe wyjasnienie wickszej sku-
tecznosci redukcji wydatkow w poréwnaniu ze wzrostem opodatkowania jest takie,

4 Wedtug OECD konsolidacja fiskalna to dziatania panstwa majace na celu ograniczenie wiel-
kosci deficytu budzetowego oraz dtugu publicznego o co najmniej 1 pp. PKB (baza danych OECD,
https://data.oecd.org/).

5 Konsolidacja fiskalna, jej definiowanie, rodzaje oraz efekty sg przedmiotem badan autorki
od roku 2004. W latach 2004-2016 powstat cykl artykutdow odnoszacych si¢ do regut fiskalnych
(Paktu Stabilnosci i Wzrostu, ,,paktu fiskalnego”), konsolidacji fiskalnej, jej definiowania, rodza-
jow 1 efektow. Rozne definicje migdzynarodowe konsolidacji fiskalnej podaje 1. Wojciechowska-
-Torunska (2011b).
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ze byly one czgsto potgczone z reformami, ktore zwigkszaty skutecznos¢ procedur
budzetowych (Komisja Europejska, 2007). J. von Hagen i R.R. Strauch (2001) zba-
dali prawdopodobienstwo konsolidacji fiskalnej opartej na wydatkach. Stwierdzi-
li, ze prawdopodobienstwo wystapienia konsolidacji bazujacej na ograniczeniach
w wydatkach zwigkszaja: niewielka luka produkcyjna (zarowno w kraju, jak i poza
nim) oraz wysoki stosunek zadtuzenia do PKB. Konsolidacje fiskalne oparte na do-
chodach publicznych tez moga by¢ skuteczne, jesli jest miejsce na zwigkszenie rela-
cji dochodéw do PKB, w szczegdlnosci jesli rodzaje dochodéw sa mniej szkodliwe
dla wzrostu gospodarczego (takie jak optaty uzytkownikow roznych ustug, podatki
od srodowiska, podatki od nieruchomosci i podatki od wartosci dodanej) i nie zosta-
ty jeszcze wyeksplorowane (Tsibouris i wsp., 2006). A. Alesina i R. Perotti (1995)
odkryli, ze niewielki udziat udanych dostosowan fiskalnych opartych na wzroscie
dochodéw z podatkéw pochodzi prawie wytacznie z podatkow od 0sob prawnych,
a nie z podatkéw posrednich. Uzasadnienie tego mozna znalez¢ w opracowaniu
T. Piketty’ego i G. Zucmana z 2013 roku. Z ich badan wynika, ze 1% podatku dla
dochodéw netto ponad 1 mln (2,5% populacji UE) i 2% podatku dla dochodow net-
to powyzej 5 mln euro (0,2% populacji UE) podniostyby wptywy dochodéw pu-
blicznych o okoto 2% PKB. Mozliwy wzrost wptywéw dochodéw spowodowany
jest dwoma kryteriami. Pierwsze z nich to ogromne, zagregowane bogactwo/do-
brobyt w UE, ktore stanowi 500% PKB UE, natomiast drugie to wysoko skoncen-
trowane bogactwo. 10% najbogatszych mieszkancow UE posiada 60% catkowite-
go bogactwa UE, a 1% najbogatszych posiada 25% zagregowanego bogactwa UE.
Stad 1% opodatkowania dochodéw najbogatszych ludzi w UE moze wygenerowac
125% PKB catej Unii Europejskiej. Wzrost stawek VAT lub podatku dochodowe-
go od 0s6b fizycznych od 90% populacji nie spetnia powyzszych kryteriow.

Tzw. udanym konsolidacjom fiskalnym (gdy w efekcie obniza si¢ dtug publicz-
ny w relacji do PKB) moga towarzyszy¢ zmiany w realizacji funkcji redystrybucyj-
nej finansow publicznych (w podziale dochodu). W publikacjach Alesina, Perotti
(1997) oraz Alesina, Ardagna (1998) zauwazono, ze w trakcie udanych konsolidacji
udziat zysku czesto wzrasta. Alesina i Ardagna (1998) wykazali, ze udziat w zy-
skach wzrasta nie tylko w czasie, ale rowniez po przeprowadzeniu konsolidacji fi-
skalnej. C. Mulas-Granados (2005) stwierdzit, ze konsolidacja fiskalna jest zwigzana
ze wzrostem wskaznika Ginniego, cho¢ mniej w przypadku dostosowan fiskalnych
opartych na stronie dochodowej niz w przypadku konsolidacji fiskalnej polegajacej
na redukcji wydatkow. Nie ma zbyt wielu pozycji literaturowych opisujacych wprost
zalezno$¢ dochodow podatkowych i epizodoéw konsolidacji fiskalnych. Inspiracja
autorki do zbadania tej zaleznosci byla praca pt. Rola polityki podatkowej w czasie
konsolidacji fiskalnej z 2013 roku pod redakcja Saviny Princen i Gilles’a Mourre’a,
zawierajgca wyniki badan wptywu zmiennosci stawek podatkowych i dochodéw pu-
blicznych na wzrost gospodarczy. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze konsolidacje fiskalne,
przez dazenie rzadow roznych panstw do redukc;ji ich deficytu budzetowego i dtu-
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gu publicznego, zmierzaja w kierunku poprawy wskaznika wzrostu gospodarczego.
Dlatego badacze w wyzej wymienionym opracowaniu zaktadaja, ze wptywy z po-
datkow powinny by¢ wyzsze w czasie konsolidacji fiskalnej, gdyz jest to sygnat dla
rynku, ze rzad dyscyplinuje finanse publiczne, a wigc jest szansa na mniejsze obcia-
zenie dlugiem, czyli mozna oczekiwac¢ niezmienionych lub nawet obnizonych podat-
kow. Zaufanie do dziatan rzadu moze spowodowac wzrost inwestycji i konsumpcji
zgodnie z ekonomig nie-Keynesowska. Badania z ostatnich lat méwia, ze konsoli-
dacje fiskalne sg restrykcyjne, nawet gdy sg oparte na cigciach wydatkow (Guajardo,
Leigh, Pescatori, 2014). Alesina i wsp. (2015) sugeruja, ze ograniczenia wydatkow
sg mniej szkodliwe dla gospodarki niz podwyzki podatkow. Podobnie R. Beetsma
i wsp. (2015) stwierdzaja, ze konsolidacja wplywa negatywnie na poziom zaufania
konsumentow, ale bardziej dotkliwie przez podwyzki podatkow (strong dochodowa)
niz redukcje wydatkow publicznych. Latwo zauwazy¢, ze rodzaj konsolidacji fiskal-
nej ma znaczenie dla zaufania konsumentow/inwestorow, a tym samym dla gospo-
darki i kondycji finansow publicznych. W styczniu 2018 roku ukazat si¢ raport Ko-
misji Europejskiej o finansach publicznych w Unii Gospodarczo-Walutowej, ktory
przedstawia waznos$¢ polityki podatkowej w czasie konsolidacji fiskalnej 1 zacheca
do dalszych badan w tej kwestii (Komisja Europejska, 2018).

3. Metodyka badan

Wedtug F. Heylena i wsp. (2013) tradycyjne metody dostosowan cyklicznych sg ob-
cigzone btgdami pomiaru. Dlatego w artykule zamiast miary CAPB przyjeto miare
CAPBu, tzw. deficyt strukturalny pierwotny pomniejszony o jednorazowe wpltywy
(miary budzetowe)®. Wezesniejsze badania (np. Alesina, Perotti, 1995; 1997; Alesi-
na, Ardagna, 1998) definiowaty epizod konsolidacji fiskalnej przy uzyciu tak zwa-
nego indeksu Blancharda, ktory oblicza cyklicznie dostosowane saldo budzetowe
przy zatozeniu niezmiennego bezrobocia w stosunku do poprzedniego roku. W ba-
daniach z 2006 roku uzyto deficytu dostosowanego cyklicznie pierwotnego — CAPB
(Tsibouris i wsp., 2006). Gtoéwne niedociggni¢cia miary CAPB polegajg na tym,
ze moze ona rowniez odzwierciedla¢ jednorazowe wplywy/wypltywy, zakldcenia
ksiegowe (Koen, van den Noord, 2005), wahania przychodow ze wzgledu na ceny
aktywow (Girouard, Price, 2004) oraz niespodzianki we wzro$cie gospodarczym
(Larch, Salto, 2006). Aby rozwiazac te problemy, przeszte analizy zwykle reje-
strowaly duze zmiany w CAPB. Okazalo si¢, ze mozna wykluczy¢ dtuzsze okre-
sy umiarkowanych dostosowan fiskalnych i korygowa¢ CAPB nie tylko o waha-
nia cykli koniunkturalnych, ale uwzglednia¢ rowniez jednorazowe transakcje.

¢ Miary budzetowe to inaczej wskazniki budzetowe jednorazowe. W kazdym kraju UE moga
by¢ rozne. W Polsce ustalane sg przez Ministerstwo Finanséw (Owsiak, 2014: 148).
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Definicj¢ CAPBu oraz definicj¢ epizodu konsolidacji fiskalnej przyjeto
za F. Heylenem i wsp. (2013) oraz F. Heylenem i G. Everaertem (2000). Nastgpnie
poréwnano epizody konsolidacji fiskalnej oraz efektywno$¢ fiskalng podatkow
mierzong stopniem fiskalizmu wyrazonym relacja dochodow podatkowych sek-
tora publicznego do PKB.

Epizod konsolidacji fiskalnej to okres co najmniej dwdch nastgpujacych po so-
bie lat, kiedy CAPBu poprawia si¢ przynajmniej o 2 pp. Oprocz tego poprawa
w kazdym pojedynczym roku konsolidacji fiskalnej powinna wynosi¢ 0,25 pp.
w pierwszym roku oraz przynajmniej 0,10 pp. w ostatnim roku.

Epizod konsolidacji fiskalnej ekspansywnej to okres co najmniej dwdch lat,
kiedy CAPBu pomniejsza si¢ o 2 pp. Z kolei okres, ktory nie pasuje ani do defi-
nicji epizodu konsolidacji fiskalnej, ani konsolidacji fiskalnej ekspansywnej, na-
zwano ,,neutralnym” (obojetnym).

Z badan Heylena i wsp. (2013) dowiadujemy sig, ze wsrod 21 krajow OECD
w latach 1981-2008 wyroznia si¢ 63 przypadki obojetne, 29 konsolidacji fiskal-
nych ekspansywnych i 40 epizodow konsolidacji fiskalnej. Polska i Czechy to kraje,
w ktorych wystapity konsolidacje fiskalne neutralne, czyli bez znaczacych i utrzy-
mujacych si¢ zmian w saldzie budzetowym. Otrzymane wyniki zostang poréwna-
ne do fiskalizmu w Polsce i w Czechach, aby zaobserwowac¢ zmiany w warunkach
bez konsolidacji fiskalnej, czyli okres neutralny.

Inni badacze konsolidacji fiskalnej dzielg ja na dwie grupy — epizody tzw.
flexible duration, czyli o elastycznej/zmiennej dtugosci, i tzw. fixed numer, czyli
o statej dtugosci, ktore przekroczyly wybrany okres jednego lub dwoch lat. De-
finicjom konsolidacji fiskalnej towarzysza zmiany w dtugu publicznym w relacji
do PKB do dwoch lat po epizodzie konsolidacji fiskalnej. Mozna uzna¢, ze zmia-
ny w wielkos$ci dtugu publicznego sg efektem konsolidacji fiskalnej potwierdza-
jacym krotkookresowy efekt polityki fiskalnej opartej na dostosowaniach fiskal-
nych. Trwate efekty sa raczej dtugookresowe.

Reasumujac, w artykule skupiono si¢ na skali fiskalizmu (funkcji fiskalnej)
sektora finansow publicznych w warunkach konsolidacji fiskalnej. Konsolidacje
fiskalng zdefiniowano w oparciu o jedng ze wspotczesnych definicji, uwzglednia-
jaca zapisy tzw. szesSciopaku, czyli ukierunkowang nie tylko na poprawe salda
budzetowego, ale rowniez na jej krotkookresowy efekt, mierzony zmiang wielko-
sci dtugu publicznego do PKB. Funkgja fiskalna o wzrastajacej skali moze §wiad-
czy¢ o efekcie konsolidacji fiskalnej polegajacym na teorii racjonalnych oczekiwan
Roberta Lucasa’, ktora w tym przypadku oznacza, ze wiarygodne dziatania rza-

" Robert Lucas w 1972 roku opublikowat artykut zatytutowany Expectations and the Neutra-
lity of Money, w ktérym znaczaco rozwinat podstawy teorii racjonalnych oczekiwan, opracowa-
ne w roku 1961 przez Johna Mutha. W 1995 otrzymal Nagrod¢ Banku Szwecji im. Alfreda Nobla
za opracowanie 1 przygotowanie do praktycznych zastosowan hipotezy racjonalnych oczekiwan
(Lucas, 1972: 103—124; Muth, 1961: 315-335).
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du moga by¢ impulsem dla spoleczenstwa do odwaznej konsumpcji i inwestycji.
Teoretycznie mozna zatozy¢, ze jezeli Polska i Czechy sa w okresie neutralnym,
to funkcja fiskalna powinna si¢ zmniejsza¢. Wyniki badan zostang przedstawione
w postaci tabel i wykresow. W badaniach statystycznych wykorzystano wspotza-
lezno$¢ stochastyczng, ktora zachodzi migdzy dwiema cechami losowymi, zmia-
na warto$ci jednej cechy powoduje zmiany rozktadu prawdopodobienstwa drugiej
cechy. Szczegblnym przypadkiem zaleznosci stochastycznej jest zaleznos¢ kore-
lacyjna. Polega ona na okre$laniu wartosci jednej cechy za pomocg $rednich war-
tosci drugiej cechy (Sej-Kolas, Zielinska, 2004). W literaturze wyréznia si¢ wiele
miar badania zalezno$ci korelacyjnej, jedng z nich jest wspotczynnik korelacji rang
Spearmana, ktéry zostanie wykorzystany do badania w tym artykule. W koncowe;j
czg$ci opracowania zostanie zamieszczony wynik korelacji Spearmana (r) mig-
dzy fiskalizmem oraz epizodami konsolidacji fiskalnej w latach 1981-2008.

4. Wyniki i wnioski

W celu poréwnania fiskalizmu i konsolidacji fiskalnej w poszczegdlnych krajach
wybrano przypadki o najwigkszej skali zmian w CAPBu (redukcji). Swiadomie
pominieto przypadki o mniejszej skali niz najwyzsza w danym kraju. Tabela 1
zawiera zestawienie okresow/epizodéw konsolidacji fiskalnej o najwigkszej skali
zmian w CAPBu oraz towarzyszace im zmiany w wielkos$ci dtugu publicznego
w relacji do PKB.

Tabela 1. Okresy/epizody konsolidacji fiskalnej (tylko najwieksza skala zmian w CAPBuU, bez innych
przypadkow) i jej krotkookresowe efekty zmian w wielkosci dtugu publicznego (DP)
w latach 1981-2008 (% PKB)

Kraj OKkres Zmiany CAPBu Zmiany DP
Austria 1996-1997 3,88 1,4
Belgia 1982-1987 9,47 35,1
Dania 1983-1986 10,50 2,2
Finlandia 1998-2000 6,46 —-15,2
Francja 1994-1999 3,63 13,2
Niemcy 2003-2007 2,96 14,4
Irlandia 19861989 6,25 —6,1
Wtochy 1990-1993 6,18 27
Holandia 1981-1983 3,11 28,9
Portugalia 19821984 7,37 19,5
Hiszpania 19921997 5,25 19,8
Szwecja 1996-2000 8,20 -20,8
Wielka Brytania 1994-1999 6,97 -8,3

Zrédito: opracowanie wiasne na podstawie Heylen i wsp. (2013: 42)
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Tabela 2. Okresy/epizody konsolidacji fiskalnej (skala zmian w CAPBu od najwiekszej
do najmniejszej) i jej krotkookresowe efekty zmian w wielkosci dtugu publicznego (DP)
i w poziomie obcigzen podatkowych (OP) (% PKB)

Kraj Okres | Zmiany CAPBu lgg‘llf]';:lg Zmiany OP | Zmiany DP
Dania 1983-1986 10,50 1 4,5 22
Belgia 1982-1987 9,47 2 1,9 35,1
Szwecja 19962000 8,20 3 1,6 20,8
Portugalia 1982-1984 7,37 4 0,9 19,5
Wielka Brytania | 19941999 6,97 5 1,9 8,3
Finlandia 19982000 6,46 6 1,0 15,2
Irlandia 19861989 6,25 7 C18 6,1
Wiochy 1990-1993 6,18 8 42 27
Hiszpania 19921997 5,25 9 -1,0 19,8
Austria 19961997 3,88 10 0,8 14
Francja 1994-1999 3,63 11 1,7 13,2
Holandia 1981-1983 3,11 12 1,8 28,9
Niemcy 20032007 2,96 13 0,3 14,4

Zrédito: opracowanie wiasne na podstawie bazy danych OECD, https://data.oecd.org/

Formuta korelacji rang Spearmana (r) wyrazona jest nastgpujaco:
" T 1
n=1- 625:1 Dl"m, (1)

gdzie:

Di — r6znica migdzy rangami zmiennych,

Di* — kwadrat réznicy migdzy rangami zmiennych,
n — liczba obserwacji.

Aby skalkulowaé¢ wspoélczynnik korelacji rang Spearmana, nalezy nadac
zmiennym rangi. W tabeli 3 oprocz rang zostaly zamieszczone r6éznice migdzy
rangami zmiennych (Di) oraz ich kwadratem (Di?). Zmienna zmiany CAPBu jest
oznaczona jako X, a zmienna zmiany fiskalizmu (poziomu obcigzen podatkowych
w relacji do PKB) jako Y. Przeanalizowano korelacje rang Spearmana migdzy
miarg fiskalizmu a CAPBu. Wyliczono statystyke p-value, odpowiadajaca wspot-
czynnikowi korelacji. Warto$¢ p = 0,00183 ponizej 0,05 wskazuje na wystepowa-
nie zaleznos$ci o wymagane;j istotnosci statystycznej. Korelacja miary fiskalizmu
(dochody podatkowe w relacji do PKB) z miarg CAPBu byta dodatnia i wynosita
dla korelacji Spearmana 0,58168, co oznacza, ze wraz ze wzrostem redukcji salda
strukturalnego pierwotnego wzrastata warto$¢ dochodow podatkowych w relacji
do PKB (wzrost redukcji salda budzetowego pierwotnego CAPBu o 1 pp. nastepo-
wal wraz ze wzrostem poziomu obcigzen podatkowych o 0,58 pp.). Odnotowano
korelacje istotng statystycznie.
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Tabela 3. Rangi zmiennych X (zmiany CAPBU) i Y (zmiany miary fiskalizmu) i wyliczone elementy

formuty (1)
Zmian .
Kraj Okres |Ranking X | Ranking Y| Di | Di? CAPB1)1’ Zmiany OP

x) @)
Dania 1983-1986 1 1 0 0 | 10,50 4,5
Belgia 19821987 2 3 -1 1 9,47 1,9
Szwecja 1996-2000 3 6 -3 9 8,20 1,6
Portugalia 1982-1984 4 8 -4 16 7,37 0,9
Wielka Brytania | 1994-1999 5 3 2 4 6,97 1,9
Finlandia 1998-2000 6 7 -1 1 6,46 1,0
Irlandia 19861989 7 12 -5 | 25 6,25 -1,8
Wtochy 1990-1993 8 2 6 | 36 6,18 4,2
Hiszpania 1992-1997 9 11 -2 4 5,25 -1,0
Austria 1996-1997 10 9 1 1 3,88 0,8
Francja 1994-1999 11 5 6 | 36 3,63 1,7
Holandia 1981-1983 12 4 8 | 64 3,11 1,8
Niemcy 2003-2007 13 10 3 9 2,96 0,3

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie bazy danych OECD, https://data.oecd.org/

W latach 1981-2008, gdy wiele krajow europejskich przeprowadzato konso-
lidacje fiskalne, Polska i Czechy charakteryzowaty si¢ tzw. neutralnym okresem.
Tabela 4 przedstawia efektywnos$¢ podatkowa mierzong wskaznikiem fiskalizmu
w Polsce i w Czechach w latach 1981-2008.

Tabela 4. Skala fiskalizmu w Polsce i w Czechach w latach tzw. konsolidacji neutralnej

Kraj Zmiany fiskalizmu (% PKB) | Okres konsolidacji ,,neutralnej”
Polska -1,7 1997-2008
Czechy 1,0 20002008

Zrédito: opracowanie wiasne na podstawie bazy danych OECD, https://data.oecd.org/

Dane z tabeli 4 potwierdzaja potrzebe podjecia wigkszych wysitkow ograni-
czajacych deficyt strukturalny pierwotny, a tym samym wielko$¢ dtugu publicz-
nego w Polsce.

Sita korelacji badanych zmiennych jest umiarkowana gdyz r, zawiera sig
w przedziale od 0,4 do 0,7. Efektywnos$¢ podatkowa (fiskalizm) w warunkach
konsolidacji fiskalnej wzrasta wraz ze zmniejszeniem salda budzetowego pier-
wotnego CAPBu. Korelacja jest umiarkowana, mozna wigc stwierdzi¢, ze konso-
lidacja fiskalna ma znaczenie dla fiskalizmu. Oznacza to, ze wysitki rzadu pole-
gajace na zmniejszeniu deficytu pierwotnego strukturalnego moga przelozy¢ sie
na wzrost dochodéw podatkowych, co powinno prowadzi¢ do poprawy sytuacji
sektora finansow publicznych. W takim razie konsolidacje fiskalne przeprowadzo-
ne w latach 1981-2008 w krajach UE byty zwigzane z poprawa funkcji fiskalne;.
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Wyniki tego badania moga by¢ wskazowka dla Polski, ktora jest jednym z tych
krajow Europy, w ktorych nie obserwuje si¢ trwatych efektow konsolidacji fiskal-
nej. Postawiona hipoteza, moéwiaca, ze im wigksza skala zmian w deficycie struk-
turalnym pierwotnym, tym wigksza skala fiskalizmu, zostata zweryfikowana po-
zytywnie. Podsumowujac, im wicksze wysitki rzadu (w postaci poprawy salda
deficytu strukturalnego pierwotnego), tym wiekszy wzrost dochodéw podatko-
wych dla sektora finanséw publicznych.

Przedmiotem badania byty kraje UE, w ktorych zidentyfikowano epizody
konsolidacji fiskalnej w latach 1981-2008. Przyjeto jedng miarg fiskalizmu, tzn.
poziom obcigzen podatkowych, oraz definicje konsolidacji fiskalnej za F. Heyle-
nem i wsp. (2013). Badanie mozna poszerzy¢ o kraje, ktore przeprowadzity konso-
lidacje fiskalne po roku 2008. Mozna réwniez wykorzysta¢ definicje konsolidacji
fiskalnych innych autoréw oraz inne miary fiskalizmu. Badanie mozna wreszcie
odnies$¢ do przypadku Polski po roku 2008, przy uzyciu modelu ekonometrycz-
nego lub innych metod statystycznych.
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Tax Efficiency in Terms of Fiscal Consolidation in EU Countries

Abstract: A review of the literature can be seen that the type of fiscal consolidation is important
for consumer/investor confidence and therefore of relevance to the economy and the condition
of public finances. The aim of the article is to show the correlation of tax efficiency (measured by the
level of tax burden) and the episode of fiscal consolidation in EU countries. The concept of fiscal ef-
ficiency or tax efficiency was used after W. Modzelewski (2014), while the definition of a fiscal con-
solidation episode was adopted by F. Heylen et al. (2013) using the primary structural deficit ratio
less one-off transactions. The subject of the research were only EU countries in which episodes
of fiscal consolidation in the years 1981-2008 were identified. Spearman’s correlation was applied.
The hypothesis was put forward: “the greater the scale of changes in the primary structural deficit,
the greater the tax efficiency”. Spearman’s correlation for these variables was positive, statistically
significant and moderate in strength. This means that consolidation activities do not have to reduce
the ratio of tax revenues to GDP. This is an incentive for the Polish government to make a greater ef-
fort to reduce the budget deficit.
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