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WYBORY DO IZBY POSELSKIEJ W 2017 ROKU JAKO WYNIK
ZMIAN POLITYCZNYCH W REPUBLICE CZESKIEJ

Streszczenie. Wybory do Izby Deputowanych Parlamentu Republiki Czeskiej, ktore odbyty
si¢ w dniach 20 i 21 pazdziernika 2017 roku, spowodowaty najglebsze zmiany w systemie politycz-
nym w tym kraju. Sktad Izby, w poréwnaniu z poprzednimi wyborami, wyraznie si¢ zmienil, silne
partie ostabty, a sukces odniosty nowe partie. Nowe partie w Izbie nie reprezentuja tradycyjnego
modelu partii politycznej, nie przynosza nowych pomystow i nie wyrastaja ze starych systemow
ideologicznych. Sa partiami populistycznymi, ktore wykorzystuja i wywotuja spolteczne emocje
i oferujg proste rozwigzania i sa nazywane partiami biznesowo-firmowymi. Autor podkresla, ze
zmiany dokonane w 2017 roku, cho¢ bardzo glebokie, sa naturalng konsekwencja tendencji widocz-
nych wczesniej, przynajmniej od wyborow w 2010 roku.

Stowa kluczowe: czeski system polityczny, czeskie partie polityczne, wybory parlamentarne 2017.

Wybory do Izby Poselskiej przeprowadzone 20 i 21 pazdziernika 2017 roku
byty si6dmymi wyborami od momentu powstania samodzielnej Republiki Cze-
skiej. Narys. 1 zostaty przedstawione wyniki wszystkich wyborow. Wida¢ na nim
wyrazne zmiany w sktadzie Izby, naruszajace tradycyjna stabilnos¢ czeskiego sy-
stemu politycznego.

Z danych zawartych na rys. 1 wyptywa wniosek, ze az do roku 2013 w Re-
publice Czeskiej utrzymywat si¢ stabilny system partyjny z wyrazng dominacja
dwoch partii politycznych: lewicowej CSSD (Ceskd strana socidiné demokrati-
cka, Czeska Partia Socjaldemokratyczna) i prawicowej ODS (Obcanska demo-
kraticka strana, Obywatelska Partia Demokratyczna). Istotng sita w parlamen-
cie byta tradycyjnie partia komunistyczna, KSCM (Komunisticka strana Cech
a Moravy, Komunistyczna Partia Czech i Moraw), ktéra w czterech kolejnych
wyborach zajeta trzecie miejsce pod wzgledem liczby zdobytych mandatow
(w 2010 r. czwarte, zachowujac jednak liczb¢ miejsc w Izbie). System ten uzu-
petniata obecnos¢ dwoch (w 1996 r. wyjatkowo trzech) mniejszych partii. Wy-
bory z 2017 roku zepchnely obie partie lewicowe, CSSD i KSCM, na odlegte
pozycje, a ODS zanotowata drugi najgorszy wynik w swojej historii. Mandaty
zdobyto az dziewie¢ partii, co stworzylto najbardziej rozdrobniong Izbe od wy-
borow w 1996 roku, w tym trzy nowe, niemajace dotad swoich przedstawicieli
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Rys. 1. Wyniki wyboréw do Izby Poselskiej Parlamentu Republiki Czeskiej w latach 1996-2017
Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie danych Czeskiego Urzedu Statystycznego

(SPD!, Piraci i STAN). Niekwestionowanym zwyci¢zcg wyborow byta populi-
styczna partia ANO zatozona przez biznesmena stowackiego pochodzenia An-
dreja Babisa.

Odpowiedz na pytanie o przyczyny destabilizacji czeskiego systemu partyj-
nego nie jest prosta, tym bardziej, ze wsrod badaczy nie ma nawet zgody co do
tego dlaczego czeski system partyjny byt stabilny. Probujacy zbadac¢ to zagadnie-
nie Kevin Deegan-Krause i Tim Haughton musieli przyzna¢, ze trudno znalez¢
przekonujace wyjasnienie instytucjonalne, ekonomiczne czy programowe (De-
egan-Krause, Haughton 2010, 227-241). Sean Hanley (2012, 130) sugeruje, ze
stabilno$¢ czeskiego systemu partyjnego wynikata z zaufania do wiarygodnych,
solidnych, tradycyjnych i skutecznych partii, niezaleznie od ich programu. Desta-
bilizacja systemu bytaby wigc czym$ wigcej niz tylko wynikiem rozczarowania

''SPD — Svoboda a piimd demokracie, Wolno$¢ i Demokracja Bezpos$rednia, jest odnowiong
wersjq partii Usvit piimé demokracie, Swit Demokracji Bezposredniej, ktora weszta do Izby w 2013 r.
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dziatalno$cig dotychczasowych aktorow sceny politycznej lecz znacznie glgb-
szych zmian spolecznych. Méwigc wprost: system przestal by¢ stabilny bo jego
stabilnos$¢ przestala by¢ postrzegana jako wartos¢. W tym konteks$cie mozna przy-
pomnie¢, jak powaznym wstrzasem dla czeskiego spoleczenstwa bylo podpisa-
nie w 1998 roku tzw. umowy opozycyjnej, na podstawie ktorej prawicowa ODS
udzielila poparcia mniejszo$ciowemu rzadowi lewicowej CSSD, formalnie pozo-
stajac w opozycji. Duza czg$¢ spoteczenstwa potraktowata ja jako zmowe poli-
tyczng dwoéch najsilniejszych partii, ktore, mimo istotnych réznic ideologicznych,
zrobig wszystko by utrzymac si¢ u wtadzy i jako dowdd na cynizm politykow.
Dos$wiadczenie to moglo wywota¢ wrazenie, ze stabilno$¢ polityczna za wszelka
ceng nie jest wartoscia. ,,Umowa opozycyjna stale wywotuje u wielu ludzi silne
emocje [...] Jej ciemny obraz utrwalit si¢ w pogladach wigkszosci czeskiego spo-
teczenstwa i mediow glownego nurtu” — pisat jeszcze w 2015 roku Lubomir Ko-
pecek (2015, 11). Z drugiej strony jednym z najpopularniejszych czeskich polity-
kéw byt swego czasu Jan Fischer, bezpartyjny urzednik, ktéry w 2009 roku stanat
na czele tymczasowego rzadu i wzmocnit przekonanie, ze polityka prowadzona
poza istniejgcym systemem partyjnym moze by¢ lepsza.

Wyniki wyboréw z 2017 roku, cho¢ dla systemu partyjnego byty prawdziwym
trzgsieniem ziemi, sg naturalng konsekwencjg trendéw widocznych podczas anali-
zy wynikdw wczesniejszych wyborow. Juz dwa lata przed wyborami z 2017 roku
Vlastimil Havlik (2015b, 204) pisal: ,,Powstanie nowych partii zaburzyto obraz
charakteryzujacy czeski system partyjny w przesziosci: zwickszyta sie¢ liczba par-
tii relewantnych, wsparcie dla dotychczasowych aktorow sceny politycznej zna-
czaco spadto i pojawily si¢ nowe warianty koalicji. Ogolnie rzecz biorac, stabilny
niegdy$ system partyjny stat si¢ jednym z najbardziej nieprzewidywalnych syste-
moéw Europy Srodkowo-Wschodniej”. Za przetomowe dla stabilnosci czeskiego
systemu partyjnego uwaza si¢ wybory z 2010 roku, w wyniku ktorych po raz
pierwszy do Izby Poselskiej weszly az dwie nowe partie polityczne: TOP09 1 VV
(Veéciverejné, Sprawy Publiczne). Biorac pod uwagg poparcie dla wszystkich par-
tii politycznych bioracych udziat w wyborach, a wigc takze tych, ktore nie prze-
kroczyly pigcioprocentowego progu, mozna stwierdzi¢, ze w 2010 roku az 38,5%
gtosow oddano na partie, ktére powstaty w ciggu poprzednich dwoch lat (Hanley
2012, 120). Tymczasem od roku 1996 poparcie to nigdy nie przekroczyto 11%
(Linek, Lyons 2013, 169). Oceniajac tamte wybory J. Charvat (2014, 152) pisat:
»Podczas gdy w latach 1998-2009 czeski system partyjny mozna okresli¢ jako
mniej lub bardziej uporzadkowany i wzglednie stabilny, z wyrazng tendencjg do
koncentracji, po 2010 roku zaczat zmienia¢ si¢ w przeciwnym kierunku. Od wy-
boréw parlamentarnych w 2010 roku mozna go uznac¢ za stosunkowo niestabilny,
gtéwnie ze wzgledu na wysoki poziom zmiennosci w czeskiej polityce partyjnej
i silng tendencje do rozdrabniania”.

Wybory z lat 2013 1 2017 nie sg jednak pod tym wzgledem prosta kontynu-
acja wczesniejszych trendow. Nalezy zwroci¢ uwage, ze obie nowe partie, ktore
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zdobyty mandaty w 2010 roku miescily si¢ w ideologicznych ramach istniejacego
systemu. Partia TOP09 powstata w wyniku roztamu w koalicji KDU-CSL, a V'V,
chociaz glosita konieczno$¢ odejscia ,,dinozauréw polityki”, takze trudno uznaé
za parti¢ antysystemowa. Co wiecej, VV powstata w 2001 roku, a wigc na dzie-
wigc¢ lat przed swoim sukcesem wyborczym, chociaz przez dlugi czas nie byla
klasyczng partig polityczng, a lokalnym ruchem miejskim.

Tworzenie si¢ nowych partii politycznych? jest zjawiskiem spotykanym
w najbardziej nawet stabilnych systemach politycznych. Szczegolnie nie moze
ono dziwi¢ w systemach, ktore dopiero si¢ ksztaltujg, nawet jesli moga oprzeé
sie¢ na dlugiej tradycji demokratycznego zycia politycznego. Dynamika sceny
politycznej, polegajaca nie tyle na rotacji tych samych podmiotdéw, ale wlasnie
na nieustanym pojawianiu si¢ nowych, jest charakterystyczne dla wigkszosci
pafistw postkomunistycznych w Europie Srodkowej i Republika Czeska stano-
wila w tym zakresie przypadek szczegdlny. Warto zwrdci¢ uwage, ze wszystkie
nowe partie, ktore wezesniej czy pozniej odniosty sukces w wyborach byly par-
tiami prawicowymi lub centroprawicowymi. S. Hanley, przywotujac przyklady
DEU (Demokraticka unie, Unia Demokratyczna), jej kontynuatorki US-DEU
(Unie svobody — Demokraticka unie, Unia Wolno$ci-Unia Demokratyczna)
i TOP09 podkresla, ze staraly si¢ one zaprezentowac jako ,,centroprawicowe
partie glownego nurtu oferujgce bardziej autentyczne formy konserwatyzmu lub
liberalnego konserwatyzmu [...] i mogace skorygowac niedociggnigcia istnieja-
cych partii w dzialaniach na rzecz budowy w Republice Czeskiej nowoczesnego
spoteczenstwa wolnorynkowego w stylu zachodnioeuropejskim” (Hanley 2012,
121-126). Nie oznacza to, ze na lewicy nie pojawialy si¢ podobne inicjatywy.
Bylo ich catkiem sporo, zwlaszcza wokot Komunistycznej Partii Czech i Moraw
(tworzyli je zarowno dzialacze niezadowoleni z jej dogmatyzmu, jak i prob
zreformowania w kierunku socjaldemokratycznym (zob. Czyzniewski 2017, 45),
jednak zadna z nich nie odniosta cho¢by chwilowego sukcesu.

Nowe partie polityczne, ktore weszty do Izby Poselskiej w 2013 i 2017 roku
to w wigkszosci partie protestu, a nawet, jak Usvit (SPD), Piraci czy w pewnym
sensie ANO, partie antysystemowe (w odniesieniu zarowno do systemu politycz-
nego Republiki Czeskiej, jak i dominujacego systemu politycznego w ogole). Wy-
jasnia to w pewien sposob zatamanie dotychczasowej pozycji Komunistycznej
Partii Czech i Moraw, ktéra odnotowata najgorszy wynik w swojej historii pod
wzgledem liczby zdobytych mandatow. Istotnym czynnikiem wptywajacym na
wysokie poparcie KSCM byt dotad fakt, Ze stanowila ona w istocie jedyna par-
ti¢ protestu, ktora popieraty osoby niezadowolone z sytuacji w kraju, niezaleznie

? Definicja ,,nowej partii politycznej” budzi wérdd politologow dyskusje, w najbardziej skraj-
nej formie zaktada ona nie tylko, ze nowa partia nie powstata w wyniku roztamu lub potaczenia
istniejacych partii czy zmiany nazwy i nie uczestniczyta dotad w wyborach, ale takze ze wérod jej
tworcow i przywodcoOw nie ma postaci odgrywajacych wezesniej znaczaca role na scenie politycz-
nej. Zob. Hanley (2012, 121-122).
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od pogladow politycznych. Pozycje te wzmacniato jeszcze to, ze komunisci byli
zawsze W opozycji — zgodnie z niepisang umowg partie nie tworzylty z nimi ko-
alicji, mimo ze zdobyte przez nig mandaty znaczgco ulatwityby budowe rzadu
wiekszosciowego. Tymczasem w roku 2017 konkurencja wsrod partii protestu
istotnie si¢ zwigkszyla, umozliwiajac oddanie glosu na parti¢ sprzeciwiajaca si¢
rzeczywistosci spoteczno-politycznej, a przy tym nie obcigzong kontekstem ideo-
logicznym.

Niezadowolenie z sytuacji politycznej, gospodarczej i ekonomicznej w pan-
stwie jest pierwszym, naturalnym czynnikiem, ktory bierze si¢ pod uwage w przy-
padku zmian w preferencjach wyborczych. Mimo ze Republika Czeska jest jed-
nym z najlepiej rozwijajacych si¢ panstw regionu, zapewniajacym staty wzrost
gospodarczy i coraz lepszy poziom zycia, niezadowolenie spoteczne ma istotny
wplyw na ksztatt sceny politycznej. L. Linek i P. Lyons, ktorzy badali zachowania
wyborcow w latach 1990-2010, wskazali, ze wérod wyborcow o nieustalonych
sympatiach politycznych duza role w podejmowaniu decyzji na kogo gltosowaé
odgrywaly chwilowe czynniki, np. ocena sytuacji gospodarczej czy zachowania
lideréw partyjnych (Linek, Lyons 2013, 167). V. Havlik zwraca uwagg, ze po wy-
borach w 2006 roku poziom zadowolenia z sytuacji politycznej i zaufania wybor-
cow do polityki po raz pierwszy spadt ponizej poziomu sprzed wyboréw i w za-
sadzie nigdy go juz nie osiagnal. Zwigzane to byto z problemami z utworzeniem
koalicji, staboscia i niestabilnoscig rzadu, konfliktami w koalicji oraz pojawia-
jacymi si¢ oskarzeniami korupcyjnymi (Havlik 2015b, 199). Nastroje spoleczne
wykorzystywaty partie i ruchy polityczne walczace o mandaty w parlamencie,
takze te, ktorym trudno zarzuci¢ populizm. W 2010 roku na sprzeciwie wobec
korupcji i klientelizmu politycznego swdj sukces wyborczy zbudowala partia
TOPO09. Chociaz wprost nie wskazywano zadnej partii, byt to przekaz skierowa-
ny przede wszystkim do wyborcow ODS. Okazatl si¢ skuteczny, bowiem duza
czes¢ swojego sukcesu TOP09 zawdzieczata wlasnie im (Bures 2012, 146). Takze
VV powstata jako wyraz protestu przeciwko rzeczywistosci politycznej, chociaz
w mniejszej skali, dotyczyl on bowiem sytuacji w samorzadzie Pragi i jej po-
szczegblnych dzielnic, w ktorych rzadzili dziatacze ODS (tamze, 147). VV przed-
stawiala si¢ jako ruch spoteczny, inicjatywa oddolna niezadowolonych obywateli,
co nie do konca odpowiadato prawdzie.

W kolejnych wyborach, ktére do Izby Poselskiej wprowadzity m.in. populi-
styczng ANO i antysystemowa partie Usvit, walka z korupcja i zwiekszenie przej-
rzystosci zycia publicznego, w tym wprowadzenie odpowiednich procedur przy
zamowieniach publicznych i wzmocnienie spotecznej kontroli sektora publiczne-
20, byly juz istotng cze¢scig programow zwycigskich partii (Stegmaier, Linek 2014,
388). Badania opinii publicznej przeprowadzone przed wyborami z 2013 roku po-
kazaly znaczacy spadek zadowolenia z istniejgcego systemu politycznego. Jako
dobry ocenito go zaledwie 10% badanych, podczas gdy w 2009 roku 22%. Co
ciekawe, w lutym 2014 roku, a wigc cztery miesigce po wyborach, odsetek ten
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wyniost juz 19% (Kunstat i in. 2014, 60). Podobny trend pokazuja wyniki badan,
w ktoérych pytano o oceng biezacej sytuacji politycznej. W 2013 roku az 80% ba-
danych odpowiedzialo, ze nie jest z niej zadowolonych. W 2009 roku odpowiedzi
takiej udzielito nieco ponad 60%, a w styczniu 2014 roku z sytuacji polityczne;
w kraju niezadowolona byta juz tylko potowa badanych (Kunstat i in. 2014, 144).
Nastroje spoteczne nakazywaty juz nie tylko wskazywac najistotniejsze proble-
my, ale krytykowa¢ system polityczny jako taki. Nie przypadkowo ANO przy-
stapito w 2013 roku do kampanii wyborczej z hastem ,,Nie jesteSmy politykami,
pracujemy”’. Powstaty dwa lata wczesniej ruch Andreja Babisa jest klasycznym
przyktadem ugrupowania populistycznego, ktore swoje dziatania opiera przede
wszystkim na elastycznym dostosowywaniu si¢ do nastrojow i oczekiwan spo-
tecznych. Poczatkowo ANO miato by¢ czyms$ w rodzaju organizacji pozarzado-
wej dzialajacej na rzecz przyjaznego systemu podatkowego, a sam Babi§ zapew-
nial, Ze nigdy nie zajmie si¢ polityka. Gdy jednak po kilku wystepach w mediach,
w ktorych krytykowal istniejaca sytuacje polityczng, spotykat si¢ z coraz wigk-
szym poparciem obywateli, zaczat powaznie mysle¢ o wyborach. Im bardziej kry-
tykowat rzeczywistos¢, tym wicksze zdobywat poparcie, to za§ zachecato go do
zwickszonej krytyki (Tabery 2017, 232—233) . W 2017 roku ANO ponownie si¢g-
neto po t¢ sprawdzong retoryke. Dzieki sprawnej kampanii BabiSowi udato si¢
stworzy¢ wizerunek swojego ugrupowania jako alternatywy dla skompromitowa-
nych politykéw, czemu nie zaszkodzit ani fakt, ze przez cztery wczesniejsze lata
partia ANO wchodzita w sktad koalicji rzadowej, a sam Babis byt wicepremierem
i ministrem finansow, ani tez stawiane mu zarzuty dotyczace nieprawidtowosci
podatkowych i wytudzeniu dotacji z UE.

W krytyce systemu politycznego jeszcze dalej posuneto si¢ sSrodowisko sku-
pione wokot innego biznesmena, Tomia Okamury. W 2013 roku wystartowat on
z powodzeniem do Izby Poselskiej z projektem politycznym pod nazwa Usvit,
a cztery lata pdzniej z nowym ruchem, SPD. Okamura przyczyne kryzysu poli-
tycznego widzi w samym charakterze systemu, a nie jego elementach. Odrzuca
reprezentatywng demokracj¢ parlamentarng z proporcjonalnym systemem gloso-
wania chcac zastgpienia jej przez demokracje bezposrednig (Havlik 2015b, 201).

Analiza wynikow wyborow w 2017 roku kaze zwroci¢ uwage na fakt, ze
najwickszy sukces odniosty partie bez oczywistego oblicza ideologicznego, ktore
trudno nawet umiesci¢ na klasycznej osi lewica — prawica, i nie przedstawiaja-
ce w swoim programie zwartej wizji zgodnej z ktoras z klasycznych ideologii.
Jeszcze w 2013 roku na pierwszym i trzecim miejscu znalazly si¢ dwie partie le-
wicowe o jasnym i konsekwentnym przekazie ideologicznym — socjaldemokraci
1 komunis$ci, a na kolejnych dwoch prawicowa ODS i centroprawicowa TOP09,
ostatnia nowa partia, ktéra miata jasne oblicze ideologiczne i sprecyzowany, sze-
roki program polityczny. Tymczasem cztery lata pdzniej niekwestionowanym
zwycigzcg zostata bezideowa, populistyczna partia ANO, osiagajac drugi najlep-
szy wynik sposrod wszystkich partii od 1996 roku (po CSSD, ktéra w 2006 roku
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wprowadzita do Izby Poselskiej trzech postow wigcej), a trzecie i czwarte miejsce
zajety rownie bezideowe partie Piraci i SPD. Interesujacy jest przypadek ODS,
ktora zajeta co prawda drugie miejsce, poprawiajac swoj fatalny wynik sprzed
czterech lat, jednak w kampanii wyborczej porzucita dotychczasowy wizerunek
klasycznej partii konserwatywno-liberalnej na rzecz dos¢ ptytkiej retoryki sprze-
ciwu wobec Unii Europejskiej i przyjmowania uchodzcow.

Rozwdj czeskiego systemu politycznego juz na wezesnym etapie doprowa-
dzit do przesunigcia si¢ idei liberalnych (zwtaszcza dotyczacych gospodarki) na
prawa strong¢ sceny politycznej, co nie byto wcale oczywiste w 6wczesnej rze-
czywistosci panstw postkomunistycznych (Kopecek 2001, 244-271). Z kolei po
lewej stronie uformowat si¢ stabilny, silny blok lewicowy o wyraznym programie
socjalnym 1 etatystycznym. W wyniku ostatnich wyborow istotng pozycje w 1z-
bie Poselskiej zajety partie taczace idee liberalne i socjalne, a zarazem trudne do
umieszczenia na osi lewica — prawica. Takze ten proces widoczny byt juz pod-
czas wyborow z 2010 roku, zwlaszcza w przypadku partii VV, ktorej strategia
marketingowa byla kombinacja r6éznych, czesto sprzecznych ze soba elementéw
retoryki liberalnej, socjalnej i populistycznej. Krytykowano istniejace partie, na-
zywane dinozaurami, poruszano tematy wywolujace najwigksze zainteresowanie
spoteczne, takie jak przestepczos¢, korupcja, wymiar sprawiedliwosci, biurokra-
cja, brak przejrzystosci zamoéwien publicznych czy naduzywanie systemu opieki
spotecznej (Bures 2012, 148).

Trudnos$ci z umieszczeniem na osi lewica — prawica dotycza przede wszyst-
kim partii ANO i SPD (wczesniej jej poprzedniczki, USVIT), a w dalszej kolej-
nosci takze Piratow i partii STAN. ANO budowata poczatkowo swoja pozycje na
krytyce systemu neoliberalnego, jednak z czasem sama przesuneta si¢ na pozy-
cje liberalne, koncentrujac si¢ na wizerunku swego przywodcy jako odnoszacego
sukcesy biznesmena (Stegmaier, Linek 2014, 387). Sam Babis okreslit si¢ kiedy$
»prawicowcem” a swoja parti¢ ,,partia prawicowa” (Kubat 2015, 85), ale Petr
Just i Jakub Charvat przypuszczaja, ze stopniowe przesuwanie si¢ ANO na prawo
zwigzane jest wylacznie z profilem jej wyborcow, ktorzy w zdecydowanej wick-
szosci nalezeli niegdys$ do elektoratu partii prawicowych, w tym ODS, TOP09
1 VV, a takze z proba podkreslenia roznicy migdzy ANO a jej lewicowym konku-
rentem i koalicjantem, CSSD (Just, Charvat 2016, 100). Podobny proces przeszty
partie Okamury, ktory poczatkowo zdecydowanie sprzeciwial si¢ definiowaniu
ich na linii lewica — prawica.

Niezaleznie od trudnosci w ideologicznej charakterystyce partii politycznych
wida¢ wyraznie, ze wybory z 2017 roku naruszyty tradycyjna site partii lewico-
wych w parlamencie (zob. rys. 2).

Zwarty, szeroki i konsekwentny program wyborczy zostat zastgpiony przez
zbidr haset odwolujacych sie do negatywnych emocji spotecznych, wykorzystu-
jacych strach i niezadowolenie. W pierwszej kolejnosci dotycza one kwestii re-
lokacji uchodzcow. Najbardziej skrajne poglady gltosit w tym zakresie Okamura,
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nie tylko ostrzegajac w tym konteks$cie przed terroryzmem i naduzywaniem przez
imigrantow czeskiego systemu socjalnego, ale i zagrozeniem dla europejskich,
w tym czeskich, wartosci kulturowych i cywilizacyjnych (Okamura nie wahat
si¢ przy tym odwotywac do kwestii ochrony chrzescijanstwa mimo znacznego
zlaicyzowania czeskiego spoteczenstwa) (Havlik 2015a, 133—-140). Na rys. 3.
przedstawione zostaly wyniki badan opinii publicznej dotyczace kwestii budza-
cych najwickszy niepokoj ankietowanych. Jak wida¢, w ciggu pigciu lat istotnie
zmnigjszyly si¢ obawy o wlasng sytuacje bytowa, a zwigkszyt niepokdj zwigzany
Z migracjg, terroryzmem i $wiatem islamskim.

1996
1998
2002 .
M Partie
lewicowe
2006
= Pozostate
partie

2010

2013

2017

O 10% 0% 30% 40% SO% 6% 70% 80% 0% 100%
Rys. 2. Udzial partii lewicowych w Izbie Poselskiej Parlamentu Republiki Czeskiej

w latach 1996-2017 (w %)
Zrédto: opracowanie wiasne

Podobnie jak w Polsce, polityczny oddzwigk retoryki antyislamskiej i anty-
uchodzczej nie ma w Republice Czeskiej nic wspolnego z rzeczywistg skalg prob-
lemu (pod petycja sprzeciwiajaca si¢ unijnym kwotom migracyjnym, przygoto-
wang przez Blok Przeciwko Islamowi, podpisato si¢ ponad 70 tys. 0osob) (Havlik
2015a, 142). Jednak $wiadomos¢ jej uzytecznosci spowodowala, ze stata si¢ ona
jednym z gtéwnych motywow kampanii wyborczej w 2017 roku (podobne jak
kampanii przed wyborami prezydenckimi, ktore odbyly sie trzy miesiace pdzniej,
w styczniu 2018 r.), obecnym takze w przekazie umiarkowanych, tradycyjnych
partii politycznych jak CSSD i ODS. Juz w 2015 roku wladze ODS protestowaty
przeciwko przyjeciu przez Czechy pigtnastu rodzin z Syrii, a wiceprzewodniczaca
partii, Jana Cernochova wzieta udziat w demonstracji organizowanej przez sto-
warzyszenie ,,Nie chcemy islamu w Republice Czeskiej” (Mocht'ak 2015, 158).
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Rys. 3. Wyniki badania opinii publicznej w Republice Czeskiej dotyczacego kwestii budzacych
najwicksze zaniepokojenie ankietowanych.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Centrum pro vyzkum veiejného minéni,
Sociologicky stav AV CR.

Z kolei krotko przed wyborami 2017 roku socjaldemokratyczny premier Bohuslav
Sobotka zapowiedziat, ze Republika Czeska zamiast przyjmowania uchodzcow
bedzie starata si¢ nies¢ im pomoc w panstwach trzecich.

Nowe partie polityczne, ktore odniosty sukces w wyborach w 2017 roku sa
odmienne od klasycznego modelu partii nie tylko pod wzgledem braku charakteru
ideowego i czytelnej podstawy programowe;j, ale takze pod wzgledem organizacji
i struktur. Pod koniec lat 90. XX wieku Jonathan Hopkin and Caterina Paolucci
stworzyli nowy model partii politycznej nazwany business firm party i opierajacy
si¢ na porownaniu struktur, metod i celow dziatania partii z firma. Just i Charvat
podaja szes¢ kryteriow definiujacych ten model partii politycznej: $cisty zwiazek
z biznesem (zatozona przez przedsigbiorce i czerpigca z jego budzetu), perso-
nalizacja partii, niski wskaznik instytucjonalizacji (lacznie ze zlecaniem szeregu
dziatan podejmowanych przez klasyczng parti¢ podmiotom zewngtrznym), nie-
wielka liczba cztonkéw (dla przyktadu partia ANO wykazata w chwili rejestracji
732 cztonkéw, a w 2015 r. miata ich zaledwie 2715), brak czytelnej ideologii,
co pozwala na elastyczne podchodzenie do najwazniejszych problemow oparte



144 Marcin Czyzniewski

najczgsciej na wynikach badan sondazowych, traktowanie wyborcy jako konsu-
menta ze wszystkimi tego konsekwencjami (Just, Charvat 2016, 86—87). Pierwsza
czeska partig typu biznesowego byla VV, ktéra co prawda nie byla pierwotnie
zwigzana z biznesem, jednak na pewnym etapie rozwoju zostala przejeta przez
struktury korporacyjne i wykorzystana do wzmacniania swoich wpltywow w poli-
tyce (tamze, 88). Z kolei najbardziej klasycznym przyktadem business firm party
w warunkach czeskich jest oczywiscie ANO.

Raport opisujacy geografi¢ wynikow wyborczych przeprowadzonych w Re-
publice Czeskiej oceniat kampani¢ wyborcza z 2013 roku jako ,.kampani¢
bez wyrazistych tematoéw za to z wyrazistymi osobowosciami” (Kostelecky i in.
2015, 66). T¢ oceng mozna by w peli odnies¢ takze do wyborow z roku 2017.
Nowe partie sg silnie zwigzane z osobg lidera, a ich kapitat polityczny w duzym
stopniu opiera si¢ na ich popularnosci. Przed pierwszymi bezposrednimi wy-
borami prezydenckimi, w 2013 roku, Tomio Okamura byt drugim, po Milosu
Zemanie, politykiem w rankingu zaufania spotecznego (do wyboréw nie stangt
tylko dlatego, ze Ministerstwo Spraw Wewnetrznych odmowito rejestracji jego
kandydatury z powodu zbyt matej liczby waznych podpiséw na liscie poparcia)
(Havlik 2015b, 201), rozwdj partii VV nabral dynamiki dopiero wtedy, gdy na
jej czele stangl biznesmen Vit Barta, wilasciciel najwickszej czeskiej agencji
ochrony, a popularno$¢ TOP09 w duzym stopniu wynikata z sympatii dla jej
wspotzalozyciela i przewodniczacego Karela Schwarzenberga.

Personalizacja polityki dotyczy w zasadzie jej liderow i zwigzana jest przede
wszystkim z ich czestym pojawianiem si¢ w mediach. Nie przektada si¢ ona na bar-
dziej racjonalne decyzje wyborcze wynikajace z lepszego poznania kandydatow, zna-
jomosci ich dokonan czy planow. P. Voda i M. Pink przeanalizowali poparcie dla kan-
dydatow startujgcych z glownych partii do Izby Poselskiej w wyborach w 2006 roku,
biorgc pod uwagg ich miejsce zamieszkania oraz przynalezno$¢ partyjng. Okazalo
sig, ze kandydaci poszczeg6lnych partii uzyskiwali podobne poparcie niezaleznie od
tego, czy mieszkali w obwodzie, w ktorym kandydowali, czy tez nie 1 bez wzgledu
na to, czy sg cztonkami danej partii, czy jedynie ich sympatykami (Voda, Pink 2009,
163—180). Prowadzi to do budowy modelu poparcia wyborczego, w ktdrym popular-
nos$¢ lidera, znanego przede wszystkim z mediéw, wplywa na poparcie dla partii, to
za$ przektada si¢ na poparcie dla jej kandydatow w terenie, niezaleznie od ich rozpo-
znawalnosci czy osobistych doswiadczen wyborcy. Taki model nie sprzyja oczywiscie
racjonalnemu wyborowi, oparty jest na emocjach i zacheca partie do wzmacniania
medialnego wizerunku lideréw zamiast budowy szerokiej platformy programowe;.

Nalezy w tym miejscu przypomnie€, ze czeski system glosowania rozni si¢
nieco od systemu polskiego. Co do zasady glosuje si¢ na listy, a nie kandydatow,
wrzucajac do urny tylko karte wybranej przez siebie partii’. Mandaty zdobyte przez

3 Kartg wrzuca si¢ w zaklejonej kopercie. Wyboru mozna dokona¢ juz w domu, bowiem karty
wszystkich partii przychodza do wyborcy poczta. Umieszczenie w kopercie wigcej niz jednej karty
uniewaznia glos.
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dang parti¢ dzielone sg migdzy kandydatow w porzadku ich umieszczenia na liscie
(jeden zdobyty mandat przypada kandydatowi na pierwszym miejscu, dwa mandaty
kandydatom na pierwszym i drugim itd.). Wyborca moze jednak uzna¢, ze man-
dat powinien zdoby¢ inny kandydat niz ten umieszczony na szczycie listy. System
tzw. glosow preferencyjnych pozwala mu wskaza¢ maksymalnie czterech kandyda-
tow z listy, cieszacych si¢ jego szczegolnym poparciem. Jesli w skali okregu zdobe-
da oni okreslong liczbe takich glosow (obecnie to 5%), maja szans¢ zdoby¢ mandat
nawet z odlegtego miejsca. W 2010 roku zmieniono zasady dotyczace gtoséw prefe-
rencyjnych, zwiekszajac je z dwoch do czterech. Dzieki tej zmianie do 200-osobo-
wej Izby Poselskiej dostalo si¢ az 46 kandydatow umieszczonych na swoich listach
na dalszych miejscach, podczas gdy w 2006 roku tylko szesciu. System gltosow pre-
ferencyjnych mozna stosowac¢ nie tylko dla zwigkszenia szans mniej popularnych
kandydatow, ale takze dla ich zmniejszenia w przypadku liderow list. Dla przyktadu
w 2010 roku z same;j tylko listy ODS mandatu nie zdobyto 17 kandydatow umiesz-
czonych przez parti¢ na tzw. miejscach bioracych (Jurek 2012, 136).

Analizujac wyniki kolejnych wyborow do Izby Poselskiej autorzy wskazuja
na zmiany w liniach podziatow czeskiego spoteczenstwa, a co za tym idzie w mo-
tywacjach wyborczych. Linia podziatow socjopolitycznych w Czechach nie jest
jednoznaczna i od dawna budzi dyskusje. Cz¢$¢ badaczy przyjmuje tradycyjnie,
ze konflikt polityczny w Republice Czeskiej ma charakter konfliktu klasowego,
w ktérym wyborcy glosuja na partie bronigce ich interesow klasowych. Jedno-
cze$nie jednak wskazuje si¢, ze podzial klasowy nie thumaczy w petni zachowan
wyborczych, a decyzje wyborcow determinowane sg rowniez ich statusem spo-
tecznym, materialnym, wiekiem, a nawet wyznaniem, mimo ze czeskie spote-
czenstwo nalezy do najbardziej zlaicyzowanych w Europie (Blaha, Maskarinec
2014, 714; Linek, Lyons 2013, 165). Wydaje si¢, ze dotychczasowy spoteczno-
-ekonomiczny podzial spoteczenstwa jest coraz wyrazniej uzupetiany konfliktem
definiowanym przez negatywne podejscie do polityki, czy jej poszczegdlnych au-
torow (Havlik 2015b, 203). Analizujac geograficzny rozktad gltosow w 2013 roku
Petr Blaha i Pavel Maskarinec zauwazyli, ze ANO uzyskato wysokie poparcie
zardbwno w regionach o wyzszym poziomie bezrobocia jak i wysokim stopniu
samozatrudnienia, co wskazuje na zmniejszajaca si¢ rolg podziatow opartych na
kwestiach socjalno-ekonomicznych (Blaha, Maskarinec 2014, 718).

Wybory z2017 roku przyniosty najpowazniejsza i najglebsza zmiang czeskie-
go systemu politycznego od momentu powstania samodzielnej Republiki Czeskiej
¢wier¢ wieku wezesniej. Odzwierciedla ona zmiany w czeskim spoteczenstwie
dotyczace motywacji wyborczych, potrzeb politycznych 1 wartoéci. Niezaleznie
od tego, jak istotnie ro6zni si¢ sktad Izby Poselskiej wybranej w 2017 roku od
poprzednich mozemy z cala pewnoscia stwierdzié, ze jest to wynik trendow wi-
docznych juz znacznie wczesniej, przynajmniej od wyborow z roku 2010. Ocze-
kiwania i nastroje spoleczne, ktore przyniosty sukces takim partiom jak ANO czy
SPD nie sg nowym zjawiskiem, lecz obecne byly w czeskim zyciu politycznym
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juz wcezesniej i jedynie ulegly nasileniu. Destabilizacja czeskiego systemu partyj-
nego w jego tradycyjnym ksztalcie oraz sukces partii populistycznych i antysy-
stemowych to nie tylko chwilowy efekt retoryki antyunijnej i antyemigranckiej,
czy tez znuzenia dotychczasowymi partiami. Czeskie wybory z 2017 roku po-
kazuja wyraznie, ze klasyczny model partii politycznej, jako nosiciela dajacego
si¢ zidentyfikowa¢ systemu ideologicznego znaczaco si¢ ostabit. Trudno na razie
powiedzie¢, czy oznacza to, ze partie polityczne przestaja by¢ postrzegane jako
reprezentant interesOw konkretnych grup spotecznych, czy tez po prostu istotnie
zmienity si¢ definicje tych grup. Bez watpienia jestesmy $swiadkami pojawiania
sie¢ nowych linii podzialdow socjopolitycznych badz zastepujacych, badz uzupet-
niajacych dotychczasowe. Nie mozna nie zwrdci¢ uwagi na istotne zagrozenie,
ktére moze by¢ wynikiem tych zmian. Ich beneficjentem, a jednoczesnie przy-
czyna, sg partie bezideowe, zbudowane na zasadzie projektu biznesowego, ktore-
go celem jest zysk, nie za§ dobro publiczne. Jak ostrzega Erik Tabery: ,,Jestesmy
swiadkami pewnego fenomenu, ktory nie jest juz charakterystyczny wytacznie
dla spoteczenstw w trakcie transformacji. Czechy byly tu jedynie pionierem. Sta-
ry koncept organizowania polityki rozpada si¢, klasyczne partie traca cztonkow
i sie perswazji. Ludzie szukajg czego$ nowego, co wstrzasnetoby swiatem, w kto-
rym —jak si¢ wydaje — nie ma wielu alternatyw. Zapewnia to konieczng dynamike,
lecz jednoczesnie sta¢ si¢ moze lontem, ktory rozsadzi $wiat jaki znamy. Dla de-
cydowania politycznego konieczna jest pewna przewidywalno$¢, ktdrg zapewnia-
ja prady ideologiczne” (Tabery 2017, 235).
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Marcin Czyzniewski

ELECTIONS TO THE CHAMBER OF DEPUTIES IN 2017
AS A RESULT OF POLITICAL CHANGES
IN THE CZECH REPUBLIC

Abstract. Elections to the Chamber of Deputies of the Parliament of the Czech Republic,
held on October 20 and 21, 2017, brought about the deepest change in the political system in
that country. The composition of the Chamber, in comparison with the previous elections, changed
distinctly, the potent parties had weakened and new parties succeeded. The new parties in the
Chamber do not represent the traditional model of a political party, they do not bring new ideas
and they do not grow out of the old ideological systems. They are populist parties that use and
evoke social emotions and offering simple solutions, which are referred to as bussines-firm
parties. The author emphasizes that the changes made in 2017, although very deep, are a natural
consequence of trends visible earlier, at least since 2010 elections.

Keywords: Czech political system, Czech parties, Parliamentary Elections 2017.
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