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Wnioski

Zadaniem formatu 16+1 jest kreowanie lider6w wspotpracy z Chinami w regionie
oraz okres$lenie modeléw wspolpracy gospodarczej na poziomie bilateralnym;
Podstawowy problem to kwestia percepcji aktoréw z Europy Srodkowo-Wschodniej
(ESW) w kategoriach globalnego Potudnia, co w przypadku takich krajéw jak panstwa
Grupy Wyszehradzkiej nie odpowiada obecnym realiom;

Wskazana wyzej percepcja kreuje mechanizmy dziatann, w tym inwestycyjnych,
przypisanych chinskiej aktywnos$ci na obszarze panstw rozwijajacych sie. Dotyczy to
zwlaszcza pozaunijnych cztonkow 16+1, tj. panstw Batkanéw Zachodnich, w ktérych
wigkszo$¢ inwestycji finansowana jest przez chinski Exim Bank;

Dziatania Wegier i Serbii odpowiadaja ich polityczno-gospodarczym aspiracjom,
a takze tworza podstawy pod przewodzenie w regionie w szerszym, nie tylko chinskim
kontekscie;

Podzial pracy w formacie 16+1 zostal dokonany na podstawie wyboru panistw ESW
tak, by wykorzysta¢ przewagi konkurencyjne kazdego panstwa w jak najlepszy sposéb
w relacjach gospodarczych z Chinami. W tym zakresie format jest w swoim zarysie
podzialu pracy podobny do przesziego formatu wspotpracy Rady Wzajemnej Pomocy
Gospodarczej (RWPG);

Dzialania chinskie w formacie 16+1 uznaje sie za proces testowania réznych mo-
deli wspotpracy gospodarczej. W niektorych panstwach formatu, m.in. w Bulgarii
i Czechach, okazaty sie one nieprzystajace do rzeczywistosci europejskiej;

Format 16+1 pokrywa si¢ z innymi inicjatywami na osi P6lnoc-Potudnie, takimi jak
m.in. wspdlpraca w ramach projektu Tréjmorza czy potgczenia Via Carpathia;

Na stan relacji wybranych panstw ESW z Chinami oraz na przyszle dziatania Chin
w regionie wpltyw majg trzy gtéwne czynniki: (a) stan relacji z Rosjg i UE, (b) populacja
chinskiej diaspory, (c) stanowisko opinii publicznej wobec Chin;

W ocenach wybranych panstw formatu 16+ 1 dominuje poczucie rozczarowania wyni-
kajacego z dotychczasowych efektéw wspotpracy z Chinami: niski wolumen inwestycji
oraz rosnacy deficyt w handlu zagranicznym.



Metodologia badan

Raport zostal przygotowany w oparciu o trzy podstawowe dziatania przyjete w badaniach
politologicznych, do ktérych zaliczono:

1. Analize jakoSciowg/poréwnawczg deklaracji dwustronnych i komunikatéow 16+1
— okreslenie podziatu pracy w relacjach Chin z 16 panstwami ESW;

2. Analize iloSciows i strukturalng relacji handlowych Chin z wybranymi panstwami
Europy Srodkowo-Wschodniej i Batkanéw Zachodnich;

3. Wizyty studyjne w wybranych panstwach Europy Srodkowej i Balkanéw Zachodnich:
Belgradzie, Budapeszcie, Bukareszcie, Pradze i Sofii, a takze w Chengdu, Chongqingu
i Pekinie.

Raport zostal przygotowany przez analitykow Osrodka Spraw Azjatyckich UL prof.
Dominika Mierzejewskiego, dra Bartosza Kowalskiego oraz mgra Przemystawa Ciborka dzieki
wsparciu finansowemu Fundacji KGHM Polska Miedz.



Czesc¢ 1

Analiza stery deklaratywnej: komunikaty 16+1
i strategiczne partnerstwa wybranych panstw
Europy Srodkowo-Wschodnie;j

Dla zrozumienia politycznego zaangazowania aktoréw z Europy Srodkowo-Wschodniej
w relacjach z Chinami niezbedne jest oméwienie deklaracji politycznych w oparciu o analize
dokumentéw podpisywanych po szczytach 16+1 (2013-2018) oraz dokumentéw strategicz-
nego partnerstwa podpisanych z wybranymi panstwami regionu. Partnerstwo strategiczne to
jedna z form dziatan chinskiej dyplomacji w obiegu miedzynarodowym, stuzaca podkreslaniu
waznoSci partner6w oraz wyznaczeniu strategicznych kierunkéw dziatan dla umawiajacych sie
stron. Z punktu widzenia wyznaczania strategicznych rél w relacjach dwustronnych istotna
jest analiza por6wnawcza deklaracji zwigzanych z kwestiami poparcia dla suwerennosci i inte-
gralno$ci Chin, a takze rozlozenia akcentéw w odniesieniu do relacji z Unig Europejska oraz
konwergencji z planami gospodarczymi i wspolpracy wiadz lokalnych.

Format wspolpracy Chin z paiistwami Europy Srodkowej, Wschodniej i Potudniowej zostal
zainicjowany przez premiera Wen Jiabao w Warszawie w 2012 roku!. Poczatkowo mechanizm
ten, uznawany za inicjatywe chinskiego polityka, nie zapowiadal znaczacego oddzialywania
w chinskiej polityce zagranicznej. Z czasem jednak stat sie ciekawg formg promocji chifiskich
interesOw, a takze bardziej ztozonego obrazu dziatan tego panstwa w polityce miedzynarodo-
wej. Nalezy uznaé, ze mialo to prowadzi¢ w dalszej perspektywie do stworzenia mechanizmu
wspOlpracy polityczno-gospodarczej w oparciu o podziat pracy uczestnikow formatu. Analiza
komunikatéw oglaszanych po kolejnych szczytach 16+1 wskazuje na trzy podstawowe kwe-
stie: (1) wyodrebnienie lideréw wspoétpracy z Chinami, (2) podzial pracy miedzy uczestnikow
formatu, (3) marginalizacje panstw niezainteresowanych inicjatywa. Na podstawie iloSciowego
zestawienia nalezy wskaza¢, ze liderami wsp6tpracy z Chinami w formacie 16+1 sa: Wegry,
Serbia, Czechy i Polska. Panistwa, ktore nalezy uznac za $rednio zaawansowane to: Bulgaria,
Rumunia, Macedonia, Lotwa, Stowenia, Chorwacja, a panstwa zainteresowane jednym lub
dwoma sektorami wspélipracy to Bosnia i Hercegowina, Litwa, Czarnogora, Stowacja, Albania
oraz Estonia (zob. Tabela 1).

1 Europa Srodkowo-Wschodnia jest w koncepcji ,16+1” rozumiana bardzo szeroko, zaréwno pod wzgledem geo-
graficznym, jak i politycznym. W szesnastce znajduja si¢: Albania, Bo$nia i Hercegowina, Bulgaria, Chorwacja,
Czarnogora, Czechy, Estonia, Litwa, Lotwa, Macedonia, Rumunia, Serbia, Stowacja, Stowenia, Wegry oraz
Polska. Sposréd wymienionych panstw 11 to cztonkowie UE, natomiast 12 znajduje sie w strukturach NATO.
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Tabela 1
IloSciowe zestawienie wzmiankowania pafistw w komunikatach16+1 (2013-2018)
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2014 13 7 9 8 5 6 2 3 3 1 1 3 1 1 4 1
2015 9 12 10 10 4 8 10 8 7 3 2 5 1 3 1 4
2016 12 8 7 5 7 4 4 7 7 4 4 2 2 3 1 2
2017 8 7 6 2 6 2 2 2 4 4 2 4 3 1 1
2018 10 10 8 5 3 2 7 6 5 3 1 3 1
Suma 54 45 40 37 31 29 27 25 22 20 18 18 12 12 11 10

Zré6dlo: opracowanie wlasne na podstawie komunikatow 16+1 (2013-2018).
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Infografika 1

Wazno$¢ panstw formatu 16+ 1 wg iloSciowego zestawienia z komunikatéow 16+1

Opracowanie: Joanna Jatczak na podstawie zestawienia Tabela 1.

W kolejnych latach funkcjonowania formatu dochodzilo do sprecyzowania obszaréw
wspOtpracy. Poczawszy od 2013 roku, zaczeto zarysowywaé segmenty relacji gospodarczych
i politycznych. Do tej drugiej grupy nalezy zaliczy¢ rozszerzenie formatu o wspdtprace wiadz
lokalnych oraz wspotprace mtodych liderow politycznych Komunistycznej Partii Chin z wybra-
nymi partiami regionu Europy Srodkowej i Wschodnie;.




Analiza sfery deklaratywnej: komunikaty 16+1 i strategiczne partnerstwa...

Wraz z adaptacja poszczegllnych panstw do chinskiej propozycji wielostronnego formatu
wspOlpracy, w ciggu ostatnich szeSciu lat dzialan formatu nastepowal podziat pracy, dyktowa-
ny przez zainteresowanie poszczegolnych panstw konkretnymi sektorami oraz wole wspolpra-
cy z Chinska Republika Ludows. 16 panstw z Europy Srodkowej, Wschodniej i Potudniowej
w rézny sposob adaptowalo sie do nowej rzeczywistosci. Z jednej strony aktywnie wspotzawod-
niczyly o miano lidera wspétpracy z Chinami, np. Wegry czy Czechy, z drugiej zas wykazywaty
daleko idacy sceptycyzm, jak choéby Estonia.

Z kolei podejscie Stowacji, Lotwy, Bosni i Hercegowiny oraz Albanii, jako panstw zaliczo-
nych do grupy najmniej zainteresowanych formatem, cechowalo jednocze$nie zainteresowane
pojedynczymi sektorami gospodarki w ramach wsp6tpracy z Chinami. Wynika to z pewnoscia
z realnej oceny mozliwosSci wspdlpracy oraz z ograniczonych zasobdéw, ktére mogg zostaé za-
oferowane w ramach partnerstwa z Chinami. Stowacja kreuje sie jako podmiot zaawansowany
technologicznie, mogacy stuzy¢ jako hub transferu wysokich technologii. Lotwa z kolei, od
szczytu w Rydze, plasuje sie jako centrum logistyczne, bedgc tacznikiem miedzy Wschodem
i Zachodem; z tego punktu widzenia wazne bylo utworzenie Sekretariatu Logistycznego w cza-
sie Forum w Rydze w 2016 roku. Tym samym ELotwa wykorzystuje swoj potencjat portu battyc-
kiego, mogacego transportowac chifiskie towary. Istotnym elementem jest dalsze rozszerzenie
wspoblpracy przez totewski rzad z suchym portem w Duisburgu, ktéry posiada potaczenie ko-
lejowe z Chonggingiem2. W przypadku Bosni i Hercegowiny nadrzednym polem wspotpracy
ma by¢ kooperacja w dziedzinie weterynarii, natomiast Albania pretenduje do roli miejsca
internacjonalizacji chinskiej waluty RMB.

W odniesieniu do dziatan Estonii nalezy uzna¢, ze z uwagi na silne relacje z Finlandig oraz
panstwami skandynawskimi, rzad w Tallinie bedzie wyrazat wicksze zainteresowanie forma-
tem wspotpracy w ramach tzw. Arktycznego Jedwabnego Szlaku i wspotpraca w ramach 5+1
(panstwa skandynawskie plus Chiny).

Gospodarka morska ma by¢ domeng Polski, Chorwacji i w mniejszym stopniu Stowenii.
W komunikatach wskazuje sie na wspolprace portows trzech moérz: Baltyckiego, Adriatyckiego
i Czarnego. W tym aspekcie warto odnotowag¢, ze jeden z nielicznych aktywnie dziatajacych Se-
kretariatéw 16+ 1, zostal powotany przez polskie Ministerstwo Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srodladowej. Istotnym faktem jest natomiast brak zaangazowania Rumunii czy Bulgarii, jako
panstw majacych dostep do linii brzegowej Morza Czarnego. Zwigzane jest to z promowaniem
przez rzad w Bukareszcie korytarza transportowego rzeki Dunaj — od Morza Czarnego (port
w Konstancy), przez Serbie, Wegry i Austrie, do Europy Zachodnie;j.

Bulgaria, ktora prébuje aspirowaé do istotnej roli w formacie 16+ 1, promuje rolnictwo.
Nalezy tu podkresli¢ budowe , pokazowego gospodarstwa chinsko-butgarskiego 16+1”. W spe-
cjalnej strefie rolnej wspotpracuje ponad 20 partneréw. Sg to jednostki naukowo-badawcze,
takie jak: Chinska Akademia Nauk Rolniczych, Centrum Badan Uprawy Ryzu w Chinach,
Bulgarska Akademia Nauk, Uniwersytet Rolniczy w Plowdiwie oraz chinskie firmy: Huada
Gene Agriculture Holding Co. Ltd., Tianjin Tianshinong Farming Technology Co. Ltd., Bright
Food (Group) Co. Ltd. Inwestycje w strefie miaty wynie$¢ 60 milionéw EUR oraz stworzyc
ponad 500 nowych miejsc pracys.

Sektor energetyczny wskazany zostal przez Wegry, Rumunie i Serbie. W tym kontekscie
na pierwszy plan wysuwa sie wspolpraca w dziedzinie energii jadrowej. Chinskie inwestycje
2 A. Maldups, Latvia Logistic and Belt and Road Initiative, Ministry of Transport, Republic of Latvia, https:/

mtu.gov.ua/files/Andris%20MALDUPS,%20Director%200{%20the%20Transit%20Policy%20Department, %20
Ministry%200f%20Transport%200f%20the%20Republic%200f%20Latvia.pdf [dostep 18.10.2018].

3 The First China—CEECs Agricultural Cooperation Demonstration Zone Unveiled in Sofia, http://english.agri.
gov.cn/news/dqnf/201807/t20180713_296009.htm [dostep 18.10.2018].
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moga w tym zakresie rywalizowaé z rosyjskimi badz stanowi¢ ich uzupetnienie. We wrze-
$niu 2016 roku w Bukareszcie powotano Centrum ds. Wspotpracy Energetycznej (Center
for Dialogue and Cooperation on Energy Projects 16+1), ktore jest wydzielong czeScig Mi-
nisterstwa Energii.

Z punktu widzenia dalszych dzialan Polski wazne jest wskazanie obszaru wspotpracy ma-
tych i Srednich przedsiebiorstw. Ma ona jednak, jak wynika z komunikatéw, ograniczac¢ sie do

udzialu polskich firm w targach organizowanych w Kantonie czy Ningbo.

Tabela 2
Podzial pracy w komunikatach 16+1 (2013-2018)
Kraj/Rok 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Albania umiedzynaro- wspolpraca logistyka, in-
dowienie RMB, celna frastruktura
kultura
Bosnia handel handel, innowacje, innowacje,
i Hercegowina turystyka rolnictwo, handel, szkol-
weterynaria | nictwo wyzsze,
weterynaria
Bulgaria rolnictwo, rolnictwo, wiadze rolnictwo, wtadze lokal-
szkolnictwo kultura lokalne, szczyt 2018, | ne, kultura,
wyzsze rolnictwo, wspblpraca prawo go-
MSP lokalna spodarcze, cen-
trum globalne
Chorwacja turystyka, wspélpraca | gospodarka | kultura, tury-
kultura kulturalna, | morska (Tr6j- | styka, Forum
turystyka | morze), MSP w2019
turystyka
Czarnogora medycyna ochrona medycyna
chinska srodowiska, chiniska,
medycyna ochrona
chiniska, srodowiska,
wspolpraca wspOlpraca
celna celna
Czechy wspblpraca energia ja- finanse, forum in- forum in- forum in-
wizowa, drowa, kine- przemyst ma- | westycyjne, | westycyjne, westycyjne,
forum inwe- matografia, szynowy i lot- | wspolpraca przemyst | przemyst lotni-
stycyjne medycyna niczy, forum | lotnicza, tar- lotniczy, czy, medycyna
chinska, stuzba | inwestycyjne, | gi przemystu | medycyna chinska, nad-
zdrowia, wladze | kinematogra- | maszynowe- chinska z6r farmaceu-
lokalne, forum | fia, edukacja | go, medycy- tyczny
inwestycyjne na chinska
Estonia kultura, rolnic- kultura
two
Litwa inwestycje, wspblpraca chinska rolnictwo | finanse, rolnic-
obligacje Bank | fitosanitarna, medycyna two
of China sztuka
Lotwa logistyka logistyka logistyka, logistyka, logistyka wladze lokalne
transport, transport, Ningbo, tury-
sztuka handel, styka
Macedonia wspblpraca logistyka kultura, logistyka, in-
logistyczna, w projekcie medycyna frastruktura
celna z Wegrami chinska
i Serbig
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Kraj/Rok 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Polska ochrona utworzenie logistyka udziat gospodarka | handel, inwe-
srodowiska, sekretariatu (potaczenie w e-com- | morska (Trdj- | stycje, wspol-
utworzenie ds. biznesu, kolejowe), merce, morze) praca celna,
China-CEE sekretariatu wspblpraca wspodlpraca kultura
Fund ds. inwestycji, | celna, kultura, | w ramach
ochrona $rodo- wspOlpraca Tr6jmorza,
wiska, panel na | fitosanitarna | MSP kultura
EKG w Katowi-
cach
Rumunia wspolpraca | energia, energia | energia, po- energia, energia energia, smart
wizowa nuklearna, datki, kultura, | wspolpraca city, pitka
rolnictwo, kine- edukacja polityczna nozna kobiet,
matografia mlodych kultura
liderow
Serbia polaczenie ko- logistyka, transport, | infrastruktu- polaczenie
lejowe, fundusz transport, infrastruktu- | ra, edukacja kolejowe
infrastruktu- | kultura, wspo6t- | ra, wspot- Belgrad-Bu-
ralny praca celna praca celna, dapeszt,
kulturowa logistyka,
kultura, nowe
zrodla ener-
gii, przemyst
drzewny
Stowacja transfer tech- transfer transfer
nologii technologii, | technologii,
wspolpraca innowacje
kulturalna
Stowenia rolnictwo, wspolpra- gospodarka wspolpraca
przemyst carolna, | morska (Tr6j- celna
drzewny, przemyst morze)
wspOlpraca drzewny,
celna kultura
Wegry inwestycje | polaczenie ko- | infrastruktura, energia polaczenie wspotpra-
lejowe Belgrad- | kultura, pro- atomowa, kolejowe ca bankéw
Budapeszt, mocja medy- kultura, Belgrad-Bu- centralnych,
rolnictwo, cyny chiniskiej, | rolnictwo, dapeszt, polaczenie
inwestycje, logistyka wspolpraca | wspbéltpraca kolejowe
umiedzynaro- celna, infra- bankowa, Belgrad-Bu-
dowienie RMB, struktura China De- dapeszt,
energia nukle- velopment | logistyka, pro-
arna, inwesty- Bank, medy- | mocja medy-
cje w obligacje cyna chinska, | cyny chinskiej,
Bank of China wspolpraca kultura
mediow

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie komunikatéw 16+1 (2013-2018).

Jak juz wspomniano, wérdd panstw najbardziej aktywnych nalezy wskaza¢ Wegry, Serbig,
Czechy i Polske. Mozna zatozy¢, ze oprocz Republiki Czeskiej, trzy pozostale panistwa maja
aspiracje nie tylko do rozwijiania aktywnej wspotpracy z Chinami, ale réwniez pelnienia roli
centrum oddzialywania na polityke regionu w szerszej skali.

W przypadku Wegier dominujg dwa obszary: wspoélpraca finansowa i logistyczna. Z uwagi
na fakt, ze motorem napedowym relacji z Chinami jest Bank Centralny, Budapeszt realizuje
projekty zwigzane z umiedzynarodowieniem chinskiej waluty RMB. Ponadto Wegrzy aspiruja
do bycia logistycznym hubem, nie tylko na Europe Srodkows, ale réwniez Zachodnia, bedac
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okre$lanym przez strone chifiska jako ,serce Europy”. Stad tez promuja budowe polaczenia
kolejowego Belgrad-Budapeszt i szerszych dziatain w ramach tworzenia korytarzy komunika-
cyjnych miedzy Azja i Europg.

W perspektywie Wegier i Serbii kluczowa jest budowa potaczenia kolejowego z udzialem
chinskiego kapitatu, stanowigcego swego rodzaju potaczenie dwdch najwazniejszych centrow
wspoblpracy z Chinami w formacie 16+ 1. Nie jest wykluczone, ze jest to proba pogodzenia
interesow dwoch rywalizujacych ze sobg podmiotéw. Oba panstwa, majgce ogromne aspira-
cje do przewodzenia w regionie, realizujac wspolny projekt, beda musiaty tonowac czy wrecz
niwelowa¢ podkreslanie wlasnych interesow. Innymi stowy, taka inicjatywa ma w swoim za-
tozeniu minimalizowa¢ negatywne skutki rywalizacji serbsko-wegierskiej, osadzonej przede
wszystkich na gruncie historycznym. Z drugiej strony, potgczenie kolejowe Serbii z Wegrami
to czeS¢ szerszego projektu, okreslanego mianem ,mostu ladowo-morskiego”, ktéry wpisuje
sie w chinskie dziatania tworzenia , morskiego szlaku jedwabnego”. W tym aspekcie konieczny
dla powodzenia tego projektu jest udziat Macedonii oraz Grecji, gdzie Chiny dzierzawig port
w Pireusie (zob. Mapa 1).

W odniesieniu do ilo$ciowego zestawienia sektoréw wspotpracy Wegry i Czechy naleza
do lideréw, obejmujac kolejno 12 i 9 galezi gospodarki. Na kolejnych miejscach wskazac
nalezy Rumunie i Serbie, ktore wspotpracuja z Chinami w 8 obszarach gospodarczych. Wraz
z zaangazowaniem panstw formatu rozpoczeto tworzenie Sekretariatow — cial, ktére miaty
za zadanie koordynowanie dziatan panstw cztonkowskich, a takze promocje panstwa tworza-
cego Sekretariat. Nalezy zwroci¢ uwage, ze we wszystkich panstwach regionu Chiny promuja
swoja kulture, a w wybranych takze medycyne. Takie zestawienie wydaje sie do$¢ naturalne
— panstwa chcac mieé wieksze oddziatywanie na partnera, promuja wlasne soft power (zob.
Tabela 3).

SERBIA ~— RUMUNIA

CZARNOGORA P o LS K A SIOWACJA LOTW A

SLOWENIA WEG RY o

ESTONIA MACEDONIA BOSN'A | HERCEGOW'NA

CHORWACJA ww CZECHY

Infografika 2. Ilo§¢ sektorow wspolpracy z Chinami w pans§twach formatu 16+1

Opracowanie: Joanna Jatczak na podstawie zestawienia Tabela 3.
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Kluz-Napoka

Targu }
=]

Bosnia i
Hercegowina

Mapa 1. Projekt polaczenia Pireusu z Budapesztem

Zrédto: mapa na podstawie opracowania http://www.oboreurope.com/en/greece-bri/
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Czesc 1

W odniesieniu do kwestii poparcia dla suwerennosci i integralnosci terytorialnej najbar-
dziej lakoniczny jest komunikat o strategicznym partnerstwie, podpisany przez prezydenta
Milo$a Zemana i przewodniczacego ChRL Xi Jinpinga w Pradze (marzec 2016 roku). Stwierdza
sie¢ w nim, ze Czechy potwierdzajg podtrzymywanie zasady ,jednych Chin”, szanujgc ich su-
werenno$¢ i integralno$¢ terytorialng. Wazne jest to, ze strony odwotujg sie do Karty Narodéw
Zjednoczonych jako gwaranta zasady nieingerencji w wewnetrzne kwestie polityczne+. Ponadto
Czechy dos¢ dyplomatycznie poparly kwestie pokojowego rozwigzania dysput terytorialnych,
ktore zagrazaja bezpieczenistwu regionalnemu i §wiatowemu, oraz walke z terroryzmem i eks-
tremizmem. Jednak biorgc pod uwage dos¢ pragmatyczne podejscie wladz w Pradze, nie jest to
nic szczegdlnego. W odniesieniu do relacji z Unig Europejsky strony ,,wymienily poglady”, co
w jezyku dyplomatycznym nie ma istotnego znaczenia. W przypadku Czech zapis o polityce
,jednych Chin” znalazl sie réwniez na poziomie wtadz lokalnych — w porozumieniu o ustano-
wieniu miast partnerskich, podpisanym miedzy Pragg i Pekinem w lutym 2016 rokus. Zawarte
na piec lat porozumienie okresla standardowe w takich przypadkach obszary wspoélpracy, jak:
turystyka, handel, kultura, opiecka zdrowotna i edukacja. Kontrowersje wzbudzit natomiast
fakt, ze w tresci umowy znalazly sie, z inicjatywy Pekinu, zapisy o polityce ,jednych Chin”
i okreslajace Tajwan jako ,nieodigczng cze$é Chin”, przekraczajac tym samym sformutowania
zawarte na poziomie porozumienia miedzy rzagdami centralnymi. Chociaz Czechy oficjalnie
akceptuja polityke ,jednych Chin”, to zapis o Tajwanie spotkat sie z krytyka czesci cztonkow
rady miejskiej Pragi jako niepotrzebny akt politycznego serwilizmu. Cztonkowie rady z grupy
TOP 09 skrytykowali decyzje zgromadzenia jako niezgodna z konstytucja, poniewaz przekra-
czajacq uprawnienia miasta z powodu angazowania sie w polityke zagraniczng, bedgcg prero-
gatywa szczebla centralnego®.

W komunikacie z 2016 roku strona polska zapewnita o wsparciu dla pokojowych relacji
w Cie$ninie Tajwanskiej oraz realizacji polityki ,jednych Chin”. Komunikat rumunski wska-
zuje na wsparcie dla ,dzieta” zjednoczenia Chin oraz potwierdzenia realizacji polityki ,jed-
nych Chin”. W komunikacie podpisanym w Warszawie nie pojawiaja sie kwestie zwalczania
terroryzmu czy pokojowych rozwigzan kwestii spornych, ale strategiczne partnerstwo z ChRL
ujmuje sie w kategoriach wspo6tpracy miedzy Unig Europejska i Chinami. Istotny jest tez fakt
podkreslania dziatan na rzecz wyréwnywania bilansu handlowego oraz tworzenia wspélnoty
interesOw’. Strona bulgarska uznatla, ze rzad Chiniskiej Republiki Ludowej jest jedynym rza-
dem legalnie reprezentujacym to panstwo na arenie miedzynarodowe;j.

4 Fakt, ze w chifiskiej nomenklaturze podkresla si¢ zasade FH. ATV NIX hu bu ganshe neizheng moze by¢ 162-
nie interpretowany. Z jednej strony chodzi¢ tu moze tylko o kwesti¢ polityki wewnetrznej w odniesieniu do
praw czlowieka zaczerpnietych z modelu demokracji liberalnej, nie za$ np. planéw rozwoju gospodarczego, czyli
praw czlowieka rozumianych jako mozliwos$¢ rozwoju, bogacenia si¢ czy wychodzenia z ubéstwa. W tym dru-
gim aspekcie nalezy uwazaé, ze Chinska Republika Ludowa moze by¢ czeScig rozwoju gospodarczego innych
panstw, gwarantujac sobie brak ingerencji w wewnetrzne kwestie polityczne w Chinach. Szerzej zob.: D. Mie-
rzejewski, Miedzy pragmatyzmem a konfucjariskq moralnosciqg. Dezideologizacja retoryki chinskiej polityki
zagranicznej w okresie reform, Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, £6dz 2013.

5 Ch. Johnstone, Prague Votes for Controversial Partnership Agreement with Beijing, Radio Prague, 26.02.2016,
https://www.radio.cz/en/section/curraffrs/prague-votes-for-controversial-partnership-agreement-with-beijing
[dostep 30.10.2018|.

6 Zhonghua Renmin Gongheguo he Jieke Gongheguo guanyu jianli zhanlue huoban guanxi de lianhe shengming
(Wsp6lny komunikat o ustanowieniu strategicznego partnerstwa miedzy ChRL i Republika Czeska), http:/
www.xinhuanet.com/world/2016-03/29/c_1118480426.htm [dostep 30.10.2018].

7 AR A ERT & WIE RS shenhua Zhong Bo hezuo fuhe liangguo liyi — w odniesieniu do dzialan chinskich
na arenie miedzynarodowej nalezy wskazac, ze takie okre$lenie daje podstawy do budowy relacji opartych na
interesach, nie za$§ na warto$ciach. W przypadku odmiennosci ustrojowej ChRL i Polski podobna narracja
moze budowaé pragmatyczne relacje bilateralne, cho¢ niekoniecznie w szerszym kontekscie relacji Chin z Za-
chodem.
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Najdalej w swoich deklaracjach politycznych poszty Wegry, Stowacja i Serbia. Rzad we-
gierski przeciwstawia sie jakimkolwiek pogwalceniom chiniskiej suwerennosci i integralnosci
terytorialnej, zar6wno w warstwie retorycznej, jak i dzialaniach praktycznych, oraz popiera
realizacje polityki ,jednych Chin”. Ponadto obie strony uznajg poszanowanie wiasnych inte-
resoéw kluczowych (hexin liyi #%:0:F#3), co, biorac pod uwage dyskusje w Chinach, wskazuje,
ze Wegry popieraja ChRL w pokojowym rozwigzaniu spornych kwestii terytorialnych i zapew-
niaja, iz kluczowym dla stabilnos$ci ChRL jest bezpieczenstwo obecnego systemu politycznego
Chinskiej Republiki Ludowej8. Republika Wegierska docenia wizje wielkiego odrodzenia naro-
du chinskiego, prezentowang przez przewodniczacego, majac nadzieje, ze proces ten przyniesie
Swiatu wiecej okazji dla tworzenia pokoju i dobrobytu. Takie sformulowanie z szerszej perspek-
tywy historycznej nalezy uznaé za odzwierciedlenie aspiracji Wegier do odgrywania wigkszej
roli w regionie oraz — szerzej — w Europie.

Wielkie odrodzenie narodu chiniskiego to projekt zapoczatkowany przez ,,ojca chinskiej
republiki” Sun Yat-sena. W przypadku Wegier wazna, ciagle zywa i dyskutowana jest porazka
po I wojnie $wiatowej i traktat z Trianon (1920 rok). Kontekst ten daje podstawy do symbolicz-
nego konca wieku upokorzen zaréwno w przypadku chifiskim, jak i wegierskim. W szerszym
kontekscie aktywnej polityki Budapesztu takie poparcie jest do$¢ naturalnym wsparciem in-
nych panstw aspirujacych do roli liderow. Warto podkresli¢, ze strony zapewnily sie nawzajem
o wsparciu do projektéw infrastrukturalnych, w tym potgczenia kolejowego Budapeszt—Bel-
grad, oraz wspoétpracy w dziedzinie produkcyjnej. W kontekscie wspotpracy z Unig Europejska
projekty Chin w Europie Srodkowej zostaly uznane jako majace istotny pozytywny wplyw na
relacje Chin z Europa: dwoch istotnych centrow sity w stosunkach miedzynarodowych. Strony
zapewnily tez o wspdlnych wysitkach na rzecz walki z terroryzmem i ekstremizmem?.

Wieloznaczne zapisy znajduja sie natomiast w porozumieniu miedzy Stowacja i Chinska
Republika Ludowg z 2003 roku. Stowacja deklaruje, ze w stosunkach miedzynarodowych sg
tylko jedne Chiny, a rzad ChRL to jedyny legalny rzad reprezentujacy Chiny. Tajwan jest nie-
rozerwalng czeScig Chin, Stowacja zas wspiera zasade ,jednych Chin”, deklaruje nienawigzy-
wanie stosunkéw politycznych z Tajwanem, a jedynie utrzymywanie prywatnych kontaktéw
z tajwanskim biznesem. Takie stwierdzenie nalezy, podobnie jak w przypadku czeskim, okre-
§li¢ jako bardzo pragmatyczne. Z jednej strony rzad w Bratystawie nie deklaruje wsparcia poli-
tycznego, z drugiej za$ — w oficjalnym komunikacie z Chifiska Republika Ludowg gwarantuje
sobie swobode dziatan gospodarczych czy prywatnych z Tajwanem.

Obie strony zapewnily réwniez o dziataniach na rzecz podstawowych intereséw narodu
(ludu) oraz nieingerencji w wewnetrzne kwestie polityki umawiajgcych sie stron. Stowacja
zostata uznana za waznego czlonka wspdlnot europejskich oraz NATO, a Chiny podkresli-
ty szacunek dla wyboru wtadz w Bratystawie. Oprocz akceptacji odmiennych drég rozwoju,
uzaleznionych od stanu rozwoju panstwa, strony wyrazity poparcie dla walki z terroryzmem
i religijnym ekstremizmem, a takze handlem bronig, narkotykami i zorganizowanymi grupami
przestepczymi. Podobnie jak w komunikacie polsko-chiniskim, wskazano na wage wyréwnywa-
nia bilansu w handlu dwustronnym?!o.

8 Do kluczowych intereséw narodowych ChRL zalicza si¢ ochrong istniejacego systemu politycznego, bezpie-
czenistwa narodowego, suwerennosci i integralnos$ci terytorialnej oraz stabilny rozwdj spoteczno-gospodarczy.

9 Zhonghua Renmin Gongheguo he Xiongyali Gongheguo guanyu jianli quanmian zhanlue huoban guanxi de
lianhe shengming (Wsp6lny komunikat o ustanowieniu catosciowego strategicznego partnerstwa miedzy ChRL
i Republika Wegier), http:/www.xinhuanet.com/world/2017-05/13/c_1120966856.htm [dostep 30.10.2018].

10 Zhonghua Renmin Gongheguo he Siluofake Gongheguo guanyu jianli quanmian zhanlue huoban guanxi
de lianhe shengming (Wspolny komunikat o ustanowieniu cato$ciowego strategicznego partnerstwa micdzy
ChRL i Republika Stowacji), https:/www.fmprc.gov.cn/web/ziliao_674904/1179_674909/t23821.shtml [dostep
30.10.2018].

17



18

Czesc 1

W tekstach analizowanych dokumentéw, najbardziej zdecydowane poparcie dla Chin wy-
razita Serbia (czerwiec 2016 rok). Wyrazono akceptacje dla niezmiennie prowadzonej polityki
,jednych Chin”, przyznajac, ze sg jedne Chiny, majace jako jedyng legalng reprezentacje rzad
w Pekinie, a Tajwan jest integralng czeScig Chin. Rzad serbski zobowigzat sie do nienawigzywa-
nia oficjalnych kontaktéw z Tajwanem, a takze do przeciwstawiania sie probom promowania
,niepodlegtosci Tajwanu”. Jako jedyny rzad w formacie 16+ 1 majacy strategiczne partnerstwo
z Chinami strona serbska wsparta stanowisko Pekinu w sprawie Morza Poludniowochinskie-
go. Chiny z kolei popieraja integralnos¢ terytorialng Republiki Serbii, negujac tym samym
dzialania Kosowa jako oddzielnego podmiotu na arenie miedzynarodowej

Roznice w podejéciu do relacji z Chinami poszczegdlnych panstw Europy Srodkowo-
-Wschodniej wynikajg z odmiennego postrzegania wlasnych probleméw zwigzanych z su-
werennos$cig. Najbardziej widocznym przykladem w tym wzgledzie jest stanowisko Serbii.
Belgrad, po wojnach w latach 90. XX wieku oraz po odigczeniu Kosowa, bedzie promowat
wszelkie formy negowania prowadzonej uprzednio polityki. W tym przypadku Chiny staja sie
jego naturalnym partnerem.

W partnerstwie chinsko-serbskim zwraca réwniez uwage wzmiankowanie projektu wspot-
pracy portéw Morza Battyckiego, Czarnego i Adriatyku jako elementu zapewniajacego stabil-
nos¢ i dobrobyt w Batkanach. W tym punkcie, z uwagi na fakt, ze ,Tréjmorze” jest koncepcja
realizowang przez rzad w Zagrzebiu, wiaczenie do komunikatu chinsko-serbskiego powinno by¢
interpretowane jako proba tworzenia porozumienia na Pétwyspie Batkaniskim. Warto zauwazyc,
ze w dokumencie pojawita sie réwniez kwestia réwnych, zbalansowanych relacji handlowych!!.

Relacje miedzy Sofig i Pekinem oparte s na deklaracji o ,przyjaznym partnerstwie” z 2014
roku. Obie strony zapewnily o poszanowaniu ,kluczowych interesow”, a Bulgaria zadekla-
rowala poparcie dla rzadu w Pekinie jako jedynego legalnie reprezentujacego Chiny. Wazne
jest to, ze podobnie jak Wegry w 2017 roku, rzad w Sofii popart ,wielkie odrodzenie narodu
chinskiego” oraz obowigzujacy 6wezesénie slogan , chiniskiego marzenia”. Strony zadeklarowaly
wspOlprace w zwalczaniu protekcjonizmu i dziataniu na rzecz wolnego handlu oraz zwalczanie
terroryzmu i wspieranie wysitkéw na rzecz ograniczenia zmian klimatycznych. Zadeklarowa-
no réwniez dziatania w oparciu o zasady Narodéw Zjednoczonych, choé¢ nie wymieniono Karty
Narodéw Zjednoczonych jako podstawowego dokumentu dla przyszltych przedsiewzie¢!2.

W 2013 roku we wspoélnej deklaracji Rumunia potwierdzata , tradycyjng przyjazn”, ktora
buduje baze dla relacji z Chiniskg Republikg Ludows. Bukareszt zapewnit réwniez o lojalnosci
w aspekcie relacji z Tajwanem i popart , dzieto zjednoczenia Chin” jako gtéwnego celu w chin-
skiej polityce zagranicznej. Podobnie jak w innych przypadkach, podstawg dla wspdlnych dzia-
tan byto stworzenie ,wspdlnoty intereséw” oraz dzialanie na zasadach ,nieingerencji w sprawy
wewnetrzne”. W relacjach dwustronnych wazne bylo powolanie wspélnej komisji ds. ekono-
micznych, ktéra miata by¢ odpowiedzialna za stymulowanie wspotpracy gospodarczej. Strony
uznaly Karte Narodéw Zjednoczonych za podstawowy dokument, w oparciu o ktéry miata by¢
prowadzona dalsza polityka, a walke z terroryzmem i zmianami klimatycznymi — za wazny
punkt relacji bilateralnych (szerzej zob. Tabela 4)13.

11 Zhonghua Renmin Gongheguo he Sai’erweiya Gongheguo guanyu jianli quanmian zhanlue huoban guanxi de
lianhe shengming (Wsp6lny komunikat o ustanowieniu catosciowego strategicznego partnerstwa miedzy ChRL
i Republika Serbii), http://www.xinhuanet.com/world/2016-06/18/c_1119068895.htm [dostep 30.10.2018].

12 Zhonghua Renmin Gongheguo he Baojialiya Gongheguo guanyu jianli quanmian youhao hezuo huoban gu-
anxi de lianhe gongbao (Wsp6lny komunikat o ustanowieniu calo$ciowego przyjaznego partnerstwa miedzy
ChRL i Republika Butgarii), http:/www.gov.cn/jrzg/2014-01/13/content_2565817.htm [dostep 30.10.2018].

13- Zhonghua Renmin Gongheguo he Luomaniya zhengfu guanyu xin xingshi xia shenghua shuangbian de lianhe
shengming (Wsp6lny komunikat o poglebieniu relacji wzajemnych w nowej sytuacji miedzy ChRL i rzadem
Rumunii), https:/baike.baidu.com/item/%E4%B8%AD%E5%8D%8E%E4%BA%BA%E6%B0%91%E5%85%B1
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Tabela 4
Calo$ciowe strategiczne partnerstwa oraz dokumenty bilateralne (2013-2017)
Poparcie Czesc Dzmlan.l N
dla idei dziatan W opareiu Konwergenc-
MPCh/kwestia o karte NZ Walka . ;
, Data . . XJP odrodze- | w ramach . ja planow
Pafistwo jednych Chin/ . . (poparcie | z terrory-
/Format . nia narodu UE-Chiny/ g0Spo-
Tajwan . . dla zasady zmem
chinskiego/ rozw0j for- nicinge- darczych
BRI matu 16+1 &
rencji)
Wegry 2017 CSP | NIE/TAK/NIE TAK/TAK TAK/TAK TAK TAK TAK
Czechy 2016 CSP | NIE/TAK/NIE NIE/NIE TAK/TAK TAK TAK NIE
Stowacja 2015 NIE/TAK/TAK NIE/NIE NIE/NIE TAK TAK NIE
Serbia 2016 CSP | TAK/TAK/TAK NIE/NIE NIE/TAK TAK NIE TAK
Bulgaria 2014 NIE/TAK/NIE TAK/NIE TAK/NIE NIE TAK NIE
Rumunia 2013 NIE/TAK/NIE NIE/NIE NIE/NIE TAK NIE NIE

* CSP - CaloSciowe strategiczne parterstwo, MPCh — Morze Potudniowochiniskie, BRI — Pas i Szlak

Zrbdlo: opracowanie wlasne na podstawie komunikatéw o calo$ciowym partnerstwie strategicznym oraz ko-

munikatéw po wizytach panstwowych.

%E5%92%8CW%ES5%9IB%BD%E6%94%BE%ES5%BA%IC%HES%I2%8CHE7 %BD %97 %EI%A9%AC%RES5%B0%B
C%E4%BA%IA%E 6%94%BF%E5%BA%ICHES5%85%B3%E4%BA%SE%EG6%96%B0%ES%BD %A2%ES5%8 A%B-
F%E4%B8%8B%E6%B7 %B1%E5%8C%96%ES5%8F%8C%E8%BE%BI%ES5%90%88%E4%BD %9 C%E7 %9IA%84%
E8%81%94%E5%90%88%E5%A3%B0%E6%98%8E/13130688 [dostep 30.10.2018].
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CzeS¢ 2

Wymiar gospodarczy relacji Chin z Serbig,
Wegrami, Czechami, Slowacja, Rumunia i Bulgaria

Glowng osig wspdlpracy w ramach formatu 16+1 jest poszukiwanie mozliwosci reali-
zacji projektéow gospodarczych. W odniesieniu do analizy aktywnoS$ci wybranych panstw
nalezy wskazaé, ze omoéwiony w pierwszej czesci raportu podzial pracy w 16+1 znajduje
realne odzwierciedlenie w dziataniach podejmowanych w relacjach bilateralnych. Ponadto
dziatania chinskie prowadza do okreslenia modeléw wspdlpracy gospodarczej z wybranymi
aktorami.

Analiza wymiaru gospodarczego relacji wskazuje, ze wladze Chin testujg r6zne warianty
wspoblpracy. We wszystkich przypadkach kluczowe jest wsparcie polityczne dla dziatan chin-
skich w Europie Srodkowej i Wschodniej. Najbardziej jest to widoczne w odniesieniu do Ser-
bii i Wegier. Projekt potaczenia kolejowego miedzy Belgradem i Budapesztem wynika wiasnie
z silnego poparcia politycznego inicjatywy. Inaczej sytuacja wyglada z perspektywy Republi-
ki Czeskiej, gdzie testowano wariant bezposredniego dotarcia do osrodka prezydenckiego.
W przypadku Bulgarii kluczowym animatorem wspodlpracy sa stowarzyszenia matego i $red-
niego biznesu oraz wtadze lokalne, ktére pod parasolem politycznego wsparcia rzadu w Sofii
probuja dzialan na rzecz poglebienia wspodtpracy gospodarczej. W Rumunii, podobnie jak na
Stowacji, nie zidentyfikowano gtéwnych podmiotéw majacych prowadzi¢ do wzmocnienia re-
lacji gospodarczych z Chinami.

2.1. Wymiar gospodarczy stosunkéw bilateralnych Chiny-Serbia

Za poczatek serbsko-chiniskich relacji bilateralnych nalezy uznaé¢ nawigzanie stosunkéw
dyplomatycznych pomiedzy Chiniskg Republika Ludows i Socjalistyczng Federalng Republika
Jugostawii 2 lutego 1955 roku, kontynuowanych przez rzad serbski po upadku bloku socjali-
stycznego. Zdecydowane ocieplenie relacji dwustronnych nastgpito jednak dopiero w latach
90. XX wieku, kiedy do panstw Potwyspu Batkanskiego zaczely naptywac liczne grupy oby-
wateli ChRL. Chiniska spoteczno$¢ zostata uznana za istotny komponent rozwoju spotecz-
no-gospodarczego panstw regionu. Wigzato sie to gléwnie z mozliwoscia nabywania tanich
wyrobow z Chin. Przetlomowym wydarzeniem dla stosunkéw chifisko-batkanskich byto przy-
znanie w 2009 roku 35-letniej koncesji dla chinskiej firmy COSCO na uzytkowanie portu
w greckim Pireusie, ktora wpisata sie w implementacje chiniskich dzialan gospodarczych i in-
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westycji infrastrukturalnych w krajach Europy Srodkowej!. Realizujac swoja wizje, Pekin po-
stanowil zwiekszy¢ obecnosé gospodarczg i polityczng w regionie. Chifiska Republika Ludowa
— w obliczu intensyfikacji zainteresowania kontaktami gospodarczymi z Azja na Pétwyspie
Batkanskim — na poczatku drugiej dekady XXI wieku stata sie jednym z kluczowych partnerow
handlowych dla panstw regionu, a powstaly z chifiskiej inicjatywy format 16+1 stymulo-
wat kraje Pétwyspu Batkanskiego do zwiekszenia aktywnosci dyplomatycznej i ekonomicznej
w relacjach z Chinami. W tym konteksScie Belgrad przyjal na siebie role lidera gospodarczych
i politycznych relacji Batkanéw Zachodnich z ChRL.

Podjete dzialania ogniskowaly sie gtéwnie w serbskim sektorze energetycznym, infrastruk-
turalnym, a takze produkcyjnym. Z jednej strony wigzalo si¢ to z podpisaniem strategicznego
partnerstwa z Chinami (2009 rok), z drugiej za$ — z wprowadzeniem nowej orientacji w polity-
ce zagranicznej Serbii, ktora opierata sie na ,czterech filarach”, tj. Unii Europejskiej, Stanach
Zjednoczonych, Rosji oraz Chinach2. W wyniku podpisanego partnerstwa z Chinami jeden z gi-
gantdéw na rynku motoryzacyjnym, chinski Dongfeng, podjal wspolprace z serbskim Priboj Au-
tomobile Factory (Fabrika Automobila Priboj, FAP) w celu rozpoczecia produkcji samochodéw
osobowych w Serbiis. Chiny zaangazowaly si¢ rowniez w budowe mostu Pupinova nad Duna-
jem. Byl to pierwszy nowo wybudowany most (na serbskim odcinku rzeki) od siedmiu dekad,
a'w ceremonii jego otwarcia w 2014 roku uczestniczyt premier Chin Li Keqiang. W tym samym
roku Chiny i Serbia podjely dwie kolejne inwestycje: budowe autostrady taczacej Belgrad z wy-
brzezem Morza Adriatyckiego oraz rozbudowe elektrowni Kostolac na wschodzie kraju.

Po objeciu fotela prezydenckiego w Serbii przez Tomislava Nikolicia w 2012 roku oraz run-
dach negocjacyjnych z rzagdem ChRL w 2013 i 2016 roku stosunki dyplomatyczne obu panstw
zostaty podniesione do rangi wszechstronnego strategicznego partnerstwa. Ugruntowane w ten
sposéb relacje polityczne zachecity kolejne chifiskie przedsiebiorstwa do podjecia inwestycji
w Serbii. W kwietniu 2016 roku Mei Ta Europe, chinsko-francuskie konsorcjum specjalizujace
sie w produkgji czesci samochodowych, rozpoczeto budowe zaktadéw odlewniczych na terenie
miasta Bari¢ w okolicach Belgradu¢. Nastepnie, w maju 2016 roku, Hesteel Group Company
Limited (HBIS) przejeto hute stali Smederevo za kwote 46 mln EUR, zobowiazujac sie do dal-
szych inwestycji o wartoSci co najmniej 300 mln EUR oraz zachowania 5 tys. miejsc pracys.

Oprécz przejecia huty Smederevo, strona chinska zainteresowana byla réwniez projek-
tami infrastrukturalnymi. Pierwszym z nich byl, wspomniany wczeéniej, most taczacy Ze-
mun i Bor€e, zwany réwniez Mostem Pupinova, nad Dunajem, ostatecznie oddany do uzytku
w grudniu 2014 roku, zbudowany za kwote 260 mln USD, zwiekszong o aneks do umowy
0 kolejne 70 mln USD oraz 32 mln USD zabezpieczenia dla wykonawcy i podwykonawcow.
Projekt zostat sfinansowany w 85% przez chinski Exim Bank, natomiast pozostate 15% pokryte
zostato ze Srodkéw miejskich miasta stotecznego Belgrad oraz funduszéw rzadowych. Dodat-

1 F.-P. van der Putten, Chinese Investment in the Port of Piraeus, Greece: The Relevance for the EU and the
Netherlands, Clingendael Report, Netherlands Institute of International Relations, luty 2014, s. 9, https:/www.
clingendael.org/sites/default/files/pdfs/2014%20-%20Chinese%20investment%20in%20Piracus%20-%20Cling-
endael%20Report.pdf [dostep 13.10.2018].

2 Tadi¢ on Serbia’s “four pillars of diplomac”, b92.net, 30.08.2009, https:/www.b92.net/eng/news/politics.
php?yyyy=2009& mm=08&dd=30&nav_id=61454 [dostep 13.10.2018].

3 Dongfeng Motor interested in Serbian truck and bus maker FAP, Busworld.org, 28.11.2009, https:/www.
busworld.org/articles/detail/757 [dostep 13.10.2018].

4 First Mei Ta factory in Obrenovac to open in spring 2017 — Chinese already buying land, eKapija, 19.09.2017,
https://www.ekapija.com/en/news/1548140/first-mei-ta-factory-in-obrenovac-to-open-in-spring-2017-chinese
[dostep 13.10.2018].

5 J. Harper, Chinese company HBIS agrees to buy Serbian steel mill Zelezara Smederevo for EUR 46 million,
Central European Financial Observer, 7.05.2016, https:/financialobserver.eu/cse-and-cis/chinese-company-
hbis-agrees-to-buy-serbian-steel-mill-zelezara-smederevo-for-eur-46-million/ [dostep 13.10.2018].
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kowo chinska firma CIE Holdings zajeta sie studium wykonalnosci dla stworzenia $rédlado-
wego portu rzeki Dunaj. Powierzchnia planowanego portu i otaczajacej go specjalnej strefy
ekonomicznej szacowana jest na 562 ha, a powierzchnia magazynowa na 1 350 000 mkw.
Funkcjonowanie multimodalnego portu umozliwitoby obstuge tranzytu towarowego poprzez
utworzenie infrastruktury towarzyszacej: sieci drogowe;j i kolejowe;j.

Kolejnym projektem infrastrukturalnym w Serbii, ktory angazuje chinskie przedsiebior-
stwo, jest polaczenie drogowe Suré¢in-Obrenovac (E763), stanowigce 17-kilometrowy odcinek
Paneuropejskiego Korytarza Transportowego XI. Podmiotem zaangazowanym w inwestycje jest
China Communication Construction Company, a prace zgodnie z harmonogramem powinny
rozpoczaC si¢ jeszcze w 2017 roku. Warto$¢ projektu wynosi 233,6 mln USD, udziat chinskie-
go Exim Banku to 51%. Umowa w tej sprawie zostata podpisana podczas wizyty przewodnicza-
cego ChRL Xi Jinpinga w Serbii w czerwcu 2016 roku.

Ponadto Sinohydro Corporation, na podstawie protokotu ustalen (MoU) z 2016 roku, zo-
bowigzato sie do budowy obwodnicy Belgradu - jej catkowita dtugos¢ ma miec okoto 46 kms.
Projekt ma zosta¢ sfinansowany ze Srodkow Europejskiego Banku Inwestycyjnego oraz Euro-
pejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju’.

Najbardziej znanym i kontrowersyjnym projektem infrastrukturalnym w Serbii jest in-
westycja China Road and Bridge Corporation, realizowana przy budowie potgczenia kolejowe-
go wysokich predko$ci pomiedzy Belgradem i Budapesztem. Catkowita dlugos¢ trasy wynosi
350 km, z czego 184 km przypada na odcinek w Serbii. Koncepcja projektu przewiduje utwo-
rzenie przy istniejacej juz linii nowej nitki kolejowej typu mieszanego — zaréwno osobowego,
jak i towarowegos. Plan ramowy zostal podpisany 24 listopada 2015 roku podczas szczytu sze-
fow rzagdow 16+ 1 w chinskim Suzhou. Finansowaniem projektu zajal sie chiniski Exim Bank,
natomiast tempo jego realizacji uleglo znacznemu spowolnieniu ze wzgledu na niezgodnosc
warunkéw wstepnych z prawem Unii Europejskiej, szczegblnie w odniesieniu do 166-kilome-
trowego odcinka przebiegajacego przez Wegry. Po uprzednich zastrzezeniach, wobec warunkow
finansowania projektu, a takze wyboru wykonawcy poprzez pominiecie przetargu publicznego,
Komisja Europejska nakazata w listopadzie 2017 roku ogloszenie ponownej, tym razem otwar-
tej procedury przetargowe;j.

Chinscy przedsiebiorcy sa tez zaangazowani w serbskim sektorze energetyki. China Na-
tional Machinery and Equipment Import & Export Corporation (CMEC) podjeta sie budowy
trzeciego bloku elektrocieptowni Kostolac B o mocy 350 MW, a takze rozbudowy pobliskiej
kopalni wegla Drmno (w celu zwiekszenia wydobycia z 9 do 12 ton rocznie). Projekt zostanie
sfinansowany na podstawie pozyczki udzielonej przez Exim Bank w wysokosci 608 mln USD
na 20 lat z roczng stopg oprocentowania w wysokosci 2,5%. Catos¢ projektu szacowana jest na
715 mln USD, a pozostate $rodki finansowe zostang zapewnione przez serbskie przedsiebior-
stwo energetyczne Elektroprivreda Srbije?.

Ponadto China Environmental Energy Holdings (CEE) oraz Shenzhen Energy Group
(SEC), wchodzace w skiad konsorcjum z serbska Elektroprivreda Srbije, podjety budowe trze-
ciego bloku elektrocieptowni Nikola Tesla B w Obrenovac (744 MW) oraz rozbudowe kopalni

6 D. Dimitrijevi¢, Capacities for development Serbia’s cooperation with China, Working Paper No. 4, China-CEE
Institute, 11 grudnia 2017, s. 6.

7 R. Ralev, Sinohydro, Azvirt to start building Belgrade bypass road section soon, 15.03.2017, online: https://see-
news.com/news/sinohydro-azvirt-to-start-building-belgrade-bypass-road-section-soon-561608#sthash . CFE8d-
9ZK.dpuf [dostep 11.10.2018].

8 D. Dimitrijevi¢, op. cit., s. 5.

9 R. Ralev, China’s CMEC to build 3rd unit at Serbia’s Kostolac B power plant, 21.11.2017, https:/seenews.com/
news/chinas-cmec-to-build-3rd-unit-at-serbias-kostolac-b-power-plant-591835#sthash.qbzHJAoR.dpuf [dostep
11.10.2018].
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w Radljevo. Po fali powodzi, ktéra nawiedzita Obrenovac w 2014 roku, przysztos¢ projektu
staneta jednak pod znakiem zapytania. Jego catkowita warto$¢ szacowana jest na 2 mld EUR.

W odniesieniu do wspélpracy handlowej Chin i Serbii nalezy podkresli¢, ze wartosé dwu-
stronnej wymiany handlowej w momencie ustanowienia formatu 16+1 w 2012 roku wynosita
3,44 mld USD, z czego wartos¢ serbskiego eksportu do Chin — 702 mln USD, natomiast im-
portu — 2,74 mld USD. Struktura eksportu do Chin w danym okresie opierata sie gléwnie na
rudach i stopach metali — 65,5% (zob. Diagram 1), natomiast import obejmowat gtéwnie elek-
tronike uzytkowsa (komputery — 9,3%, urzadzenia nadawcze — 8,5%, aparaty telefoniczne — 3%)
(zob. Diagram 2).

36,2 = Rudy metali szlachetnych

= Rudy otowiu
® Zelazostopy
= Rudy miedzi

Pozostate

16,0

Diagram 1. Eksport Serbii do Chinskiej Republiki Ludowej (2012)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych The Observatory of Economic Complexity MIT,
https:/atlas. media.mit.edu/en/visualize/tree_map/hs92/export/srb/chn/show/2012/ [dostep 13.10.2018]

= Komputery

= Urzadzenia nadawcze

® Poliacetale

® Aparaty telefoniczne
Klimatyzatory

= Pozostale

Diagram 2. Import Serbii z Chinskiej Republiki Ludowej (2012)

Zr6dto: opracowanie wlasne na podstawie danych The Observatory of Economic Complexity MIT,
https://atlas.media.mit.edu/en/visualize/tree_map/hs92/import/srb/chn/show/2012/ [dostep 13.10.2018]
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W 2016 roku, a wiec po czterech latach funkcjonowania formatu 16+ 1, warto$¢ dwustron-
nej wymiany handlowej wyraznie zmalata — do 1,32 mld USD, z czego warto$¢ serbskiego eks-
portu do Chin wyniosta 147 mln USD, natomiast importu z Chin — 1,18 mld USD. Struktura
eksportu do Chin w danym okresie ponownie opierala si¢ na jednej grupie produktéow — tytoniu
(49%) (zob. Diagram 3), natomiast import niezmiennie stanowity komponenty i urzadzenia elek-
troniczne (urzadzenia nadawcze — 9,2%, komputery — 6,7%, aparaty telefoniczne — 4,7%) (zob.
Diagram 4). Drastyczna zmiana w strukturze handlu, gléwnie po stronie eksportu serbskiego do
Chin sugeruje, ze inwestycje chinskie w sektor zwigzany z metalami i wykorzystywanie z16z na
miejscu eliminujg mozliwos$¢ eksportu z16z naturalnych, co przeklada sie na zmiane w struktu-
rze eksportu serbskiego do Chin. Na podstawie powyzszych danych nalezy stwierdzi¢, ze serbski
eksport w ciggu czterech lat funkcjonowania mechanizmu 16+1 zwiegkszyt sie o 106,7%, nato-
miast warto$¢ i struktura serbskiego importu z Chin pozostata na podobnym poziomie. Serbski
deficyt wymiany dwustronnej z Chinami w 2016 roku wyniést 1,03 mld USD.

34,3

= Tyton

Rudy otowiu
49,0 = Rudy metali szlachetnych

= Tarcica

Pozostale
51
50
6,6

Diagram 3. Eksport Serbii do Chifiskiej Republiki Ludowej (2016)

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych The Observatory of Economic Complexity MIT,
https://atlas. media.mit.edu/en/visualize/tree_map/hs92/export/srb/chn/show/2016/ [dostep 13.10.2018]

9,2

= Urzadzenia nadawcze

) 3,1 Komputery

® Aparaty telefoniczne
= Wyswietlacze wideo

Pozostate

76,3

Diagram 4. Import Serbii z Chinskiej Republiki Ludowej (2016)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych The Observatory of Economic Complexity MIT
https://atlas.media.mit.edu/en/visualize/tree_map/hs92/import/srb/chn/show/2016/ [dostep 13.10.2018]
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2.2. Wymiar gospodarczy stosunkow bilateralnych Chiny—-Wegry

Podobnie jak w przypadku pozostatych panstw formatu 16+ 1, rozwdj relacji wegiersko-chin-
skich przypada na poczatek lat 50. XX wieku. O ile kwestie historyczne, w tym m.in. poparcie
Chin dla interwencji radzieckiej w 1956 roku, mogly negatywnie wpltywaé na stan stosunkow
bilateralnych, to od konca lat 70. XX wieku, wraz z promowaniem rozwigzan prorynkowych na
Wegrzech i w Chinach, oba panistwa zaczely normalizowaé wzajemne kontakty. Po upadku Zwigz-
ku Radzieckiego strona chinska zadeklarowata akceptacje rozwigzan systemowych w panstwach
Europy Srodkowej, co stalo sic podstawa do odnowienia relacji bilateralnych. Jednak gléwnym
impulsem w rozwoju stosunkow na linii Budapeszt-Pekin byly negatywne skutki kryzysu go-
spodarczego z 2008 roku. Wegierskie interpretacje kryzysu staly sie gléwnym katalizatorem dla
intensywnoSci relacji zaréwno bilateralnych, jak i w ramach formatu 164110, Nalezy przy tym
zaznaczy¢, ze polityka premiera Viktora Orbana jest kontynuacja podejscia poprzednich rzadow
socjaldemokratycznych, ktore promowaly otwarcie z Chinami. Chociaz podstawy do utworzenia
chinskiej spotecznosci i chinskiego zaangazowania na Wegrzech stworzyt liberalny rezim wizo-
wy, to jednak z gospodarczego i politycznego punktu widzenia dziatania w relacjach z Chinami
zostaly wskazane w 2011 roku w dokumencie przyjetym przez rzad Orbana Hungary’s Foreign
Policy after the Hungarian Presidency of the Council of the European Union.

Uznano woweczas, ze otwarcie na Wschod, w tym na panstwa azjatyckie, a w szczegdlnosci
na Chiny, bedzie kluczowym elementem wegierskiej polityki zagranicznej i realizacji interesow
narodowych Wegier. Wsp6tprace rozpoczeto od promocji kultury, powotano Instytut Wegierski
w Pekinie i analogiczng jednostke chinskg w Budapeszcie. W listopadzie 2011 roku rozpo-
czeto wspoélne przedsiewziecia inwestycyjne z China BBCA Group Corporation. Pod koniec
2013 roku Huawei otworzyt na Wegrzech centrum dystrybucji swoich produktéw. Wkrétce
rzad wegierski zadeklarowat 200 stypendiéw dla chinskich studentéw uczacych sie jezyka we-
gierskiego. W listopadzie 2016 roku powotano miedzyrzadowa grupe robocza ds. inicjatywy
Pasa i Szlaku, ktorej zadaniem jest koordynowanie dziatan w ramach wspdlnych inicjatyw
gospodarczych. W kwietniu 2017 roku uruchomiono pierwsze towarowe potgczenie kolejowe
miedzy Xi’anem i Budapesztem. Zapoczatkowano rowniez wspdlprace miedzy wiadzami lo-
kalnymi, powotujac forum wspoélpracy lokalnej, co spowodowato, ze w krotkim czasie Wegry
podpisaly najwicksza liczbe partnerstw na poziomie lokalnym z Chinami.

W odniesieniu do wspdlpracy gospodarczej nalezy wskaza¢, ze ,motorem napedowym”
relacji z Chinami jest prezes Narodowego Banku Wegier Gyorgy Matolcsy. Kilka lat po kryzysie
gospodarczym uznano, ze dla rozwoju gospodarki $wiatowej kluczowe bedg nie tyle panistwa
Zachodu, ile Azja, ze szczeg6lnym uwzglednieniem Chin. Nadrzedna byta tu ocena przyczyn
kryzysu 2008-2010, ktéra oscylowata réwniez wokot lansowania teorii spiskowych — zachod-
nich spekulantéw, np. Georga Sorosa, ktérego obcigzono za wywolanie kryzysu. Warto jedno-
cze$nie dodaé, ze od 2010 roku Wegry wycofaly sie z pozyczek Miedzynarodowego Funduszu
Walutowego. Po kryzysie wegierskie wtadze uznaty, ze nalezy wzmocnic¢ role Narodowego Ban-
ku Wegier!l. W opinii jego prezesa Matolcsy’iego dalsza wspotpraca z podmiotami azjatyckimi
powinna przynie$¢ 100 mln EUR dla wegierskiego PKB. Realizacja zaktadanego celu dokonuje

10 J. Horvath, Hungarian Financial Crisis, CASE Policy Briefs, Europe, Financial Sector, Hungary, Macroeco-
nomics and macroeconomic policy, http:/www.case-research.eu/en/2008-hungarian-financial-crisis [dostep
13.10.2018|.

11 Miedzy innymi: F. Tolth, Conference report, The New Silk Road into the Future Report on the Lamfalussy Lec-
tures Conference of 23 January 2017, http://english.hitelintezetiszemle.hu/letoltes/ferenc-toth.pdf; Interview:
Hungary can be bridge between China and Europe: Economy Minister, http://en.people.cn/90883/7804240.
html [dostep 13.10.2018|.
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sie jednak nie tylko poprzez przyciaganie chinskich inwestycji, ale rowniez dzieki aktywnemu
zaangazowaniu sie Wegier w szerszg wspOtprace miedzy Europg i Chinami. W tym kontekscie
przywiazuje sie duzg wage do pogltebienia wspotpracy z Niemcami i wigczania sie w niemiec-
ki program Industrie 4.0 przy jednoczesnym zaangazowaniu w projekt Made in China 2025.
Realizacja zamierzenn ma nastgpic¢ przez wytypowanie 10 potencjalnych obszaréw w przemy-
Sle, wzorujac sie na planach Industrie 4.0 i wigczenia ich we wspotprace niemiecko-chinska.
Zwazywszy na wysoki stopien uzaleznienia gospodarki wegierskiej od Niemiec, plan posiada
przestanki do implementacji w praktyce!2.

Drugim posunieciem, majacym na celu gospodarczy rozw6j Wegier oraz poprawienie bi-
lansu handlowego z Chinami jest unikanie ryzyka kursowego w relacjach z ChRL. Prowadzi to
do rozliczen bezposrednio w walutach krajowych z pominieciem waluty rozliczeniowej — dola-
ra amerykanskiego. Dlatego wlasnie w ramach 16+ 1 na Wegrzech powotano biuro ds. wsp6t-
pracy finansowej, a rzad wegierski wyemitowat obligacje na chinski rynek. W konsekwencji
China Lianhe Credit Rating przyznala obligacjom wegierskim najwyzszy mozliwy rating. Or-
ganizatorami emisji sg Bank of China i HSBC. W tym przypadku jednak nalezy uznac, ze wta-
dze w Budapeszcie , skopiowaly” polskie pomysty. Polski rzad réwniez wyemitowal trzyletnie
panda bonds i natychmiast dokonatl swapu z chifiskiego juana na euro!s.

Zgodnie z nieoficjalnymi danymi Chiny zainwestowaly na Wegrzech 2-2,5 mld USD. Poto-
wa wartos$ci tych inwestycji przypada na zakup chemicznego konglomeratu BorsodChem przez
chinskiego potentata Wanhua Industrial Group (1,25 mld USD). Ponadto na Wegrzech odno-
towano aktywnos¢ firm z branzy telekomunikacyjnej i zaawansowanych technologii, Huawei,
ZTE, Lenovo, Orient Solar, Sevenstar Electronics Co. oraz producenta autobuséw elektrycz-
nych BYD. W sumie tgczna kwota inwestycji greenfield oscyluje w granicach 600 mln EUR,
natomiast w odniesieniu do przeje¢ kwota ta jest trzykrotnie wyzszal4.

Najwazniejsza inicjatywa Wegier w relacjach z Chinami jest jednak sukcesywne budo-
wanie pozycji Budapesztu jako hubu umiedzynarodowienia chinskiej waluty!5. W dalszej
perspektywie, z uwagi na rozliczenia w ramach swapéw walutowych, moze to prowadzi¢ do
zmniejszenia zainteresowania Wegier przystapieniem do strefy eurol6.

W odniesieniu do struktury eksportu (2016 rok) nalezy wskaza¢, ze do kluczowych branz za-
licza sie tu przemyst samochodowy, w tym eksport samochodéw (27%) oraz czeSci zamiennych
(3,8%). Ponadto eksportuje sie silniki spalinowe o zaplonie iskrowym - 8,8%, transformatory
elektryczne — 2,9%, turbiny gazowe oraz elektroniczne tablice sterujace, ktore Iacznie stanowig
4,9%. Chiny eksportuja z Wegier gtéwnie telefony (17%), urzadzenia biurowe (5%), akcesoria dla
mediow (9,2%), LCDS (ekrany tv, 9,7%) oraz komputery (ponad 6%). W poréwnaniu do 2012
roku nalezy odnotowag, ze istotnie zmienila sie struktura eksportu wegierskiego do Chin. Sze$¢
lat temu Wegry eksportowaly gléwnie silniki spalinowe o zaptonie iskrowym (32%) oraz czesSci
samochodowe, takie jak pradnice czy skrzynie biegow (2,4%). W 2012 roku samochody wypro-
dukowane na Wegrzech stanowily jedynie 3,3% catosci wegierskiego eksportu do Chin!7.

12 G. Matolcsy, Hungary — A Key State on the Silk Road, http:/www.geopolitika.hu/en/2017/03/20/hungary-a-key-
state-on-the-silk-road/ [dostep 15.10.2018].

13 Wegry idg w slady Polski. Zadtuzq sie w Chinach, https:/www.bankier.pl/wiadomosc/Wegry-ida-w-slady-Pol-
ski-Zadluza-sie-w-Chinach-7534490.html] [dostep 13.10.2018].

14 T. Matura, Chinese Investment in Europe, ETNC Report 2017, https:/www.ifri.org/en/publications/publica-
tions-ifri/ouvrages-ifri/chinese-investment-europe-country-level-approach [dostep 13.10.2018].

15 Budapest RMB Initiative, http://www.rmbbudapest.hu/ [dostep 13.10.2018].

16 Szerzej na temat projektu: https://www.mnb.hu/en/pressroom/press-releases/press-releases-2015/the-hunga-
rian-central-bank-s-renminbi-programme-jrp [dostep 13.10.2018].

17 The Observatory of Economic Complexity MIT, https:/atlas.media.mit.edu/en/visualize/tree_map/hs92/ex-
port/hun/chn/show/2012/The Observatory of Economic Complexity MIT [dostep 13.10.2018].
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Diagram 5. Eksport Wegier do Chifiskiej Republiki Ludowej (2012)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych The Observatory of Economic Complexity MIT,
https://atlas.media.mit.edu/en/visualize/tree_map/hs92/export/hun/chn/show/2012/ [dostep 13.10.2018]

= Telefony
43,6 Alkcesoria nadawcze

® Urzadzenia nadawcze
= Komputery

Pozostate

6,3 8,1

Diagram 6. Import Wegier z Chinskiej Republiki Ludowej (2012)

Zr6dto: opracowanie wlasne na podstawie danych The Observatory of Economic Complexity MIT,
https://atlas. media.mit.edu/en/visualize/tree_map/hs92/import/hun/chn/show/2012/ [dostep 13.10.2018]
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Diagram 7. Eksport Wegier do Chiniskiej Republiki Ludowej (2016)

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych The Observatory of Economic Complexity MIT,
https://atlas. media.mit.edu/en/visualize/tree_map/hs92/export/hun/chn/show/2016/ [dostep 13.10.2018]

27



28

Czes¢ 2

= Telefony

Ekrany LCD
» Akcesoria nadawcze
51,7 = Komputery

Pozostate

6,1

Diagram 8. Import Wegier z Chinskiej Republiki Ludowej (2016)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych The Observatory of Economic Complexity MIT, https:/atlas.
media.mit.edu/en/visualize/tree_map/hs92/import/hun/chn/show/2016/ [dostep 13.10.2018].

2.3. Wymiar gospodarczy stosunkow bilateralnych Chiny-Czechy

Po rozpoczeciu transformacji ustrojowej Czechostowacja, a od 1993 roku Republika Cze-
ska, prowadzita relacje z Chinami, ktadac szczegdlny nacisk w dyplomacji dwustronnej na
zagadnienie praw czlowieka. W zwigzku z tym przez niemal dwie kolejne dekady tradycja
w czeskiej dyplomacji stato sie utrzymywanie dobrych relacji z rzadem Tajwanu, Dalajlama
oraz wspieranie chinskich dysydentéw mimo oficjalnego uznawania polityki ,jednych Chin”.

W kontekscie poprawy stosunkéw politycznych i gospodarczych miedzy Republika Czeska
i Chinami w ostatnich latach mozna wskaza¢, ze w zatozeniach Pekinu gtéwnym podmiotem
gospodarczym relacji dwustronnych miata by¢ firma CEFC China Energy (Zhonguo Huaxin).
Jednak, aby zrozumieé zwigzki CEFC z Czechami, trzeba sie cofngé do poczatkéw czeskiej
prywatyzacji. W 1991 roku, po ogloszeniu tzw. prywatyzacji kuponowej, Petr Kellner zatozyt
Pierwszy Fundusz Prywatyzacyjny (Prvni privatiza¢ni fond, PPF), ktory dzieki skupowaniu ku-
ponow zgromadzit ogromny majatek. Z PPF wywodzi sie Home Credit, ktére najpierw uzyskato
licencje w Rosji, a w 2010 roku otworzylo przedstawicielstwo w Chinach (Tianjinie) z licencja
na udzielnie mikropozyczek. O pozwolenie na prowadzenie dziatalnosci o podobnym profilu
finansowym zabiegato (bezskutecznie) w Chinach wiele globalnych instytucji finansowych.
Dlatego nalezy uznaé, ze sukces Home Credit byl najprawdopodobniej zalezny od ocieplenia
w relacjach czesko-chiniskich. Kluczowe w tym wzgledzie okazalo sie poparcie partii socjal-
demokratycznej oraz prezydenta Milosa Zemana. Gdy Zeman wygral pierwsze powszechne
wybory prezydenckie w Republice Czeskiej w 2013 roku, desygnowat na premieréw kolejnych
rzadow najpierw Jifiego Rusnoka (czerwiec 2013 — styczen 2014 roku), a nastepnie Bohumila
Sobotke (Czeska Partia Socjaldemokratyczna, CSSD, styczen 2014 — grudzier 2017 roku), kt6-
rzy zaczeli dziala¢ na rzecz zblizenia z Chinami. Tym samym PPF dostalo licencje na udzie-
lanie matych pozyczek w Chinach w 2014 roku. Gt6wnym motorem zblizenia z Chinami
stala sie wizyta szefa czeskiego MSZ Lubomira Zaordlka w Pekinie w kwietniu 2014 roku,
pierwsza wizyta szefa czeskiej dyplomacji w Chinach od 15 lat, ktory oglosit ,nowy etap”
w relacjach dwustronnych. Od chwili objecia prezydentury przez Zemana w 2013 roku relacje
czesko-chiniskie uktadaja sie znakomicie, czego dowodem byta wizyta Xi Jinpinga w Pradze
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w 2016 roku, zwieniczona podpisaniem umowy o calo$ciowym partnerstwie strategicznym.
Istotnym politycznym akcentem w stosunkach bilateralnych byt tez udzial prezydenta Ze-
mana (jako jedynego przywodcy sposrod panstw zachodnich) w paradzie wojskowej w Pekinie
z okazji 70-lecia zakonczenia IT wojny Swiatowe;.

Dzieki poprawie atmosfery politycznej i wejsciu Home Credit na rynek chinski Czechy
otwarly sie na konglomerat CEFC, a prezydent Zeman nominowal jego szefa Ye Jianminga
swoim doradca ds. gospodarczych. CEFC zaczelo kupowac¢ czeskie aktywa, a nastepnie za-
trudnia¢ czolowych czeskich politykéw i urzednikéw panstwowych, w tym m.in. Jaroslava
Tvrdika, ministra obrony w latach 2001-2003. W portfelu inwestycji CEFC znalazly sic m.in.:
producent wyrobéw obrabianych ZDAS, nieruchomosci w prestizowym centrum Pragi (luksu-
sowe hotele Mandarin Oriental i Le Palais Art Hotel), klub pitkarski Slavia Praga, browar Lob-
kowicz, linie lotnicze Travel Service oraz TV Barandov!8. Nierokujgce nadziei na duze zyski
finansowe, natomiast no$ne medialnie i wizerunkowo dziatania inwestycyjne CEFC mijajg sie
jednak z oczekiwaniami strony czeskiej, liczacej na dtugofalowe dziatania gospodarcze i two-
rzenie miejsc pracy.

CEFC w Czechach popadto w klopoty pod koniec 2017 roku, w zwigzku z aresztowaniem
w Nowym Jorku przedstawiciela CEFC Patricka Ho, oskarzonego o korupcje w Afryce. Dlatego
tez mozna przypuszczaé, ze nawet za cene nadszarpniecia relacji z Czechami wtadze ChRL
zdecydowaly sie na zatrzymanie Ye Jianminga wiosng 2018 roku, aby unikng¢ przestuchiwania
go w Stanach Zjednoczonych.

Po zmianach wlasnosciowych, zwigzanych z aresztowaniem Ye Jianminga, panstwowy
konglomerat finansowy CITIC sptacit w maju 2018 roku J&T Group zadluzenie CEFC o war-
tosci 11,5 mld CZK (1,92 mld PLN). Umowa przewiduje rowniez mozliwo$¢ wykupienia przez
CITIC 9,9% udzialow w J&T. W ten sposéb zamieszanie wokét CEFC w Czechach mozna
uznaé za tymczasowo opanowane — wlascicielem spotki, przedstawianej przez wtadze Czech
jako symbol nowego otwarcia w polityce na linii Praga—Pekin, zostal panstwowy CITIC. To
jedno z najstarszych przedsiebiorstw powotanych do prowadzenia operacji za granica po ogto-
szeniu przez Chiny polityki ,,reform i otwarcia na $wiat” w 1978 roku.

Czeskie aktywa CEFC maja zosta¢ przejete przez CITIC za 980 mln USD, tj. z 44-pro-
centowym upustem (zamiast 1,75 mld USD)!9. Pretekstem do przejecia kontroli sg oskarzenia
o naduzywanie pozycji politycznej, korupcja i zwigzki ze skompromitowanymi postaciami.
Natomiast w wymiarze praktycznym nie doszto do znaczacych zmian personalnych w zarza-
dzie firmy (pozostat w nim m.in. Jaroslav Tvrdik), a za poSrednictwem CITIC nominalnie pry-
watne CEFC znalazlo sie pod bezposrednig kontrolg wiadz ChRL. Jak poinformowat w maju
2018 roku dziennik ,China Daily”, szef kancelarii prezydenta Vratislav Mynat stwierdzil z za-
dowoleniem, ze sprawa dobiegta korica, co oznacza, ze ,CITIC Group przejat catosé aktywow
CEFC Europe”20. Odsuwajac na bok kwestie powodéw dwuznacznego zaangazowania polityka
w sprawy prywatnych przedsiebiorstw, optymizm Myndfa wydaje sie zrozumialy. Uporzad-
kowaniu finansowemu ulegaja sprawy firmy, ktorej politycznym zyrantem jest czeska partia
socjaldemokratyczna i oboz prezydenta Zemana. Warto zauwazy¢, ze pomimo zatrzymania Ye
Jianminga przez wladze chifiskie, Zeman nie zdymisjonowat go ze stanowiska swojego dorad-
cy ds. gospodarczych.

18 Informacje za strong internetowa firmy: http://cefceurope.com/ [dostep 13.10.2018].

19 Xije Yu, Eric Ng, Zhou Xin, China’s leveraged asset buyers must now brace for discounts in their forced fire sales,
,South China Morning Post”, 2.10.2018, https:/www.scmp.com/business/companies/article/2162216/chinas-
leveraged-asset-buyers-must-now-brace-discounts-their [dostep 13.10.2018].

20 China’s CITIC reaches deal with Czech Je)T Group on CEFC’s debts, ChinaDaily.com.cn, 28.05.2018, http:/
www.chinadaily.com.cn/a/201805/28/WS5b0b95{7a31001b82571cb16.html [dostep 10.10.2018|.
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Chociaz szczegoly operacji finansowych CEFC w Czechach nie s dokladnie znane, to
ich schemat przypomina dziatania typu leveraged transactions i funduszow hedgingowych.
Inwestycje CEFC w Czechach koncentrowaly sie na trzeciorzednych aktywach (bedace na
granicy bankructwa J&T, klub pitkarski Slavia Praga, browary, nieruchomosci, stabo zaawan-
sowana technologicznie firma ZDAS). Przypuszcza sie tez, ze inwestycje te byly rezultatem
ztych badz niezwykle ryzykownych kalkulacji zwigzanych z tatwo dostepnymi pozyczkami
w chinskich bankach (window of opportunity) i korzystaniem z lokalnych doradcéw. Mo-
tyw polityczny i/lub budowania wiarygodnosci w Czechach przez niekoniecznie optacalne
inwestycje (jak stoleczny klub pitkarski) rowniez jest prawdopodobny. Dziatalno$¢ CEFC,
ktorego ryzykowne inwestycje wymieniane sg w jednym rzedzie z podobnymi dzialaniami
konglomeratow Anbang i HNA, zmusita wladze ChRL do stanowczej reakcji, wynikajacej
nie tylko z kalkulacji gospodarczych, ale majacej przy tym podtoze polityczne — zdobywanie
przychylnosci czeskich elit rzadzacych.

Analizujac naptyw chinskich inwestycji do Czech, nalezy zwrdci¢ uwage, ze sa one czwar-
tym najbardziej otwartym krajem na Swiecie na inwestycje zagraniczne, ale jednoczes$nie nie
posiadaja mechanizméw kontroli i przeciwdziatania ryzykownym inwestycjom zagranicznym
(takze na rynku medialnym). Wobec tego wptywy polityczne Rosji i Chin w Czechach szybko sie
zwiekszaja, co jest zwigzane przede wszystkim z aktywnoS$cig zagraniczng prezydenta Zemana,
poszukujacego partneré6w na Wschodzie. Jedna z najwazniejszych nowo powotanych instytucji
stuzacych intensyfikacji chiniskiego zaangazowania inwestycyjnego jest China Investment Fo-
rum, organizowane corocznie w Pradze. Organizatorem spotkania jest Czesko-Chiniska Izba
Handlowa, zarzadzana przez bytego ministra obrony i prezesa zarzadu Czech Airlines Jaroslava
Tvrdika, oraz Zamek na Hradczanach (kancelaria prezydenta Zemana). W 2017 roku kontro-
wersje wsrdd czeskiej opinii publicznej wzbudzito zamkniecie Forum dla dziennikarzy, choé¢
obostrzenia te nie objely przedstawicieli mediéw chinskich.

W maju 2018 roku, z inicjatywy posta Jana Bartoska (ChrzeScijanscy Demokraci), w cze-
skim parlamencie rozpoczely sie prace nad wprowadzeniem rozwigzan prawnych, ktére umoz-
liwityby blokowanie (gléwnie chiniskich) inwestycji potencjalnie zagrazajacych bezpieczenstwu
panstwa. Proponowane mechanizmy wzorowane sg na rozwigzaniach niemieckich. W kontek-
Scie rosngcej aktywnosci Chin oraz z uwagi na zagrozenie dla swojego bezpieczenstwa narodo-
wego rzad niemiecki zyskal prerogatywy do zablokowania przejecia firmy przez trzy miesigce
od podpisania umowy, gdy udzialy inwestora zagranicznego przekraczajg 25%. Oprocz Ko-
munistycznej Partii Czech i Moraw (KPCziM), poparcie dla wprowadzenia instrumentéw
ochrony przed ryzykownymi inwestycjami wyrazita wigkszo$¢ gtownych partii politycznych
w Czechach: ANO (Akce nespokojenych obéanti, Akcja Niezadowolonych Obywateli), socjal-
demokraci, ChrzesScijanniska Demokracja oraz Partia Piratéw?!. Jesli Czechy nie wprowadza od-
powiednich narzedzi monitorowania inwestycji, istnieje zagrozenie, ze stang sie one pasem
transmisyjnym dla ryzykownych inwestycji w Unii Europejskiej. W tym kontekscie warto od-
notowaé, ze decyzja Narodowego Banku Czech (zarzadzanego przez Jifiego Rusnoka, bylego
premiera i jednego z architektow zblizenia z Chinami) wniosek o zwiekszenie udzialéw CEFC
w prywatnym czeskim banku J&T Finance Group, do 50% z obecnych 9,9%, zostal odrzucony
na poczatku 2018 roku w zwigzku z niewystarczajacymi gwarancjami kredytowymi22.

21 1. Willoughby, Czechs Seeking to Protect Know-How with Law Targeted at Chinese, Radio Praha, 2.05.2018,
https://www.radio.cz/en/section/business/press-czechs-seeking-to-protect-know-how-with-law-targeted-at-chi-
nese [dostep 13.10.2018|.

22 R. Muller, China’s CEFC hits regulatory hurdle in pursuit of Czech JTFG stake: ,Reuters”, 3.01.2018, https:/
www.reuters.com/article/us-jtfg-cefc/chinas-cefc-hits-regulatory-hurdle-in-pursuit-of-czech-jtfg-stake-source-
idUSKBN1ES1S5 [dostep 13.10.2018].
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Pomimo nadziei na znaczgce zwiekszenie wolumenu chiniskich BIZ, zwigzanych z eko-
nomizacjg relacji dwustronnych, zaangazowanie inwestycyjne ChRL w Czechach nie zmie-
nito sie jednak znaczgco, pozostajac w tyle za Japonig, Koreg i USA23. ROwniez inwestycje
zapowiadane w czasie wizyty Xi Jinpinga w Pradze w 2016 roku (pierwszej wizyty sekre-
tarza generalnego KPCh w siedemdziesiecioletniej historii relacji wzajemnych) pozostaty
glownie w sferze deklaratywnej. Po uplywie dwoch lat z zapowiadanych przez prezydenta
Zemana w 2016 roku 95 mld CZK, wedlug danych Narodowego Banku Czech, zainwe-
stowano 17 mld CZK, natomiast w 2017 roku zaangazowanie Chin bylo jeszcze nizsze
(5,8 mld CZK), wynoszac tgcznie w latach 2016-2017 niecate 23 mld CZK (0,9 mld EUR)24.
Natomiast dane Rhodium Group wskazujg, ze w latach 2000-2017 chiniskie FDI w Cze-
chach wyniosly ogétem 0,6 mld EUR25.

Z punktu widzenia Czech bardzo waznym obszarem wspolpracy gospodarczej jest turysty-
ka, ktorej towarzyszy rozwo6j bezposrednich potgczen lotniczych miedzy Praga i trzema chin-
skimi miastami: Pekinem, Szanghajem oraz Chengdu. Zainteresowanie krajem nad Wettawa
wsrod Chinczykow stale rosnie: w 2010 roku Czechy odwiedzito 80 tys. chifiskich turystow,
w 2014 — ¢wier¢ miliona, w 2015 — 300 tys., natomiast w 2017 roku juz 500 tys. Ulatwieniem
dla wspétpracy turystycznej obu krajow jest rowniez rozpoczecie przez strone czeska przyj-
mowania chiniskich kart ptatniczych UnionPay, ktére do kofica 2017 roku miato by¢ mozliwe
w blisko potowie czeskich bankomatéw. Czechy, jak wickszosé panstw Europy Srodkowo-
-Wschodniej, odnotowujg (rosnacy) deficyt w wymianie handlowej z Chinami. W 2017 roku
stosunek miedzy czeskim eksportem i importem z Chin wyniost 1:8,5.

Struktura wymiany towarowej po obu stronach jest zblizona, tj. sktada si¢ gtéwnie z towa-
ré6w wysoko zaawansowanych technologicznie — elektroniki i urzadzen elektrotechnicznych.
W 2012 roku chinski eksport do Czech, o wartosci 14,6 mld USD, stanowily przede wszystkim
towary elektroniczne: komputery (30%), czeSci do urzadzen biurowych (13%), telefony (5,1%),
sprzet nadawczy (2,1%) i akcesoria (2,4%)2¢6. Po stronie czeskiej gtéwnymi sktadowymi eks-
portu (1,82 mld USD) byly produkty przemystowe i elektronika: czeSci samochodowe (5,6%),
pompy (3,6%), akcesoria elektryczne (3,2%), mikroskopy nieoptyczne (3,1%), sprzet ochronny
niskiego napiecia (2,7%) oraz reaktory nuklearne (2,7%)27. Po czterech latach gros eksportu
chiniskiego stanowia niezmiennie towary elektroniczne: komputery (21%), sprzet nadawczy
(11%) i akcesoria (3,8%), czesSci do urzadzen biurowych (8,5%), telefony (7,2%)28. Natomiast
po stronie czeskiej gléwnymi sktadowymi eksportu pozostaja produkty przemystowe i elek-
tronika: czeSci samochodowe (10%), pompy (5,9%), sprzet ochronny niskiego napiecia (3,9%),
mikroskopy nieoptyczne (3,5%), elektryczne sprzety oSwietleniowe i sygnalizacyjne (2,9%),
tozyska (2,9%), maszyny do obrobki metali (2,8%) oraz masa celulozowa (2,7%)2°.

23 Czech National Bank: Foreign Direct Investment in 2016, https://www.cnb.cz/miranda2/export/sites/www.cnb.
cz/en/statistics/bop_stat/bop_publications/pzi_books/PZI 2016 EN.pdf [dostep 13.10.2018].

24 7. Velinger, Promise of major increase in Chinese investment in Czechia rings hollow two years on, Radio Praha,
27.03.2018, https://www.radio.cz/en/section/curraffrs/promise-of-major-increase-in-chinese-investment-in-cze-
chia-rings-hollow-two-years-on [dostep 13.10.2018].

25 Th. Hanemann, M. Huotari, EU-China FDI: Working Towards Reciprocity in Investment Relations, MER-
IC Papers on China, No. 3, maj 2018, s. 32, https://www.merics.org/sites/default/files/2018-08/180723 MER-
ICS-COFDI-Update_final.pdf [dostep 13.10.2018].

26 Na podstawie danych The Observatory of Economic Complexity MIT, https:/atlas.media.mit.edu/en/visualize/
tree_map/hs92/export/chn/cze/show/2012/ [dostep 13.10.2018].

27 Ibidem.

28 Na podstawie danych The Observatory of Economic Complexity MIT, https:/atlas.media.mit.edu/en/visualize/
tree_map/hs92/export/chn/cze/show/2016/ [dostep 13.10.2018].

29 Ibidem.
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Podsumowujgc efekty ekonomizacji polityki zagranicznej w relacjach z ChRL, zapowie-
dzianej w listopadzie 2013 roku przez premiera Jitfiego Rusnoka, nalezy wskazaé, ze reset
w relacjach nie przyniost oczekiwanych zmian zaréwno na niwie handlowej (zmniejszenie
deficytu), jak i zwiekszonego zaangazowania inwestycyjnego ChRL. Czechy chcg dywersyfi-
kowaé swoj eksport (przynajmniej deklaratywnie), niemal catkowicie zalezny od UE (82%).
Eksport do Chin stanowi mniej niz 2% catego wolumenu czeskiego eksportu, a chiniskie BIZ
w Czechach - zaledwie 0,36% ogotu inwestycji zagranicznych, prezentujac sie bardzo skrom-
nie w porownaniu do gtéwnych partneréw gospodarczych, w tym takich panstw azjatyckich,
jak Korea Poludniowa (14% FDI w Czechach) oraz Japonia (7%)30.
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Diagram 9. Eksport Czech do Chifiskiej Republiki Ludowej (2012)

Zroédto: opracowanie wiasne na podstawie danych The Observatory of Economic Complexity MIT,
https://atlas. media.mit.edu/en/visualize/tree_map/hs92/export/chn/cze/show/2012/ [dostep 13.10.2018]
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Diagram 10. Import Czech z Chifiskiej Republiki Ludowej (2012)

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych The Observatory of Economic Complexity MIT,
https:/atlas. media.mit.edu/en/visualize/tree_map/hs92/import/chn/cze/show/2012/ [dostep 13.10.2018]

30 1. Karaskovd, Hijacking the Czech’s Republic—China policy, 27.10.2016, http:/www.chinfluence.cu/hijack-
ing-czech-republics-china-policy-3/; Obchodni a investicni a specifické aktivity mezi CR a Cinou (Biznes i in-
westycje oraz konkretne dzialania miedzy Republika Czeska i Chinami), ANALYZA AMSP CR, 29.03.2016,
http://www.amsp.cz/uploads/dokumenty 2016/TZ/Analyza obchodnich_a_investicnich_aktivit mezi CR_a_

Cinou_2.pdf [dostep 13.10.2018].
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Diagram 11. Eksport Czech do Chifiskiej Republiki Ludowej (2016)

Zroédto: opracowanie wlasne na podstawie danych The Observatory of Economic Complexity MIT, https://atlas.
media.mit.edu/en/visualize/tree_map/hs92/export/chn/cze/show/2016/ [dostep 13.10.2018].
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Diagram 12. Import Czech z Chifiskiej Republiki Ludowej (2016)

Zr6dlo: opracowanie wlasne na podstawie danych The Observatory of Economic Complexity MIT, https:/atlas.
media.mit.edu/en/visualize/tree_map/hs92/import/chn/cze/show/2016/ [dostep 13.10.2018].

2.4. Wymiar gospodarczy stosunkow bilateralnych Chiny-Slowacja

Wraz z transformacja ustrojowa w latach 90. XX wieku Stowacja, podobnie jak Czechy, ob-
rata w polityce zagranicznej zdecydowanie prozachodni kurs, zwieniczony wstgpieniem do struk-
tur UE i NATO w 2004 roku. Zwiekszone zainteresowanie wspOtpracg ze Wschodem, w tym
z Chiniska Republika Ludowg, zwigzane jest przede wszystkim z rzgdami premiera Roberta Fico
(2006-2010 oraz 2012-2018). Stowacja jest jednym z pierwszych panstw regionu, ktére podpi-
salo memorandum o wsp6tpracy z Chinami w ramach inicjatywy Pasa i Szlaku (2015 rok), jak
réwniez jedynym panstwem w Grupie Wyszehradzkiej, ktore przyjeto oficjalng, rzadowy strate-
gie rozwoju wspolpracy gospodarczej z Chinami. Zaréwno dokument Koncepcja rozwoju relacji
gospodarczych miedzy Stowacjq i Chiriskq Republike Ludowqg w latach 2017-2020, jak i starania
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wladz stowackich w tym wzgledzie pozostaly gléwnie w sferze deklaratywnej, nie przektadajac
sie na praktyczny rozwdj relacji z Chinami, zar6wno gospodarczych, jak i politycznychs.

Z licznych inwestycji chinskich rozwazanych na Stowacji do skutku doszlo jedynie przejecie
parku logistycznego za ponad 100 mln USD, ktére de facto stanowi calo$¢ zaangazowania inwe-
stycyjnego Chin na Stowacji w latach 2000-201732. Najwickszg chifiska inwestycjg na Stowacji,
i jednoczesnie jedna z najwickszych w catej Europie Srodkowo-Wschodniej, miato by¢ przejecie
od amerykanskiego U.S. Steel Corporation huty w Koszycach przez Hesteel Group za 1,4 mld
USD. Cho¢ o zamiarze sprzedazy huty przez U.S. Steel inwestorowi chinskiemu spekulowano
od co najmniej 2015 roku, transakcja nie doszla dotychczas do skutku. Premier Stowacji Peter
Pellegrini dementuje wszelkie spekulacje na temat zmiany wlasSciciela najwigkszej stowackiej
huty, zatrudniajacej 10 tys. pracownikéw, chociaz przedsiebiorstwo od lat zmaga sie z nierentow-
noscia, gléwnie z uwagi na koszty energii i wymogi ochrony srodowiska w UE. Co interesujace,
Hesteel przejelo wezesniej od rzadu Serbii hute w Smederevie, ktdra wezesniej réwniez nalezata
do U.S. Steel, ale zostata zwrocona rzadowi w Belgradzie za ,, symboliczng sume”.

Po 7. szczycie 16+1 w Sofii w lipcu 2018 roku premier Pellegrini wskazywal na potrzebe
zmniejszenia stawek celnych na samochody produkowane na Stowacji i role tego kraju jako
hubu transportowego i pocztowego oraz ponownie roztoczyl wizje Chin jako Zrédta inwestycji
i rynku zbytu dla stowackich produktéw rolnych, jednak dotychczas znikomy rezultat podob-
nych zapewnien stawia pod znakiem zapytania ich realno$¢. Wérdéd potencjalnych chinskich
projektéow inwestycyjnych wymienia sie gtéwnie, wyceniany na 7-8 mld EUR, projekt bu-
dowy szerokotorowej linii kolejowej, SciSle zwigzany z koncepcja rozwoju szlakéw handlo-
wych wzdtuz Pasa i Szlakuss. Jednak z uwagi na cztonkostwo Stowacji w UE i zwigzanej z tym
mozliwosci pozyskiwania unijnych funduszy lub grantéw infrastrukturalnych oraz obowigz-
ku zgodnosci z unijng architekturg prawnga, realizacja tych zamiaréw infrastrukturalnych jest
mato prawdopodobna. Brak przejrzystosci procedur przetargowych, wskazywanie wykonawcy,
wymog przedstawienia gwarancji panstwowych, relatywnie wysoki koszt chiniskich kredytow
oraz zwyczaj wykorzystywania wtasnej sily roboczej i materiatéw, ktoére cechuja chinskie pro-
jekty infrastrukturalne w panstwach rozwijajacych sie, stanowig bariere dla chinskich przed-
siebiorstw chcacych zaangazowacé sie w dziatalno$¢ na obszarze Unii Europejskie;j.

Natomiast w odniesieniu do potencjatu potaczenia kolejowego z Chin na Stowacje (Koszy-
ce) brakuje dostepnych informacji. Jedyne istotne dane pochodzg z ambasady Ukrainy na Sto-
wacji, ktora podala, ze potaczenia z Chin, przez Ukraing, na Stowacje sa obstugiwane, a liczba
pociggdw na tej trasie w pierwszej potowie 2018 roku wyniosta 180. Dane te nie zostaly jednak
na razie zweryfikowane przez inne zrédla.

Stowacja, podobnie jak wickszos¢ panstw Europy Srodkowo-Wschodniej, odnotowuje ro-
snacy, cho¢ relatywnie niski (w poréwnaniu z innymi panstwami Grupy Wyszehradzkiej) de-
ficyt w wymianie handlowej z Chinami. W 2016 roku stosunek miedzy stowackim eksportem
(1,6 mld USD) i importem (5,89 mld USD) z Chin wyniost 1:3,7. W ciggu czterech lat bi-
lans handlowy pogorszyl si¢ wyraznie na niekorzys$¢ Stowacji — w 2012 roku stosunek eksport
(2,13 mld USD) — import (4,58 mld USD) wynosit 1:2,2. Struktura eksportu jest zréznicowana
po stronie chinskiej, natomiast na zdecydowang wickszo$¢ eksportu Stowacji w 2016 roku
pracowal przemyst samochodowy, tj. samochody (63%) i czeSci samochodowe (8,8%). W dal-

31 M. Simal¢ik, Multilateralism as a tool in Slovak China policy: The case of 16+1, V4+China, and EU+Chi-
na, China—CEE Institute Working Paper, No. 18 (2018), http:/www.asian.sk/wp-content/uploads/2018/07/
Matej-S%CC%8Cimalc%CC%8Ci%CC%81k.pdf [dostep 12.10.2018].

32 Th. Hanemann, M. Huotari, op. cit.

33 R.Q. Turcsanyi, M. Simal¢ik, Pitfalls of Slovakia’s Chinese dreams, 28.08.2018, http:/theasiadialogue.
com/2018/08/28/pitfalls-of-slovakias-chinese-dreams/ [dostep 11.10.2018].
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szej kolejnosSci znajdowaly sie m.in.: czesci silnikoéw (1,8%), pompy powietrza (1,7%) opony
(1,5%) oraz elektryczne sprzety o$wietleniowe i sygnalizacyjne (1,3%)34. Z kolei po stronie
chiniskiej gléwnymi sktadowymi eksportu byly elektronika i urzadzenia elektrotechniczne:
sprzet nadawczy (16%) i akcesoria (11%), ekrany ciektokrystaliczne LCD (11%), komputery
(8%), transformatory elektryczne (2,8%), obuwie gumowane (2%), cze$ci samochodowe (1,9%),
telefony (1,7%), drukarki przemystowe (1,7%) i pompy powietrza (1,5%)35.

W 2012 roku struktura stlowackiego importu do Chin byla jeszcze bardziej jednolita niz
cztery lata pdzniej, z udzialem samochodéw wynoszacym az 79%. Na kolejnych miejscach
znalazly sie: maszyny do przetworstwa gumy (3,6%), pompy powietrza (1,3%) i obuwie sko-
rzane (1,2%)36. Natomiast struktura importu z Chin w stosunku do 2016 roku nie zmienita
si¢ znaczaco: gtéwnymi sktadowymi eksportu byta elektronika i urzadzenia elektrotechniczne:
sprzet nadawczy (16%) i akcesoria (7,5%), komputery (11%), transformatory elektryczne (3,9%),
sprzet do nagrywania wideo (3,3%), drukarki przemystowe (2,7%), obuwie gumowane (2%), cze-
sci samochodowe (1,9%), potprzewodniki (1,9%) oraz ekrany ciektokrystaliczne LCD (1,9%)37.
Dlatego mozna zatozy¢, ze wraz z postepujacym spadkiem popytu na pojazdy wyprodukowane
na Stowacji, deficyt handlowy w relacjach z Chinami bedzie sie znaczaco powickszat.

W najblizszym czasie trudno bedzie zmieni¢ niekorzystny dla Stowacji trend w bilansie
handlowym. Oprécz niskiego stopnia zaawansowania technologicznego stowackiej gospodar-
ki, na rosnacy deficyt wplyw ma réwniez fakt, ze Stowacja, tak jak pozostate panstwa V4, jest
poddostawca dla producentéw niemieckich, ktérzy reeksportujg towary z Chin. W zwigzku
z tym faktyczny udzial eksportu do Chin w wolumenie eksportu Stowacji, podobnie jak Polski,
Wegier i Czech, moze by¢ trzy-, a nawet czterokrotnie wyzszy niz oficjalna warto$¢ brutto3s.
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Diagram 13. Eksport Stowacji do Chifiskiej Republiki Ludowej (2012)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych The Observatory of Economic Complexity MIT,
https:/atlas.media.mit.edu/en/visualize/tree_map/hs92/export/svk/chn/show/2012/ [dostep 13.10.2018]

34 Na podstawie danych The Observatory of Economic Complexity MIT, https:/atlas.media.mit.edu/en/visualize/
tree_map/hs92/export/svk/chn/show/2016/ [dostep 13.10.2018].

35 Jbidem.

36 Na podstawie danych The Observatory of Economic Complexity MIT, https:/atlas.media.mit.edu/en/visualize/
tree_map/hs92/export/svk/chn/show/2012/ [dostep 13.10.2018].

37 Ibidem.

38 M. Sebetia, Chinese Trade and Investment in the Visegrad Countries: Mapping Increased Exposure and Volatili-
ty, China—CEE Institute Working Paper, No. 11 (2018), s. 11, http:/www.asian.sk/wp-content/uploads/2018/07/
Martin-S%CC%8Ceben%CC%8Ca.pdf [dostep 13.10.2018]. W 2013 roku bylo to odpowiednio: Czechy 3,5%
(0,7%), Wegry 4,2% (1,5%), Polska 3,5% (1,1%), Stowacja 3,8% (1,1%), Niemcy 8,4% (4,7%).

35



36 i Czescé2

m Akcesoria nadawcze
Komputery
m Urzadzenia nadawcze

= Transformatory
elektryczne

61,6

Pozostate

Diagram 14. Import Slowacji z Chifiskiej Republiki Ludowej (2012)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych The Observatory of Economic Complexity MIT,
https://atlas.media.mit.edu/en/visualize/tree_map/hs92/import/svk/chn/show/2012/ [dostep 13.10.2018]
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Diagram 15. Eksport Stowacji do Chifiskiej Republiki Ludowej (2016)

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych The Observatory of Economic Complexity MIT,
https:/atlas.media.mit.edu/en/visualize/tree_map/hs92/export/svk/chn/show/2016/ [dostep 13.10.2018]
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Diagram 16. Import Stowacji z Chifiskiej Republiki Ludowej (2016)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych The Observatory of Economic Complexity MIT,
https://atlas.media.mit.edu/en/visualize/tree_map/hs92/import/svk/chn/show/2016/ [dostep 13.10.2018]
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2.5. Wymiar gospodarczy stosunkow bilateralnych Chiny-Rumunia

Stosunki dyplomatyczne pomiedzy Rumunig i Chinfiskg Republika Ludowg zostaty nawia-
zane 5 pazdziernika 1949 roku. Do wyraznego zblizenia obu panstw doszlo jednak niemal
dekade pdézniej. Wobec dgzen do politycznego i gospodarczego uniezaleznienia sie Rumunii od
Zwiagzku Radzieckiego i dokonujacego sie pod koniec lat 50. roztamu chinisko-radzieckiego,
rzad Gheorghe Gheorghiu-Deja, politycznie oddalajac sie od Moskwy, doprowadzit do zblize-
nia z Pekinem. Réwniez Nicolae Ceausescu byl zwolennikiem zacie$niania relacji z ChRL, co
doprowadzito do wizyty rumunskiego przywddcy w Pekinie w 1971 roku. Warto réwniez pa-
mietac, ze Bukareszt byl przez pewien czas miejscem tacznikowym w procesie nawigzywania
relacji Chin z Stanami Zjednoczonymis3?®.

Po upadku rezimu Ceausescu w grudniu 1989 roku ChRL niezwlocznie uznatla rzad Petre
Romana, dajac wyrazny sygnat do ocieplenia stosunkéw dyplomatycznych. W przeciwienstwie
do niektérych panstw Europy Srodkowo-Wschodniej, Rumunia nigdy nie zakwestionowata po-
lityki ,,jednych Chin”, unikata formalnych spotkan z Dalajlamg, nie utrzymywata stosunkow
dyplomatycznych z Tajwanem, a takze nie podnosita kwestii przestrzegania praw cztowieka
w Chinach. Pomimo wizyty Iona Iliescu w Pekinie w styczniu 1991 roku Rumunia w swojej
polityce zagranicznej zwrocita sie przede wszystkim ku Zachodowi. W 1997 roku, w obliczu
erozji bilateralnej wymiany handlowej, rzad w Pekinie zawiesit preferencyjng polityke eksportu
rumunskich dobr do Chin, ostatecznie doprowadzajac do niemal catkowitego braku zainte-
resowania rumunskich przedsiebiorcéw chinskim rynkiem. Gwaltowny wzrost gospodarczy
ChRL w pierwszej dekadzie XXI wieku spowodowatl natomiast wyrazne zwiekszenie deficytu
handlowego Rumunii z tym panstwem, co kilkakrotnie doprowadzito do oficjalnego wyrazenia
przez rzad w Bukareszcie niepokoju powstalg sytuacjg i wezwania azjatyckiego partnera do
dziatan majacych na celu zréwnowazenie wymiany handlowej40.

W obliczu prowadzenia przez rzad w Bukareszcie preferencyjnej polityki wobec chifiskich
emigrantow od lat 90. XX do konica pierwszej dekady XXI wieku mozemy zaobserwowac po-
wstanie licznych matych i Srednich przedsiebiorstw oraz kilku chifiskich inwestycji produk-
cyjnych, specjalizujgcych sie gléwnie w wytwarzaniu niezaawansowanych technologicznie
produktéw. Jak sie wydaje, to wlasnie dlatego Rumunia stala sie jednym z pierwszych panstw
europejskich oficjalnie wytypowanych przez rzad chinski do realizacji strategii ,wychodzenia
na zewnatrz (Go Out Policy)”, wdrozonej w 1999 roku 4. W rezultacie Chiny zrealizowaly
w Rumunii kilka inwestycji, m.in.: Eurosport DHS - producent roweréw (20 mln USD),
China Tabacco International Europe (35 mln USD), Dongguan Yuncheng Plate Making Co.
w obwodzie Prahova na poludniu kraju (4 mln USD) oraz Shantou Agricultural Machine-
ry Equipment (20 mln USD) w miejscowosci Rasnov w obwodzie Braszow. Wobec okre-
Slenia przez chinski rzad priorytetowych panstw do przyjecia zagranicznych inwestycji na
poczatku XXI wieku Rumunia stala si¢ odbiorca 2/3 chiniskich inwestycji w Europie Srod-
kowo-Wschodniej do 2005 roku w sektorze produkcyjnym, natomiast po zapoczatkowaniu
formatu 16+ 1 rumunski rynek stal sie rowniez obiektem zainteresowania chinskich przed-
siebiorstw z sektora energetycznego. W efekcie doszto do zakupu 100% akcji rumunskiego

39 A. Chiriu, Liu Zuokui, Sino-Romanian Relations — From the First Ponta’s government to Klaus Werner Iohan-
nis’s victory in the presidential elections, Working Paper Vol. 9, No. 1, 2015, Institute of European Studies,
Chinese Academy of Social Sciences, s. 4-6.

40 Jbidem, s. 5.

41 Ministerstwo Handlu ChRL, Zhongguo qiye ,,Zou chuqu” fazhan zhanlue (Stategia ,.globalnej ekspansji” fim
chinskich), http://history.mofcom.gov.cn/?newchina=%E4%B8%AD%E5%9IB%BD%E4%BC%81%E4%B8%IA%
E8%B5%B0%E5%87 %BA%E5%8E%BB%E5%8F%91%ES5%B1%95%E6%88%98%E7%95%A5 [dostep 13.10.2018].
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Lucas Est przez chifiskie Renesola we wrze$niu 2012 roku, a nastepnie utworzenia farmy
solarnej w obwodzie Prahova42.

Z perspektywy szeSciu lat od powstania inicjatywy 16+ 1 oraz pieciu lat od inauguracji Pasa
i Szlaku zar6wno efekty wspotpracy gospodarczej, jak i liczbe oraz warto$é chinskich BIZ w Ru-
munii mozna ocenic¢ jako stosunkowo niewielkie. Wickszo$¢ duzych projektéw, ktorych wartosé
przekracza 1 mld EUR, pozostaje w sferze deklaratywnej. Najbardziej zaawansowang negocjacyj-
nie inwestycjg podjeta przez strone chiniska jest rozbudowa elektrowni jadrowej Cernavoda przez
China General Nuclear Power (CGN), ktdrej szacowana wartos$¢ przekracza 6 mld EUR43, Kolej-
nym oczekiwanym przez strone rumunsks projektem jest rozbudowa i modernizacja elektrocie-
plowni Rovinari o wartoéci 1 mld EUR, ktérej ma sie podja¢ China Huadian Engineering. Nalezy
tu réwniez wspomniec o poSredniej chinskiej obecnosci na rumunskim rynku. Przyktadem prze-
jetych firm sa m.in: Pirelli (od kapitatu wloskiego przez ChemChina), Nidera (od Holendréw
przez COFCO) oraz Smithfield Foods (z ragk amerykanskich przez Shuanghui International)44.
Warto$¢ dwustronnej wymiany handlowej w 2012 roku wynosita 3,44 mld USD; z czego wartosé
rumunskiego eksportu do Chin wyniosta 702 min USD, natomiast importu — 2,74 mld USD.
Struktura eksportu do Chin w danym okresie opierata sie gtéwnie na ztomie miedzianym (9,0%),
tarcicy (7,8%), rudach miedzi (6,2%) oraz cze$ciach samochodowych (5,4%) (zob. Diagram 17),
natomiast import obejmowat gléwnie elektronike uzytkows (aparaty telefoniczne — 7,8%), kom-
putery — 3,9% i akcesoria nadawcze — 2,9%) (zob. Diagram 18).
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Diagram 17. Eksport Rumunii do Chinskiej Republiki Ludowej (2012)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych The Observatory of Economic Complexity MIT, https:/atlas.
media.mit.edu/en/visualize/tree_map/hs92/export/rou/chn/show/2012/ [dostep 18.10.2018].

W 2016 roku warto$¢ dwustronnej wymiany handlowej, po czterech latach funkcjonowa-
nia 16+1, wynosita 4,87 mld USD; w tym warto$¢ rumunskiego eksportu do Chin — 1,05 mld
USD, natomiast importu z Chin — 3,82 mld USD. Struktura eksportu do Chin w danym okre-

42 A. Oleinic, China’s Renesola buys PV park in Romania — Wolf Thesis, Renewables Now, 21.09.2012, https:/
renewablesnow.com/news/chinas-renesola-buys-pv-park-in-romania-wolf-theiss-304305/ [dostep 18.10.2018].

43 D. Dalton, Cernavodd Negotiations Continuing with China’s CGN, Says Nuclearelectrica, The Independent
Global Nuclear News Agency, 10.10.2017, https://www.nucnet.org/all-the-news/2017/10/10/cernavod-negotia-
tions-continuing-with-china-s-cgn-says-nuclearelectrica [dostep 18.10.2018].

44 S. Pancea, Romania—China Trade and Investment Relations against the Backdrop of the ,One Belt, One Road”
Strategy, ,Romanian Economic and Business Review”, Vol. 12, No. 2, s. 24.
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sie opierala sie na tarcicy (8,0%), elektronicznych panelach kontrolnych (7,4%) oraz tozyskach
kulkowych (5,8%) (zob. Diagram 19), natomiast na strukture importu sktadaty sie gtownie:
turbiny gazowe (5,9%), komputery (4,8%), ptytki drukowane (4,7%) oraz aparaty telefoniczne
(4,7%) (zob. Diagram 20). Na podstawie powyzszych danych mozna stwierdzi¢, ze rumunski
eksport w ciggu czterech lat funkcjonowania mechanizmu 16+ 1 zwiekszyt sie 0 49,6%, znacz-
nie zmieniajac swojg strukture. Wraz ze wzrostem wartos$ci wzrdst roéwniez udzial eksportu
niskoprzetworzonych komponentéw elektronicznych w miejsce dominujacych w 2012 roku
surowcoéw — drewna oraz miedzi. Warto$¢ rumunskiego importu z Chin wzrosta o 39,4%, nie-
mniej jego struktura nie zmienita sie znacznie i nadal dominujacg grupe produktéw stanowig
urzadzenia elektroniczne. Nalezy jednak wskaza¢ na znaczny wzrost rumunskiego zaintereso-
wania chinskimi turbinami gazowymi, ktére zdominowaty import w sektorze maszynowym
z Chin. Deficyt Rumunii w handlu z ChRL w 2016 roku wyniést 2,77 mld USD.

7,8

39
2,9
2,6
= Telefony

Komputery

® Akcesoria nadawcze
® Plytki drukowane

Pozostate

82,8

Diagram 18. Import Rumunii z Chifiskiej Republiki Ludowej (2012)

Zr6dlo: opracowanie wlasne na podstawie danych The Observatory of Economic Complexity MIT, https:/atlas.
media.mit.edu/en/visualize/tree_map/hs92/import/rou/chn/show/2012/ [dostep 18.10.2018].
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Diagram 19. Eksport Rumunii do Chifiskiej Republiki Ludowej (2016)

Zroédto: opracowanie wlasne na podstawie danych The Observatory of Economic Complexity MIT, https://atlas.
media.mit.edu/en/visualize/tree_map/hs92/export/rou/chn/show/2016/ [dostep 18.10.2018].
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= Turbiny gazowe

Komputery

® Plytki drukowane
= Aparaty telefoniczne

Pozostate

79,9

Diagram 20. Import Rumunii z Chifiskiej Republiki Ludowej (2016)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych The Observatory of Economic Complexity MIT https:/atlas.
media.mit.edw/en/visualize/tree_map/hs92/import/rou/chn/show/2016/ [dostep 18.10.2018].

2.6. Wymiar gospodarczy stosunkow bilateralnych Chiny-Bulgaria

Poczatek relacji dyplomatycznych miedzy Bulgarig i ChRL datuje sie na 2 pazdziernika
1949 roku, kiedy to éwczesny rzad w Sofii stat si¢ drugim na $wiecie panstwem uznajacym
rzad w Pekinie4>. W latach 50. XX wieku stosunki bilateralne uznawane byly za poprawne,
jednak od poczatku rewolucji kulturalnej w Chinach (1966-1976), w obliczu r6znic ideolo-
gicznych pomiedzy ChRL a ZSRR, dwustronne stosunki dyplomatyczne zostaly wstrzymane.
W latach 80. XX wieku relacje dwustronne zostaly wznowione i, z wylaczeniem okresu poczat-
ku lat 90., kiedy oba panstwa skupity sie na rozwigzaniu probleméw wewnetrznych, mozna
mowic o ich cigglej poprawie. Oba panstwa od poczatku ustanowienia relacji dwustronnych
opierajg je na zasadach obopdlnego szacunku, zrozumienia i wzajemnosci. Sg one wolne od
politycznych sprzecznos$ci oraz uprzedzen ideologicznych#6. Obecnie bilateralne stosunki go-
spodarcze opierajg sie na Umowie o wspoOlpracy gospodarczej (w mocy od 2007 roku) oraz
Umowie o unikaniu podwojnego opodatkowania (w mocy od 2003 roku)4”. Oba porozumienia
stworzyly odpowiednie srodowisko prawne do rozwoju handlu i wspélpracy gospodarczej mie-
dzy Butgarig i Chinami.

W 2007 roku podpisano aneks do miedzyrzadowej umowy w celu wspierania i ochro-
ny inwestycji, funkcjonujacej od 1989 roku. W 2009 roku, podczas wizyty dwczesnego wi-
ceprzewodniczgcego ChRL Xi Jinpinga w Bulgarii, podpisano memorandum o wzajemnym
zrozumieniu i wspdlpracy gospodarczej pomiedzy ministerstwami gospodarki, energii i tu-
rystyki Bulgarii oraz Ministerstwem Handlu ChRL. Bulgaria oferuje réwniez ulgi handlowe
na podstawie Generalnego Systemu Preferencji Celnych Unii Europejskiej. Od 1985 roku
w stosunkach bilateralnych dziata Chinsko-Bulgarska Miedzyrzadowa Komisja ds. Wspo6t-

45 Timeline: Russia-China relations, Reuters, 19.05.2008, https://www.reuters.com/article/us-russia-medve-
dev-foreign-timeline/timeline-russia-china-relations-idUSL1912530020080519 [dostep 18.10.2018].

46 P. Zhelev, Bulgarian-Chinese economic relations in the context of 16+1 Cooperation, Working Paper No. 24,
China—CEE Institute, 22.06.2018, s. 1-2.

47 Pelny dokument: http:/www.chinatax.gov.cn/n810341/n810770/c1153225/part/1153226.pdf [dostep 18.10.2018].
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pracy Gospodarczej, Handlu i Wspoélpracy Naukowo-Technicznej, ktorej bezposrednimi
zwierzchnikami sg wiceministrowie gospodarki obu panstw (w 2007 roku zmieniono jej
nazwe na Wspolng Miedzyrzadowa Komisje dla Wspotpracy Gospodarczej). Odpowiada ona
m.in. za wlaczanie otoczenia biznesowego w oficjalne wizyty panstwowe, a takze za orga-
nizacjg¢ seminariow biznesowych. Komisja stanowi wazny mechanizm dla rozwoju handlu
i wiezi gospodarczych pomiedzy panistwami, poniewaz na jej posiedzeniach dyskutowane sg
mozliwos$ci pogtebienia wspolpracy bilateralnej w takich obszarach, jak: handel i inwestycje,
energetyka, rolnictwo, transport i infrastruktura. Dodatkowo strony podpisaty ramowe poro-
zumienie o dwustronnej promocji handlu i inwestycji, ktore przewiduje wymiane know-how
i dobrych praktyk w zakresie wspotfinansowania gléwnych projektéow infrastrukturalnych,
a takze wspotprace w zakresie organizacji badan i analiz inwestycyjnych. Dzigki temu poro-
zumieniu handel dwustronny moze by¢ wspierany przez linie kredytowe krajowych instytu-
cji finansowych obu panstw.

Znaczacg role w bilateralnych stosunkach gospodarczych odgrywa réwniez Bultgarsko-
-Chinska Izba Handlowa (Bulgarian-Chinese Chamber of Commerce and Industry, BCC-
CI), ustanowiona z inicjatywy Srodowisk biznesowych obu panistw w 2010 roku48. Obecnie
Izba traktowana jest jako platforma wspomagajaca wzajemne zrozumienie przedsiebiorcow
obu krajow, jak réwniez jako baza danych podmiotéw zaangazowanych lub chetnych do
wspOlpracy miedzy panstwami. Instytucja ta posiada dwa biura: w Sofii i Szanghaju, pla-
nowane jest utworzenie nowych placowek w Kantonie i Pekinie. BCCCI skupia przedsie-
biorcow ze wszystkich sektoréw gospodarki oraz organizacje uzytecznosci publicznej. Co
wazne, dba ona o transparentno$¢ swoich dziatan, a wszystkie informacje o prowadzonych
projektach udostepniane sg do wiadomosci publicznej. Za rozw6j bezposrednich kontaktow
biznesowych odpowiada tez Butgarskie Stowarzyszenie Przemyslowe oraz Butgarska Izba
Handlowa — oba podmioty dziatajace na podstawie porozumien z ich chinskimi odpowied-
nikami.

Dodatkowym wsparciem dla przedsiebiorcéw, oprocz wspomnianej wyzej Bulgarsko-Chin-
skiej Izby Handlowej, w ramach formatu 16+1 jest Stowarzyszenie na Rzecz Promowania
Wsp6lpracy Rolnej miedzy Chinami i Europa Srodkowo-Wschodnia (Association for the Pro-
motion of Agricultural Cooperation between China and CEE Countries) z siedziba w Sofii.
Zadaniem tej jednostki jest wzmacnianie dwu- i wielostronnych relacji pomiedzy Chinami
i europejska szesnastkg w kontekscie wspotpracy rolnej i handlu zywnoscia.

Kontynuujac watek wspotpracy Bulgarii i Chin w ramach formatu 16+ 1, wlipcu 2018 roku
w Sofii zorganizowano szczyt szef6w rzadéw tej inicjatywy, na ktérym najwickszym przed-
miotem zainteresowania ze strony chinskich inwestorow w Bulgarii stato sie utworzenie in-
frastruktury tranzytowej, opartej przede wszystkim o rozbudowe miedzynarodowego portu
lotniczego w Plowdiwie. Zaktadana rozbudowa lotniska o dwa porty cargo, obstugujace region
ESW, miata sta¢ sie nieodlaczna czescig systemu drogowo-kolejowego, ktory zaklada inwesty-
cje podmiotéw chinskich z niewykluczonym wspétfinansowaniem instytucji UE przy nastepu-
jacych potaczeniach: kolejowe — Ruse-Warna; drogowe — autostrada Warna—Sofia, autostrada
Warna-Burgas; drogowe — autostrada Ruse-Wielkie Tyrnowo; drogowe — Widyn-Botewgrad;
drogowe — tunel pod gora Szipka na trasie Kazanlyk-Gabrowo.

W odniesieniu do powyzszego planu utworzenia kompletnej sieci tranzytowej przez chin-
skie podmioty w Bulgarii, pierwsze konkretne informacje dotyczace rozbudowy Miedzynaro-
dowego Portu Lotniczego w Ptowdiwie opublikowano 28 marca 2018 roku. W przedsiewziecie

48 Profil dziatalnosci oraz ustugi oferowane przez BCCCI: http:/www.bulgariachina.com/en/pages/services.html
[dostep 18.10.2018].
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zaangazowane bylo chinsko-butgarskie konsorcjum, sktadajace sie z ,Hainan” oraz ,Plovdiv
Airport Invest”, ktorego jednym z cztonkow jest potentat na chinskim rynku lotniczym HNA
Group (wlasciciel m.in. Swissport International oraz Hainan Airlines). Wowczas, decyzja but-
garskiego rzadu, konsorcjum otrzymalto 35-letnig koncesje na dzialalnos¢ w miedzynarodo-
wym porcie lotniczym w Plowdiwie. W ramach porozumienia udziatowcy zostali zobowigzani
do zainwestowania w nieruchomos$¢ 79 mln EUR, a Srodki te w wiekszoSci miaty zostaé prze-
znaczone na konserwacje i odnowe istniejacej infrastruktury. Dodatkowo, po okresie karencji
wynoszacym 48 miesiecy, konsorcjum w kazdym kolejnym roku kalendarzowym miato do-
konywa¢ platnosci sktadajacej sie z czeSci statej oraz zmiennej. Cze$¢ stata zostata ustalona
na 600 tys. BGN netto (okoto 1,31 mln PLN), natomiast cze$¢ zmienna miala stanowi¢ 6%
catkowitego dochodu netto ze wszystkich dziatan zwigzanych z wykorzystaniem przedmiotu
koncesji w danym roku kalendarzowym. Warto odnotowaé, ze w momencie uzyskiwania kon-
cesji najwiekszy udziatowiec konsorcjum — HNA Group posiadat okoto 145 mld USD akty-
wow, 90 mld USD rocznych przychodéw, zatrudniat 410 tys. pracownikéw na catym Swiecie,
zarzadzajac 14 liniami lotniczymi z taczng flotg 1250 samolotéw obstugujacych 1000 potgczen
lotniczych do ponad 260 miast.

18 maja 2018 roku Ministerstwo Transportu Bulgarii poinformowato, ze HNA Group
podwoi warto$¢ zakladanej poczatkowo inwestycji w port lotniczy w Plowdiwie do kwoty
160 mln EUR#. W komunikacie grupy HNA zapowiedziano stopniowa budowe dwoch ter-
minali cargo oraz regionalnego hubu turystycznego, obstugujacego pasazerow z panstw Euro-
py Srodkowo-Wschodniej. Termin podpisania umowy o przejeciu koncesji dotyczacej lotniska
wyznaczono na 18 lipca tego roku. Umowa jednak nie zostata podpisana przez strone chin-
ska50. Powodow wycofania sie chinskiego udzialowca mozna upatrywaé w dwoéch czynnikach:
(1) $mierci Wang Jiana, wspotzatozyciela HNA Group (4 lipca 2018 roku), ktéra spowodowata
spadek warto$ci firmy na gietdzie, wymuszajgc zmiane jej polityki inwestycyjnej; (2) ograni-
czania przez rzad w Pekinie ryzyka finansowego, generowanego przez zadtuzone konglomeraty.
Zgodnie z wewnetrznym audytem firmy, zadtuzenie HNA Group siegato okoto 90 mld USD.
Fiasko osiggniecia porozumienia w sprawie przejecia butgarskiego lotniska przez podmioty
chinskie podwaza jednak zasadno$¢ przeprowadzenia pozostalych inwestycji, komplementar-
nych wobec inwestycji na lotnisku w Plowdiwie.

Inng formg wspolpracy inwestycyjnej jest zainteresowanie energiag nuklearna przez Chi-
na National Nuclear Corporation w butgarskim miescie Belene. Projekt budowy elektrowni
zostal wstrzymany w 2012 roku ze wzgledu na brak oferty inwestycyjnej ze strony podmio-
tow zagranicznych. W toku postepowania i zerwania zobowigzan z rosyjskim podwykonawcg,
w 2016 roku butgarski rzagd musial zaptaci¢ okoto 600 min EUR rekompensaty. Cato$¢ poten-
cjalnej inwestycji jest wyceniana na okoto 10 mld EURS!. Jesli strony dojdg do ostatecznego
porozumienia w kwestii budowy elektrowni jadrowej w Belene, projekt stanie sie jedng z naj-
wickszych chiniskich inwestycji w regionie ESW.

Odnoszac sie do ilosci i wielkoSci inwestycji poSrednich lub bezposrednich ze strony
ChRL w Bulgarii, w poréwnaniu z innymi europejskimi panstwami, stoi ona na relatywnie

49 A. Krasimirov, China’s HNA to double investment in Bulgaria’s Plovdiv airport, Reuters, 18.05.2018, https:/
www.reuters.com/article/us-bulcagaria-airport-hna-group/chinas-hna-to-double-investment-in-bulgarias-plo-
vdiv-airport-idUSKCNI1IJ1KW [dostep 18.10.2018].

50 I. Mihaylov, China’s HNA withdraws from Bulgaria’s Plovdiv Airport concession deal — report, See News,
19.07.2018, https://seenews.com/news/chinas-hna-withdraws-from-bulgarias-plovdiv-airport-concession-deal-re-
port-620618 [dostep 18.10.2018].

51 Y. Stanev, China steps up interest in Bulgarian nuclear power plant, Emerging Europe, 3.09.2018, https:/emerg-
ing-europe.com/news/china-steps-up-interest-in-bulgarian-nuclear-power-plant/ [dostep 20.10.2018].
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niskim poziomie. W 2003 roku Bulgaria przyjeta inwestycje firmy ZTE, natomiast w kolej-
nym roku na inwestycje zdecydowat sie kolejny potentat chiniskiego rynku telekomunikacyj-
nego firma Huawei — catkowita warto$¢ tych przedsiewziec nie zostata podana do wiadomosci
publicznej. W 2008 roku pojawila sie réwniez inwestycja chinskiego holdingu Insima Group,
ktory w ramach konsorcjum z wloskim Idreko wygral przetarg na instalacje systemu od-
siarczania w elektrocieptowni Maritza East. Warto$¢ projektu, czeSciowo finansowanego ze
srodkéow UE, wyniosta 86 mln EUR. W 2011 roku wystartowata kolejna chinska inwestycja
—w Loweczu, gdzie tamtejszy producent samochodéw osobowych Litex rozpoczat wspotprace
z chinskim Great Wall Motors. Wypelnienie catoSci inwestycji, szacowanej na 160 mln BGN,
nie doszto jednak do skutku — w 2017 roku powolane w tym celu chinsko-butgarskie joint-
-venture zlozylo wniosek o upadtosé.

Uruchomiono wéwczas pilotazowy program ,miasta korporacyjnego” w Trackiej Strefie
Ekonomicznej (TEZ)52. Porozumienie ,EU-China New Economy Cooperation Pilot Zone
— Plovdiv”, znajdujacego sic w ww. strefie ekonomicznej, zostalo podpisane przez prezesa
TEZ - Plamena Panczewa oraz Prezesa Zarzadu China Shenzhen Porter Holdings Co., Ltd
— Chen Zongjiana. Strona chifiska zobowigzata sie¢ do pozyskania kapitatu inwestycyjnego
poprzez umowy z chifiskimi instytucjami finansowymi oraz Niemieckim Stowarzyszeniem
Biznesu. Catos¢ projektu ma na celu przyciagniecie inwestycji w kwestii ustanawiania centrow
logistycznych, innowacyjnych platform biznesowych, utworzenia bazy e-commerce dla zapew-
nienia bezposrednich kontaktéw na linii konsument-producent.

Warto$¢ dwustronnej wymiany handlowej Chin i Bulgarii w 2012 roku wynosita 1,81 mld
USD, z czego warto$¢ bulgarskiego eksportu do Chin to 823 mln USD, natomiast importu
— 989 mlIn USD. Struktura eksportu do Chin w danym okresie opierala sie gléwnie na miedzi
rafinowanej (68,0%), rudach miedzi (9,9%), ztomie miedzianym (3,5%) oraz grzejnikach elek-
trycznych (1,3%) (zob. Diagram 21). Natomiast import obejmowat gtéwnie elektronike, w tym
urzadzenia pétprzewodnikowe (14%), czesci do pojazdéw dwukotowych (3,7%), klimatyzatory
2,6% oraz grzejniki elektryczne (2,5%) (zob. Diagram 22).

W 2016 roku warto$¢ dwustronnej wymiany handlowej, po czterech latach funk-
cjonowania 16+1, wynosita 1,80 mld USD, w tym warto$¢ bulgarskiego eksportu do
Chin — 633 mln USD, natomiast importu z Chin — 1,17 mld USD. Struktura eksportu
do Chin w danym okresie w dalszym ciggu opierata si¢ na miedzi rafinowanej (39%), ru-
dach miedzi (16%) oraz rudach metali szlachetnych (16%) (zob. Diagram 23), natomiast na
strukture importu sktadaly sie gtéwnie oprawy oswietleniowe (5,0%), maszyny elektryczne
(4,3%), czesci do pojazdéw dwukotowych (3,4%) oraz klimatyzatory (3,1%) (zob. Diagram
24). Na podstawie powyzszych danych mozna stwierdzi¢, ze bulgarski eksport w ciggu czte-
rech lat funkcjonowania mechanizmu 16+1 zmniejszyt sie o 23,9%, nadal opierajac sie
gléwnie na sprzedazy miedzi z wyraznym wzrostem eksportu rud metali szlachetnych. Wazr-
tos$¢ butgarskiego importu z Chin w badanym okresie wzrosta o 15,5%, co przektada sie na
wzrost deficytu Butgarii w handlu z Chinami, wynoszacy 0,53 mld USD. Pomimo spadku
warto$ci obrotow handlowych Chiny w 2015 roku wyprzedzily Singapur i staly sie najwiek-
szym azjatyckim partnerem handlowym Bulgarii. Nalezy wiec przyjaé, ze spadek wartosci
obrotéw handlowych byl trendem globalnym, a pozycja ChRL na bulgarskim rynku zyskata
na znaczeniu.

52 Oficjalna prezentacja Trackiej Strefy Ekonomicznej w kontekscie wspotpracy z Chinami: http:/cf.cdn.unwto.
org/sites/all/files/pdf/tez-ecedz_prezentation 2017-06-23 en.pdf [dostep 18.10.2018].
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Diagram 21. Eksport Bulgarii do Chinskiej Republiki Ludowej (2012)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych The Observatory of Economic Complexity MIT,
https://atlas.media.mit.edu/en/visualize/tree_map/hs92/export/bgr/chn/show/2012/ [dostep 18.10.2018]
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Diagram 22. Import Bulgarii z Chifiskiej Republiki Ludowej (2012)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych The Observatory of Economic Complexity MIT,
https://atlas. media.mit.edu/en/visualize/tree_map/hs92/import/bgr/chn/show/2012/ [dostep 18.10.2018]
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Diagram 23. Eksport Bulgarii do Chifiskiej Republiki Ludowej (2016)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych The Observatory of Economic Complexity MIT
https://atlas.media.mit.edu/en/visualize/tree_map/hs92/export/bgr/chn/show/2016/ [dostep 18.10.2018]
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Diagram 24. Import Bulgarii z Chifiskiej Republiki Ludowej (2016)

Zr6dto: opracowanie wlasne na podstawie danych The Observatory of Economic Complexity MIT,
https://atlas.media.mit.edu/en/visualize/tree_map/hs92/import/bgr/chn/show/2016/ [dostep 18.10.2018].
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Motywacje i oceny wybranych panstw formatu 16+1

Format wspolpracy 16+1 stuzy jako jeden z kolejnych elementéw budowania wspotpra-
cy bilateralnej miedzy Chinami i Europa Srodkowo-Wschodnia. Jednak stan tych relacji uza-
lezniony jest od ocen, projekcji oraz motywacji poszczegblnych panstw w ramach formatu.
Z punktu widzenia dziatan chiniskich istotna jest réwniez percepcja spoteczna w panstwach
regionu ESW, co bedzie determinowalo dalsze dziatania ChRL w regionie.

Badania przeprowadzone w Europie przez China—CEE Institute wykazatly, w ktorych kra-
jach opinia publiczna jest najbardziej przychylna chifiskim dzialaniom. Najwickszy odsetek
(powyzej 50%) respondentéw uwazajacych, ze chinska gospodarka rozwija sie szybko, odno-
towano w Bulgarii, Serbii, Stowenii i Rumunii. Role Chin w stosunkach miedzynarodowych
jako ,wazng” ocenia ponad polowa respondentéw w Bulgarii, Serbii, Stowenii i Rumunii.
Wiedze o inicjatywie 16+ 1 deklaruje ponad 50% ankietowanych w Polsce, Rumunii, Albanii
i Serbii, a na silne relacje wlasnych z panstw z Chinami wskazuja gtéwnie respondenci w Ser-
bii i Czarnogorze (ponad 50%). Z kolei najbardziej pozytywne oddzialywanie Pasa i Szlaku
na gospodarki swoich krajow wskazujg respondenci na Litwie, w Rumunii, Bulgarii i Serbii
(powyzej 34%). W zwiagzku z wynikami przeprowadzonych badan mozna wnosi¢, ze Chiny
beda intensyfikowaty dzialania w Serbii, Rumunii oraz Bulgarii, widzgc tam najbardziej po-
zytywne oceny swojej dziatalnosSci. Pafistwami, ktore najlepiej postrzegaja Chiny, zaréwno
pod wzgledem rozwoju gospodarczego, jak i pozycji politycznej oraz przyszitej wspdlpracy,
sa Serbia, Bulgaria i Rumunia. Na drugim biegunie ocen opinii publicznej znajduja sie spo-
teczenistwa Wegier i Czech, ktore plasujg sie w drugiej dziesigtce. Jest to pewnego rodzaju
paradoks, poniewaz ich relacje miedzypanstwowe z Chinami sg bardzo intensywne. W szcze-
gotowej analizie miast i regionéw nalezy wskazac¢, ze rozwdj gospodarczy Chin w ostatnich
dwoch latach najlepiej postrzegany byl w Rumunii (potudnie, Muntena), bulgarskim Ruse
oraz Warnie i w serbskiej Zapadnie. Na przeciwnym biegunie znalazly sie miasta Bo$ni i Her-
cegowiny, Macedonii oraz Czech i Litwy. Rosngca pozycja Chin zostata odnotowana w mia-
stach zachodniej Stowenii, rumunskiej krainie historycznej Muntenii (poludniowy-wschod)
oraz w bulgarskim Btagojewgradzie. Podobnie jak w poprzednim przypadku, negatywng role
i pozycje Chin wskazywano w Bo$ni i Hercegowinie. Stan biezacych stosunkow najlepiej oce-
niany byl w serbskiej Wojwodinie i Belgradzie, najgorzej w miastach Litwy: Wilnie, Ktajpedzie
czy Szawlach. Przyszto§¢ wspolpracy w ramach Pasa i Szlaku najlepiej oceniali mieszkancy
bulgarskiej Warny i miast litewskich: Telszy, Taurogéw oraz Klajpedy. Najgorzej perspektywy
przysztej wspolpracy oceniono w miastach Bosni i Hercegowiny oraz Chorwacji, potozonych
w Dalmacji i na pétwyspie Istria.
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Tabela 5
Opinia publiczna wobec Chin w wybranych panstwach ESW (2017) (%, ranking pafstw)

Pytanie/Paiistwo Butgaria Rumunia Serbia Czechy Wegry Stowacja

Czy w ostatnich dwoch
latach gospodarka chinska 57 (4) 58 (2) 57 (3) 34 (12) 34 (14) 42 (5)
rozwijata sie szybko?

Czy w ciggu ostatnich pieciu
lat pozycja Chin na arenie 53 (4) 56 (4) 59 (2) 36 (12) 36 (11) 52 (5)
miedzynarodowej wzrosta?

Czy relacje gospodarcze

w nastepnych pieciu latach
beda sie rozwijaty pomyslnie
w koncepcji Pasa i szlaku?

22 (4) 26 (3) 31 (1) 11 (10) 8 (11) 20 (6)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Zhong Dong Ou guojia. Ruhe Kan de Zhongguo de fazhan (Chi-
ny-FEuropa Srodkowo-Wschodnia. Jak postrzegany jest rozw6j Chin?), Shehui Kexueyuan Chubanshe, Pekin 2017.

Z kolei w analizach przedstawionych przez Eurostat, 32% obywateli panstw Unii Euro-
pejskiej postrzega Chiny pozytywnie, ponad polowa (55%) negatywnie, a 13% nie ma w tej
kwestii zdania. Przedtozone wyniki badan wskazuja, ze najwiekszy odsetek 0s6b pozytywnie
nastawionych do Chin znajdujemy wsrod spoteczenstw Rumunii (56%), Bulgarii (47%) i We-
gier (40%). W Polsce i na Stowacji spoleczenistwa w umiarkowany sposob sg przychylne Chi-
nom, a odsetek 0os6b majacych pozytywne nastawienie to odpowiednio 37 i 36%. Najbardziej
sceptyczni sg Czesi — tylko 25% czeskiego spoteczenstwa patrzy na Chiny w sposéb pozytywny,
a blisko 70% - negatywny; to trzecie najbardziej sceptyczne spoteczenstwo po Luksemburgu
i Francji. Podobne nastawienie dominuje w Niemczech, gdzie tylko 26% obywateli postrzega
Chiny w sposob pozytywny!.

Znaczenie aktywnoSci Chin w polityce Serbii stanowi o prestizu miedzynarodowym
wladz w Belgradzie. Zdaniem wicepremiera i szefa MSZ Serbii Ivicy Dacica, organizacja 3.
Szczytu Premierow 16+1 w Belgradzie w 2014 roku byta , gtéwnym wydarzeniem w polityce
zagranicznej, ktorego gospodarzem byt nasz kraj w ciggu kilku ostatnich dekad”. Z punktu wi-
dzenia Belgradu kluczowe jest poparcie Chin dla integralnosci terytorialnej Serbii i osiggniecie
wzajemnie akceptowalnych rozwigzan w oparciu o karte Narodéw Zjednoczonych i Rezolucje
1244. Oceniajgc percepcje aktywnosci Chin w Serbii, zaréwno na poziomie rzagdowym, jak i sa-
morzadowym, strona serbska akceptuje praktycznie kazdg propozycje inwestycyjng ze strony
ChRL. Wiekszo$¢ podejmowanych przez Chiny dziatalnosci nie wynika z aktywnej dyplomacji
politycznej czy gospodarczej, a jedynie stanowi reakcje na propozycje Pekinu. Podobnie uznaje
sie, ze Serbia podejmuje reaktywne dzialania z uwagi na fakt, ze format 16+1 jest po prostu
inicjatywa chinska. W opinii publicznej nie ma réwniez szerszej debaty na temat stanu go-
spodarki narodowej w kontekscie zadtuzania panstwa w chiniskich instytucjach finansowych.
Brak ponadto oficjalnych informacji o wptywach podatkowych do serbskiego budzetu z tytutu
prowadzenia dziatalnoSci przez chifiskie podmioty. Jednak, co nalezy podkresli¢, wérod serb-
skiej opinii publicznej panuje przekonanie, ze chifiskie inwestycje nie tworzg wystarczajacej
liczby nowych miejsc pracy, a w tych powstatych wynagrodzenie w wickszosci przypadkéw jest
rozczarowujace. W tym kontekscie dodatkowe napiecia moze wywolywac otwarcie ruchu bez-
wizowego dla obywateli ChRL, wprowadzone w styczniu 2017 roku.

Nie ulega watpliwosci, ze Chifiska Republika Ludowa jest Swiadoma wartoSci geopoli-
tycznej Serbii, bo znajduje si¢ ona ,na skrzyzowaniu” Europy Srodkowej i Bliskiego Wschodu,

1 Special Eurobarometer 467, Report: “Future of Europe” September-October 2017, Directorate-General for
Communication (European Commission), 2018.
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oferujac mozliwosci tranzytowe na kierunku Wschod-Zachéd, jak réwniez na linii Péinoc—Po-
tudnie. Waznym czynnikiem utatwiajacym kontakty na poziomie politycznym i biznesowym
jest fakt, ze Serbia uznaje sie za kontynuatorke pokojowej polityki zagranicznej socjalistycz-
nej Jugostawii. Rzad w Belgradzie zamierza opiera¢ swoja polityke na do§wiadczeniach Ruchu
Panstw Niezaangazowanych i zacie$niaé relacje z panstwami tego formatu. Mimo ze serbski
rzad podkresla priorytet wlaczenia kraju w struktury Unii Europejskiej oraz Swiatowej Or-
ganizacji Handlu, mozna wskaza¢, iz Chinska Republika Ludowa zajmuje centralne miejsce
w kreowaniu serbskiej polityki zagranicznej, co poniekad wyrazone zostato podczas ogtoszenia
strategii , czterech filarow” przez 6wczesnego prezydenta Borisa Tadicia w 2009 roku, a tak-
ze przez ambasadora ChRL w Serbii Li Manchanga, ktory okreslit mechanizm 16+1 jako
15+1+1, podkreslajac znaczenie Serbii w ramach inicjatywy.

W kontekscie percepcji uczestnictwa Serbii w 16+ 1 oraz Pasie i Szlaku, na poziomie rz3-
dowym i publicznym, obie koncepcje traktowane s3 jako tozsame. Dominuje poglad, ze s3 to
inicjatywy chinskie, a co za tym idzie, pafistwa biorace w nich udziat powinny by¢ reaktywne.
Inicjatywy te wzmacniaja pozycje Serbii na arenie miedzynarodowej, gdyz w innych okolicz-
noSciach bilateralne spotkania najwyzszego szczebla nie bylby mozliwe, zwtaszcza z taka cze-
stotliwos$cig. Format 16+1 jest uznawany za ekskluzywne forum wsp6tpracy, podczas gdy Pas
i Szlak to strategie inkluzywne. Wazne jest tez to, ze prowincja Hebei zostata dedykowana do
wspblpracy przy projekcie inwestycji huty Smederevo. W tym kontekscie nalezy wspomnieé
o chinskiej inwestycji z 2016 roku, kiedy to Hesteel Group, potentat stalowy, majacy siedzibe
gtowng w stolicy prowincji Hebei — Shijianzhuang, zainwestowal 46 mln EUR w serbska hute
Zelezara Smederevo. Dodatkowo, w 2019 roku, HBIS Group Serbia Iron & Steel, ktora jest
spo6tka zalezng od Hebei Iron & Steel, planuje budowe parku przemystowego w Smederevie.

W odniesieniu do konkretnych dzialan nalezy wskazaé¢, ze projekt potaczenia kolejowe-
go pomiedzy Budapesztem i Belgradem nie znajdowat sie na liScie priorytetowych inwestycji
infrastrukturalnych, zaréwno po stronie serbskiej, jak i wegierskiej. Mozna zatem zaktadac,
ze czynnikiem dynamizujgcym prace nad projektem jest strona chiniska, bo potaczenie kole-
jowe wpisuje sie w strategie Pasa i Szlaku, ktéry docelowo ma polaczy¢ grecki port w Pireusie
z Europa Srodkowa i Zachodnig poprzez terytorium Republiki Macedonii Pélnocnej, Serbii
i Wegier w ramach Paneuropejskiego Korytarza Transportowego X. Kolejnym etapem chin-
skiej inwestycji bedzie modernizacja potaczenia kolejowego na linii Belgrad—Skopje-Tesaloni-
ki—Ateny-Pireus. Wobec powyzszych planéw zaklada sie kolejng inwestycje China Road and
Bridge Corporation w postaci budowy mostu drogowo-kolejowego nad Dunajem w serbskiej
miejscowosci Vinca. Szacunkowa warto$¢ serbskiego odcinka potaczenia kolejowego Belgrad—
Budapeszt wynosi 470 mln EUR, natomiast brakuje informacji na temat pelnej dokumentacji
projektu oraz zasad jego finansowania.

Zauwazalnym problemem na Batkanach Zachodnich jest brak solidarnej wspéipracy mie-
dzy panistwami regionu. W dalszym ciggu dominuje rywalizacja o pierwszenstwo gospodarcze
w relacjach nie tylko z Chinami, ale réwniez Niemcami, Wlochami, Rosja czy Turcja. W od-
niesieniu do roli Chin w polityce serbskiej nalezy zauwazy¢, ze intensyfikacja relacji z tym
panstwem ma stymulowaé i balansowa¢ wpltywy panistw europejskich i Unii Europejskiej.
W opiniach serbskich panuje bowiem duzy sceptycyzm wobec dalszej integracji ze strukturami
europejskimi. Rozgoryczenie wywolane traktowaniem jako ,uposledzonego regionu Europy”,
uzywanie terminu ,batkanizacja” jako synonimu biedy, bezrobocia i zacofania powoduje, ze za-
réwno serbskie spoteczenstwo, jak i partie polityczne sktaniaja sie do poszukiwania alternatyw.

W ocenach wegierskich dominuja pozytywne interpretacje dziatain chinskich zaréwno
w relacjach bilateralnych, jak i platformie 16+ 1. Z uwagi na relatywnie niskie dochody spote-
czenstwo wegierskie przyjmuje z satysfakcja mozliwos¢ zakupu taniszych towaréw chinskich.
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W odniesieniu do elit politycznych i z uwagi na fakt, ze polityka wobec Chin jest kontynuowa-
na praktycznie od lat 90. XX wieku, istnieje polityczny konsensus dla utrzymywania silnych
relacji z Pekinem. Dodatkowym elementem polityki rzadu wegierskiego jest sceptyczna ocena
demokracji liberalnej jako systemu politycznego zapewniajacego dobrobyt i stabilizacje. Polity-
ka Viktora Orbana kieruje sie w strone demokracji nieliberalnej, co sprzyja relacjom z Chiniskg
Republikg Ludowsy. Takie podejscie wegierskich elit do kwestii systemu politycznego wynika
réwniez z negatywnej oceny struktur europejskich, uznawanych za mato stabilne. Z kolei Pas
i Szlak interpretowany jest jako posuniecie geopolityczne, ktére ma prowadzi¢ do odbudowy-
wania chinskiej pozycji na arenie miedzynarodowej. Niemniej jednak uwaza sie, ze w relacjach
Chin z Europa Srodkowa jest ,,zbyt duzo okraglych stéw”, brakuje natomiast konkretéw. W tym
przypadku podkresla sie konieczno$é wiekszego zaangazowana w inwestycje typu greenfield.
Wynika to po czesci z faktu, ze region Europy Srodkowej jest miejscem $cierania sie interesow
réznych podmiotéw, w tym m.in. USA, Rosji, Turcji (Batkany) oraz UE (w szczegblnosci Nie-
miec). Daje to ograniczone pole manewru dla dziatan chinskich w regionie.

W poréwnaniu z kontynentem afrykanskim, gdzie Chiny w bardzo aktywny sposéb in-
westuja i buduja swoja pozycje gospodarcza, Europa Srodkowa — z uwagi na polozenie i ak-
tywno$¢ mocarstw w regionie — nie moze liczy¢ na zbyt daleko idgce zaangazowanie chiniskie.
W dalszej perspektywie powoduje to, ze w kalkulacjach Pekinu inwestycje i sama aktywnosé
Chin w regionie moze wywolywac niepotrzebne dla chinskiej polityki kontrowersje, z ktérymi
dyplomacja chinska bedzie musiata si¢ zmierzy¢. Niemniej jednak z punktu widzenia Buda-
pesztu aktywny udzial w chinskim przedsiewzieciu Pasa i Szlaku ma prowadzi¢ do wyréwnania
poziomu gospodarczego Wegier z takimi podmiotami, jak Austria, Badenia-Wirtembergia czy
Lombardia lub Bawaria. Ponadto ma to na celu uplasowanie Wegier jako tacznika miedzy nie-
mieckim projektem Industrie 4.0 oraz chinskim Made in China 2025.

Kluczowym projektem dla dalszych dziatan i uczynienia z Wegier logistycznego hubu dla
chiniskich produktéw jest powodzenie przedsiewziecia budowy potaczenia kolejowego Buda-
peszt-Belgrad. Z uwagi na ambicje Wegier dla dalszych dziatan wazne jest réwniez stworzenie
korytarza transportowego miedzy Pirecusem i Belgradem. Jednak istotng role w tym wzgledzie
odgrywaé beda problemy terytorialne i spory regionalne, w tym etniczne, a to z kolei moze
narazi¢ projekt na problemy zwigzane z brakiem woli politycznej. Innym waznym elementem
relacji dwustronnych jest wspoipraca miedzy bankami centralnymi i promowanie Budapesztu
jako centrum umiedzynarodowienia chinskiej waluty. Wspo6tpraca ta ma przynie$¢ zmniejsze-
nie deficytu w handlu z Chinami i stanowi¢ o wiekszej rozpoznawalnosci produktéw wegier-
skich na tamtejszym rynku.

W analizach wegierskich dominuje poglad, ze $wiat multilateralny dobiega korica, prowa-
dzac do tworzenia sie r6znych osrodkéw wiadzy na poziomach regionalnych, ktéry Wegry majag
wykorzysta¢ do wybicia sie na pozycje centrum oddzialywania regionalnego. Z politycznego
punktu widzenia Chiny i relacje bilateralne majg za zadanie podwazanie federalistycznych
wizji Unii Europejskiej oraz budowania Wegier jako centrum oddzialywania politycznego i go-
spodarczego w Europie Srodkowej. Takie myslenie wegierskie o silnej wspotpracy z Chinami
ma réowniez podloze historyczne. Przede wszystkim jest to zwigzane z potrzebg zakoncze-
nia ,wieku upokorzen”, ktoéry w wegierskiej narracji utozsamiany jest z traktatem z Trianon
(1920 rok). Z drugiej strony — jest wynikiem my$lenia w kategoriach pamieci o imperium
austro-wegierskim i wizji silnej pozycji w regionie i szerszym kontekscie europejskim. Intere-
sujace jest rowniez poparcie przez rzad Orbana ,wielkiego odrodzenia narodu chiniskiego” oraz
idei Xi Jinpinga. Z jednej strony moze to by¢ rozumiane jak proba stworzenia politycznego
klimatu dla dalszej wspotpracy gospodarczej, z drugiej zas — jako wyraz ambicji wegierskich do
odgrywania wiekszej roli w relacjach miedzynarodowych. Poprzez poparcie dla wielkich idei
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Chin rzad wegierski wskazuje na wlasne ambicje. W §lad za takg sferg deklaratywng podaza
wegierska narracja na temat Chin. Dominuje poglad, ze Budapeszt jest ,motorem napedowym
europejskiej gospodarki”, a ,Wegry stworzyly jeden z najbardziej konkurencyjnych obszaréw
dla inwestycji w Europie w ostatnich latach”. Ponadto nalezy zaznaczy¢, ze Wegry sa pierw-
szym panstwem w ESW, ktére podpisalo MoU z Chinami na temat budowy Pasa i Szlaku pod-
czas oficjalnej wizyty ministra spraw zagranicznych Wang Yi w 2015 roku.

Ostatnim elementem w ocenach wegierskich jest wskazanie akademickiego i intelektual-
nego podloza wspoélpracy gospodarczej. Chinscy intelektualisci z konica lat 80. ubiegtego wieku
wzorowali sie na rozwigzaniach wegierskiego ekonomisty Janosa Kornaia, autora koncepcji
ekonomii niedoboru, ktory jest immanentng cechg systemu gospodarki sterowanej centralnie.

Stosunki z Chinami wywoluja w Czechach skrajne uczucia: optymizmu wtadz i scepty-
cyzmu spoleczenstwa. Z jednej strony prezydent Milos Zeman promuje silnie relacje gospo-
darcze z Panistwem Srodka, z drugiej za§ — w opinii publicznej dominuje dyskurs o prawach
czlowieka i Chinach jako rezimie komunistycznym. W perspektywie witadz Czech wspolpra-
ca z Chinami, w tym Pas i Szlak oraz 16+1, jest postrzegana generalnie pozytywnie, cho¢
nie znajduje sic w centrum zainteresowania polityki zagranicznej, skoncentrowanej przede
wszystkim na UE i NATO. Problemem czeskiej polityki jest istnienie dwoch osrodkéw po-
lityki zagranicznej: rzadu (Ministerstwa Spraw Zagranicznych) i obozu prezydenta Zemana.
Sceptycyzm wobec zacie$niania relacji z Chinami wyraza ugrupowanie obecnego premiera
Andreja Babisa (ANO), co jest zwigzane przede wszystkim z przeszlymi niepowodzeniami
biznesowymi BabiSa na kierunku chinskim. Natomiast przeciwna zacie$nianiu wspo6lpracy
z Chinami jest centroprawicowa TOP 09. Do ugrupowan entuzjastycznie nastawionych naleza
socjaldemokraci (CSSD) i komunisci (KPCziM), a Obywatelska Partia Demokratyczna (Ob¢an-
skd demokraticka strana, ODS) prezentuje w tym wzgledzie umiarkowane stanowisko. Czeska
scena polityczna jest w wiekszo$ci zgodna, ze bez udziatu Chin nie mozna rozwigzywac proble-
mow globalnych. Najwiekszym oredownikiem rozwijania relacji z ChRL jest ob6z prezydenta
Zemana. W czasie pierwszego Forum Pasa i Szlaku w Pekinie w maju 2017 roku Czechy byly
jedynym panstwem UE reprezentowanym przez glowe panstwa (prezydenta). Z kolei czeski
MSZ prezentuje postawe pragmatyczng — w tekScie memorandum o wspotpracy dwustronne;j
z Chinami nie wyraza wprost poparcia dla Pasa i Szlaku, ale wspiera promowanie relacji bi-
lateralnych w jego ramach. Co wiecej, dyplomacja czeska opowiada sie, w dalszym ciagu, za
podtrzymaniem dialogu w zakresie praw czlowieka. Format 16+ 1 jest traktowany jako kolejny
poziom relacji dwustronnych, przyjmujac, ze pod szyldem Pasa i Szlaku tatwiej dziataé¢ z Chi-
nami. Z kolei w kontekscie relacji z Chinami w ramach tr6jkatéow politycznych z UE, USA
i Rosjg dominuje przekonanie, ze ChRL nie odgrywa w tym wzgledzie istotnej roli w czeskiej
dyplomacji. Wyjatek stanowi tu eurodeputowany z ODS, minister spraw zagranicznych w ,,ga-
binecie cieni”, Jan Zahradil, zwolennik grania , kartg chinska” przeciwko Ros;ji.

Czeskie elity rzadzace ogolnie nie posiadaja specjalistycznej wiedzy i nie wykazuja wickszej
refleksji nad udziatem Czech w 16+1 i inicjatywie Pasa i Szlaku. Chociaz w Czechach istnieje
liczne grono uznanych specjalistow ds. Chin, problemem jest niewykorzystywanie ich wiedzy
na szczeblu poszczegblnych ministerstw. W czeskim rzadzie nie ma oficjalnego stanowiska
doradcy ds. Chin, chociaz w kancelarii premiera Bohuslava Sobotki (CSSD, 2014-2017) takie
obowigzki petnit byly minister obrony Jaroslav Tvrdik. Z kolei funkcje spotecznego doradcy
prezydenta Zemana sprawuje szef konglomeratu CEFC Ye Jianming, a doradcy ds. chinskich
- Tvrdik, jednocze$nie wiceprzewodniczacy rady dyrektor6w CEFC Europe. Funkcja Tvrdika,
ktoéry posiada biuro na Hradczanach i organizuje tam coroczne China Investment Forum,
w duzej mierze jest jednak nieformalna, poniewaz, podobnie jak doradca Zemana ds. rosyj-
skich Martin Nejedly, nie posiada on po$wiadczenia bezpieczenstwa.
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Z tego wzgledu, ze (ponowne) zainteresowanie Chinami zostalo zainicjowane przez kregi
biznesowe (PPF/Home Credit) dominuje dazenie do ekonomizacji polityki, nie za§ myslenie
w kategoriach strategicznych. Jednak z wyjatkiem Skody (de facto Volkswagena) czeskie firmy
sa zbyt mate, by zaistnie¢ na chinskim rynku, dlatego na zblizeniu z Chinami najbardziej sko-
rzystaly grupy finansowe, odpowiednio przygotowane do podjecia takich dzialan. Na czeskiej
scenie politycznej w ocenie dziatan CEFC dominuje raczej rozczarowanie, poniewaz na wej-
Sciu chinskiej firmy do Czech skorzystato niewiele osob, a inwestycje byty bardziej ograniczo-
ne, niz tego oczekiwano. Niemniej problemy CEFC nie staly si¢ istotnym czynnikiem w czasie
wybor6w parlamentarnych w pazdzierniku 2017 roku i prezydenckich w styczniu 2018 roku.

W polityce wobec Chin wladze Czech nie opracowaty dotychczas szczegétowych doku-
mentow, a podstawg dzialan jest tekst strategicznego partnerstwa z 2016 roku. Dla czeskiego
MSZ gtéwne cele polityczne Czech wobec Chin zostaly zrealizowane w latach 2014-2017.
Obecnie Chiny wydaja sie pod tym wzgledem mniej istotne, poniewaz dzialania skupiaja sie
przede wszystkim na wypelnianiu i implementacji porozumien, a nie wdrazaniu zmian w po-
lityce zagraniczne;j.

W Bulgarii relacje z Chinska Republika Ludowa, zaré6wno w debacie publicznej, jak
i wéréd opinii publicznej, sg tematem marginalnym. Jednak z punktu widzenia prowadzenia
polityki zagranicznej Chiny sg dla tego europejskiego panistwa jednym z priorytetowych part-
neréw, a wzajemne relacje opieraja sie na ,,tradycyjnej przyjazni”. W sferze deklaratywnej dla
rzadu w Sofii priorytetem jest budowanie pozytywnych stosunkéw w ramach Unii Europejskiej
z Brukselg oraz na poziomie bilateralnym z Republika Federalng Niemiec. Wobec powyzszego
nalezy uzna¢, ze stosunki bilateralne z Chinami s3 istotne, niemniej jednak nie zajmuja cen-
tralnego miejsca w polityce zagranicznej Bulgarii. W lutym 2018 roku kanclerz Angela Mer-
kel odbyta rozmowe z premierem Bojko Borisowem, ktorej tematem byta chifiska aktywnosé
w Bulgarii oraz ostrzezenie przed przyjmowaniem propozycji inwestycji infrastrukturalnych
kredytowanych przez chiniskie banki w obszarach strategicznych zar6wno dla kraju, jak i calej
Europy. Dodatkowo niemieckie wpltywy polityczne w Bulgarii okreslane sa jako duze. Swiadczy
o tym m.in. fakt, ze doradcami minister spraw zagranicznych Ekateriny Zachariewej sa byli
badz czynni cztonkowie Fundacji Konrada Adenauera. Dla Bulgarii relacje z Chinami, zaréwno
w kontekscie politycznym, jak i gospodarczym, sa jednym z elementéw proby réwnowazenia
rosnacych wplywow tureckich. Rzad w Sofii obawia sie aktywnosci tureckich przedsiebiorcow
wykupujacych ziemie na obszarze panstwa bulgarskiego. W szerszym kontekscie zaniepokoje-
nie wladz w Bulgarii budzg Sciste kontakty miedzy wladzami w Pekinie, Moskwie i Stambule.
Plany butgarskich wtadz mogg zostaé¢ jednak uniemozliwione przez wycofanie sic Hainan Air-
lines, konsorcjum, ktére miato zainwestowaé w port lotniczy w Plowdiwie.

W przypadku Bulgarii nalezy wskaza¢ na niezadowolenie z braku inwestycji i tworzenia
nowych miejsc pracy. Format 16+1, oprocz deklaracji politycznych, nie wnosi zbyt wiele do
rozwoju gospodarki narodowej. Priorytetem sg relacje bilateralne, ktére maja dominowac
w agendzie 16+ 1, stanowiac szanse na promocje dobrych relacji politycznych oraz osobistych
miedzy premierami Li Keqiangiem i Bojko Borisowem. W odniesieniu do polityki zagranicznej
Chiny nie sg istotnym elementem w bulgarskich dzialaniach zewnetrznych, gdyz priorytetem
jest tu Unia Europejska. W kontekscie rosyjskim nie wskazuje sie na mozliwo$¢ wspotpracy
chinsko-rosyjskiej w ramach 16+1 ani tez jako formatu réwnowazacego relacje z Rosja. Takie
oceny warunkowane sg z pewnos$cig znaczgcymi inwestycjami rosyjskimi w Bulgarii. W odnie-
sieniu do wspolpracy lokalnej miejsce forum zostato przeniesione z Ptowdiwu do Sofii, nie tyle
z uwagi na nieudang inwestycje chiniska, a wobec faktu, ze miasto uznano za zbyt mate dla
celéw organizacji takiego przedsiewziecia. Uznaje sie, ze format 16+ 1 jest zasadniczo chiniski,
zatem mozliwo$¢ tworzenia wlasnych propozycji jest bardzo ograniczona.
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W odniesieniu do chifiskich inicjatyw, zaréwno Pasa i Szlaku, jak i 16+1, nie dokonuje
sie ich szczegblowego rozroznienia. Obie platformy wspotpracy traktowane sg jako komple-
mentarne mechanizmy wspolpracy regionalnej, ktérych gléwnym sworzniem jest wspotpraca
infrastrukturalna. Mimo ze wskazuje sie na multilateralny charakter obu chiniskich koncepcji,
najwazniejszag motywacja dla Bulgarii jest interes narodowy i rozw6j rynku wewnetrznego,
a takze wzrost eksportu do Chin. Kluczowg kwestig w tym kontekscie jest walka z bezrobo-
ciem poprzez przyciggniecie inwestycji tworzacych miejsca pracy. Pas i Szlak oraz 16+ 1 zostaly
réwniez wskazane jako narzedzie oddziatywania politycznego i gospodarczego, dajace mozli-
wos¢ wizyt chiniskich premieréw w Bulgarii. Uczestnictwo w chinskim mechanizmie wspot-
pracy traktowane jest zatem jako element promocji panistwa i sprawa prestizowa.

Odnoszac sie do konkretnych dziatan nalezy wskazaé, ze strona bulgarska ma wysokie
oczekiwania wobec inwestycji bezposrednich. Jednym z negatywnych przyktadéw wskazywa-
nych w dyskusjach butgarskich jest utworzenie joint-venture pomiedzy Great Wall Motors
oraz Litex w Loweczu. W 2017 roku podmiot ten ztozyt wniosek upadtosciowy, co w znaczny
sposob ograniczylo chifiskg obecno$¢ na rynku butgarskim. W kontekscie chinskich motywacji
wobec planowanych inwestycji nalezy wskaza¢ na tania site roboczg oraz pozytywny odbior
chiniskich aktywnosci w Europie, co stuzy podejmowaniu wspotpracy z butgarskim rzadem
i podmiotami sektora prywatnego. Chiny, poprzez swoj potencjalny udzial w projekcie energe-
tycznym w Belene, moga doprowadzi¢ do napiecia na linii Butgaria—Rosja, bo obecnie kraj jest
uzalezniony od dostaw energii z Rosji. Budowa elektrowni o przewidywanej mocy 1000MW
doprowadzi do nadprodukcji energii, ktora ze strony Bulgarii najprawdopodobniej spowoduje
spadek zainteresowania energig rosyjska. W kontekscie UE kwestig kluczows dla rzadu jest
dalszy proces ,europeizacji” Bulgarii, tj. wprowadzenie kraju do strefy Schengen oraz wejscie
do strefy euro. Wobec powyzszego nalezy sie spodziewaé udziatu Europejskiego Banku Inwe-
stycyjnego w najwiekszym projekcie energetycznym w Belene. Biorac pod uwage fakt, ze gros
inwestycji bedzie kredytowane przez chinskie instytucje finansowe, mozna zatozy¢, iz warta
ponad 10 mld EUR inwestycja bedzie przedmiotem wnikliwego sprawdzenia przez instytucje
UE. Drugg kwestig pozostaje brak przyznania bulgarskich gwarancji rzadowych na budowe,
wbrew oczekiwaniom chiniskiego inwestora. Wérdd opinii publicznej panuje przekonanie, ze
inwestycja nie uzasadnia ptynacych z niej korzySci, a sam proces negocjacyjny od lat jest zr6-
dtem praktyk korupcyjnych.

W przypadku Stowacji, chociaz Chiny sg uwazane za wazne mocarstwo, nie sg one po-
strzegane jako odgrywajace istotng role w polityce zagranicznej. W tym wzgledzie ani ini-
cjatywa Pasa i Szlaku, ani format 16+1 nie s3 przedmiotem szczegdlnego zainteresowania
i pogtebionej analizy, zaréwno w kregach politycznych i rzagdowych, jak i wsrdd opinii publicz-
nej. Trudno jest wskazaé, co z obu chinskich inicjatyw wynika dla Stowacji i jak moga by¢
one efektywnie wykorzystane. Dominujacym pogladem w tym wzgledzie wydaje sie oparcie
dzialan o sity rynkowe, a co za tym idzie, przekonanie, ze jes$li Chiny s3 zainteresowane zaan-
gazowaniem sie gospodarczym na Stowacji, to zadecyduje tu rachunek ekonomiczny. Kierujac
sie tym przeSwiadczeniem, przyjmuje si¢, ze Stowacja jest zbyt matg gospodarks jak na dzia-
tania inicjowane przez panstwo. W przeciwienistwie do Rosji, stosunek do ktérej mocno dzieli
stowacky scene polityczng, relacje z Chinami sg raczej przedmiotem konsensusu, z pewnoscia
silniejszego niz w Czechach. W tym wzgledzie réwniez panuje zgoda, ze prowadzenie kontak-
tow z Chinami nie wymaga szczegdlnych zabiegdw, tak jak robia to wtadze sasiednich Wegier.

,Karta chinska” w polityce zagranicznej w trojkacie UE-USA-Rosja jest dla Stowacji nieis-
totna, odgrywajac o wiele stabsza role niz analogiczna ,karta rosyjska”. Elity rzadzace nie
widzg korzysci z prowokowania Unii Europejskiej i Stanéw Zjednoczonych ostentacyjnymi
gestami szczegdlnego zaangazowania w relacje z Chinami. Wtadze w Bratystawie cenig so-
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bie wizerunek panstwa przyjaznego wobec Unii Europejskiej i takie stanowisko staraja sie
pielegnowac.

Stowacja nie wydaje sie posiadaé¢ sprecyzowanych celéw w polityce zagranicznej wobec
Chin, a format 16+ 1 nie jest szczeg6lnie wazny dla stowackiej dyplomacji. Takie przekonanie
dominuje w tutejszych kregach politycznych, a zwlaszcza w Ministerstwie Spraw Zagranicz-
nych. Urzednicy w ministerstwach zwigzanych z gospodarka prébuja promowac wlasne agen-
dy przez 16+1, ale dotychczasowe efekty tych staran sa znikome. Réwniez umiejscowienie na
Stowacji Centrum Transferu Technologii Wirtualnych 16+1 nalezy odbiera¢ w kategoriach
przypadku, a nie szczegdlnego potencjatu Stowacji do kierowania takim mechanizmem, ktory
mozna uznac za de facto nieaktywny.

Chociaz rzad Stowacji przyjal, przygotowang przez Ministerstwo Gospodarki, oficjalng
strategie wobec Chin w kwietniu 2017 roku, nie przetozylo sie to jednak na konkretne dziata-
nia. W ciaggu poéttora roku od ogloszenia dokumentu nie zaakceptowano nawet wytycznych
w sprawie wykonywania strategii. Ponadto panuje przekonanie, ze pod wzgledem gosp-
odarczym dotychczasowa wsp6tpracy z Chinami nie przyniosta rezultatéw. Natomiast relacje
polityczne rozwijaja sie, cho¢ o wiele wolniej, niz w przypadku pozostatych panstw Grupy
Wyszehradzkiej. Wobec znikomych efektéw dotychczasowych dziatan pod znakiem zapytania
stoi zasadno$¢ bardziej aktywnego rozwijania relacji z Chinami i tego, w jaki spos6b moga by¢
one korzystne dla Stowacji.

W rumunskiej percepcji, mechanizm 16+1 stanowi on dobrg okazje do odnowienia bi-
lateralnych stosunkéw pomiedzy panstwami, chociaz inicjatywa ma charakter multilateralny.
Wazna w tej materii jest wspotpraca lokalna, bo to ona powinna by¢ podstawa osiggania no-
wych powigzan gospodarczych w wymianie dwustronnej, jak rowniez w calym mechanizmie
16+ 1. Doroczne spotkania szeféw rzagdéw panstw europejskiej szesnastki i Chin stuza co do
zasady osigganiu celéw politycznych w stosunkach bilateralnych, niemniej majg zdecydowanie
za mate przetozenie na praktyczny wymiar wspolpracy gospodarczej. Z praktyki rumunskiej
wynika, ze kontakty z chinskim Ministerstwem Handlu lub z Narodowa Komisja Rozwoju
i Reform ChRL sg specyficzne i utrudnione. Wartoscig dodang do wsp6tpracy lokalnej z chin-
skimi samorzgdami jest fakt, ze posiadajg one autonomie w kwestii prowadzenia wymiany
handlowej z zagranicznymi podmiotami, a wewnetrzna rywalizacja pomiedzy chifiskimi pro-
wincjami prowadzi czesto do uzyskania lepszej pozycji negocjacyjnej po stronie europejskich
samorzadow czy §rodowiska biznesowego.

W kontekscie rumunskim nalezy zwroci¢ uwage na mozliwos¢é aktywizacji wladz lokal-
nych w dziataniach w formacie 16+1. Z punktu widzenia dzialan praktycznych tatwiej jest
dotrze¢ do lokalnych elit niz do urzedéw centralnych, co moze przyniesé¢ intensyfikacje wspot-
pracy ekonomicznej. Natomiast ze strategicznego punktu widzenia — z uwagi na dziatania Rosji
w regionie — dla Bulgarii istotny jest potencjalny status Motdawii w 16+1 jako cztonka obser-
watora. Format 16+ 1 uznawany jest za przygotowany przez Chiny, co ogranicza mozliwosci
wplywania na decyzje w jego ramach i powoduje, ze panistwa Europy Srodkowej i Wschodniej
sa z reguly reaktywne. W odniesieniu do ewaluacji formatu nalezy wskaza¢, ze mimo zapo-
wiedzi, duze chinskie projekty w Rumunii nie sg realizowane, co czeSciowo jest warunkowane
niestabilng sytuacja w panstwie. Jednym z probleméw z podejmowaniem préb przyciggniecia
bezposrednich inwestycji z Chin na poziomie lokalnym wskazanych przez strone rumunska
jest towniez fakt, ze wiekszo$¢ chinskich przedsiebiorstw z aspiracjami inwestycyjnymi w Eu-
ropie jest ograniczanych przez scentralizowany proces decyzyjny, co tworzy trudnosci negocja-
cyjne i dodatkowa asymetric w stosunkach gospodarczych. Ponadto integracja mechanizmu
16+1 z inicjatywa Pasa i Szlaku wprowadza zamieszanie, gdyz Rumunia nie moze odczytac
jasnych oczekiwan ze strony chiniskie;j.
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W kontekscie dziatalnoSci w Rumunii Sekretariatu ds. Energetyki mechanizmu 16+1, do
tej pory nie wypracowano projektéw transnarodowych, niemniej dla kazdego z panstw ustalo-
ne sg punkty centralne w potencjalnej wspotpracy energetycznej. Strona rumunska wskazata,
ze prawdopodobnie wspotpraca dotyczaca koncepcji Trojmorza stworzy konkretng oferte dla
Chin, w ktorej podjete zostang projekty energetyczne bazujace na wspdipracy miedzynarodo-
wej. W odniesieniu do chinskich inwestycji wskazywany jest problem niestabilnego srodowiska
politycznego w Rumunii, ktéry uznaje sie za hamulec w szerszych dziataniach chinskich inwe-
storow. Potwierdza to przyklad inwestycji w Cernavoda. Prowadzone od 2013 roku negocjacje
zatrzymano w 2016 roku i odtad nie postepujg z winy Rumunii. By¢é moze przeszkoda w usta-
nowieniu wspélnego stanowiska jest brak powolania miedzyrzadowej komisji zajmujacej sie
kluczowymi projektami. Oba panstwa w swoich relacjach bilateralnych bazujg na deklaracji
0 ustanowieniu strategicznego partnerstwa z 2004 roku, niemniej ostateczna forma porozu-
mienia nigdy nie zostata wypracowana. Chiny sa dla Rumunii niewatpliwie waznym partne-
rem politycznym i gospodarczym, jednak warto$¢ dwustronnej wymiany wskazuje na wyrazna
asymetrie i ograniczenia w mozliwosciach prowadzenia dalszej kooperacji. Priorytetem dla
rumunskiego rzadu jest zatem dalszy rozw6j pozytywnych relacji z Unig Europejska. W rela-
cjach z Chinami rzad w Bukareszcie dazy gléwnie do zmniejszenia asymetrii w dwustronnych
stosunkach gospodarczych, a takze przyciggania inwestycji infrastrukturalnych, szczegdlnie
w kwestii rozbudowy portu na Morzu Czarnym w Konstancy. Z przeprowadzonych na potrzeby
raportu wywiadéow swobodnych wynika, ze konsultacje wybranych rumunskich ministerstw
w sprawie Chin odbywaja sie raz w miesigcu. Wskazuje to na znaczenie Chin w rumuniskiej
polityce zagraniczne;j.

Z chinskiego punktu widzenia format 16+1 jest interpretowany z réznych perspektyw.
Po pierwsze, jest platformg réwnowazacg relacje Chin z Unig Europejsks. Chinscy decydenci,
uznajac, ze dla prowadzenia catoSciowej polityki wobec Europy potrzebny jest , komponent
wschodni”, dajacy mozliwos$¢ ,dobrego réwnowazenia” czy tez wpltywania na Bruksele, pod-
jeli decyzje o utworzeniu forum wspétpracy ESW—Chiny. W tym formacie z punktu widzenia
oceny sytuacji miedzynarodowej Balkany Zachodnie sg najwazniejszym elementem chin-
skiej polityki mogacym wplywaé na ksztaltowanie relacji Chin z Unig Europejsks czy takimi
panstwami UE jak Niemcy. Jednak w kontekscie Batkanéw problematyczne sg konflikty we-
wnetrzne o podtozu etniczno-religijnym, w tym m.in. werbunek kandydatéw do ISIS, co moze
przelozy¢ sie na konieczno$¢ zaangazowania sie politycznego Chin w szerszym kontekscie
Bliskiego Wschodu. Co istotne, na obszarze Batkanow Zachodnich krzyzuja sie interesy Unii
Europejskiej, Stanéw Zjednoczonych oraz Ros;ji.

Stany Zjednoczone, sprzyjajace wilsonowskiej zasadzie samostanowienia, wspierajg , sepa-
ratyzmy” na obszarze Balkanéw, powodujac ich destabilizacje. Po wojnie w 1999 roku i odla-
czeniu sie Czarnogory od Federacji Jugostawii oraz Kosowa od Serbii , przekazaly” one procesy
demokratyzacji panstw Balkanow Zachodnich Unii Europejskiej. Jednak z uwagi na liczne
interesy w Unii Europejskiej nie bylo zgody na prowadzenie jednolitej polityki wobec panstw
regionu. Polityka chifiska staje przed podobng konstatacjg, ze kluczowe s3 nie tyle plany roz-
woju gospodarczego, ile przedtozenie rozwigzan politycznych i instytucjonalnych dla rozwia-
zania konfliktow etnicznych i religijnych. Waznym elementem w tym wzgledzie jest réwniez
polityka Rosji w regionie.

W chinskich ocenach przedstawia sie Serbie jako kraj majacy najwicksze wptywy na Batka-
nach Zachodnich, stad tez polityka chinska oscyluje gtéwnie wokoét zacieSniania relacji z Bel-
gradem. Papierkiem lakmusowym wspoélpracy jest sporna kwestia Kosowa. W tym kontekscie
utworzyly sie dwa fronty: Chiny i Rosja popieraja integralnos¢ terytorialng Serbii, a Unia
Europejska i Stany Zjednoczone wspieraja zasade samostanowienia. Rosja, jak wskazuje sie
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w chiniskich opracowaniach, umiejetnie wykorzystuje ten element w relacjach z Batkanami
Zachodnimi do ograniczania pola manewru Zachodowi. Po pierwsze, dyskontujac konflikty na
Batkanach, po drugie — korzystajac z konfliktow etniczno-religijnych, a po trzecie — wykorzy-
stujac braki w sile normatywnego oddziatywania struktur europejskich, zwtaszcza po kryzysie
gospodarczym w 2008 roku.

Jednak wraz z rosnaca rolg Chin w ramach koncepcji Pasa i Szlaku oraz formatu 16+1 oce-
nia sie, ze musza one ,,zwolni¢” ze swojg aktywnoscig miedzynarodows, poniewaz wraz z nig
ro$nie ryzyko ,,strategicznego przelicytowania” (zhanliie touzhi). W tej sytuacji Chiny bedg
racjonalnie promowac¢ swoje interesy w UE kosztem formatu 16+1. W dalszej perspektywie
moze to powodowac odstapienie od realizacji chinskich projektéw inwestycyjnych w takich
panistwach Unii Europejskiej, jak Polska czy Wegry. Podobne projekty beda mogly by¢ tyl-
ko realizowane przy udziale, poparciu i akceptacji Unii. Inny poglad przedktadany w Pekinie
wskazuje, ze Chiny nie powinny sie angazowaé w wielostronng wspolprace w ramach wspol-
nych inwestycji (collective financing), poniewaz chinskie $rodki sg inne od oferowanych przez
organizacje miedzynarodowe. Dlatego wnioskuje sie, ze w dalszym ciggu relacje bilateralne
powinny by¢ podstawowym mechanizmem dzialan chifiskich w Europie Srodkowej.

Z drugiej strony Pas i Szlak ma stuzy¢ promocji catosciowych rozwigzan dla panstw roz-
wijajacych sie i by¢ swego rodzaju wehikutem dla takich dziatan. W tej perspektywie kluczo-
we jest wskazanie, ze Chiny postrzegaja Europe Srodkows i Wschodnia jako cze$é globalnego
Potudnia, zatem prowadza swojg polityke zgodnie z wzorcami dla panstw rozwijajacych sie.
Taka narracja, zapoczatkowana w 2015 roku przez przewodniczacego Xi Jinpinga na spotka-
niu z przywoédcami 16 panstw w Pekinie, stanowi immanentng cze$¢ chiniskiej polityki wobec
regionu, jako zakorzenionej w do$wiadczeniach wspotpracy z ,,sojuszniczym obozem panstw
komunistycznych”. Skodyfikowanie relacji z Furopa Srodkowo-Wschodnig w formacie 16+1
wynika z faktu, ze panstwa te bedg wykazywaly wieksze zrozumienie dla dziatan chinskiej
polityki zagranicznej. Z punktu widzenia intereséw poszczegdlnych panstw Europy Srodkowej
moze to negatywnie wplywac na ich pozycje w Unii Europejskiej. W dalszej perspektywie per-
cepcja Pekinu staje sie czescig dyskusji o Europie ,dwoch predkosci”. Z tego punktu widzenia
analogie do panstw rozwijajacych sie wspieraja dzialania m.in. Francji, ktéra postuluje wpro-
wadzenie takiego podzialu wewnatrz Unii.

Waznym elementem, czesto jednak pomijanym w analizach s relacje chinisko-rosyjskie
w kontekscie 16+ 1. Istotne jest tu popieranie przez Chiny tworzenia korytarza transportowo-
-infrastrukturalnego w oparciu o wsp6tprace trzech morz: Battyckiego, Adriatyckiego i Czarne-
go. Budowa infrastruktury przesytowej dla gazu LNG jest zbiezna z chinskimi planami budowy
korytarza taczacego Pireus z Morzem Battyckim. I jeden, i drugi projekt wspiera integracje
panstw na obszarze Europy Srodkowej, co jest niekoniecznie zbiezne z interesami rosyjskimi,
ktore preferuja kanaty wspoétpracy Wschod-Zachod. Innym elementem jest rozszerzenie for-
matu i przyjecie Biatorusi jako obserwatora. Takie posuniecie moze by¢ interpretowane jako
che¢ wplywania na Rosje w kierunku ztagodzenia embargo z Europy na niektére produkty, kto-
re mogg by¢ transportowane cargo kolejowym. Jednak chiniskie zaangazowanie inwestycyjne
na Biatorusi, m.in. w park infrastrukturalny w Minsku, powoduje wzrastajaca presje ze strony
Ros;ji, ktora nie chee petnic roli ,,odzwiernego” czy , korytarza” w relacjach gospodarczych Chin
z zaawansowang technologicznie Europg Zachodnig.
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