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SYTUACJA PRAWNA OSOBY, KTOREJ DOTYCZY
ADMINISTRACYJNA FAZA POSTEPOWANIA
0 ZASTOSOWANIE LECZENIA PRZYMUSOWEGO
WEDLUG USTAWY Z DNIA 26 PAZDZIERNIKA 1982 ROKU
0 WYCHOWANIU W TRZEZWOSCI
I PRZECIWDZIALANIU ALKOHOLIZMOWI

Zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi' organy administracji rzagdowe;j
i jednostek samorzadu terytorialnego sa obowigzane do podejmowania dziatan
zmierzajacych do ograniczania spozycia napojow alkoholowych oraz zmiany
struktury ich spozywania, inicjowania i wspierania przedsigwzi¢¢ majacych na
celu zmiang obyczajow w zakresie sposobu spozywania tych napojow, dzialania
na rzecz trzezwosci w miejscu pracy, przeciwdziatania powstawaniu i usuwania
nastepstw naduzywania alkoholu, a takze wspierania dziatalno$ci w tym zakresie
organizacji spolecznych i zaktadow pracy. Organy te popieraja takze tworzenie
1 rozwo0j organizacji spotecznych, ktorych celem jest krzewienie trzezwosci i abs-
tynencji, oddzialywanie na osoby naduzywajace alkoholu oraz udzielanie pomocy
ich rodzinom, jak réwniez zapewniaja warunki sprzyjajace dziataniom tych orga-
nizacji. Zadania w zakresie przeciwdziatania alkoholizmowi wykonuje si¢ przez
odpowiednie ksztaltowanie polityki spotecznej, w szczegdlnosci przez leczenie,
rehabilitacje i reintegracj¢ osob uzaleznionych od alkoholu.

Powadzenie dziatan zwigzanych z profilaktyka i rozwigzywaniem proble-
mow alkoholowych oraz integracji spotecznej osob uzaleznionych od alkoholu
nalezy do zadan wilasnych gmin. Woéjtowie (burmistrzowie, prezydenci miast)
powoluja gminne komisje rozwigzywania problemow alkoholowych, do ktorych
nalezg zadania polegajace na: kierowaniu 0sob naduzywajacych alkoholu na ba-
dania w celu wydania opinii w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu i wskazaniu

* Dr, Katedra Prawa Administracyjnego i Nauki o Administracji, Wydziat Prawa i Administra-
cji Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie.
! Tekst jedn. Dz. U. z2013 r.,, poz. 1356 ze zm., dalej: u.w.t.
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rodzaju zaktadu leczniczego oraz kierowaniu do sadéw wnioskdéw zmierzajacych
do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby uzaleznionej od alkoholu obowigzku
poddania si¢ leczeniu w zaktadzie lecznictwa odwykowego.

Podkreslenia wymaga, ze osoba uzalezniona od alkoholu posiada petng zdol-
no$¢ prawng i zdolno$¢ do czynnosci prawnych, zachowuje prawo do wolnos$ci
osobistej i ochrony godnosci. Jednoczesnie sposob zycia takiej osoby upowaznia
organy wladzy publicznej (gminna komisja rozwigzywania problemow alkoholo-
wych) do wszczecia postgpowania, ktore stanowi w ostatecznym etapie ograni-
czenie jej praw ze wzgledu na bezpieczenstwo i porzadek publiczny oraz prawa
i wolnosci innych os6b. Ustawa dzieli postgpowanie w stosunku do osoby uzalez-
nionej na dwie fazy. Pierwsza to postgpowanie prowadzone przez gminng komisje
rozwigzywania problemow alkoholowych, ktdre konczy si¢ skierowaniem wnio-
sku (lub odmowa skierowania) do sagdu powszechnego o zastosowanie leczenia
przymusowego. Druga za$ to faza postepowania nieprocesowego, ktora toczy sie
przed sadem rejonowym i moze zakonczy¢ si¢ postanowieniem o nakazaniu pod-
dania si¢ leczeniu przymusowemu.

Niniejsza publikacja zawiera analiz¢ uprawnien osoby uzaleznionej od alko-
holu w toku postepowania prowadzonego w stosunku do niej przez organ admi-
nistracji publicznej. Realizacja tych uprawnien powinna stuzy¢ zagwarantowaniu
podstawowych praw jednostki, ktorej dotyczy postgpowanie. Z drugiej za$ strony
zwrdcenie uwagi na wystepujace w praktyce uchybienia w funkcjonowaniu gmin-
nych komicji rozwigzywania problemow alkoholowych, powinno umozliwic¢ tym
organom sprawniejsze dziatanie, a tym samym sprawniejszg realizacj¢ postawio-
nych przed nimi zadan.

Gminna komisja rozwigzywania probleméw alkoholowych nalezy do szero-
ko rozumianych organow wladzy publicznej, wykonuje zadania z zakresu admini-
stracji publicznej. Realizacja tych zadan przybiera posta¢ prawnych form dziatania
administracji publicznej, przez co rozumie si¢ okreslony przepisem prawa typ
konkretnej czynno$ci organu administracyjnego, innymi stowy $rodek zastoso-
wany przez administracje do zatatwienia okreslonej sprawy?. Niekiedy zdarza sig,
ze realizacja danego problemu wymaga zastosowania kilku roznych form dzia-
tania. Mowi si¢ woéwcezas o ciggu dziatan prawnych innymi stowy o dzialaniach
ztozonych administracji®. Dziatania te w doktrynie zwykle dzielone sg na wtadcze
i niewladcze.

W zakresie dziatan wladczych organ administracji publicznej jednostronnie,
mocg swoich kompetencji, ksztaltuje sytuacje¢ prawng drugiego podmiotu stosun-
ku prawnego. Ponadto organ administracji publicznej korzystajac z przyznanych
przez prawo $rodkdw przymusu panstwowego ma mozliwo$¢ wymuszenia na
drugim podmiocie stosunku podporzadkowania si¢ jego woli. Wtadztwo, ktorym

2 J. Starosciak, Prawne formy dziatania administracji, Warszawa 1957, s. 14.
3 M. Wierzbowski, A. Wiktorowska, Prawne formy dzialania administracji, [w:] M. Wierz-
bowski (red.), Prawo administracyjne, Warszawa 2011, s. 300.
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dysponuje organ administracji publicznej powoduje nieréwnorzedno$¢ podmio-
tow stosunku prawnego. Wigkszo$¢ przedstawicieli doktryny celowo w aspekcie
podmiotowym nie uzywa okreslenia strona (termin wlasciwy stosunkom cywil-
noprawnym gdzie pozycja obu stron jest rownorzg¢dna), tylko poshuguje si¢ termi-
nem — podmiot (administrujacy i administrowany). Dziatania wtadcze zakladajg
brak mozliwosci ksztaltowania stosunkow administracyjnoprawnych przez pod-
mioty znajdujace si¢ poza systemem administracji publicznej. Podmioty te maja
najczesciej uprawnienie do inicjowania okreslonego postepowania oraz kontro-
lowania dziatania administracji. Organ administracji z kolei posiada kompeten-
cje do ostatecznego ustalenia tresci stosunku prawego, ponadto jest zobligowany
do egzekucji ustalonych obowiazkow. W literaturze wskazano, ze w ramach dzia-
tan wladczych wystepuje stopniowanie wladztwa, co pozwala wyodrebni¢ w pet-
ni wladcze dziatania i dziatania o wladztwie ograniczonym. Wystepuja bowiem
formy, w ktorych przymus moze by¢ bezposrednio zastosowany, jak rowniez te,
w ktorych moze nastapi¢ pod pewnymi warunkami oraz takie, w ktorych ma on
charakter potencjalny i bedzie realizowany wyjatkowo?. Prawng forma dziatania
o charakterze wladczym jest np. akt normatywny, akt administracyjny czy pole-
cenie stuzbowe.

Dziatania administracji publicznej o charakterze niewladczym charakteryzu-
ja sie rownoscia podmiotéw stosunku prawnego np. dziatalnos$¢ spoteczno-orga-
nizatorska polegajaca na zorganizowaniu w gminnym centrum kultury wystawy
malarskiej mieszkanca gminy, porozumienie administracyjne czy ugoda admi-
nistracyjna. W przypadku dziatan niewtadczych, podejmowanych przez organy
administracji publicznej w oparciu o przepisy prawa publicznego, organy te nie
zajmujg pozycji nadrzednej a sytuacja stron stosunku administracyjnoprawnego
ulega zréwnowazeniu’. W nauce prawa administracyjnego wskazano, ze interes
jednostki jest lepiej zabezpieczony i lepiej chroniony, gdy okre$lone dziatanie
administracji jest podejmowane w formie wiladczej, np. w formie aktu admini-
stracyjnego. Jednostka moze wtedy uruchomic srodki prawne stuzace weryfikacji
tego aktu. Dziatania niewladcze skierowane wobec jednostki nie daja zadnych
gwarancji ochrony interesow jednostki. Dziatania tego rodzaju moga nie tylko nie
poprawiaé, lecz pogarszac sytuacje prawng jednostki®.

Reasumujac,

[...] dziatania wladcze mozna nazwaé jednostronnymi, co oznacza, ze tylko administracja
publiczna decyduje o tresci danego dzialania. Druga strona stosunku prawnego moze uczest-

4 J. Zimmermann, Prawo administracyjne, Warszawa 2012, s. 291.

5 J. Wyporska-Frankiewicz, Publicznoprawne formy dzialania administracji o charakterze
dwustronnym, Warszawa 2010, s. 66.

¢ J. Jagielski, P. Gotaszewski, W sprawie wladczosci dziatan niewltadczych administracji,
[w:]J. Lukasiewicz (red.), Wiladztwo administracyjne. Administracja publiczna w sferze imperium
i w sferze dominium, Rzeszow 2012, s. 176.
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niczy¢ w przygotowaniu danego dziatania (aktu) i moze mie¢ w tym zakresie wiele uprawnien
procesowych, jednak tre$¢ aktu w zaden sposob od niej nie zalezy. Natomiast dziatania nie-
wladcze majg zazwyczaj charakter dwustronny, gdzie oba podmioty stosunku maja jednakowy
lub wzglednie jednakowy wplyw na tres¢ podejmowanego aktu’.

Regulacja omawianych kompetencji gminnej komisji rozwigzywania proble-
moéw alkoholowych w u.w.t. ma charakter jedynie szczatkowy i obejmuje tyl-
ko trzy przepisy. Osoby, ktore w zwigzku z naduzywaniem alkoholu powoduja
rozktad zycia rodzinnego, demoralizacj¢ matoletnich, uchylaja si¢ od pracy albo
systematycznie zaklocajg spokdj lub porzadek publiczny, kieruje si¢ na badanie
przez biegltego w celu wydania opinii w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu
1 wskazania rodzaju zaktadu leczniczego (art. 24 u.w.t.). Na badanie, o ktérym
mowa w art. 24, kieruje gminna komisja rozwigzywania probleméw alkoholo-
wych wlasciwa wedlug miejsca zamieszkania lub pobytu osoby, ktorej postepo-
wanie dotyczy, na jej wniosek lub z wlasnej inicjatywy (art. 25 u.w.t.). Osoby,
o ktérych mowa w art. 24, jezeli uzaleznione sg od alkoholu, zobowigza¢ mozna
do poddania si¢ leczeniu w stacjonarnym lub niestacjonarnym zaktadzie lecznic-
twa odwykowego. O zastosowaniu obowigzku poddania si¢ leczeniu w zaktadzie
lecznictwa odwykowego orzeka sad rejonowy wiasciwy wedtug miejsca zamiesz-
kania lub pobytu osoby, ktorej postepowanie dotyczy, w postgpowaniu nieproce-
sowym. Sad wszczyna postepowanie na wniosek gminnej komisji rozwigzywania
problemow alkoholowych lub prokuratora. Do wniosku dotacza si¢ zebrang do-
kumentacje wraz z opinia bieglego, jezeli badanie przez bieglego zostato prze-
prowadzone (art. 26 u.w.t.). Przy czym skierowanie na badanie na wniosek osoby
uzaleznionej od alkoholu w praktyce nie wystgpuje, natomiast wszczynanie po-
stepowania sadowego zmierzajacego do zastosowania obowigzku poddania si¢
leczeniu na wniosek prokuratora ma znaczenie marginalne, bowiem prokuratorzy
stosuja je jedynie wyjatkowo. Oznacza to, ze powyzsze kompetencje pozostaja
domeng gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych.

Przepisy u.w.t. nie zawieraja norm regulujacych postgpowania w sprawie
wydania opinii w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu oraz dotyczacych skiero-
wania wniosku o zastosowanie obowigzku poddania si¢ leczeniu. Nalezy zatem
rozwazy¢ jakiego rodzaju jest to postepowanie, a w szczegolnosci czy znajduja
do niego zastosowanie przepisy kodeksu postepowania administracyjnego®.

Jak juz wskazano, gminna komisja rozwiazywania problemow alkoholowych
wykonuje zadania z zakresu administracji publicznej. Niewatpliwie, uprawnienia
komisji okre§lone w u.w.t. dotycza spraw regulowanych przepisami prawa po-
wszechnie obowiazujgcego, odnosza si¢ do konkretnie oznaczonych osob oraz
sa podejmowane jednostronnie, w sposob niezalezny od innych podmiotow. Nie
wywoluja one jednak samoistnie zadnych zmian w sferze praw i obowiazkow ad-

7 J. Zimmermann, op. cit., s. 292.
§ Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r., tekst jedn. Dz. U. z 2013 r., poz. 267 (dalej k.p.a.).
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resata tych czynnosci. Skierowanie na badanie przez bieglego, o ktérym mowa
w art. 24 u.w.t. nie jest wigzace dla osoby, ktérej dotyczy i nie moze by¢ w zaden
sposob egzekwowane. Poddanie si¢ badaniu w wyniku wydania skierowania zale-
zy wylacznie od woli osoby, ktorej dotyczy. Skierowanie na badanie nalezy zatem
oceni¢ jako szczegdlnego rodzaju czynnos¢ organu wiadzy publicznej o charakte-
rze technicznym, majaca shuzy¢, w wypadku poddania si¢ badaniu przez adresata,
przygotowaniu materiatéw dla potrzeb ewentualnego postgpowania przed sadem
powszechnym w sprawie z wniosku o przymusowe leczenie. Niepoddanie si¢ ba-
daniu przez adresata skierowania, badz niewydanie skierowania, nie stoi jednak na
przeszkodzie do ztozenia wniosku do sagdu. Czynno$¢ ta niewatpliwie nie wszczy-
na ani tez nie konczy zadnego postgpowania, do ktérego mialyby zastosowanie
przepisy kodeksu postgpowania administracyjnego’. Podobnie oceni¢ nalezy po-
stepowanie w sprawie skierowania wniosku o zastosowanie leczenia przymusowe-
go oraz ztozenie takiego wniosku. Czynnosci te nie wywolujg samoistnie zadnych
zmian w sferze obowigzkow adresata tych czynno$ci. Stanowig wyraz realizacji
kompetencji poznanej gminnej komisji rozwigzywania problemow alkoholowych
przez ustawe. Skutkiem dziatania organu jest w tym przypadku uzyskanie przez
osobg, ktorej postgpowanie dotyczy statusu uczestnika postgpowania nieproceso-
wego przed sgdem powszechnym. Oznacza to, ze czynnosci podejmowane przez
gminne komisje rozwigzywania problemoéw alkoholowych z cala pewnoscia nie
majg charakteru niewtadczego. Osoba, ktorej postepowanie dotyczy nie ma bo-
wiem wplywu na jego bieg, ani w szczegolnosci na sposdb zakonczenia postgpo-
wania, nie moze poddac kontroli sgdowoadministracyjnej czynnosci skierowania
na badanie, ani tez skierowania wniosku do sagdu powszechnego o zastosowanie
leczenia przymusowego. Czynno$ci gminnej komisji nie majg rowniez charakte-
ru czysto wladczego. Wprawdzie dotycza spraw regulowanych przepisami prawa
powszechnie obowigzujacego, odnoszg si¢ do konkretnie oznaczonych osob oraz
sg podejmowane jednostronnie, w sposob niezalezny od innych podmiotow, jed-
nakze — jak wyzej wskazano — nie wywotuja bezposrednich zmian w zakresie
ustalania okre$lonych obowigzkoéw osob uzaleznionych od alkoholu, ani tym bar-
dziej obowigzkow, ktore mogltyby by¢ przymusowo wyegzekwowane.

Dziatania organu majg wiec w tym przypadku charakter mieszany. Przy czym
czynnosci podejmowane si¢ przez gminng komisjg rozwigzywania probleméw al-
koholowych sg pierwszym, ale i koniecznym etapem postepowania, ktore moze za-
konczy¢ si¢ wydaniem przez sad powszechny orzeczenia o obowigzku poddania
si¢ leczeniu odwykowemu. Podkreslenia wymaga fakt, Zze pomimo iz czynnoS$ci
podejmowane przez gminng komisj¢ nie naktadajg na podmiot Zadnych obowigz-
kow, ktore moglyby by¢ wyegzekwowane w drodze przymusu, to nie znaczy, ze nie
wplywajg na prawa tych osob sensu largo, w szczegolnosci zas na ich dobra osobiste.

° Por. uzasadnienie wyroku NSA z dnia 27 czerwca 2007 r., sygn. I OSK 323/07, LEX
nr 339973.
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Wydanie skierowania na badanie oraz skierowanie wniosku o zastosowanie
leczenia przymusowego juz same w sobie moga by¢ odbierane jako stygmatyzu-
jace. Oczywistym jest bowiem, ze status osoby, w stosunku do ktorej prowadzone
jest tego rodzaju postepowanie jest oceniany negatywnie np. w srodowisku zawo-
dowym. Istotnym aspektem jest rowniez to, ze gminna komisja rozwigzywania
probleméw alkoholowych moze (i nierzadko zdarza si¢ to w praktyce) prowadzic¢
postepowanie wyjasniajagce w szerokim zakresie, jest uprawniona bowiem nie tyl-
ko do wzywania szerokiego grona osoéb w charakterze swiadkoéw, ale rowniez
do zwracania si¢ o udzielenie okreslonych informacji np. od policji czy zaktadu
pracy osoby, ktorej postgpowanie dotyczy. W ten sposdb komisja moze gromadzic¢
istotne dane dotyczace jednostki i prowadzi¢ postepowanie, ktorego ramy czaso-
we, ani tez przedmiotowe nie sg uregulowane prawnie.

Ustawa nie reguluje w jakikolwiek sposob trybu postgpowania prowadzone-
go przez gminng komisj¢ rozwigzywania probleméw alkoholowych. Jednostka
pozbawiona jest prawnych mozliwo$ci weryfikacji podejmowanych przez komi-
sje czynnosci, nie stworzono mechanizméw, ktdére mogltyby gwarantowa¢ ochro-
n¢ intereséw jednostki w administracyjnej fazie postgpowania.

Wszczecie postepowania nastepuje najczesciej na skutek informacji uzy-
skanych od policji, strazy miejskiej, pracownikéw pomocy spotecznej lub czton-
kéw rodziny zainteresowanego. W praktyce funkcjonowania gminnej komisji
rozwigzywania probleméw alkoholowych uksztaltowala si¢ praktyka sktadania
wczesniej przygotowanych formularzy (najczesciej korzystaja z nich cztonkowie
rodziny oso6b naduzywajacych alkoholu). Formularze dostepne sa w siedzibie ko-
misji; po wypelnieniu i ztozeniu stanowig podstawe do podjecia czynnosci przez
komisje z urzedu.

W przypadku wszczgcia postegpowania z inicjatywy komisji nie jest wyma-
gane podjecie odrgbnego rozstrzygniecia o formalnym jego wszczeciu, podlega
rejestracji w dzienniku (rejestrze) komisji, otrzymuje numer i powinna zosta¢
przydzielona do rozpoznania okre§lonemu cztonkowi (lub cztonkom) komisji.
Postepowanie w przedmiocie skierowania na badanie ma charakter odformali-
zowany. Jego przedmiotem jest ustalenie przestanek wskazanych w art. 25 u.w.t.
Celowe jest wystuchanie osoby, ktorej postepowanie dotyczy, przy czym moga
zosta¢ wyshuchane rowniez inne osoby, np. cztonkowie rodziny, sgsiedzi. Osoba,
ktorej dotyczy postepowanie w praktyce nie jest zawiadamiana o podejmowanych
czynnosciach. Z uwagi na fakt, ze realizacja skierowania na badania uzalezniona
jest od woli tej osoby, nalezy umozliwic¢ jej udziat w czynnos$ciach, gdy powzicta
o nich informacje i wyraza taka wole. Z czynnosci wystuchania sporzadza si¢
protokél, ktory powinien zostaé wystuchiwanemu odczytany i przedstawiony
do podpisu. W przypadku tych czynnos$ci nie ma podstaw do stosowania pomoc-
niczo procedury administracyjnej, karnej lub cywilnej, dlatego osoby wystuchi-
wanej nie uprzedza si¢ o obowigzku méwienia prawdy ani o odpowiedzialnosci
za podanie nieprawdziwych informacji. Jak wyzej wskazano, ustalenie stanu fak-
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tycznego moze nastapi¢ rdwniez za pomocg innych dowodow, w szczegdlnosci
dokumentow zawierajacych informacje np. od Policji, strazy miejskiej, pracowni-
kéw pomocy spotecznej lub izby wytrzezwien.

Osoba, ktorej dotyczy postepowanie, ma w jego toku bardzo ograniczone
uprawnienia, moze oczywiscie sktada¢ pisma zawierajace twierdzenia odnoszace
si¢ do stanu faktycznego oraz zawierajace wnioski dowodowe. Z uwagi na fakt,
ze zainteresowany nie jest zawiadamiany o terminach i miejscu podejmowanych
czynnosci, kluczowe znaczenie z punktu widzenia ochrony jego interes6w ma to,
czy moze zapoznac¢ si¢ z aktami sprawy.

Przepisy k.p.a. zobowigzujg organ prowadzacy postepowanie do umozliwie-
nia stronie przegladania akt sprawy oraz sporzadzania z nich notatek i odpiséw
w kazdym przypadku, jezeli strona tego zazada, chyba ze zadanie dotyczy akt
sprawy objetych ochrong tajemnicy panstwowej lub akt wylaczonych przez ten
organ ze wzgledu na wazny interes panstwowy (art. 73 1 74 k.p.a.). Prawo dostepu
do akt, gwarantowane w art. 51 ust. 3 Konstytucji RP', jest jednym ze standardow
sprawiedliwego postepowania administracyjnego, ktore stanowig jeden z istot-
nych elementéw zasady panstwa prawnego, wyrazonej w art. 2 Konstytucji''.
Czynnosci gminnej komisji rozwigzywania problemow alkoholowych, podejmo-
wane w ramach przyznanych jej uprawnien, nie stanowig czynnosci podejmowa-
nych w toku postepowania administracyjnego. W orzecznictwie Naczelnego Sadu
Administracyjnego wskazano, ze oznacza to brak podstawy do wydania osobie,
ktorej postgpowanie dotyczy odpisow dokumentow bedacych w posiadaniu ko-
misji, w trybie przepisu art. 73 § 2 k.p.a.!? Dotyczy to rowniez prawa do przegla-
dania akt sprawy oraz sporzadzania z nich notatek. Odmowa wydania odpisow
dokumentow oraz odmowa umozliwienia przegladania akt sprawy i sporzadzania
z nich notatek nie podlega zaskarzeniu.

Powyzszy poglad uzna¢ nalezy za kontrowersyjny, nie uwzglednia bowiem
norm zawartych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji
publicznej’. W orzeczeniu z dnia 23 lipca 1992 roku Sad Najwyzszy wskazat,
,»Z¢ obowigzek informowania i wyjasnienia stronom przez organ prowadzacy po-
stepowanie catoksztattu okolicznosci faktycznych i prawnych toczacej si¢ sprawy
[...] powinien by¢ rozumiany tak szeroko, jak to jest tylko mozliwe”'.

Zgodnie z art. 1 ust. 1 cytowanej ustawy kazda informacja o sprawach pu-
blicznych stanowi informacje¢ publiczng i podlega udostepnieniu i ponownemu
wykorzystywaniu na zasadach i w trybie okre§lonych w ustawie. Kazdej osobie,
z wyjatkiem przypadkoéw wskazanych w ustawie, przystuguje prawo dostepu

 Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 roku, Dz. U. nr 78, poz. 483.

! Wyrok TK z dnia 27 czerwca 2008 r., K 51/07, OTK-A 2008, nr 5, poz. 87.

2 Postanowienie NSA z dnia 27 czerwca 2007 r., | OSK 323/07, LEX nr 339973.
13 Dz. U.nr 112, poz. 1198 ze zm.

4 Sygn. III ARN 40/92, ,,Panstwo i Prawo” 1993, z. 3, s. 110.
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doinformacjipublicznej. Prawotoobejmujeuprawnieniado: 1)uzyskaniainformacji
publicznej, w tym uzyskania informacji przetworzonej w takim zakresie, w jakim
jest to szczegolnie istotne dla interesu publicznego, 2) wgladu do dokumentow
urzedowych, 3) dostepu do posiedzen kolegialnych organéw wtadzy publicznej
pochodzacych z powszechnych wybordéw. Zakres prawa do informacji publicznej
jest w orzecznictwie interpretowany szeroko, wskazuje si¢ mianowicie, ze w ra-
zie watpliwo$ci, czy zadana informacja miesci si¢ w przedmiocie uregulowa-
nym ustawa, nalezy — respektujac zasade powszechnego dostepu — interpretowac
przepisy na korzy$¢ wykonujacego prawo do takiej informacji'®. Konstytucyjna
zasada jawnosci organéw wiadzy publicznej znajduje pelne zastosowanie do ad-
ministracji samorzadowej i znajduje odzwierciedlenie w art. 11 b ustawy z dnia
8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym'¢, zgodnie z ktorym dziatalno$¢ or-
gandw gminy jest jawna, a jej ograniczenia jawnosci mogg wynika¢ wylacznie
z ustaw; jawno$¢ dzialania organéw gminy obejmuje w szczegolnosci prawo oby-
wateli do uzyskiwania informacji, wstepu na sesje rady gminy i posiedzenia jej
komisji, a takze dostgpu do dokumentéw wynikajacych z wykonywania zadan
publicznych, w tym protokoldw posiedzen organdow gminy i komisji rady gminy.

Jak wynika z art. 4 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej, pod-
miotami obowigzanymi do udostepnienia informacji publicznej sa, co do zasady
wladze publiczne oraz inne podmioty wykonujace zadania publiczne. Gminne
komisje rozwigzywania probleméw alkoholowych sg — jak wskazano — gminny-
mi organami pomocniczymi, ktére realizujg zadania publiczne z zakresu zadan
wlasnych gminy, co w konsekwencji daje podstawe do stwierdzenia, iz w §wietle
art. 19 ustawy o dostepie do informacji publicznej organy te majg m.in. obowig-
zek sporzadzania i udostepniania protokotow lub stenogramow swoich obrad,
chyba, ze sporzadza i udostgpnia materiaty audiowizualne lub teleinformatyczne
rejestrujgce w peni te obrady. Na gruncie sprawy dotyczacej dziatalno$ci gospo-
darczej polegajacej m.in. na sprzedazy alkoholu WSA wyrazit poglad, ze skoro
gminna komisja rozwigzywania problemow alkoholowych na podstawie ustawy
o dostepie do informacji publicznej jest podmiotem obowigzanym do udostgpnie-
nia informacji publicznej w trybie wymienionej ustawy, jest ona rowniez zwigzana
trybem udostepniania informacji publicznej okreslonym ustawa'’. Moim zdaniem
znajduje on pelne zastosowanie do postepowania dotyczacego zastosowania obo-
wigzku poddania si¢ leczeniu odwykowemu.

W nauce prawa informacj¢ publiczng okreslono jako tres¢ kazdego dokumen-
tu sporzadzonego lub otrzymanego przez organy lub inne podmioty uczestnicza-
ce w wykonywaniu kompetencji wtadzy publicznej'®. Dokumenty sporzadzane
przez komisje maja najczesciej postac protokotow, zwlaszcza zawierajacych wy-

5 Wyrok NSA z dnia 2 lipca 2003 r., II SA 3604/02, LEX nr 78065.

¢ Tekst jedn. Dz. U. z 2013 r., poz. 594 ze zm.

7 Wyrok WSA w Lodzi z dnia 20 listopada 2007 ., II SAB/Ed 60/07, LEX nr 445151.
18- M. Jabtonki, K. Wygoda, Dostep do informacji i jego granice, Wroctaw 2002, s. 110.
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jasnienia wyshuchanych oséb, w jej posiadaniu znajdujg si¢ réwniez wnioski
(formularze), ktore stanowity podstawe wszczecia postepowania. Brak jest za-
tem argumentow przemawiajacych za odmowa udostgpnienia tych dokumentéw
osobie, ktorej postgpowanie dotyczy. Granicg udostepnienia informacji zakresla
cytowany art. 5 ustawy o dostepie do informacji publicznej, ktory ogranicza moz-
liwos¢ udostepnienia informacji z uwagi na przepisy ustaw szczegdlnych. Ogra-
niczenia tego rodzaju zawiera ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych
osobowych'. Jednak w przypadku, gdy informacja zawiera dane osobowe, organ
powinien dokona¢ stosowanych przeksztatcen, aby sama tre$¢ informacji bez da-
nych osobowych mogta by¢ udostgpniona.

Druga grupa argumentow przemawiajacych za pelng dostgpnosciag dokumen-
tow zgromadzonych w toku postgpowania prowadzonego przez gminng komisje¢
rozwigzywania problemow alkoholowych wynika z faktu, iz jest to pierwszy etap
realizacji obowigzku poddania si¢ leczeniu przez osobe uzalezniong od alkoholu.
Drugi za$ etap dotyczy postepowania przed sadem powszechnym, ma on charak-
ter sformalizowany — toczy si¢ wedtug regut okreslonych w kodeksie postepowa-
nia cywilnego?®, ze wszystkimi tego konsekwencjami. Jak wskazuje art. 26 ust. 3
u.w.t. do wniosku kierowanego do sadu dotacza si¢ zebrang dokumentacj¢ wraz
z opinig bieglego, jezeli badanie przez biegltego zostato przeprowadzone. Powyz-
sza dokumentacja stanowi zatgcznik do wniosku. Stosownie natomiast do tresci
art. 128 k.p.c. do pisma sktadanego do sadu nalezy dolgczy¢ jego odpisy i odpisy
zatacznikéw dla doreczenia ich uczestniczacym w sprawie osobom, a ponadto,
jezeli w sadzie nie zlozono zalacznikow w oryginale, po jednym odpisie kazde-
go zalacznika do akt sadowych. Oznacza to, ze zebrana dokumentacja (w tym
protokoty posiedzen i wyjasnienia $wiadkow) i1 opinia bieglego powinny zostaé
ztozone wraz z odpisami dla uczestnika postepowania. Rozwigzanie to jest wyra-
zem zasady jawnoS$ci postepowania i ma umozliwi¢ uczestnikowi skuteczng re-
alizacje planowanej strategii obrony. Przy czym ,,odpisem” pisma w rozumieniu
art. 128 k.p.c. jest jego dalszy egzemplarz zgodny z oryginatem. Moze to by¢ ko-
pia tego pisma lub osobno wykonany jego duplikat*'. Tym samym z chwilg ztoze-
nia wniosku do sadu przez komisje, osoba, ktorej postepowanie dotyczy staje si¢
uczestnikiem postepowania nieprocesowego i jawne dla niej staja si¢ wszystkie
dokumenty ztozone wraz z wnioskiem. Procedura cywilna nie zna bowiem insty-
tucji anonimizacji danych (zwlaszcza danych osobowych 0sob ktoére wnioskowa-
ly o wszczecie postepowania przez komisje, ani tez przestuchanych §wiadkow),
charakterystycznej dla ustawy o dostgpie do informacji publiczne;j.

Jezeli chodzi za$ o dalszy tok postepowania przed komisja, to w przypadku
ustalenia zaistnienia przestanek wskazanych w art. 25 u.w.t. kieruje ona osobe,

19 Tekst jedn. Dz. U. z 2002 ., nr 101, poz. 926 ze zm.

20 Ustawa z dnia 11 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego, Dz. U. nr 43, poz. 296
ze zm. (dalej k.p.c.).

2l Postanowienie SN z dnia 8 marca 2005 r., IV CZ 2/05, LEX nr 603428.
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ktorej postepowanie dotyczy na badanie przez biegtego w celu wydania opinii
w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu i wskazania rodzaju zaktadu lecznicze-
go. Skierowanie ma form¢ pisma, niec wymaga uzasadnienia i nie podlega zaskar-
zeniu?. Wskazuje to na odformalizowany charakter skierowania, co do ktérego
decyzje (rozstrzygnigcie) moze podjac¢ cztonek lub cztonkowie komisji, ktorzy
prowadzili dang sprawg.

Tres¢ opinii, a w szczegdlnosci jej wnioski moga decydowac o skierowaniu
przez komisj¢ wniosku do sadu rejonowego o zastosowanie obowiazku poddania
si¢ leczeniu w zaktladzie lecznictwa odwykowego lub tez o zakonczeniu postgpo-
wania. Jednakze — jak wyzej wskazano — przepisy u.w.t. nie przewiduja mozli-
wosci przymusowego doprowadzenia na badanie osoby naduzywajacej alkoholu
w przypadku nieusprawiedliwionego niestawiennictwa. W praktyce niestawien-
nictwo tej osoby najczeséciej bedzie stanowito podstawe do skierowania wniosku
do sadu rejonowego o zastosowanie obowigzku poddania si¢ leczeniu w zaktadzie
lecznictwa odwykowego.

Decyzja o wystgpieniu z wnioskiem do sadu nie ma charakteru sformali-
zowanego rozstrzygnigcia, nie wymaga uzasadnienia i nie podlega zaskarzeniu,
nie moze by¢ zatem kwestionowana przez osobe, ktdrej postgpowanie dotyczy.
Uksztattowana praktyka wskazuje, ze najczgsciej cztonek lub cztonkowie komi-
sji prowadzacy dang sprawe przedstawiajg akta przewodniczacemu komisji wraz
z pismem wskazujacym na celowos$¢ sporzadzenia wniosku do sadu. Wymagania
formalne wniosku okreslone w k.p.c. w ogoéle nie dotycza trybu ani sposobu po-
dejmowania decyzji o wystgpieniu z wnioskiem. Jednakze od decyzji o wysta-
pieniu z wnioskiem nalezy odrézni¢ czynno$¢ sporzadzenia wniosku, ktora jest
poddana $cistym wymogom formalnym procedury cywilne;.

Praktyka wskazuje, ze wnioski komisji rozwiazywania problemow alkoholo-
wych sa czesto konstruowane wadliwie, zawieraja bowiem braki formalne, ktore
z kolei mogg stac si¢ przedmiotem zarzutéw formalnych ze strony osob, ktorych
dotycza wnioski, powodujac zbedne przedtuzenie postepowania, a nawet jego
zawieszenie (art. 177 § 1 pkt 6 k.p.c.) i w konsekwencji dalszej bezczynnosci
—umorzenie (art. 182 § 1 k.p.c.).

Whiosek komisji rozwigzywania problemow alkoholowych powinien zawie-
rac: oznaczenie sadu rejonowego, do ktdrego jest skierowany, oznaczenie komisji
z podaniem jej siedziby, imie¢, nazwisko 1 adres zamieszkania uczestnika postepo-
wania, to jest osoby, ktérej wniosek dotyczy, imi¢ i nazwisko procesowego pet-
nomocnika komisji, jezeli zostal ustanowiony; oznaczenie, ze wniosek dotyczy
zastosowania obowigzku poddania si¢ leczeniu w zaktadzie lecznictwa odwyko-
wego; zadanie zastosowania obowigzku poddania si¢ leczeniu przez oznaczong

22 Zdaniem R. Sawuly (Wychowanie w trzezwosci i przeciwdziatanie alkoholizmowi. Tekst
ustawy z komentarzem, orzecznictwem i aktami wykonawczymi, Rzeszoéw 2003, s. 289) skierowanie
powinno mie¢ forme¢ uchwaty. . Moim zdaniem w przepisach u.w.t. brak podstaw do nadania skie-
rowaniu tak sformalizowanego charakteru. W przypadku koniecznosci podjecia uchwaty powstaje
zagadnienie quorum wymaganego do jej podjecia oraz odpowiedniej wickszosci.
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osobe, przytoczenie okolicznos$ci faktycznych uzasadniajgcych zadanie, wskaza-
nie dowodow na poparcie przytoczonych okolicznosci, podpis osoby uprawnionej
do reprezentacji komisji i wymienienie zatgcznikow.

Wigkszo$¢ ze wskazanych warunkow formalnych nie stwarza problemu
w praktyce. Zdarzajg si¢ zarzuty dotyczace braku w ogéle uzasadnienia wniosku
lub braku odpisow wszystkich zatacznikow. Powazny problem stanowi natomiast
kwestia wykazania uprawnien osoby, ktora podpisala wniosek. W postepowaniu
cywilnym wnioskodawca niebgdacy osoba fizyczng ma obowiazek wykazac sto-
sownym dokumentem sposob reprezentacji danego podmiotu oraz uprawnienie
do reprezentacji osob, ktore podpisaly wniosek. Gminna komisja jest organem
kolegialnym i powstaje istotne z punktu widzenia praktyki zagadnienie brakéw
formalnych wniosku, a tym samym réwniez mozliwej strategii obrony (zarzu-
ty formalne) osoby, ktorej postepowanie dotyczy. Przepisy u.w.t. nie regulujg tej
kwestii. W praktyce funkcjonowania komisji wnioski do sadu sg podpisywane
przez przewodniczacego komisji. Uprawnienie to jest wywodzone z réznych zrd-
det, sposrod ktorych najczesciej spotykane to regulamin komisji lub regulamin
funkcjonowania urzedu gminy, zawierajacy rowniez regulacj¢ pracy komisji. Za-
sadniczo rozwigzanie tego rodzaju uznaé nalezy za prawidlowe, o ile regulamin
zostal ustanowiony przez organ, ktéry powotat komisje. Organ, ktory powotuje
cztonkow komisji ma rowniez uprawnienie do uregulowania jej funkcjonowania,
a tym samym do okre$lenia sposobu reprezentacji na zewnatrz.

Nieprawidlowa jest natomiast sytuacja, w ktorej regulamin ustanowita sama
komisja lub jej przewodniczacy z okresleniem prawa do reprezentacji na rzecz
jednego z jej cztonkdw (najczesciej przewodniczacego). Tego rodzaju rozwigzanie
nie znajduje oparcia w przepisach ani w decyzji organu powotujacego komisje®.

Reasumujac, wraz z wnioskiem do sadu gminna komisja rozwigzywania pro-
blemoéw alkoholowych powinna ztozy¢ rowniez odpis zarzadzenia o powotaniu
oznaczonych osob w sktad komisji (uprawnienie do dziatania w imieniu komi-
sji) oraz odpis regulaminu lub innego dokumentu (uprawnienie do reprezentacji
W postepowaniu cywilnym).

Osoba, ktorej dotyczy postepowanie moze zwraca¢ uwage na dostrzezone
uchybienia juz na etapie zapoznania si¢ z trescig wniosku. Nieuzupetnienie wnio-
sku przez komisje bedzie skutkowato wezwaniem przez przewodniczacego wy-
dziatu sadu rejonowego do ich usunigcia, co moze spowodowac (w przypadku
uptywu zakreslonego terminu) wydanie zarzadzenia o zwrocie wniosku.

2 W doktrynie zaprezentowano poglad, ze wniosek powinni podpisa¢ wszyscy cztonkowie
komisji, ktorzy uczestniczyli w podjeciu decyzji o skierowaniu do sadu wniosku o zastosowanie
obowiazku poddania si¢ leczeniu odwykowemu — I . Skrzydto-Niznik, G. Zalas, Ustawa o wycho-
waniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi. Komentarz, doktryna, orzecznictwo, Krakow
2002, s. 385. Stanowisko to nie uwzglednia jednak faktu, iz czym innym jest decyzja (oczywi-
$cie w znaczeniu potocznym) o skierowaniu sprawy do sadu, a czym innym sam wniosek do sadu.
W pierwszym przypadku decyzja moze zosta¢ podjeta przez niektorych cztonkow (nawet jednego
prowadzacego dang sprawe lub przewodniczacego), w drugim — w przypadku braku regulaminu
— konieczne bgdzie podpisanie wniosku przez wigkszo$¢ cztonkow komisji.
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