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Realizacja praw mniejszosci bialoruskiej
w Polsce i mniejszosci polskiej na Bialorusi

Mniejszos¢ bialoruska w Polsce

Liczebnos$é i rozmieszczenie

Bialorusini to mniejszo$é narodowa tradycyjnie zamieszkata na te-
renach wojewddztwa podlaskiego. Podczas przeprowadzonego w 2011 r.
narodowego spisu powszechnego ludnosci i mieszkan narodowo$é biato-
ruska zadeklarowatlo 43 878 obywateli (w 2002 r. — 47 640). Najwieksze
skupiska mniejszosci bialoruskiej znajduja sie w poludniowo-wschod-
nich powiatach wojewodztwa podlaskiego, tj. w powiecie hajnowskim
(39,2%), bielskim (19,8%), siemiatyckim (3,46%), bialostockim (3,2%).
Na terenie 12 gmin wojewdédztwa podlaskiego przedstawiciele mniej-
szo$ci biatoruskiej stanowia ponad 20% mieszkancéow gminy, w tym
w czterech ponad 50%, tj. w gminie Czyze (powiat hajnowski, okolo
81% ludnosci), w gminie Dubicze Cerkiewne (powiat hajnowski, okolo
81%), w gminie orlej (powiat bielski, okoto 68%), w gminie Hajnowka
(powiat hajnowski, okolo 84%). Mniejszos¢ bialoruska stanowi obecnie
druga pod wzgledem liczby ludno$ci mniejszo$é narodowa w Polsce.
Ustepuje jedynie pod tym wzgledem mniejszo$ci niemieckiej, ktora
wedlug narodowego spisu powszechnego ludnos$ci i mieszkann w 2011 r.
wynosita 144 236 oséb?.

Bialorusini w II RP

Prawa mniejszosci narodowych w II RP chronily umowy miedzy-
narodowe i wewnetrzne ustawy polskie. Wéréd zobowiazan miedzy-
narodowych, ktore dotyczyly ludnosci bialoruskiej w Polsce, nalezy

! Dane za GUS: Narodowy spis powszechny ludnosci i mieszkani 2011 rok, War-
szawa 2012.
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wymieni¢ traktaty wersalski i ryski. W mysl postanowien tzw. ma-
lego traktatu wersalskiego® wszyscy mieszkancy panstwa polskiego
stawali sie Polakami, cztlonkami zorganizowanego narodu. W zwiaz-
ku z tym traktat operowal jedynie pojeciami: ,mniejszosci rasowe,
religijne i jezykowe”. Wszyscy, ktorzy zamieszkiwali w granicach
panstwa polskiego i nalezeli do mniejszosci, byli traktowani jak oby-
watele polscy. Ochrone mniejszosci bialoruskiej w dwudziestoleciu
miedzywojennym zapewnialy konstytucje: przepisy Konstytucji mar-
cowej i kwietniowej. Zawieraly one wczes$niejsze ustalenia zamiesz-
czone w malym traktacie wersalskim. W stosownej ustawie uzyty
zostal termin ,mniejszos$ci narodowe” obok ,wyznaniowych”, co byto
niewatpliwie réznica wobec leksyki traktatu. Wladze godzily sie
na pelny i swobodny rozwéj wtasciwos$ci narodowosciowych, mniejszo-
$ci, tworzenie autonomicznych zwiazkéw mniejszosci o charakterze
publiczno-prawnym w obrebie zwigzku samorzadu powszechnego. Po-
stanowienia traktatu ryskiego podzielily bialoruski obszar etniczny
na czes¢ zachodnia, ktéra znalazla sie w granicach Polski (w piémien-
nictwie bialoruskim obszar ten powszechnie nazywany jest réwniez
wspoélczesnie Bialorusia Zachodnia oraz Wschodnia, ktéra utwo-
rzyta Bialoruska Socjalistyczna Republike Radziecka). Bialorusini
w II Rzeczpospolitej zyli gléwnie na terenie wojewodztwa poleskiego,
biatostockiego, nowogrodzkiego i wilenskiego. Wedlug spisu ludnosci
z 1931 r. jako Bialorusini zadeklarowalo sie w przyblizeniu 995 tys.
0s6b, a jako Poleszucy — 580 tys. os6b. Wedlug Alfonsa Krysinskiego
i Wiktora Orfickiego zamieszkane wéwczas przez ludnosc biatoruska
tereny mozna podzieli¢ na trzy obszary, w zaleznos$ci od panujacych
na nich proporcji narodowosciowych:

e zwarty obszar biatoruski, m.in. powiat nowogrédzki, barano-
wicki, stonmski, nieswieski;

e zwarty obszar bialorusko-polski, m.in. powiaty wojewddztwa
wilenskiego, tj. powiat brastawski, powiat wilenski, powiat oszmianski
oraz powiaty wojewodztwa bialostockiego, tj. powiat woltkowyski, biel-
ski i grodzienski;

e mieszany obszar bialorusko-ukrainski, tj. poludniowa czes¢ wo-
jewodztwa poleskiego bedaca pasem granicznym miedzy zwartym ob-
szarem bialoruskim i ukrainskim?.

228 VI 1919 r. Polska ratyfikowala traktat wersalski i wraz z nim wyrazila zgode
na podpisanie odrebnego dokumentu, tzw. matego traktatu wersalskiego, ktéry regulo-
wal obowiazku rzadu wobec mniejszosci.

3J. Tomaszewski, Z dziejow Polesia, zarys stosunkéw spoteczno-ekonomicznych,
Warszawa 1963, s. 69 1 n.



115

Bialorusini w IT RP w przewazajacej mierze byli ludnoscia rolnicza.
Odsetek Bialorusinéw utrzymujacy sie z pracy na roli wynosit okoto 92%.
Ludnosé biatoruska zyta na ogét w trudnych warunkach ekonomicznych,
zamieszkane przez nia wojewodztwa cechowaly sie bowiem zazwyczaj
niska klasa gleb oraz prymitywna technika uprawy roli. Na zamiesz-
kiwanych przez Bialorusinéw terytoriach panowala niemal gospodar-
ka naturalna. W odréznieniu od spotecznosci ukrainskiej nie tworzyli
oni tak rozwinietego systemu organizacji spolecznych i gospodarczych.
W wyborach do Sejmu w listopadzie 1922 r. kandydaci biatoruscy starto-
wali w ramach bloku mniejszo$ci narodowych. Do Klubu Bialoruskiego
weszto 11 postéw i 3 senatorow. Znalezli sie w nim przedstawiciele bia-
toruskiej chadecji, socjaldemokracji i bezpartyjni. W 1924 r. powstato
zwiazane z ruchem chrzescijansko-spolecznym Bialoruskie Zjednoczenie
Chrzescijarisko-Demokratyczne. Do ruchu ludowego odwolywal sie
przede wszystkim Bialoruski Zwiazek Wtoscianski. Duzo jednak wiek-
sze znaczenie odgrywal Ruch Socjalistyczny. Polityczna potega stala sie
utworzona w 1925 r. Bialoruska Wlosciannska-Robotnicza Chromada.
Dzialajac przez stosunkowo kroétki okres (1925-1927), osiagnela ona
liczbe ponad 100 tys. czlonkéw. Chromada prébowata rozwijaé dzialal-
nos¢ réwniez na terytorium znajdujacym sie we wspotczesnych grani-
cach terytorium Polski. Wedlug niepelnych danych objela ona swoim
dzialaniem m.in. okoto 100 miejscowosci powiatu Bielsk Podlaski. Silne
komitety tej partii istnialy réwniez w Bialowiezy, Orli i Kleszczelach.
Na przeszkodzie rozwoju bialoruskiej aktywnosci spolecznej i politycz-
nej stal fakt, iz od poczatku lat 30. wladze II RP znacznie nasilaly kon-
trole wobec wszelkich przejawéw bialoruskiego zycia narodowego.

Szkolnictwo biatoruskie w okresie II RP znajdowalo sie w najgor-
szej sytuacji sposréd wszystkich zamieszkalych w Polsce mniejszosci
narodowych. Do najwazniejszych ustaw regulujacych oswiate bialoru-
ska nalezala ustawa zawierajaca niektére postanowienia o organizacji
szkolnictwa z 31 lipca 1924 r. Precyzowatla ona warunki tworzenia szkot
z niepolskim jezykiem nauczania. Podstawa do ubiegania sie o zorga-
nizowanie szkoly z wykladowym jezykiem ruskim, bialoruskim lub
litewskim bylo zamieszkiwanie na obszarze, gdzie ludnosé niepolska
stanowita co najmniej 25% obywateli oraz deklaracje 40 opiekunéw
prawnych dzieci w tej sprawie. Jezeli chodzi o szkoly $rednie z jezy-
kiem biatoruskim, to wspomniana ustawa zezwalala na tworzenie dwu-
jezycznych panstwowych szkét Srednich ogélnoksztalcacych na podsta-
wie stwierdzonego urzedowo zadania rodzicéow 150 uczniéw. W 1926 r.
w stosownych przepisach zaakceptowano egzamin dojrzatosci w jezyku
biatoruskim. Sie¢ biatoruskich gimnazjéw w II RP obejmowala gléwnie
szkoly prywatne w Wilnie, Nowogrédku, Gréodku i Nie§wierzu.
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Istotnym problemem szkét biatoruskich byta kadra pedagogiczna.
Nauczyciele szkotl powszechnych z jezykiem biatoruskim poczatkowo
uzyskiwali kwalifikacje zawodowe podobnie jak pozostali nauczyciele.
Po ukoniczeniu siedmioklasowej szkoty powszechnej wstepowali do pie-
cioletniego seminarium nauczycielskiego, a nastepnie odbywali dwulet-
nia praktyke konczaca sie egzaminami teoretycznymi i praktycznymi.
W 1930 r. otwarte zostalo panstwowe Polsko-Biatoruskie Seminarium
Nauczycielskie im. Franciszka Bohusiewicza w Wilnie. W praktyce jed-
nak oswiata wsréd mniejszosci bialoruskiej byta prowadzona w zniko-
mym procencie. Mniejszos¢ bialoruska bowiem liczyla blisko 1,5 min
os6b. Funkcjonowaly natomiast tylko 3 szkoly z ojczystym jezykiem
wykladowym, tj. biatoruskim, w ktérych uczylo sie okoto 500 uczniéw.
W latach 30. nastapilo dalsze ostabienie sie pozycji szkolnictwa bia-
loruskiego. I tak w roku szkolnym 1934/1935 funkcjonowalo jeszcze
16 powszechnych szkoét bialoruskim, w 1936/1937 — 8, w 1937/1938
—juz zadna*.

Organizacje mniejszosci bialoruskiej w Polsce

W poréwnaniu ze stowarzyszeniami polskiej mniejszosci narodo-
wej organizacje mniejszosci biatoruskiej naleza do najbardziej skon-
centrowanych terytorialnie. Wydane w 2010 r. opracowanie Gléwnego
Urzedu Statystycznego zaznaczalo, iz 10 z 12 stowarzyszen Bialorusi-
néw ma swoje zarzady w Bialymstoku. W sumie stowarzyszenia bia-
loruskie zrzeszaja okolo 5,5 tys. czlonkéw’. Zdecydowana wiekszosc
tej grupy przypada na Bialoruskie Towarzystwo Spoleczno-Kultu-
ralne. Jest ono najstarsza organizacja biatoruska w Polsce, zareje-
strowane w 1956 r. Do 1988 r. byla to jedyna organizacja mniejszosci
bialoruskiej w Polsce. Do gléwnych celéw dziatalnosci Towarzystwa
nalezy m.in.: dzialalno$¢ na rzecz rozwijania bialoruskiej swiado-
mosci narodowej, umacnianie wiezi przyjaznego wspotzycia ludnosci
bialoruskiej z narodem polskim, wszechstronne propagowanie wiedzy
o Republice Bialtorusi oraz organizowanie twodrczosci artystycznej,
kulturalnej i naukowej mniejszosci bialoruskiej w Polsce. Towarzy-
stwo ma swoje oddzialy réwniez i poza bialostocczyzna, m.in. w War-
szawie 1 Gdansku. Warto nadmienié, ze réwniez w 1956 r. na Uniwer-
sytecie Warszawskim utworzono filologie bialoruska, co powszechnie
odbierano jako znaczaca podstawe do zaistnienia bialoruskiej elity
intelektualnej.

4 Mniejszos$ci narodowe w Polsce — informator 1994 r.
5 Opracowanie GUS, Warszawa 2010 r.
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W 2006 r. zostalo utworzone Towarzystwo Kultury Bialoruskiej,
ktore kontynuuje wiele imprez kulturalnych organizowanych uprzednio
przez Bialoruskie Towarzystwo Spoteczno-Kulturalne, m.in. konkurs
recytatorski ,Ojczyste Stowo”. Od 15 marca 1993 r. dziala ré6wniez Zwia-
zek Bialoruski Rzeczypospolitej Polskiej. Jest to organizacja skupiaja-
ca wiele stowarzyszen bialoruskich o charakterze twoérczo-zawodowym:
Bialoruskie Stowarzyszenie Literackie ,Bialowieza”, Biatoruskie Towa-
rzystwo Historyczne, Stowarzyszenie Dziennikarzy Bialoruskich, Rade
Programowa ,Niwa”, Bialoruskie Zrzeszenie Studentéw, Bialoruskie
Towarzystwo ,Chatka” oraz partie polityczna Bialoruskie Zjednocze-
nie Demokratyczne. Do Zwiazku Bialoruskiego nie naleza Bialoruskie
Towarzystwo Spoleczno-Kulturalne, Towarzystwo Kultury Bialoruskiej
i Zwiazek Mlodziezy Bialoruskiej. W zakres dziatania Zwiazku Bialo-
ruskiego naleza sprawy dotyczace mniejszosci bialoruskiej, poczaw-
szy od spraw lokalnych, na wspéldzialaniu z wladzami panstwa kon-
czac. Zwiazek sprawuje rowniez piecze nad szkolnictwem bialoruskim
oraz organizuje seminaria historyczne i literackie.

Bialoruskie Zrzeszenie Studentéw powstalo w latach 80. jako or-
ganizacja opozycyjna wobec Bialoruskiego Towarzystwa Spoteczno-
-Kulturalnego. Nieformalnie Zrzeszenie dziatalo juz od jesieni 1981 r.,
ale oficjalnie zostalo zarejestrowane w listopadzie w 1988 r. Zrzeszenie
nawolywalo do zreformowania Bialoruskiego Towarzystwa Spoleczno-
-Kulturalnego i uczynienia z niego organizacji reprezentujacej interesy
spolecznosci bialoruskiej na Bialostoceczyznie. Od 1990 r. organizuje co-
rocznie Festiwal Muzyki Mlodej Biatorusi (,Basowiszcza”). Od kwietnia
1992 r. Zrzeszenie Studentéw wspoélpracuje ze Zwiazkiem Mlodziezy
Biatoruskiej. W 1993 r. Zwiazek po raz pierwszy zorganizowal Festi-
wal Poezji Spiewanej i Piosenki Autorskiej ,Jesieri Bardéw”. W latach
1993-1996 organizacja ta dzialala w ramach Zwiazku Bialoruskiego
Rzeczpospolitej Polskiej.

Kolejna organizacja, ktora powstata w 1990 r., jest Bialoruskie Sto-
warzyszenie Literackie ,Bialowieza”. Stowarzyszenie to powstalo z ini-
cjatywy grupy literackiej, funkcjonujacej od 1958 r. przy Biatoruskim
Towarzystwie Spoleczno-Kulturalnym. Swoje dzialania koncentruje
na popularyzowaniu kultury bialoruskiej. Stowarzyszenie zrzesza wie-
lu twércow biatoruskich znanych w Polsce, m.in. Nadzieje Artymono-
wicz, Wiktora Szweda, Sokrata Janowicza, Mire Lukasza oraz Jana
Czykwina, ktory jest przewodniczacym Stowarzyszenia. Interesy dzien-
nikarzy i publicystow srodowiska biatoruskiego od 1992 r. reprezentuje
Stowarzyszenie Dziennikarzy Biatoruskich, ktére wydaje miesiecznik
o charakterze spoleczno-kulturalnym , Czasopis”.
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W 1992 r. zarejestrowano Rade Programowa Tygodnika ,Niwa”.
W jej sklad wchodza wszyscy przedstawiciele organizacji biatoruskich
poza Bialoruskim Towarzystwem Spoleczno-Kulturalnym i Towarzy-
stwem Kultury Bialoruskiej. Bialoruskie Towarzystwo Historyczne
zajmuje sie upowszechnianiem wiedzy historycznej o Bialorusinach
oraz ksztaltowaniem postaw tolerancji. Towarzystwo dziala od 1993 r.
Organizacja ta wydaje ,Biatoruskie Zeszyty Historyczne”.

Poza wymienionymi na rzecz mniejszosci biatoruskiej w Polsce
dzialaja rowniez inne liczne organizacje, wérod ktorych warto wymie-
ni¢ Stowarzyszenie ,Muzeum i Osrodek Kultury Biatoruskiej w Haj-
néwce” (prowadzi Muzeum Bialoruskie w Hajnéwce oraz organizuje
imprezy promujace kulture mniejszosci biatoruskiej), Stowarzyszenie
wVilla Sokrates” (organizujace coroczna konferencje naukowa Trialogi
Bialoruskie), Stowarzyszenie ,Muzeum Malej Ojczyzny” w Studziwo-
dach (prowadzace skansen w Studziwodach oraz organizujace liczne
imprezy promujace tradycyjny folklor mniejszosci biatoruskiej Podla-
sia) czy tez stowarzyszenie na rzecz dzieci i mtodziezy uczacej sie jezy-
ka biatoruskiego ,AB-BA”, wspierajace nauczanie jezyka biatoruskiego
w Bialymstoku®.

Dzialalnos¢ kulturalna mniejszosci bialoruskiej w Polsce

Do najwiekszych imprez kulturalnych organizowanych przez mniej-
szos$¢ bialoruska naleza: Festiwal Muzyki Mlodej Bialorusi ,,Basowisz-
cza”, Festiwal ,Piosenka Bialoruska” w Bialymstoku, Festiwal Piosen-
ki Spiewanej i Piosenki Autorskiej ,Jesien Bardéw”, Miedzynarodowy
Festiwal Kulturalny ,Siabrouskaja Biasieda”, Swieto Kultury Biato-
ruskiej w Bialymstoku, Swieto ,Kupalle” w Bialowiezy, Polsko-Bialo-
ruskie Warsztaty Literackie ,,Biazmiezza” oraz Konkurs Poezji i Prozy
,2Debiut”. Ponadto organizowany jest szereg imprez o charakterze lokal-
nym. Wiekszo$¢ z nich jest dofinansowywana z budzetu panstwa i tak
np. w 2007 r. na dzialania stuzace podtrzymaniu i rozwojowi kultury
mniejszosci biatoruskiej z budzetu MSWiA wydano taczna kwote ponad
1 mIn 900 tys. zt. W 2008 r. minister spraw wewnetrznych i admini-
stracji skierowal w tym celu podobna kwote, zas§ w 2009 r. juz ponad
2 mln 85 tys. zt. Obecnie sprawami mniejszo$ci narodowych zajmuje sie
minister administracji i cyfryzacji’.

6 Szerzej na temat. zob. J. Kalina, Biatorusini w Polsce w prasie, radio i telewizji
(1956-2008), [w:] T. Zaniewska (red.), Biatorusini, Warszawa 2010, s. 63-76.

7Zob. szerzej J. Tomalska, Pejzaz wymarzony — tworczosé artystéw biatoruskich
w Polsce po II wojnie swiatowej, [w:] Biatorusini, s. 109-120.
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Mniejszos¢ bialoruska w polskich mediach

Pierwsza audycja w jezyku bialoruskim pojawila sie 13 czerwca
1958 r. na antenie radia ,Bialystok”. Audycja ta nosila nazwe Bielaruski
Mahazin. Trwala 15 min i nadawana byta raz albo dwa razy w tygodniu.
Obecnie radio ,,Bialystok” emituje codziennie program w jezyku biatoru-
skim pod nazwa Pod znakiem Pogoni, a raz w tygodniu nadawany jest row-
niez program Pazadalnaja piesnia. Oprocz tego na antenie radia nadawa-
ne sa audycje religijne. Od 1999 do 2002 r. dziatalo ré6wniez radio ,Racja”,
ktore swoje programy kierowalo do odbiorc6w w Polsce i na Bialorusi.
Radio ,,Racja” staralo sie peitnié¢ role w peini niezaleznego i obiektywne-
go Srodka przekazu, ktory komentuje biezace wydarzenia na Bialorusi
i Swiecie. W lutym 2006 r. po blisko czteroletniej przerwie dzieki dotacji
rzadu RP radio ,Racja” wznowilo swoja dzialalno$é. Mniejszosé biatoruska
ma réwniez swoj program telewizyjny, ktéry nadaje osrodek biatostocki
TVP. Cotygodniowy program Tydzieri biatoruski poswiecony jest proble-
mom i istotnym wydarzeniom mniejszosci bialoruskiej w Polsce. W mar-
cu 1997 r. na antenie OTVP ,Bialystok” pojawil sie magazyn o mniej-
szo$ciach narodowych Sami o sobie. Na 30-minutowa skladaly sie czesci
w jezykach: bialoruskim, litewskim, ukrainskim, litewskim oraz felietony
o Romach, Tatarach, Niemcach i Polakach na wschodzie. Redagowane
w jezyku polskim. Dyrekcja oSrodka powolala rade konsultacyjna przy
programie Sami o sobie, sktadajaca sie z przedstawicieli stowarzyszen
skupiajacych te narodowosci. Do jej kompetencji nalezala ocena mery-
toryczna audycji. Program od poczatku tworzyli dziennikarze wywodza-
cy sie z poszczegolnych grup narodowych, znajacy jezyki i uwarunkowania
spoleczno-kulturowe regionu. Program od poczatku byl tez ttumaczony
za pomoca napiséw na jezyk polski. Po dwéch latach czas emisji maga-
zynu zwiekszono do 40 min. Powstal tez samodzielny magazyn Laczy
nas Polska, traktujacy o Polakach na Litwie, Lotwie, Bialorusi, Ukrainie
i Rosji. Jego ogladalnosé szacowana na okoto 80 tys. widzow, co dawalo mu
druga pozycje po codziennym programie informacyjnym Obiektyw. O ja-
ko$ci programu moze swiadczy¢ fakt, ze na I Miedzynarodowym Festiwalu
Filméw i Programéw Telewizyjnych o Mnigjszosciach Narodowych ,,U sie-
bie” w Krakowie w 1997 r. otrzymal I nagrode przyznawana przez dzien-
nikarzy zajmujacych sie tematyka etniczna w calej Europie.

Bialoruska mniejszo$¢ narodowa w Polsce znalazla réwniez swo-
je miejsce w programie satelitarnej telewizji Belsat TV, ktéra rozpo-
czeta nadawanie 10 grudnia 2007 r. Projekt tej pierwszej niezalez-
nej bialoruskiej stacji telewizyjnej byl przygotowywany w Telewizji
Polskiej od czerwca 2006 r. Przy realizacji projektu Telewizja Polska
wspolpracowala m.in. z czlonkami Bialoruskiego Stowarzyszenia
Dziennikarzy oraz srodowiskiem Biatoruskich Dziennikarzy w Polsce.
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Od poczatku projektu jest wspierany réowniez przez Fundacje ,,Wolnosé
i Demokracja” (organizacja non-profit realizujaca projekty na rzecz de-
mokracji na Bialorusi). Telewizja Belsat TV powstata jako odpowiedz
na zglaszane przez srodowiska demokratyczne w Republice Biatorus
zapotrzebowanie na niezalezna informacje, rozrywke i oferte kultural-
na. Mieszkanicom Bialorusi majacym utrudniony dostep do wlasnego
jezyka 1 dziedzictwa narodowego Belsat stuzy jako wypelnianie luki
informacyjnej i kulturowej, ktéra pozostawiaja dostepne w Bialorusi
stacje i kanaly telewizyjne — czyli Bialoruska Telewizja Panstwowa.
Jezykiem nadawania Belsatu jest biatoruski. Rola Belsatu jest réow-
niez promowanie wsréd Bialorusinéw znajomosci wlasnej kultury na-
rodowej i historii, co jest szczegdlnie wazne w zwiazku ze zwalczaniem
przez obecne wladze wiekszosci przejawéw biatoruskiego patriotyzmu
i budowania §wiadomosci obywatelskiej®.

Ze wzgledu na podobne doswiadczenia historyczne Polski projekt
spotkat sie z poparcie MSZ i Rzadu RP. W ramach prowadzonej przez
Polske polityki wsparcia miedzynarodowej wspélpracy na rzecz demo-
kracji i spoleczenistw obywatelskich. Jest to najwiekszy tego typu pro-
jekt pomocowy w Europie. Uzyskal 6wczesnie aprobate gléwnych sit
politycznych w parlamencie. Projekt Belsat TV zostal wsparty przez
Departament Stanu USA oraz MSZ Litwy. Na Litwie przygotowywa-
ne sa programy publicystyczne, m.in. Forum oraz Pocztéwka z Wilna.
Belsat wspélpracuje rowniez z radiem ,Swabada” (sekcja bialoruska
radia ,Wolna Europa” z siedziba w Pradze). Dziennikarze tej stacji
przygotowuja dla Belsatu program publicystyczny. Kanal podpisat
takze umowe z niemiecka telewizja ,Deutsche Welle”, ktora bezptat-
nie udostepnia programy dotyczace wydarzen spoleczno-kulturalnych
w krajach Unii Europejskiej. Wspdélnie z radiem ,Racja” jest tworzo-
ny cotygodniowy przeglad prasy bialoruskiej Press-Express. Belsat TV
na swej antenie promuje réwniez najwazniejsze biatoruskie imprezy
w Polsce. Czesé operatorow sieci telewizji kablowej na Podlasiu ma ten
kanal w bezplatnej ofercie programowe;j.

Oswiata bialoruska w Polsce

Zarzadzenie zezwalajace na tworzenie szkol bialoruskich w Pol-
sce, glownie w Bialostockiem, resort oswiaty Polskiego Komitetu Wy-
zwolenia Narodowego wydat 3 pazdziernika 1944 r. W roku szkolnym
1944/1945 utworzono w sumie 93 szkoly, w ktérych prowadzone byto na-
uczanie jezyka bialoruskiego. Jednak poczatkowo przychylna polityka

8 Zob. J. Kalina, Biaforusini..., s. 63-76.
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wiladz polskich zmienita sie juz w nastepnym roku szkolnym. Nie prze-
prowadzono bowiem rekrutacji do klas pierwszych w szkotach sred-
nich. Pretekstem do likwidacji szkolnictwa biatoruskiego stala sie akcja
wymiany ludno$ci (wladze twierdzily, iz w obliczu wyjazdéw ludnosci
bialoruskiej nie bedzie potrzeby funkcjonowania tego typu szkot). Szko-
tom biatoruskim zarzucano ponadto brak lojalnosci wobec panstwa pol-
skiego. W szybkim tempie zmniejszala sie liczba szkél powszechnych
oraz zlikwidowano trzy szkoly érednie — gimnazjum w Hajnéwce, Biel-
sku Podlaskim i Bialymstoku. W rezultacie takiej polityki liczba szkoét
zmniejszyla sie w ciagu trzech kolejnych lat z 93 do 6. W 1949 r. sytuacja
jednak ulegta poprawie. Owczesne Ministerstwo Oswiaty polecito, aby
w miejscowosciach zamieszkanych przez ludnosé biatloruska uruchomié
z dniem 1 wrzesnia 1949 r. szkoly podstawowe z biatoruskim jezykiem na-
uczania. W roku szkolnym 1949/1950 ponownie uruchomione dwie szko-
ly $rednie z jezykiem biatoruskim, tj. w Hajnéwce i Bielsku Podlaskim.
Mimo, iz oficjalnie szkoly te mialy status placéwek z bialoruskim jezy-
kiem nauczania, to z powodu nieznajomosci jezyka biatoruskiego przez
nauczycieli wiekszo$¢ przedmiotéw wykladana byta w jezyku polskim.
Od poczatku lat 60. tych liczba szkoét z bialoruskim jezykiem wyklado-
wym systematycznie malata na korzysé szkot z nauczaniem tego jezyka
jako jednego z przedmiotéw. W rezultacie podstawowa forma biatoru-
skiego szkolnictwa stala sie szkola z jezykiem bialoruskim nie jako wy-
kladowym, a zaledwie przedmiotem dodatkowym. Przelomowym dla bia-
loruskiego szkolnictwa w powojennej Polsce byl rok szkolny 1971/1972.
byl on ostatnim, w ktérym formalnie istnialy jeszcze szkoly podstawowe
z biatoruskim jezykiem nauczania. Od roku szkolnego 1972/1973 istnialy
juz tylko szkoty, w ktorych jezyk biatoruski byl nauczany jako przedmiot
dodatkowy. Silnie odbilo sie na szkolnictwie mniejszosci bialoruskiej
zwlaszcza rozporzadzenie Ministerstwa Oswiaty z 22 lutego 1971 o do-
browolnosci nauki jezyka biatoruskiego. Nakaz corocznego sporzadzania
przez rodzicéw deklaracji wyrazajacych wole postania dziecka na lekcje
jezyka biatoruskiego okazal sie przyczyna rezygnacji z nauczania tego
przedmiotu w wielu dotychczasowych placéwkach®.

Szkola bialoruska w III RP

Aktualna podstawe prawna do organizowania nauczania z jezykiem
bialoruskim w szkolach i przedszkolach jest stosowne rozporzadzenie
Ministra Edukacji Narodowej® z 14 listopada 2007 r. Zainteresowani

9 Zob. E. Romanowska, Szkota biatoruska w Polsce od czaséw II po III Rzeczpo-
spolita, [w:] Biatorusini, s. 76—83.
1 Dz.U. 2007, nr 214, poz. 1579.
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rodzice (prawni opiekunowie) powinni ztozy¢ w tej sprawie jednora-
zowo, na zasadzie dobrowolnosci, pisemne oswiadczenie do dyrekto-
ra przedszkola lub szkoly przy zgloszeniu dziecka do takiej placowki.
Nauczanie z jezykiem biatoruskim w szkotach podstawowych organi-
zowane jest przy przynajmniej 7 zgloszonych uczniach w przedszkolu,
szkole podstawowej i gimnazjum, a w szkolach ponadgimnazjalnych
— przy co najmniej 14 uczniach. Jezeli dzieci objetych wnioskiem jest
mniej, organizowane sa grupy miedzyoddzialowe na poziomie danej
klasy przy minimalnej liczbie 7, a w przypadku szkét ponadgimnazjal-
nych — 14 0s6b lub grup miedzyklasowych. Za zgode wlasciwego organu
prowadzacego liczba uczniéow w oddziatach grup miedzyoddzialowych
lub miedzyklasowych moze by¢ mniejsza niz przewiduje zarzadzenie.
Istnieje réwniez mozliwos¢ zorganizowania zespoléw miedzyprzedsz-
kolnych i miedzyszkolnych w wymiarze trzech godzin tygodniowo, przy
minimalnej liczbie trzech i maksymalnej liczbie 20 uczniéw.

Niemniej nalezy stwierdzi¢, ze obecnie nie istnieja szkoly podsta-
wowe ani §rednie, w ktorych uzywany bylby jezyk biatoruski jako wy-
kladowy. Praktycznie rzecz biorac, nie istnieje edukacja przedszkolna.
W zasadzie jezyk bialoruski bywa jedynie nauczany jako jeden z przed-
miotéw szkolnych w wymiarze trzech godzin lekcyjnych tygodniowo.
Komitet Ekspertéow Rady Europy uznal taka forme nauczania jezyk
biatoruskiego za niezgodna z podjetymi przez Rzeczypospolita Polska
zobowiazaniami i wezwal wladze polskie do podjecia dziatlan majacych
na celu udostepnienie oswiaty w jezyku biatoruskim na poziomie pod-
stawowym 1 §rednim w celu zapewnienia dostepnosci o§wiaty na tere-
nach, na ktérych jest uzywany jezyk biatoruski. W uwagach do rapor-
tu Komitetu Ekspertéow rzad polski stanal na stanowisku, iz przepisy
oSwiatowe zapewniaja taka mozliwo$é, natomiast brak przedszkoli
1 szkél prowadzacych edukacje w jezyku bialoruskim wynika z braku
zapotrzebowania na taka forme nauczania.

Zarowno w roku szkolnym 2009/2010, jak i 2010/2011 zajecie z je-
zyka bialoruskiego prowadzone byly ogélem w 39 szkotach (w tym
22 w szkotach podstawowych, 14 gimnazjach i 3 liceach ogélnoksztal-
cacych). W roku szkolnym 2009/2010 na zajecia z jezyka biatoruskiego
uczeszczalo 3067 uczniow, a w roku szkolnym 2010/2011 liczba spadia
do 2921. Liczba uczeszczajacych uczniow na zajecia z jezyka biatoru-
skiego systematycznie spada. Wynika to z przyczyn demograficznych,
a takze wyjazdu czes$ci Bialorusinéw z obszaréw wojewodztwa pod-
laskiego w inne rejony Polski. Najwieksze znaczenie dla bialoruskiej
oSwiaty na poziomie ponadgimnazjalnym maja dwa licea, ktérych hi-
storia siega jeszcze lat 40. ubieglego wieku: Liceum Ogélnoksztalcace
z Dodatkowa Nauka Jezyka Bialoruskiego w Hajnéwce oraz Liceum
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Ogélnoksztalcace z Bialoruskim Jezykiem Nauczania im. Bronistawa
Taraszkiewicza w Bielsku Podlaskim. Z tych wtasnie szkét wywodzi sie
wiekszo$é uczniéw przystepujacych do matury z jezyka biatoruskiego.
Sa one réwniez instytucjami o§wiatowymi najbardziej rozpoznawalnym
w gronie przedstawicieli opisywanej mniejszosci. Do szkot tych ze wzgle-
du na ich wysoki poziom nauczania uczeszcza rowniez mtodziez polska.
Do egzaminu maturalnego z jezyka biatoruskiego w maju 2009 r. przy-
stapito 240 maturzystow. Wiekszos¢, bo 212, zdawala egzamin na pozio-
mie podstawowym. Do egzaminu na poziomie rozszerzonym przystapilty
2 osoby. Pozostale 26 0s6b to laureaci olimpiady jezyka bialoruskiego,
ktorzy byli zwolnieni z egzaminu maturalnego i na swiadectwie mie-
li wpisany wynik maksymalny. W roku 2010 do matury z jezyka bia-
loruskiego na poziomie podstawowym przystapily 264 osoby, 25 oséb
bylo laureatami olimpiady z jezyka biatoruskiego. Egzamin maturalny
z jezyka biatoruskiego w 2011 r. zdawato 290 osob z czego 264 na pozio-
mie podstawowym. Do egzaminu na poziomie rozszerzonym przystapit
1 uczen, pozostale 25 oséb to laureaci olimpiady przedmiotowej!!.

Udzial mniejszosci bialoruskiej w zyciu politycznym Polski

W potowie kwietnia 1989 r. Srodowisko biatloruskie podjeto decyzje po-
wolaniu wlasnego Bialoruskiego Komitetu Wyborczego i samodzielnym
udziale w wyborach do Sejmu i Senatu 4 czerwca 1989 r. Kandydatem
bialoruskiego Komitetu Wyborczego do Senatu byl woéwczas Sokrat
Janowicz, ktory zdobyt 22,5 tys. glosow (8,5%). 10 lutego 1990 r. odbyt sie
zalozycielski kongres Bialoruskiego Zjednoczenia Demokratycznego.
Partia nigdy nie odniosta jednak sukcesu wyborczego ani nie cieszyla sie
duzym poparciem wsrod elektoratu, do ktorego sie odwotywala. Ze wzgle-
du na aprobate dla przeobrazen ustrojowych Bialoruskie Zjednoczenie
Demokratyczne postrzegane bylo przez miejscowych Bialorusinéw nie
jako ich wlasna partia mogaca realizowac ich interesy, ale jako partia
sympatyzujaca z 6wczesnag wladza zwiazana z Solidarnoscia. Bialoruskie
Zjednoczenie Demokratyczne przetrwalo do 2005 r., kiedy to partie
wykreslono z ewidencji partii politycznych. Nalezy jednak zauwazyd,
ze do tej pory pozostaje jedyna partia mniejszosci narodowej w III RP.
W wyborach do parlamentu w 1991 r. w okregu bialostocko-suwalskim
rywalizowaly ze soba dwie listy odwolujace sie do glosé6w mniejszosci
narodowej: Biatoruski Komitet Wyborczy utworzony przez Bialoruskie
Zjednoczenie Demokratyczne oraz Komitet Wyborczy Prawostawnych

" Informacje uzyskane w Departamencie Wspélpracy z Polonia i Polakami
za Granicg MSZ (material niepublikowany).



124

popierany przez organizacje bliskie Cerkwi. Okazalo sie, ze rozproszony
i zdezorientowany przez powstanie dwéch konkurencyjnych list elekto-
rat zwrdcil sie gremialnie nie ku wlasnym dzialaczom, a ku liscie SLD.
Na Komitet Wyborczy Prawostawnych zaglosowato wéwezas 13 788 0s6b
(4,3%), co pozwolilo na uzyskanie mandatu Eugeniuszowi Czykwinowi.
Biatoruski Komitet Wyborczy otrzymal w okregu duzo mniejsza lecz
glosow, bo tylko 4435 (1,4%). Kolejne wybory do parlamentu, w 1993 r.,
zakonczyly sie fiaskiem Bialorusinéw. Komitet Wyborczy Zwiazku
Bialoruskiego otrzymal ponownie zaledwie czteroprocentowe poparcie,
a w parlamencie nie znalazl sie zaden przedstawiciel spotecznosci pra-
wostawnej i Bialostocczyzny, co bylo zasadniczym ciosem dla idei startu
Biatorusinéw z samodzielnych list wyborczych.

Przedstawiciele mniejszosci biatoruskiej sprawowali po 1989 r.
mandaty poselskie. Nie byli jednak wybierani z listy samodzielnego
komitetu wyborczego, jak np. przedstawiciele mniejszosci niemieckiej,
a reprezentowali z reguly ogélnopolski Sojusz Lewicy Demokratycznej
i tak np. latach 1993-2001 mandat poselski w Sejmie drugiej i trze-
ciej kadencji z ramienia SLD sprawowal Sergiusz Plewa. W latach
1997-2001 w Sejmie zasiadal przewodniczacy BTSK Jan Syczewski.
W trakcie wyboréow w 2001 r. organizacje mniejszo$ci biatoruskiej popie-
raly wybranych na postéw Eugeniusza Czykwina i Aleksandra Czuza
oraz Sergiusza Plewe — wszyscy otrzymali mandaty z listy SLD-UP.
W wyborach do podlaskiego sejmiku wojewodzkiego w 2002 r. na liste
Bialoruskiego Komitetu Wyborczego majacego by¢ alternatywa zwlasz-
cza dla cieszacego sie duzym poparcie podlaskich mniejszo$é SLD odda-
no 15 544 glosy (4,11%). Najwiecej gtosow zebrali Sokrat Janowicz, Jan
Czykwin oraz Eugeniusz Wagpa.

Kontrowersje wzbudzil podzial na okregi wyborcze, w ktérych po-
wiaty z duza liczba mniejszosci potaczono razem z powiatami etnicz-
nie polskimi o silnych sympatiach prawicowych, np. powiat siemiatycki
i bielski polaczone zostaly w jeden okreg wyborczy z powiatami wysoko-
mazowieckim i zambrowskim. W wyborach parlamentarnych w 2005 r.
mandat poselski udalo sie uzyskacé jedynie Eugeniuszowi Czykwinowi,
ktory zdobyt 14 181 gloséw. Mandat polityk ten zdobywat jeszcze w wy-
borach z 2007 i 2011 r. (podobnie okoto 14 tys. gloséw) i jest obecnie
jedynym przedstawicielem mniejszosci biatoruskiej w polskim parla-
mencie. W wyborach do podlaskiego sejmiku wojewédztwa w 2006 r.
na Bialoruski Komitet Wyborczy oddano 7914 gloséw (2,05%). Najwiecej
glosow z tej listy zdobyli Jan Czykwin, Eugeniusz Wagpa i Eugeniusz
Mironowicz. Mimo ze BKW nie uczestniczyl w podziale mandatéow, to
ostatecznie w skladzie sejmiku znalazlo sie trzech radnych z mniej-
szosci biatoruskiej. Przedstawiciele mniejszosci znalezli sie réwniez
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w skladach rad miejskich. W Bialymstoku cztery mandaty uzyska-
li kandydaci z Forum Mniejszo$é Podlasia, ktérzy wystartowali z list
Platformy Obywatelskiej. W Bielsku Podlaskim 7 mandatéw w 21-oso-
bowej Radzie Miasta zdobyla zlozona z organizacji bialoruskich koali-
cja bielska. W Hajnéwce 6 mandatow w 21-osobowej radzie przypadto
Biatorusko-Ludowemu Komitetowi Wyborczemu. Bialorusko-Ludowy
Komitet Wyborczy bioracy udziat w wyborach w powiecie hajnowskim
wprowadzil 4 przedstawicieli do Rady Powiatu oraz 38 oséb do po-
szczegolnych rad gmin, w tym obsadzil wszystkie mandaty w Radzie
Gminy Czyze. W wyborach do podlaskiego sejmiku w 2007 r. Bialoruski
Komitet Wyborczy poparto 2,19% glosujacych. Obok Bialorusinéw
z list Bialoruskiego Komitetu Wyborczego wystartowali wtedy réwniez
po raz pierwszy przedstawiciele mniejszosci litewskiej.

Kryzys samodzielnego startu Bialorusinéw w wyborach samorza-
dowych w wojewédztwie podlaskim nastapil w 2010 r. Bialorusini nie
tylko nie wystawili wowczas wlasnego komitetu w wyborach do sejmiku
wojewodzkiego, ale nawet w powiecie hajnowskim nie powotano wlasne-
go Biatorusko-Ludowego Komitetu Wyborczego odnoszacego sukcesy
w szeregu poprzednich wyborach. Jego dotychczasowi dziatacze ode-
szli do list innych komitetow (koalicja wyborcza ,Ziemia hajnowska”,
Platforma Obywatelska, PSL). Kandydaci nalezacy do mniejszosci star-
towali zatem z list zaréwno ogélnokrajowych partii politycznych, jak
ilokalnych komitetéw wyborczych. W wyniku wyboréw kandydaci nale-
zacy do mniejszos$ci w obecnie funkcjonujacych radach gmin i powiatow
wojewodztwa podlaskiego zamieszkalych przez mniejszo$é biatoruska
oraz w sejmiku wojewédztwa. W gminach zamieszkalych przez zwarte
skupiska mniejszo$ci biatoruskich kandydaci nalezacy do mniejszosci
pelnia funkcje wojtow gmin. Przedstawiciele mniejszosci biatoruskiej
pelnia takze funkcje starostéw i wicestarostéw w niektérych powiatach
wojewodztwa podlaskiego zamieszkalych przez warte skupiska oséb
nalezacych do tej mniejszosci?.

Zycie religijne

Zdecydowana wiekszos¢ przedstawicieli mniejszo$ci bialoruskiej na-
lezy do Polskiego Autokefalicznego Kosciola Prawostawnego. Pozostali
sq glownie katolikami. Prawoslawni Bialorusini mieszkaja glownie
na terenie dwoch diecezji: warszawsko-bielskiej i bialostocko-gdanskie;j.

2 Raport nt. mniejszosci narodowych w Polsce, opracowanie MSWiA, 2011; zob.
tez E. Mironowicz, Biatorusini w wyborach parlamentarnych i samorzadowych w Pol-
sce w latach 1989-1994, ,Bialowieskie Zeszyty Historyczne” 1995, t. IV, s. 121-131.
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Polski Autokefaliczny Kosciét Prawostawny jest drugim co do wielko-
$ci Kosciolem w Polsce. Ogélna liczbe wiernych szacuje sie na okoto
600 tys. Kosciol posiada 6 diecezji, 21 dekanatow 1 243 parafie. Pracuje
w nim 260 duchownych. Stosunki Kos$ciola z panstwem reguluje usta-
wa z 4 lipca 1991 r. O stosunku Paristwa do Polskiego Autokefalicznego
Kosciota Prawostawnego®®.

Nabozenstwa odbywaja sie w jezyku starocerkiewnostowianskim,
kazania natomiast wyglasza sie w jezyku polskim badz rosyjskim.

Kwestie jezykowe

Postulatem zglaszanym od kilku lat przez mniejszosé biatoruska
bylo przywroécenie historycznego brzmienia, w wersji bialoruskiej,
nazw wsi na BialostocczyzZnie oraz wprowadzenie dwujezycznych nazw
topograficznych na terenach zamieszkalych w wiekszosci przez Biato-
rusinéw. Zagadnienia te zostaly uregulowane w przyjetej przez Sejm
RP w dniu 6 stycznia 2005 r. ustawie O mniejszosciach narodowych
i etnicznych oraz o jezyku regionalnym'*. Ustawa wprowadza mozli-
wos$¢ uzywania obok urzedowych nazw miejscowosci i obiektow fizjo-
graficznych oraz nazw ulic dodatkowych tradycyjnych nazw w jezyku
mniejszosci. Dodatkowa nazwa miejscowosci lub obiektu fizjograficz-
nego w jezyku mniejszosci moze by¢ ustalona na wniosek rady gminy,
jezeli liczba mieszkancéw tej gminy nalezacych do mniejszosci nie jest
mniejsza niz 20% ogélnej liczby mieszkancéw tej gminy (w przypad-
ku mniejszosci biatoruskiej kryterium to spetnia 12 gmin wojewodztwa
podlaskiego) lub gdy z ustaleniem dodatkowej nazwy w jezyku mniej-
szosci opowiedziala sie ponad potowa mieszkancéw miejscowosci bio-
racych udzial w konsultacjach. Ustawa dopuszcza réwniez mozliwos¢é
stosowania jezykow mniejszosci jako jezykow pomocniczych w gminach,
w ktérych liczba mieszkancow gminy nalezacych do mniejszo$ci jest nie
mniejsza niz 20% ogodlnej liczby mieszkancéw gminy.

Dnia 3 grudnia 2007 r. do Urzedowego Rejestru Gmin, w ktorych
uzywany jest jezyk pomocniczy, wpisana zostala pierwsza gmina,
w ktorej jezykiem pomocniczym zostal jezyk bialoruski (Hajnéwka).
Do chwili obecnej do Rejestru wpisano cztery kolejne gminy (Orla,
Narewka, Czyze, gmina wiejska Hajnéwka), w ktorych jezykiem pomoc-
niczym zostal jezyk biatoruski. Dnia 17 maja 2010 r. do MSWiA wply-
nal pierwszy wniosek gminy zamieszkalej przez mniejszos¢ biatoruska
o wpisanie do Rejestru Gmin, na ktérych obszarze uzywane sa nazwy

13 Dz.U. 1991, nr 66, poz. 287, ze zm.
4 Dz.U. 2005, nr 17, poz. 141, ze zm.
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w jezyku mniejszosci. Wniosek zlozyta gmina Orla. Wniosek zostatl po-
zytywnie zaopiniowany przez Komisje Nazw, Miejscowosci i Obiektow
Fizjograficznych. Gmina Orla zostala wpisana do Rejestru.

Majac na uwadze potrzebe promowania wéréd mniejszosci biatoru-
skiej uzywania przed organami gminy jezyka biatoruskiego, jako jezyka
pomocniczego oraz uzywania dodatkowych tradycyjnych nazw miejsco-
wosci w tym jezyku, Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji zde-
cydowal sie wesprzeé w 2008 r. w trybie ustawy z 24 kwietnia 2003 r.
O dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie kwota 5 tys. zl,
stuzace tym celom zadanie realizowane przez Zwiazek Mtlodziezy
Bialoruskiej w §rodowisku mniejszosci bialoruskiej na Podlasiu.

W dniu 18 marca 2002 r. Minister Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji wydal rozporzadzenie w sprawie wypadkéw, w ktérych na-
zwom 1 tekstom w jezyku polskim moga towarzyszy¢ wersje w przekta-
dzie na jezyk mniejszosci.

Obywatele polscy nalezacy do mniejszos$ci narodowych i etnicznych
zgodnie z polskim ustawodawstwem moga dokonywac¢ zmiany imienia
i nazwiska na wersje zgodna z brzmieniem i pisownia jezyka ojczyste-
go w trybie administracyjnym, na podstawie ustawy z 17 pazdziernika
2008 r. O zmianie imienia i nazwiska'®. Zmiany pisowni imion i nazwisk
mozna dokonywaé¢ w urzedach stanu cywilnego wtasciwych dla miej-
sca zamieszkania. Prawo os6b nalezacych do mniejszosci do uzywania
i pisowni swoich imion i nazwisk zgodnie z zasadami pisowni jezyka
mniejszosci, w szczegoblnosci do rejestracji w aktach stanu cywilnego
dokumentéw tozsamosci, zostalo takze zagwarantowane w ustawie
z 6 stycznia 2005 r. O mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz je-
zyku regionalnym.

Stosunki z panstwem - uregulowania prawne

Najwazniejszym aktem prawa wewnetrznego, ktorego przepisy do-
tycza mniejszosci narodowych, jest Konstytucja RP. Zgodnie z art. 35.
Konstytucji RP, Rzeczpospolita Polska zapewnia obywatelom polskim
nalezacym do mniejszosci narodowych i etnicznych wolnos$¢ zachowa-
nia i rozwoju wlasnej kultury. Mniejszosci narodowe i etniczne maja
prawo do tworzenia wlasnych instytucji edukacyjnych, kulturalnych
i instytucji stuzacych ochronie tozsamosci religijnej oraz do uczest-
nictwa w rozstrzyganiu spraw dotyczacych ich tozsamosci kulturowe;.
W dniu 6 stycznia 2005 r. Sejm RP uchwalil ustawe O mniejszosciach

15 Dz. U. 2008, nr 220, poz. 1414; wiecej na temat zmian pisowni imion i nazwisk
zob. M. Chmaj, Prawo administracyjne materialne, Warszawa 2010, s. 199-201.
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narodowych i etnicznych oraz jezyku regionalnym. Ustawa zawiera od-
niesienia do wszystkich zasad zawartych w Konwencji ramowej Rady
Europy o ochronie mniejszosci narodowych. Obejmuje katalog praw
przystugujacych mniejszosciom narodowym i etnicznym, zakaz dyskry-
minacji z powodéw narodowych badz etnicznych oraz zakaz asymilacji.
W gminach, w ktorych liczba mieszkancéw gminy nalezacych do mniej-
szosci jest nie mniejsza niz 20% ogodlnej liczby mieszkancéow gminy,
ustawa dopuszcza mozliwos¢ stosowania jezykéw mniejszosci jako je-
zyk6éw pomocniczych przed organami gminy. Wprowadzenie jezyka po-
mocniczego daje przedstawicielom mniejszosci prawo do zwracania sie
do organ6éw gminy w jezyku pomocniczym w formie pisemnej badZ ust-
nej i na wyrazne zyczenie uzyskiwania od nich odpowiedzi w tym je-
zyku. Ustawa wprowadza mozliwo$é uzywania obok urzedowych nazw
miejscowosci i obiektow fizjograficznych oraz nazw ulic dodatkowych
tradycyjnych nazw w jezyku mniejszosci. Ustawa gwarantuje takze
prawo urzedowego zapisywania imion zgodnie z zasadami jezyka ojczy-
stego mniejszosci. Odrebny rozdzial ustawy poswiecony oswiacie i kul-
turze zawiera regulacje zwiazane z nauka jezyka i w jezyku ojczystym
mniejszosci oraz zasady dotyczace finansowania dziatalnosci kultural-
nej mniejszosci narodowych i etnicznych. Ustawa wprowadzila réwniez
zmiany do ustawy o radiofonii i telewizji, ustalajac zadania publicznej
radiofonii i telewizji wobec mniejszosci narodowych i etnicznych.

Na mocy przepiséw ustawy zostala utworzona Komisja Wspélna
Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych, bedaca organem opinio-
dawczo-doradczym Prezesa Rady Ministréw. W sklad Komisji wchodza
przedstawiciele mniejszosci narodowych i etnicznych oraz spotecznosci
postlugujace sie jezykiem regionalnym, a takze przedstawiciele orga-
néw administracji rzadowej. Reprezentantami mniejszosci biatoruskiej
w Komisji sa Jan Syczewski i Eugeniusz Wappa. Prawa mniejszosci
narodowych i etnicznych zostaly zapisane réwniez w wielu innych ak-
tach prawnych. Regulacje dotyczace praw mniejszosci biatoruskiej zna-
lazly sie takze w polsko-bialoruskich umowach dwustronnych. W dniu
23 czerwca 1992r. zostal zawarty Traktat miedzy Rzeczapospolita Polska
a Republika Biatorus o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspélpracy?®,
w ktérym prawom mniejszosci po§wiecone sg art. 13—17. Kwestie doty-
czace upamietnien reguluje umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej
Polskiej a Rzadem Republiki Bialorus o ochronie grobéw i miejsc pa-
mieci ofiar wojen i represji, sporzadzona w Brzesciu dnia 21 stycznia
1995 r.'” Sprawy mniejszosci narodowych znalazly réwniez odzwiercie-

16 Dz.U. 1993, nr 118, poz. 527.
7 Dz.U. 1997, nr 32, poz. 185.
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dlenie w zapisach Umowy miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej
a Rzadem Republiki Biatoru$ o wspélpracy w dziedzinie nauki, kultury
1 o$wiaty, podpisanej 27 listopada 1995 r.

Mniejszos¢ polska na Bialorusi

Liczebnos¢ i obszar zamieszkiwania mniejszosci polskiej
na Bialorusi®

Wedlug oficjalnych danych na Biatorusi zamieszkuje 396 tys. oséb
polskiego pochodzenia (wedlugg szacunkéw nieoficjalnych liczba ta jest
znacznie wieksza). Tylko niewielka czes¢ z nich — 13,3% — uznaje je-
zyk polski za swdj jezyk ojczysty (dla poréwnania: na Litwie — 84,8%,
na Ukrainie — 12,5%). Polacy sa trzecia pod wzgledem liczebnosci grupa
narodowa po Bialorusinach i Rosjanach, stanowia okoto 3,9% ogétu po-
pulacji. Skupiska polskie rozmieszczone sa nierownomiernie. Najwiecej
Polakéw zamieszkuje na Grodzienszczyznie — okoto 294 tys., co stanowi
24,8% wszystkich mieszkancéw obwodu. W samym Grodnie mieszka
okolo 65 tys. Polakéw. Wieksze skupiska ludnosci polskiej wystepuja
ponadto w obwodach brzeskim i minskim oraz rejonie brastawskim
w obwodzie witebskim. Pochodzenie os6b deklarujacych swa przyna-
lezno$é do narodu polskiego jest miejscowe i uzaleznione w duzej mie-
rze od przywiazania do ,malej ojczyzny”. Osoby mlode, posiadajace
polskie korzenie, najczesciej migruja do miast w poszukiwaniu pracy
i lepszych perspektyw zyciowych. Efektem tego procesu jest postepuja-
ce wynarodowienie i zanik wiezi z jezykiem polskim i tradycja. Ciagle
daje sie zauwaza stabo$¢ inteligencji zdolnej do w pelni swiadomego
i kreatywnego utozsamienia sie z narodowos$cia polska. Wsréd Polakéw
na Grodzienszczyznie jest do$é liczna grupa ludzi wyksztalconych, po-
siadajacych tytuly naukowe, jednakze tylko nieznaczna cze$¢ z nich
uczestniczy w zyciu mniejszosci polskiej. Charakter skupisk polskich
w obwodzie minskim jest inny niz na Grodzienszczyznie i w rejonie brze-
skim. Wynika to m.in. z faktu, ze tylko nieznaczna czes¢ tych ziem znaj-
dowala sie w obrebie granic panstwa polskiego w okresie miedzywojen-
nym. Wiekszymi skupiskami ludnosci polskiej we wschodniej Bialorusi
saq miasta Borysow, Witebsk, Mohylew. Mniejsze skupiska ludnosci

18 Za Raportem MSZ o sytuacji Polonii i Polakéw za granica, 2009; zob. takze
dJ. Gajdel, Liczba i rozmieszczenie Polakow na Biatorusi radzieckiej w swietle powszech-
nych spiséw ludnosci w okresie miedzywojennym, [w:] E. Skrobacki (red.), Problemy
Swiadomosci narodowej ludnosci polskiej na Biatorusi, Grodno 2003, s. 163—178.
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polskiej o charakterze lokalnym wystepuja réwniez na HomelszczyzZnie
— okolice Lelczyc. W wiekszosci sa to potomkowie Polakéw, ktorzy
na przestrzeni XIX i XX w. osiedlili sie na tych obszarach. Ich stan
Swiadomog$ci narodowe;j jest bardzo zréznicowany, w wiekszosci wypad-
kéw pozostaja oni obojetni na sprawy polskie. Przyczyna takiego stanu
rzeczy sa uwarunkowania historyczne, takie jak okresy przesladowan,
procesy wynarodawiania, realizowane na masowa skale przez wladze
carskie i sowieckie.

Akty prawne regulujace kwestie mniejszosci polskiej
na Bialorusi

Podstawowym aktem prawnym, ktory przyznaje mniejszosci pol-
skiej na Bialorusi prawa, jest Konstytucja Republiki Bialorusi z 1993 r.
Przyznaje ona szereg praw, jak np. réwno$é wobec prawa (art. 14),
ochrone débr historyczno-kulturowych i duchowych (art. 15), zachowa-
nie swojej tozsamosci narodowej (art. 50 ust. 1), postugiwanie sie jezy-
kiem ojczystym, wybdr jezyka porozumiewania sie, panstwo gwaran-
tuje na mocy prawa swobode jezyka wychowania dzieci (art. 50 ust. 3).
Ponadto Konstytucja w art. 2 stanowi, ze czlowiek w jego prawach
1 wolnosci 1 gwarancji ich realizacji stanowia najwyzsze wartosci, cel
spoleczenstwa i panstwa. W art. 30 ust 1 Konstytucji RB, méwi sie,
ze kazdy ma zagwarantowane wolnosci pogladéw, przekonan i swobode
ich wyrazania, natomiast w ust. 3 tego artykulu jest mowa, ze mono-
polizacja Srodkéw masowego przekazu przez panstwo, organizacje spo-
teczne lub indywidualnych obywateli, a takze cenzura sa niedozwolone.

Bialorus jest réwniez strona wielu aktéw prawa miedzynarodo-
wego, ktore w wiekszym lub mniejszym stopniu dotycza praw mniej-
szo$ci, m.in. jest strona Miedzynarodowego Paktu Praw Politycznych
i Obywatelskich z 1996 r. Biatorus przyjeta réwniez fakultatywnie pro-
tokot paktu, ktéry przyznaje mozliwosé wystepowania do organéow ONZ
ze skarga indywidualna w razie naruszenia zagwarantowanych w nich
praw. Biatorus jest czlonkiem Organizacji Bezpieczenstwa i Wspoélpracy
w Europie, co wiaze sie z zobowiazaniem do przestrzegania okreslo-
nych w jej dokumentach standardéw dotyczacych praw oséb naleza-
cych do mniejszosci narodowych. Do 1996 r. Bialorus nalezala do Rady
Europy, stad wiazaly ja akty prawne tej organizacji, w tym np. doty-
czaca ochrony mniejszo$ci Europejska Karta Jezykow Regionalnych
i Mniejszosciowych z 1992 r.!° Podstawowym aktem prawa miedzynaro-

¥ Por. J. Sozanski, Ochrona mniejszosci w systemie uniwersalnym, europejskim
1 wspdlnotowym, Warszawa 2002, s. 100 i n.



131

dowego zawartego miedzy Polska a Bialtorusiq jest traktat z 23 czerwca
1992 r. 0o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspoélpracy, ktory gwarantuje
szereg praw mniejszosci polskiej na Bialorusi i biatoruskiej w Polsce
(art. 15%°). Innym waznym aktem w tym zakresie jest umowa z 27 li-
stopada 1995 r. zawarta miedzy Rzadem RP a Rzadem RB o wspélpra-
cy w dziedzinie kultury, nauki i o$wiaty?. Umowa ta daje podstawy
do nauczania jezyka polskiego na Bialorusi i bialoruskiego w Polsce
na wszystkich szczeblach, zaczynajac od przedszkola, a koniczac na wyz-
szych uczelniach, umozliwia ona réwniez wymiane nauczycieli. Réwnie
wazna umowa miedzynarodowa jest umowa o ochronie grob6w i miejsc
pamieci ofiar wojen i represji z 21 stycznia 1995 r. Oprécz tych aktow
prawa miedzynarodowego takze wiele aktow prawa biatoruskiego od-
nosi sie do omawianych zagadnien i tak bardzo wazna w tym zakresie
jest ustawa z 11 listopada 1992 r. 0o mniejszosciach narodowych, ustawa
z 29 pazdziernika 1991 r. o oswiacie w RB, ustawa z 4 czerwca 1991 r.
o kulturze w RB, a takze ustawa z 19 listopada 1993 r. o prawach dziec-
ka. Przepisy tych ustaw w zasadzie niczym merytorycznie nie odbie-
gaja od podobnych aktéw prawnych w innych panstwach europejskich.
Byly one tworzone na poczatku panstwowosci niepodleglej Bialorusi.
Bialorus na poczatku lat 90. byla swego rodzaju liderem w dazeniu
przemian demokratycznych, miata bardzo poprawne stosunki z Polska.
To wlasnie w Warszawie otworzyla swa pierwsza Ambasade. Traktat
dobrosasiedzki miedzy RP a RB z 1992 r. byt jednym z pierwszych, jaki
Polska zawarla z sasiadami.

Pozycja mniejszosci polskiej na Bialorusi?

Polacy na Bialorusi nie stanowia pod wzgledem ekonomicznym
i spotecznym wyrézniajacej sie grupy. Poziom wyksztalcenia jest moc-
no zréznicowany. Elity, gtléwnie miejskie, sa dobrze wyksztalcone, cze-
sto po studiach Polsce; ukierunkowane na ksztalcenie dzieci w RP,
co postrzegaja jako wielka dla nich szanse. W rzeczywistosci mato-
miasteczkowej czy kolchozowo-wiejskiej jest znacznie gorzej. W szcze-
gélnie zlej sytuacji materialnej znajduja sie osoby starsze. W najwiek-
szym stopniu dotyczy to oséb zyjacych na prowincji, w mniejszym

20 Dz.U. 1993, nr 118, poz. 527.

A Dz.U. 1996 nr 76, poz. 365.

22 Za Raportem MSZ o sytuacji Polonii i Polakéw za granica, 2009 r.; por. D. Gé-
recki, Sytuacji ludnosci polskiej na Litwie i Biatorusi, [w:] D. Goérecki (red.), Sytuacja
ludnosci polskiej na Wschodzie w swietle obowiqzujacego prawa i praktyki, Torun 2009,
s.1251in.
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stopniu mieszkancow wiekszych miast. Sytuacja polityczna Polakow
na Bialorusi jest bardzo zlozona. Z jednej strony Traktat miedzy
Rzeczapospolita Polska a Republika Biatoru$ o dobrym sasiedztwie
i przyjaznej wspoétpracy (z 1992 r.) gwarantuje respektowanie miedzy-
narodowych zasad i standardéw dotyczacych ochrony praw mniejszo-
$ci narodowych, z drugiej za$ — wtadze miejscowe i centralne ewident-
nie nie przestrzegaja jego zapisow. Nie ma przemocy, przesladowan
i dyskryminacji wylacznie polskiej grupy etnicznej. Jest natomiast
przemoc o charakterze systemowo-strukturalnym, wynikajaca z dok-
tryny ideologicznej niedopuszczajacej do samorzadowego dzialania
grup spotecznych. Pozapanstwowe dzialania sa systemowo ogranicza-
ne i paralizowane przez instytucje wladzy. W zachodniej Biatorusi
dziatania takie sa szczegdlnie nasilone, co wynika z uwarunkowan
historyczno-politycznych, definiowania zachodnich wplywéw jako ob-
cych kulturowo i kreowania w §wiadomos$ci spotecznej mieszkancow
domniemania, ze jest to teren, gdzie moga by¢ formulowane roszcze-
nia zagrazajace integralno$ci terytorialnej RB. Polska mniejszosc,
a zwlaszcza jej elity, podejrzewane sa — z reguly na potrzeby propa-
gandy — o realizowanie scenariusza politycznego wrogiego wobec pan-
stwa i spoteczenstwa biatoruskiego.

Dwa Zwiazki Polakéw na Bialorusi?

0d 2005 r. istnieja dwa kierownictwa Zwiazku Polakéw na Biatorusi.
W tym czasie konflikt na osi ZPB-Minsk osiagnat punkt kulminacyjny.
Bialtoruskie wladze zdelegalizowaly zwiazek Andzeliki Borys i naka-
zaly przeprowadzenie nowego zjazdu. Na nim wyloniono nowa wladze
organizacji z J6zefem Lucznikiem na czele. Tej decyzji nie uznaly jed-
nak wladze polskie. Efektem takiego przebiegu wydarzen jest istnienie
dwoch niezaleznych od siebie zwigzkéw: wladzom Zwigzku uznawane-
go przez Warszawe przewodzi Mieczystaw Jaskiewicz, a przez Minsk
— Mieczystaw Lysy.

Wiekszosé czlonkéw Zwiazku nie pogodzila sie z jawnym pogwal-
ceniem niezaleznosci organizacji i pozostata lojalna wobec Andzeliki
Borys i jej postanowieniom. Cena, jaka za to zaptacili, byla jednak wy-
soka. Wyroki, grzywny pieniezne, przetrzymywania w areszcie, zastra-
szenia, wymuszenia i prowokacje to tylko nieliczne naduzycia. Jeden
z lideréw Zwiazku, a zarazem opozycyjny publicysta, Andrzej Poczobut,
spedzil trzy miesiace w areszcie tymczasowym w czasie postepowania

% Za:http://notabene.org.pl/index.php/sytuacja-polakow-na-bialorusi/[09.01.2013].
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o zniewazenie prezydenta Bialorusi. Wowczas proces skonczyl sie wy-
rokiem w zawieszeniu, ale w czerwcu 2012 r. ponownie postawiono mu
ten sam zarzut i uruchomiono kolejne §ledztwo, jednoczesnie zakazujac
mu opuszczania Grodna.

Stosunki miedzy Warszawa a Minskiem ulegly zamrozeniu z po-
wodu sankgji, jakie panstwa Unii Europejskiej natozyly na biatoruski
rezim. Podczas pogarszajacych sie relacji polsko-bialoruskich i braku
mozliwosci interwencji ze strony polskiej wladze w Minsku sukcesyw-
nie pozbawialy Zwiazek majatku.

Obecnie znaczna czes¢ z domo6w polskich nie stuzy juz polskiej dzia-
lalnosci spotecznej, lecz jest wykorzystywana w celach komercyjnych
i wynajmowana réznym biatoruskim przedsiebiorstwom. W jednym
z najwiekszych z polskich doméw, znajdujacym sie w Iwienicu, siedzibe
ma obecnie dyrekcja miejscowego kotchozu.

Sytuacja Polakéw na Bialtorusi z politycznego punktu widze-
nia nigdy nie byla latwa. Ostatnie lata tylko dobitnie tego dowodza.
Wspoétczesnie sa oni tam traktowani jako element niebezpieczny. Przez
lata nie wolno im bylo sie tez organizowadé, co zmienil dopiero upadek
komunizmu. W 1990 r. zostal zalozony niezalezny Zwiazek Polakéw
na Bialorusi.

Nalezy jednak odrézni¢ oficjalne stosunki obu panstw, i wystepuja-
ca na tej plaszczyznie niecheé¢ wladz biatoruskich wobec wladz Zwiazku
Polakéw na Bialorusi, od codziennych relacji mieszkancéw obu naro-
déw. Zeszloroczne wybory w ZPB sa dobra okazja do krétkiego przeana-
lizowania sytuacji Polakéw w Bialorusi zaréwno w aspekcie politycz-
nym, jak i réwniez spolecznym.

Istnienie dwéch Zwiazkéw Polakéw na Bialorusi uniemozliwia jed-
noglosne wystepowanie z inicjatywami majacymi na celu poprawe sy-
tuacji naszej mniejszosci. Dialog Zwiazku Polakéw (kierowanego przez
Jaskiewicza) z wladzami w Minsku jest wrecz niemozliwy ze wzgledu
na nieuznawanie go przez strone bialoruska.

Zwiazek wciaz nie ma oficjalnej rejestracji, ktora musza uzyskac
w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci organizacje spoleczne dzialaja-
ce na Bialorusi. Mimo usilnych staran ze strony bylej prezes zwiaz-
ku, Andzeliki Orechwo, wystosowywanych apeli, listéw do prezydenta
Lukaszenki z prosba o legalizacje, sprawa ta jeszcze nie doczekala sie
pomyslnego zakonczenia.

Mieczystaw Jaskiewicz zapowiedzial, ze Zwiazek bedzie kontynu-
owal dzialania swoich poprzednikéw i bedzie wciaz zabiegal o uzyskanie
oficjalnej rejestracji. Nowo wybrany prezes nie jest powiazany ze Sro-
dowiskami bialoruskiej opozycji i raczej nie jest tym zainteresowany.
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Moze to napawac optymizmem i stanowi¢ okazje do ocieplenia stosun-
koéw z biatoruska wladza. Z drugiej jednak strony jest bardzo watpliwe,
czy w ogole beda rozpatrywane kolejne wnioski o legalizacje organiza-
¢ji. Przyczyna nieprzychylnosci do Zwiazku Polakéw nie bylo bowiem
zadne konkretne polityczne wydarzenie, a sam fakt jego niezaleznosci.

Na Bialorusi nie ma legalnie dzialajacej polskiej prasy. Maleje licz-
ba polskich duchownych, a co za tym idzie, prawa mniejszosci polskiej
do nieskrepowanego praktykowania i wyznawania religii w jezyku oj-
czystym sa ograniczane. Wladze panstwowe skutecznie kwestionuja re-
alizowanie postanowien ustawy O Karcie Polaka na terenie Bialorusi.
Osobom starajacym sie o taka Karte grozi sie utrata pracy. Represje,
szykany, przejmowanie dobytku, pozbawienie statusu prawnego to
niektére sytuacje, z ktérymi musza sobie radzi¢ polskie organizacje
od 2005 r.

Dzialania Zwiazku Polakéw na Bialorusi skupiaja sie przede wszyst-
kim na wspieraniu polskiego szkolnictwa, polskiej tradycji oraz prasy
polskojezycznej. W sytuacji ograniczen w dostepie do polskiej kultury
i jej propagowaniu Zwiazek stawia sobie za cel opracowanie specjal-
nego programu wspierajacego polska oswiate i sztuke na Bialorusi
oraz wzmocnienie istniejacych o§rodkéw edukacyjnych.

Mieczystaw Jaskiewicz w swoim pierwszym wystapieniu jako pre-
zes Zwiazku zapowiedzial, ze bedzie zabiegal o dalsze tworzenie przy
oddziatach ZPB klas z nauka jezyka polskiego oraz tworzenie szkét spo-
lecznych w miejscach, gdzie nauki jezyka polskiego nie ma w szkotach
panstwowych. Planuje tez tworzy¢ nowe oddzialy organizacji.

Jezeli chodzi o prorzadowy Zwiazek Polakéw na Bialorusi, to
w latach 2005-2009 jego prezesem byl Jézef Lucznik, a nastepnie
Stanistaw Siemaszko, przestal pelnié te funkcje w 2012 r. Na tym sta-
nowisku zastapil go jako p.o. Mieczystaw Lysy. 6 kwietnia 2013 r. od-
byt sie w Minsku kolejny, tj. 6smy, zjazd Zwiazku Polakéw na Biatorusi
i na przewodniczacego wybrano Mieczystawa Lysego. Aktualnie wedlug
wladz probiatoruskiego ZPB (z siedziba w Minsku) organizacja skupia
okoto 6,5 tys. cztonkéw (w latach 90. ZPB liczyl okolo 22 tys. czlon-
kow), posiada 21 oddzialow i dysponuje 14 Domami Polskimi, ktoére, jak
wczesniej nadmieniono, bardzo czesto sa pewna forma komercjalizacji.
Wedlug Mieczystawa Liysego nauke jezyka polskiego w réznych formach
pobiera okoto 10 tys. oséb. Organizacja ta nie otrzymuje pomocy finan-
sowej z Polski, catkowicie utrzymuja ja wladze bialoruskie, tj. z dota-
cji komitetu ds. religii i mniejszo$ci narodowych. Wedlug danych jest

% http:/motabene.org.pl/index.php/sytuacja-polakow-na-bialorusi/ [09.01.2013].
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to aktualnie najwyzsza dotacja, jaka otrzymuje tego typu organizacja
w RB. Warto jednak zauwazyc, ze w obradach ostatniego zjazdu ZPB
uczestniczyl przedstawiciel Ambasady RP w Minsku?.

Szkolnictwo polskie

Nauke jezyka ojczystego zalicza sie do podstawowych praw kazdej
mniejszosci narodowej. Podstawe prawna do nauczania jezyka polskiego
na Bialorusi stanowia ustalenia traktatu dobrosasiedzkiego z 1992 r. 26,
ktéry w art. 16 ust. 3 stanowi, iz Bialorus bedzie stara¢ sie zapewnié
mniejszosci polskiej mozliwo$é nauki jezyka ojczystego lub nauczania
w tym jezyku w placowkach o$wiatowych, a takze tam, gdzie jest to
mozliwe 1 konieczne postugiwanie sie jezykiem ojczystym wobec wladz
publicznych. W programach nauczania placowek oswiatowych, do kto-
rych uczeszczaja wyzej wymienione osoby, bedzie uwzgledniona w szer-
szym zakresie historia i kultura. Takze umowa miedzy Rzadem RP
i RB o wspélpracy w dziedzinie nauki i kultury z 27 listopada 1995 r.?’
stanowi, ze panstwo bialoruskie zapewni zainteresowanym osobom
na zasadzie dobrowolno$ci dostep do nauki jezyka ojczystego i nauki
w jezyku ojczystym w przedszkolach i szkolach réznego stopnia oraz za-
pewni za obopélna zgoda mozliwosé podjecia pracy przez nauczycieli
skierowanych do szkoét przed druga z umawiajacych sie stron.

Obecnie od kilku lat wyraznie spada liczba 0séb uczacych sie jezyka
polskiego w szkotach panstwowych. Jeszcze w 2007 r. nauke taka pobie-
rato okolo 18 tys. 0séb, obecnie liczba ta spadta do okoto 12 tys. W zasa-
dzie funkcjonuja dwie szkotly polskie — w Grodnie i Wotkowysku, gdzie
wszystkie przedmioty powinny by¢ wykladane w jezyku polskim (bar-
dzo czesto tak nie jest). W pozostalych szkolach panstwowych istnieja
klasy z rozszerzonym jezykiem polskim. Obecnie nasila sie tendencja
do likwidowania tych klas nawet w miejscowos$ciach, gdzie mniejszosé
polska stanowi wiekszos¢, np. w Nowogrédku i Sopockach. Wystepuja
réwniez trudnosci w przyjezdzie na Bialoru$ nauczycieli jezyka pol-
skiego, chociaz maja do tego prawo na mocy stosownych uméw. Tak np.
w 2012 r. 19 nauczycieli jezyka polskiego nie otrzymalo wiz na Bialorus.

Tego typu sytuacje niepokoja wladze polskie. Podczas ostatniego
sprawdzianu jezyka polskiego organizowanego przez Ambasade RP
w Minsku w tej kwestii wypowiedzial sie ambasador RP. Wedlug niego

% Informacja z 7 IV 2007 r. pochodzi ze strony internetowej ZPB.

%6 Dz.U. 1993, nr 118, poz. 527.

1 Dz.U. 1996, nr 96, poz. 365; por. T. Kruczkowski, Polacy na Biatorusi na tle hi-
storii i wspétczesnosci, Stonin 2003, s. 247-251.
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dwie polskie szkoly (w Grodnie i Woltkowysku) to zdecydowanie za mato
dla mniejszosci polskiej. Szkoty takie jego zdaniem powinny réwniez po-
wstaé np. w Lidzie, Szczuczynie i Worowie?®. Obok szkél panstwowych
nauka jezyka polskiego jest prowadzona réwniez w szkotach spotecz-
nych, np. w Baranowiczach (z mozliwoscia uzyskania matury), w do-
mach polskich (chociaz w coraz mniejszym stopniu), w parafiach kato-
lickich czy tez klubach. W tym przypadku nie obserwuje sie tendencji
do spadku zainteresowania jezykiem polskim, dlatego mozna sadzié,
ze nadal nauka jezyka polskiego cieszy sie duzym powodzeniem wsrod
mniejszosci polskiej, a takze innych narodowos$ci na Bialorusi.

Glowne problemy mniejszosci polskiej*

Najistotniejsze problemy mniejszosci polskiej w RB to:

— Nieuznawanie przez wiadze RB demokratycznie wybranych
wladz Zwiazku Polakéw na Bialorusi, z Mieczystawem Jaskiewiczem
jako prezesem, paralizowanie dzialalnosci statutowej tego ugrupowa-
nia, wywieranie presji na jego dzialaczy. Wiadze RB, realizujac scena-
riusz wprowadzenia pelnej kontroli nad spoleczenstwem oraz utrwale-
nia autorytarnego systemu politycznego, sprowokowaly w 2005 r. wobec
mniejszosci polskiej wydarzenia prowadzace do delegalizacji de iure
Zwiazku Polakéw na Biatorusi jako struktury reprezentujacej mniej-
szos¢ polska. W rezultacie zagrozone zostaly jej podstawowe interesy
w sferze organizowania sie oraz realizacji praw kulturalnych i o$wia-
towych. Odmowa prawa dzialania demokratycznie wybranym wtadzom
Zwiazku Polakéw na Bialorusi, a takze ograniczanie aktywnos$ci $rodo-
wisk polskich, m.in. kulturalno-o§wiatowej, jest oceniane przez wtadze
polskie jako tamanie praw mniejszosci narodowych i praw czlowieka.

— Stala presja (inwigilowanie, zastraszanie, ograniczanie swobod-
nej aktywnosci, utrudnienia w prowadzeniu dzialalnosci kulturalnej
i wydawniczej, swobodnym organizowaniu sie, korzystaniu z innych na-
leznych Polakom praw) wywierana przez witadze RB na osoby nalezace
do mniejszosci polskiej, ktére pragna realizowac¢ swoje prawa zagwa-
rantowane w Traktacie. Niekiedy te ograniczenia znajduja wyraz w ak-
tach legislacyjnych. I tak dekret prezydenta RB z 1 czerwca 2008 r.,
zatwierdzajacy zarzadzenie o organizacji wystepow goscinnych i dzia-
talnosci koncertowej, uprawomocnia i tak juz istniejace w praktyce

2 WypowiedZz ambasadora RP zamieszczona na stronie internetowej Ambasady
RP w Minsku — http:/minsk.msz.gov.pl/pl/aktualnosci/ii_ogolnobialoruski_sprawdzia-
n_z_jezyka_polskiego [24.05.2013].

2 Za Raportem MSZ o sytuacji Polonii i Polakéw za granica, 2009.
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powazne utrudnienia w organizowaniu wszelkiego rodzaju uroczysto-
$ci polonijnych, spotkan i koncertéw, a w wielu przypadkach wrecz je
uniemozliwia. Na porzadku dziennym jest na Bialorusi, szczegdlnie
na Grodzienszczyznie, utrudnianie funkcjonowania organizacji pol-
skich, m.in. poprzez obowiazek corocznego ich rejestrowania, odmowe
rejestracji (np. plastykom ze srodowiska polskiego), zastraszanie os6b
aktywnych spolecznie.

— Dazenie wladz bialoruskich do uszczuplenia stanu o$wiaty
w jezyku polskim i nauczania jezyka polskiego. Tworzone sa bariery
dla przyjazdéw nauczycieli z Polski do pracy na Biatorus. Coraz trud-
niejsze jest uzyskanie dla nich zaproszenia, wizy i pozwolenia na prace.

— Przejecie majatku trwalego ZPB, gléwnie 14 z 18 istniejacych do-
mow polskich (w wiekszo$ci zbudowanych z funduszy RP), i przekaza-
nie ich rezimowej organizacji J. Lucznika. Dzialalnosé spoteczna, kul-
turalna i oSwiatowa domoéw zamarta. Wiele z nich shuzy obecnie celom
komercyjnym. Zarzady pozostalych pod kontrola legalnego ZPB doméw
polskich w Iwienicu i Baranowiczach sa poddawane nieustannej pres;ji,
dokonywane sa ingerencje w sklad osobowy zarzadéw i dobér zatrud-
nianych tam pracownikéw, stosowane sa wobec nich zaostrzone wymogi
formalne i finansowe.

— Stopniowa redukcja liczby polskich duchownych poprzez nie-
przedluzanie im prawa do pracy na Bialorusi na mocy obowiazujacych
przepisow wewnetrznych, co moze prowadzi¢ do uszczuplenia prawa
mniejszosci polskiej na Bialorusi do swobodnego praktykowania i wy-
znawania swojej religii.

— Sprzeciw wladz bialoruskich wobec realizacji ustawy O Karcie
Polaka na terytorium RB. Osoby ubiegajace sie o Karte Polaka sa inwi-
gilowane zastraszane, np. utrata pracy, i poddawane innym naciskom,
np. prowadzone sa przez KGB rozmowy ostrzegawcze z Polakami stara-
jacymi sie o Karte Polaka.

Podobienstwa i réznice w realizacji praw mniejszosci pol-
skiej na Bialorusi i mniejszosci bialoruskiej w Polsce

Liczba 0s6b i obszar zamieszkiwania

Zdecydowanie przewaza liczbowo mniejszos¢ polska na Biatorusi
— okolo 400 tys. os6b, mniejszos¢ biatoruska w Polsce to okolo 43 tys.
0s6b, a wiec blisko dziesieciokrotnie mniej. Ludno$¢é mniejszosci pol-
skiej na Bialorusi wystepuja praktycznie rzecz biorac na terenie ca-
lego panstwa z duzym odsetkiem na zachodzie kraju, a szczegélnie
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w obwodzie grodzienskim. Mniejszos¢ biatoruska w Polsce to przede
wszystkim wojewédztwo podlaskie, a w mniejszym stopniu lubelskie,
warminsko-mazurskie i mazowieckie.

Zrédla prawa dotyczace praw mniejszosci w obu panstwach

Generalnie rzecz biorac, zaré6wno w Polsce, jak i na Bialorusi kwe-
stia mniejszosci jest dobrze uregulowana prawnie. W konstytucjach obu
panstw znajduja sie odpowiednie przepisy oraz zostaly przyjete stosow-
ne ustawy, takie jak o mniejszosci narodowej, o§wiacie, jezykach czy tez
kulturze. W zasadzie przepisy tych ustaw niezaleznie, czy sa to przepi-
sy ustawy polskiej, czy biatoruskiej, zawieraja podobne uregulowania
dotyczace mniejszosci narodowych — uregulowania spelniajace standar-
dy europejskie. Innym waznym zZrédlem w realizacji praw mniejszosci
jest dwustronna umowa miedzynarodowa z 1992 r., tzw. traktat dobro-
sasiedzki, ktory w sposéb jasny i precyzyjny okresla prawa obu mniej-
szo$ci w obu krajach. Inne umowy bilateralne zawarte miedzy Polska
a Bialorusia, jak juz wspomniana wcze$niej umowa z 1995 r. o wspot-
pracy w dziedzinie kultury, nauki i o§wiaty czy tez umowa z 1995 r.
o ochronie grob6éw i miejsc pamieci ofiar wojny i represji, takze stuza
realizacji praw mniejszosci. Problem polega jednak na tym, ze przepisy
tych aktow prawych stosuje sie bardzo wybiérczo i pomimo korzystnych
uregulowan prawych praktyka jest zupelnie inna.

Nauka i stosowanie jezyka ojczystego

W obu krajach zgodnie z obowiazujacymi przepisami prowadzi sie
nauke jezyka ojczystego mniejszosci, dzialaja szkoly z tym jezykiem
(dwie polskie na Bialorusi i dwie bialoruskie w Polsce) oraz szkoty,
ktore prowadza klasy z jezykiem ojczystym mniejszosci. W obu jednak
panstwach zauwaza sie spadek liczby uczniéw uczeszczajacych na lek-
cje jezyka ojczystego w szkotach panstwowych. W przypadku mniejszo-
$ci biatoruskiej w Polsce wynika to gléwnie z faktu zmniejszenie sie
liczebno$ci Bialorusinéw i ich migracji w inne regiony Polski, za$ w od-
niesieniu do mniejszosci polskiej na Bialorusi mozna méwi¢ o swego
rodzaju polityce wladz, majacej na celu ograniczenie mozliwosci nauki
jezyka polskiego. W Polsce statystycznie nauke jezyka biatoruskiego
pobiera co 10. osoba wywodzaca sie z mniejszosci bialoruskiej, nato-
miast w przypadku mniejszosci polskiej na Biatorusi tylko co 30.

Jezeli chodzi o kwestie stosowania nazw ulic lub pisania nazwisk
w jezyku ojczystym, to zdecydowania lepiej jest w Polsce. Stosowne
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przepisy prawne daja takie mozliwosci mniejszo$ci bialoruskiej, co prze-
jawia sie tym, ze np. w niektérych gminach (jak w Hajnéwce) wprowa-
dzono oznakowania w jezyku biatoruskim i stosuje sie jezyk bialoruski
jako jezyk pomocniczy. Polskie unormowania daja réwniez prawo do pi-
sania nazwisk w jezyku ojczystym. Zupelnie odmienne sytuacja wyglada
na Bialorusi. Jezyk polski nie jest uznawany za jezyk pomocniczy — nie
stosuje sie nazw w jezyku polskim, nie ma mozliwosci pisania nazwisk
po polsku. Trudno sie temu jednak dziwié¢, na Bialorusi bowiem domi-
nuje jezyk rosyjski. Nawet jezyk bialoruski, chociaz jest jezykiem oficjal-
nym, bardzo rzadko jest uzywany w urzedach, nazwach i tytulach.

Organizacje i stowarzyszenia

Przepisy w obu panstwach, a zwlaszcza ustawy o mniejszosciach
narodowych i stowarzyszeniach, daja prawo do zakladania odpowied-
nich organizacji i struktur skupiajacych przedstawicieli mniejszosci
narodowych. Obie mniejszosci w wiekszym lub mniejszym stopniu te
mozliwos¢é wykorzystuja, a zatem w obu krajach funkcjonuja organiza-
cje mniejszosci narodowych. Na Biatorusi jest to np. Zwiazek Polakéw
na Bialorusi, w Polsce — Zwiazek Biatoruski RP oraz szereg innych
mniejszych organizacji. Jezeli chodzi o organizacje mniejszosci biato-
ruskiej w Polsce, to sytuacja wydaje sie byé¢ klarowna, wprawdzie réz-
nia sie one miedzy soba, to jednak w istocie tworza wspdélny front dzia-
lania, uznajac sie nawzajem. Sa dofinansowywane ze zZrodet budzetu
RP, a takze przez strone bialoruska. Posiadaja wlasne pomieszczenia
i lokale. Ich dzialalno$¢ uznawana jest przez polskie wladze.

Inaczej wyglada sprawa w przypadku mniejszosci polskiej na Bia-
lorusi. W zasadzie funkcjonuja tam pod ta sama nazwa dwa zwiazki
Polakéw na Bialorusi. Jeden — prorzadowy, bialoruski, nieuznawany
przez wladze polskie i finansowany przez strone bialoruska, drugi — an-
tyrzadowy, nieuznawany przez wtadze biatoruskie, a jedynie przez pol-
skie i finansowany przez strone polska. Oba te zwiazku nie uznaja sie
nawzajem. Tego typu sytuacja wplywa negatywnie na konsolidacje
i funkcjonowanie mniejszo$ci polskiej na Bialorusi.
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