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WSTEP

Polityka wspierania regionow depresyjnych ma we Wloszech stosunkowo
dhuga tradycje. Po zjednoczeniu kraju rozwoj jego pdinocnej i poludniowej cze-
$ci potoczyt sie zupetnie odmiennymi $ciezkami, czego efektem byta silnie zary-
sowana dywergencja poziomow dochodu i zatrudnienia. Do unifikacji panstwa
w sensie ekonomicznym konieczne byto zatem podjgcie dziatan, ktore umozli-
wityby mniej rozwini¢tym regionom poludniowym (Mezzogiorno) nadrobienie
dystansu do dynamicznie rozwijajacej si¢ pozostatej czesci kraju (Centro-Nord).

Gospodarka wtoska stanowi unikalny w skali europejskiej przyktad ekonomii
dualnej, oznaczajacej istnienie dwoch odmiennych, lecz uzaleznionych od siebie
systemow gospodarczych w obrgbie tego samego kraju. Roznice te dotycza struk-
tury galeziowej gospodarki, poziomu dochodu i konsumpcji, technologii, a takze
struktury popytu. Pomimo trwajacej juz szoste dziesigciolecie polityki wspierania
obszarow Poludnia, roznice rozwojowe w stosunku do pozostatej czesci kraju na-
dal sg bardzo duze.

Permanentne utrzymywanie si¢ dualizmu gospodarczego we Wtoszech sta-
je si¢ nie tylko interesujacym przedmiotem analiz ekonomicznych, ale rowniez
rodzi wiele problemow natury politycznej i spotecznej. Z tego wzgledu wspie-
ranie depresyjnych regionéw potudniowych we Wtoszech bylo i jest waznym
przedmiotem dziatania zaréwno rzadu wloskiego, jak i wspdlnotowej polityki
regionalnej. W obu przypadkach oczekiwano i dazono do odwrdcenia negatyw-
nej tendencji w ksztattowaniu si¢ dochodow i zatrudnienia. Brak odczuwalnych
skutkow prowadzenia dotychczasowej polityki strukturalnej, sktania do refleksji
nad tym, gdzie lezg przyczyny niepowodzen i jakie instrumenty wsparcia nalezy
wybrac, aby dziatania byly rzeczywiscie efektywne.

Istnieje kilka powodoéw, ktore sktonity autora do wyboru niniejszej proble-
matyki: po pierwsze, byta to che¢ zaprezentowania bardzo bogatych do§wiadczen
Wiloch we wspieraniu obszarow stabiej rozwinigtych, zwlaszcza rozwigzan in-
stytucjonalnych, prawnych oraz ekonomicznych instrumentéw wsparcia. Po dru-
gie, wsrod krajow Unii Europejskiej Wlochy sa w zasadzie jedynym panstwem
z cechami gospodarki dualnej. Taka gospodarka wystepuje zazwyczaj w krajach
rozwijajacych sie, dlatego jej wyksztatcenie si¢ w wysoko rozwinigtym kraju
jest fenomenem na skale §wiatowa. Trzeci powdd to pragnienie pokazania spe-
cyficznych problemow, z jakimi zwigzana byla realizacja wspolnotowej polityki
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spojnosci wsrod starych krajow Unii Europejskiej, a w szczegolnosci na obszarze
Mezzogiorno. Po czwarte, byta to mozliwos¢ uzyskania dos¢ dtugiego horyzontu
czasowego do przeprowadzenia analizy badawczej. Regiony wtoskiego Mezzo-
giorno nalezaty do obszarow kohezyjnych (tzw. regiony Celu 1) w pierwszym
okresie programowania i wigkszo$¢ z nich utrzymata swoj status rowniez do dzis.

Zasadniczym celem pracy jest pokazanie roli, jakg odegraty $rodki z euro-
pejskich funduszy strukturalnych w stymulowaniu stabo rozwinigtych regionow
potudniowej czesci Wioch. Ponadto poprzez zestawienie wspolnotowej polityki
spojnosci z polityka prowadzona na szczeblu krajowym podjeta zostanie proba
ukazania jej specyficznego charakteru, jej zalet 1 stabosci. Tak wyznaczony cel
okresla podstawowe zadanie badawcze, jakim jest wykazanie jako$ciowej zmia-
ny w polityce wspierania obszardw stabiej rozwinigtych wywolanej zastgpieniem
tzw. polityki interwencji nadzwyczajnych przez wspdlnotowa polityke spdjnosci
spoteczno-gospodarcze;.

Gtowna teza pracy zostata sformutowana nastepujaco:

Europeizacja polityki wspierania obszaréw depresyjnych podniosta
efektywnos$¢ tej polityki i miala pozytywny wplyw na proces zmniejszania
dysproporcji rozwojowych we Wloszech.

Ponadto zostaty sformutowane trzy hipotezy czastkowe:

1) krajowa polityka wspierania obszarow Mezzogiorno (polityka interwen-
¢ji nadzwyczajnych) nie byta w stanie przezwyciezy¢ dualizmu gospodarczego
we Wloszech mierzonego relacja poziomdéw PKB per capita Potudnia i Centrum-
-Potnocy;

2) wsparcie w ramach wspolnotowej polityki spdjnosci korzystnie wptyneto
na proces zmniejszania si¢ dysproporcji gospodarczych we Wtoszech, mierzo-
nych wskaznikiem S — konwergencji, a takze na zbiezno$¢ pozioméw PKB per
capita, stopy bezrobocia oraz produktywno$ci mi¢dzy Potudniem a Centrum-Pot-
noca;

3) wspodlnotowa polityka spojnosci pozwolita na zmniejszanie dystansu re-
giondw Mezzogiorno w stosunku do pozostatych regionow europejskich mierzo-
nego w kategoriach PKB per capita.

Weryfikacja pierwszej hipotezy badawczej, dotyczacej skutecznosci prowa-
dzenia polityki wspierania Mezzogiorno w celu przezwycig¢zenia narastajacego
dualizmu gospodarczego, przeprowadzona zostanie w kilku etapach. Wymagaé
ona bedzie:

1) zdefiniowania pojecia dualizmu gospodarczego;

2) wyjasnienia zrodet dualnego rozwoju w drodze ustalenia czynnikow od-
powiedzialnych za powstanie nieréwnos$ci gospodarczych;

3) przedstawienia teorii ekonomicznych zaktadajacych mozliwo$¢ rozwoju
niezrownowazonego i ich krytycznej weryfikacji w odniesieniu do Wtoch;

4) przedstawienia ewolucji polityki rozwojowej — w szczegolnosci prioryte-
tow rozwojowych, uregulowan prawnych, instrumentow wsparcia;
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5) oceny catego okresu ,,interwencji nadzwyczajnych”, opierajac si¢ na po-
niesionych na jej realizacje¢ kosztach i osiggnietych wynikach.

Weryfikacja drugiej hipotezy badawczej, a wiec wykazanie, czy dzieki poli-
tyce wspodlnotowej udalo si¢ zmniejszy¢ roéznice regionalne we Wtoszech, zosta-
nie rowniez przeprowadzona w kilku etapach. Obejmie ona nastepujace dziatania:

1) zaprezentowanie najwazniejszych cech wspolnotowej polityki regional-
nej — jej instrumentow, zasad i celow;

2) oceng skuteczno$ci dziatania wspolnotowej polityki regionalnej z punktu
widzenia realizacji jej podstawowego celu, czyli zmniejszenia dysproporcji regio-
nalnych w ramach Wspoélnoty;

3) analize dostosowan Wtoch do wspolnotowej polityki spojnosci;

4) przedstawienie realizacji polityki spojnosci w kolejnych okresach progra-
mowania;

5) analize statystyczna nierownosci dochodowych pomiedzy regionami
Mezzogiorno a Centrum-Poinoca;

6) konstrukcje modelu empirycznego, ktéry w precyzyjny sposob poka-
zywalby wplyw s$rodkow z funduszy strukturalnych na proces konwergencji
we Wloszech;

7) empiryczng weryfikacje wptywu funduszy strukturalnych na proces kon-
wergencji warunkowej regionow wtoskich.

Trzecia hipoteza badawcza jest uzupetieniem drugiej. Wystepuje w niej je-
dynie inny punkt odniesienia, gdyz zbiezno$¢ jest analizowana z punktu widzenia
przyblizania si¢ regionow Mezzogiorno do $redniej unijnej. Weryfikacja hipotezy
nastapi na podstawie analizy porownawczej z innymi regionami Celu 1 ,,starych”
panstw unijnych zawartej w rozdziale pigtym.

Celowi pracy, a takze podstawowemu zadaniu badawczemu zostala pod-
porzadkowana tres¢ opracowania. Sktada si¢ ono ze wstepu, pigciu rozdziatow
oraz zakonczenia.

Rozdziat pierwszy ma charakter wprowadzajacy do dalszej analizy. W roz-
dziale tym gtownym zadaniem badawczym bedzie wyjasnienie zroédet dualizmu
gospodarczego we Wtoszech, a takze proba jego interpretacji na podstawie wy-
branych teorii. W tym celu podjete zostang obszerne badania literatury przed-
miotu z zakresu problematyki wzrostu gospodarczego. Zaprezentowane zostang
trzy ujecia problemu: historyczne, socjologiczne oraz ekonomiczne. Glownym
zamierzeniem jest, aby analiza nie ograniczata si¢ jedynie do przedstawienia za-
tozen i istoty poszczegolnych teorii, ale rowniez to, aby w mozliwie najwigkszym
stopniu wyjasni¢ przy ich pomocy niezwykle ztozona problematyke asymetrycz-
nego rozwoju. Ta ztozonos¢ z kolei przesadzita o wyborze podejscia interdyscy-
plinarnego. W ujeciu historycznym akcent potozony zostanie na czynniki, ktore
maja wplyw na powstanie i utrzymywanie si¢ nierownosci dochodowych. Czes¢
ta zawiera czynniki wskazywane przez roznych historykéw w podziale na trady-
cyjne, geograficzne, polityczne, instytucjonalne i kulturowe. Nastepnie te same
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czynniki bedg odniesione do wyjasnienia dualizmu we Wloszech. W ujeciu socjo-
logicznym przedstawiono dwie wazne dla interpretacji wtoskiego dualizmu teorie
—amoralnego familizmu oraz kapitalu spolecznego. Trzecie z uje¢ obejmuje teorie
ekonomiczne. Ze wzgledu na ich bardzo duzg ilo§¢ wybrano tylko te, ktore mozna
w bezposredni lub posredni sposéb odnies¢ do gospodarki wloskiej — w szczegol-
nos$ci teorie rozwoju niezrownowazonego oraz popularne do dzi$ teorie rozwoju
regionalnego oraz teori¢ rozwoju endogenicznego.

Ustalenie czynnikéw odpowiedzialnych za powstanie i utrzymywanie si¢ du-
alizmu gospodarczego bedzie wprowadzeniem do rozwazan nad analiza skutecz-
nosci polityki gospodarczej nastawionej na przezwyci¢zenie nierownosci rozwojo-
wych. Dlatego tez szczegdlna uwaga bedzie zwrdcona na przydatno$¢ omawianych
teorii pod katem praktycznego ich wykorzystania do prowadzenia polityki.

W rozdziale drugim ukazana zostanie problematyka wspierania stabiej roz-
winigtych regionow Mezzogiorno w okresie poprzedzajacym wprowadzenie
wspolnotowej polityki spojnosci. Analiza prowadzona bedzie pod katem oceny
efektywnos$ci prowadzonej polityki, doboru instrumentdéw 1 priorytetow. Bedzie
ona zmierza¢ do weryfikacji pierwszej hipotezy badawczej, zaktadajacej, iz pro-
wadzona we Wloszech polityka interwencji nadzwyczajnych nie byta w stanie
doprowadzi¢ do redukcji zréznicowan regionalnych. Uktad rozdzialu pokazuje
przede wszystkim ewolucje tej polityki, w ktorej dokonano umownego podziatu
zgodnie z literaturg przedmiotu na trzy fazy: preindustrializacje, industrializacje
i deindustrializacj¢. Przedstawiono w nim tto historyczne tworzenia polityki, ure-
gulowania prawne, ktore byly podstawa prowadzenia interwencji, a takze insty-
tucjonalne — w szczegolnosci dziatalnos¢ kluczowej dla tego okresu instytucji
— Funduszu dla Potudnia. Nastepna czgs$¢ rozdziatu zawiera opis zmian, ktére
zaszty we wiloskiej polityce wspierania regionéw depresyjnych po zakonczeniu
okresu interwencji nadzwyczajnych. Ze wzgledu na to, iz polityka ta byta zhar-
monizowana z polityka wspolnotowa, analiza w tej czesci bedzie dostarczac cen-
nego materiatu porownawczego stuzagcemu gltdéwnemu celowi pracy. W dalszej
czesci rozdziatu zaprezentowane bedg réwniez wyniki gospodarcze osiggniete
w trzech fazach interwencji nadzwyczajnych. Dane empiryczne postuza do wery-
fikacji pierwszej hipotezy badawczej, a takze pozwola na dokonanie oceny catego
analizowanego okresu. Ocena ta, zawarta w koncowej czesci rozdziatu, odno-
si¢ si¢ bedzie zardéwno do cato$ci okresu, jak rowniez do jego poszczegdlnych faz,
ze wzgledu na odmienne rezultaty osiagane w kazdej z nich.

Rozdziat trzeci poswiecony bedzie wspdlnotowej polityce regionalnej. Jest
on punktem wyjscia do weryfikacji drugiej hipotezy badawczej. W celu ukazania
znaczenia polityki wspolnotowej w procesie konwergencji konieczna stata si¢ jej
szczegotowa analiza. Na poczatku bedzie przedstawiona geneza i ewolucja tejze
polityki ze szczegodlng uwagg potozong na kluczowe reformy. Nastepnie bardzo
doktadnie omowione zostaty zasady, na ktorych opiera si¢ wspolnotowa polityka
spojnosci, a takze cele realizowane w poszczegolnych okresach programowania.
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W tej czesci przedstawione zostaty $rodki, jakie przeznaczono na jej realizacje
w podziale na poszczegodlne cele, a takze kraje cztonkowskie. Na marginesie roz-
wazan przedstawione zostang wtoskie regiony uczestniczace w realizacji Celu 1,
a takze wielko$¢ srodkow wspolnotowych przeznaczonych na ich wsparcie w kaz-
dym z okres6w programowania. Istotne znaczenie z punktu widzenia pomiaru od-
dzialywania polityki wspolnotowej na konwergencj¢ ma koncowy podrozdzial,
dotyczacy oceny polityki regionalnej. Zaprezentowano w nim przeglad literatury
poswieconej procesowi konwergencji w panstwach i regionach UE, zwlaszcza
wykorzystanych do tego celu modeli ekonometrycznych. Zestawienie stuzy poka-
zaniu korzysci plynacych dla regionow z tytutu uczestnictwa w realizacji wspol-
notowej polityki spdjnosci, a takze negatywnych aspektow tego uczestnictwa.

Rozdziat czwarty przedstawia realizacje wspolnotowej polityki regionalnej
we Wloszech. Dostarcza on materiatu teoretycznego, jak i danych empirycznych
niezbednych dla weryfikacji drugiej i trzeciej hipotezy badawczej. Ze wzgle-
du na zakres i cel pracy analiza zostata ograniczona w nim do regiondw, kto-
re uzyskaty wsparcie w ramach celu konwergencja (regiony Celu 1). Punktem
wyjécia bylo zaprezentowanie dostosowan dotychczasowej wloskiej polityki
wspierania obszaréw stabiej rozwini¢tych do wspdlnotowej polityki regionalne;.
Chodzi w szczeg6lnosci o harmonizacje polityki wloskiej z zasadami obowigzu-
jacymi na szczeblu wspolnotowym, a takze dostosowania o charakterze instytu-
cjonalnym. Nastepnie omoéwiona zostata procedura programowania w panstwie
wloskim. Najobszerniejszg cze$¢ stanowi analiza realizacji polityki wspolnoto-
wej w czterech okresach programowania (1989-1993, 1994-1999, 2000-2006
oraz 2007-2013). Zawiera ona charakterystyke celow, osi priorytetowych, a takze
programdw operacyjnych realizowanych w kazdym z okresow. Ponadto przedsta-
wiona zostata szczegdtowa alokacja finansowa, a takze najwazniejsze problemy,
jakie wystepowaty w trakcie realizacji programow.

Rozdzial piaty ma charakter empiryczny i stuzy weryfikacji drugiej i trzeciej
hipotezy badawczej. Na poczatku zaprezentowana bedzie analiza porownawcza
wloskich regiondow Mezzogiorno z innymi regionami Celu 1 w krajach starej Unii
(regiony hiszpanskie, portugalskie, greckie i wschodnioniemieckie). Przedmiotem
tej analizy beda trzy wskazniki: PKB per capita regionu w stosunku do $redniej
wspolnotowej, stopa bezrobocia oraz relacja wydatkow na badania i rozwdj w od-
niesieniu do PKB. Druga czgs¢ zawiera¢ bedzie analize poréwnawcza regionow
Potudnia z ich odpowiednikami z potnocnej i centralnej czgsci kraju. Pod uwage
wzigte zostang takie zmienne, jak: dynamika i poziom PKB, zatrudnienia oraz wy-
dajnosci pracy; wielko$¢ i dynamika inwestycji oraz konsumpcji, a takze poziom
bezrobocia i zatrudnienie w szarej strefie. Analiza poréwnawcza bedzie uzupelniona
badaniem przeprowadzonym na podstawie skonstruowanego w czg$ci trzeciej mo-
delu ekonometrycznego pokazujacego wptyw Srodkow wspolnotowych na proces
konwergencji regionow wtoskich w latach 1994-2008. Analiz¢ koncza propozycje
dotyczace mozliwos$ci wspierania rozwoju regiondw Mezzogiorno w przysztosci.
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W pracy zastosowano dwie gtowne metody badawcze: model ekonometrycz-
ny i analiz¢ porownawczg. Punktem wyjscia dla konstrukcji modelu byt neokla-
syczny model Solowa, rozszerzony nastepnie o kapitat ludzki przez Mankiwa,
Romera i Weila. Jego ostateczny ksztalt r6zni si¢ w szczegolach od teoretycz-
nego pierwowzoru (np. uwzglednienie wazonego wspotczynnika skolaryzacji),
jak 1 innych modeli, ktore byly wykorzystywane do podobnych badan. Analiza
porownawcza obejmuje dwa zestawienia, ktore ulatwiajg zrozumienie proce-
su konwergencji regiondow Mezzogiorno. Pierwsze z nich obejmuje pordwnanie
zmian najwazniejszych zmiennych makroekonomicznych z wybranymi regio-
nami Celu 1 ,starych” panstw cztonkowskich. Drugie natomiast obejmuje ba-
danie zmian dynamiki i poziomu wybranych zmiennych makroekonomicznych
w dwoch czegsciach kraju: na Potudniu i w Centrum-Péinocy.

Okres objety badaniem zawiera si¢ miedzy rokiem 1951 (poczatek okresu
interwencji nadzwyczajnych i rozpoczecie dziatalnosci Funduszu dla Potudnia)
a 2010. Ze wzgledu na potrzebe ukazania zmian w polityce wspierania Mezzo-
giorno czas ten podzielono na dwa etapy, ktorych granice czasowe sg nieostre.
Pierwszy z nich obejmuje okres od poczatku lat pigcdziesigtych do zakoncze-
nia interwencji nadzwyczajnych (1993). Drugi etap rozpoczyna si¢ wraz z po-
czatkiem drugiego okresu programowania (1994) i konczy na roku 2010. Lata
1989-1993 mozna uzna¢ za okres przejsciowy, gdyz europeizacja polityki regio-
nalnej przebiegala z pewnymi problemami, wynikajacymi z kontynuowania przez
administracje wloska interwencji nadzwyczajnych.

Przy pisaniu pracy wykorzystano zréznicowany material zrédtowy. Skta-
da si¢ na niego przede wszystkim wloska literatura fachowa, a takze wiele po-
zycji w jezyku polskim, angielskim, niemieckim. Poza ksigzkami i artykutami
naukowymi wykorzystano wiele raportow i aktow prawnych zarowno wtoskich,
jak 1 europejskich. Przy badaniach empirycznych wykorzystano gléwnie dane po-
chodzace z wloskiego instytutu statystycznego ISTAT, Agencji Rozwoju Potudnia
SVIMEZ oraz europejskiego Eurostatu.



ROZDZIAL 1

PRZYCZYNY ZROZNICOWANIA POZIOMU
GOSPODARCZEGO WE WLOSZECH
W SWIETLE WYBRANYCH TEORII

Rozdziat ten ma na celu pokazanie zrodet dualizmu gospodarczego wystepu-
jacego we Wtoszech na podstawie wybranych teorii rozwoju gospodarczego. Dla
celéw niniejszej pracy przyjeto, iz dualizm gospodarczy begdzie oznaczat wspot-
istnienie, w ramach tego samego systemu gospodarczego, odmiennych zbioro-
wosci, ktorych rozwoj (mierzony np. w kategoriach realnego PKB per capita lub
przeksztatcen spoteczno-gospodarczych) nastepuje wedhug réznych trajektorii
i utrzymuje si¢ w czasie. Dualizm gospodarczy moze przejawia¢ si¢ w trzech for-
mach: dualizmie terytorialnym, czyli w przestrzennym zréznicowaniu rozwoju,
dualizmie sektorowym, czyli w réznicach w strukturze gospodarki, oraz duali-
zmie rynku pracy, czyli w odmiennej strukturze rynku pracy. W pracy przyjeto,
iz we Wloszech wspotistniejg wszystkie trzy formy dualizmu'.

Ze wzgledu na zlozonos¢ problemu i wielo$¢ teorii zaprezentowane zostang
trzy odmienne podej$cia do danego zagadnienia. W ujeciu historycznym podjeta
zostanie proba pokazania czynnikow, ktore mogly przyczynic¢ si¢ do powstania
zroznicowania dochodow na §wiecie, a nastgpnie odniesienie tych teorii do przy-
padku Wloszech. W ujeciu socjologicznym przedstawione zostang teorie, ktore
zrodet dualizmu upatrujg w zjawiskach 1 procesach spolecznych zachodzacych
wsrdd ludnosci Mezzogiorno. Odwolanie si¢ do interpretacji pewnych proce-
sow zostato zastosowane takze w przypadku teorii ekonomicznych. Ze wzgledu
na mnogo$¢ tych teorii analiza zostata ograniczona do trzech podejs¢, ktore moz-
na wykorzysta¢ do interpretacji zjawiska dualizmu gospodarczego we Wtoszech.

W rozdziale tym sformulowane zostaly nastgpujace pytania badawcze:
Czy mozna ustali¢ gtéwng przyczyne dualizmu gospodarczego we Wtoszech?

! Por. C. Vita, I modelli dualistici di sviluppo e il dibattito sul Mezzogiorno, [w:] R. Realfonzo,
C. Vita (red.), Sviluppo dualistico e Mezzogiorni d Europa. Verso nuove interpretazioni dei divari
regionali in Europa e in Italia, Franco Angeli, Milano 2006, s. 259-295.
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Czy podejscie interdyscyplinarne do analizy tego zjawiska jest zasadne? Jaka jest
rola czynnikow pozaekonomicznych w relacji do tradycyjnych przy wyjasnianiu
zrodet dualizmu?

1. Ujecie historyczne dualizmu ekonomicznego

1.1. Analiza historyczna dualizmu gospodarczego na $wiecie

Zagadnienie nierbwnomiernego rozwoju gospodarki $wiatowej od dawna
byto przedmiotem analiz i rozwazan wielu historykéw gospodarczych. Starali si¢
oni pozna¢ czynniki, ktoére doprowadzity do podziatu §wiata na bogata Pdoc
i biedne Potudnie. Sg oni jednak §wiadomi, iz gospodarka nie jest dziedzina, ktora
mozna rozpatrywa¢ w oderwaniu od innych, a historia gospodarcza — wydzie-
lonym obszarem, w ktéorym mozna by si¢ najspokojniej zamknac: ,,w historii
wszystko si¢ zazgbia, a dziatalnosci gospodarczej nie sposdb oddzieli¢ od polity-
ki i pogladow, ktore jg otaczaja, ani od mozliwosci i uwarunkowan, wsrdd ktorych
przebiega™. Juz w 1776 r. Adam Smith w Bogactwie narodow starat si¢ uporzad-
kowa¢ niejednorodno$¢ i ztozonos¢ danych historycznych, kategoryzujac je.

Smith wyréznit trzy grupy czynnikow, ktore wpltywaja na bogactwo narodow.
Pierwsza z nich obejmuje tworzenie wewngtrznego kapitatu panstwa pod postacia
pracy, przy udziale kapitalu i zasobow naturalnych: ,,Roczna praca kazdego na-
rodu jest funduszem, ktory zaopatruje go we wszystkie rzeczy konieczne i przy-
datne w zyciu... [a jego wysoko$¢] zalezy od dwoch okolicznosci: po pierwsze
od zrgczno$ci, sprawnosci 1 znawstwa, z jakim swa prace zazwyczaj wykonywa,
i po drugie od stosunku liczby tych, ktérzy pracuja uzytecznie, do liczby tych, kto-
rzy tego nie czynig’. Wytwarzanie tego kapitatu nastgpowato wskutek potacze-
nia réznych elementow ekonomicznych, takich jak: podzial pracy, poziom stopy
procentowej, ustalanie cen towaréw, wyplaty dla pracownikéw, zyski z obracania
kapitatem, podziat zasobéw i1 rozwdj handlu wewnetrznego. W pierwszej kolej-
nosci to obywatele sa odpowiedzialni za tworzenie bogactwa, za$ panstwo ma ich
wspiera¢ i zapewnia¢ rowne szanse pod wzgledem prawnym.

Kolejny, drugi czynnik wzrostu bogactwa to — zdaniem Smitha — wymiana za-
graniczna. Handel migedzynarodowy to zewngtrzna produkcja kapitatu, ktora polega
na wymianie mi¢dzy panstwami kapitatéw wytworzonych przez ich obywateli. Wy-
miana zyskowna dla obu stron charakteryzuje si¢ zachowaniem umiaru w ustalaniu
cen oraz prowadzenia jej z uwzglgdnieniem globalnego podziatu zasobow i pracy.

*F. Braudel, Kultura materialna, gospodarka i kapitalizm XV-XVIII wiek. Czas $wiata,
Panstwowy Instytut Wydawniczy, Warszawa 1992, s. 7.

3 A. Smith, Badania nad naturq i przyczynami bogactwa narodéw, De Agostini—Altaya,
Warszawa 2003, s. 10.
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Trzecim czynnikiem tworzenia bogactwa jest odpowiednia polityka panstwa.
Smith uwazal, ze tworzenie bogactwa nie jest zadaniem rzadu, lecz prywatnych
przedsigbiorcow, dlatego aparat panstwowy mial obowiagzek chroni¢ obywateli
i tworzy¢ dla nich srodowisko rownych szans na tworzenie kapitalu we wszystkich
dziedzinach. Stad wydatki nie powinny nadmiernie skupia¢ si¢ na reprezentacyjnej
otoczce wladzy podkreslajacej nadrzednosé, ale na stuzeniu obywatelom. Tylko
w ten sposob obywatele moga skupi¢ si¢ na tworzeniu bogactwa wewnetrznego®.

Wspotczesnie zagadnienie dualistycznego rozwoju $wiata obejmuje dwie
szkoty. Pierwsza z nich (np. D. Landes, E. Jones, P. Kennedy) przyjmuje europo-
centryczny punkt widzenia. Stara si¢ udowodni¢, iz ,,Europa (Zachod) to zrodto
wynalazczos$ci, innowacji i postepu’. Glownymi przyczynami postepu i innowa-
cji sg pewne cechy rozumu, czy tez ducha, specyficzny rodzaj racjonalnosci, ktory
wystepuje wérod Europejezykow. ,,Swiat pozaeuropejski to zrédto tradycyjnych
wiezi, zacofania kulturowego i stagnacji. Postep dokonuje si¢ tu wskutek dyfuzji,
promieniowania z zewnatrz, a wigc wskutek rozprzestrzeniania si¢ idei, osadnic-
twa 1 towardw pochodzacych z Europy™.

Druga grupa (m.in. J. Blaut, A. G. Frank, Ph. Norel) stara si¢ obali¢ mit eu-
ropejskiej wyjatkowosci. Rzekome historyczne pierwszenstwo Europejczykow
w technologii, pomimo jej zapozyczen, wyjatkowa racjonalno$¢ i wolno$¢, wresz-
cie wizja spoleczenstwa (duze znaczenie panstwa, Kosciota i rodziny) nie znaj-
duja potwierdzenia w faktach. Autorzy ci zwracaja uwage, iz prawie do XIX w.
Europa pozostawata w tyle za Chinami w zakresie PKB na 1 mieszkanca, wzrostu
ludnosci oraz rozwoju techniki i urbanizacji’.

Historycy gospodarczy, analizujac przyczyny bogacenia si¢ narodow w prze-
sztosci, wyodrebnili grupe czynnikéw, ktore zadecydowaly o rozwoju cywili-
zacyjnym wybranych czg¢sci swiata. Obok czynnikow tradycyjnych, o ktorych
wspominat Adam Smith, eksponuja oni czynniki geograficzne, kulturowe, i trud-
ne do jednoznacznego przypisania kwestie zwigzane z nauka, ustrojami politycz-
nymi i spotecznymi.

1. Czynniki tradycyjne — zdaniem wielu historykow, oczywistym warun-
kiem rozwoju gospodarki byta zywotna i prosperujgca gospodarka rynkowa. Jej
rozwdj dokonywat si¢ w skali calego §wiata, ale tempo tego rozwoju bylo nie-
rownomierne w skali globu. Dowodem dziatania gospodarki rynkowej, wszedzie

4 Zob. R. Gwiazdowski, Adama Smitha koncepcja funkcji panistwa, handlu miedzynarodowego,
finansow publicznych i podatkow, ,,Studia Iuridica” 2003, nr XLI, s. 87-90.

5D. S. Landes, Bogactwo i ngdza narodéw. Dlaczego jedni sq tak bogaci, a inni tak ubodzy,
Warszawskie Wydawnictwo Literackie MUZA S.A., Warszawa 2008, s. 19.

6J. M. Blaut, The Theory of Cultural Racism, ,,Antipode: A Radical Journal of Geography”
1992, Vol. 23, 5. 294-296. Zob. rowniez: N. Jacobs, The Origin of Modern Capitalism and Eastern
Asia, Hong Kong University Press, Hong Kong 1958.

"Zob. A. G. Frank, ReOrient: Global Economy in the Asian Age, University of California
Press, Berkeley 1998; Ph. Norel, L ‘histoire économique globale, Editions du Seuil, Paris 2009.
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podobnej, bo rdéznigcej si¢ zaledwie w szczegotach byt zdaniem F. Braudela roz-
woj targdw, jarmarkow, miast. Jego zdaniem obecno$¢ gospodarki rynkowe;j sta-
nowi wprawdzie konieczny warunek wylonienia si¢ procesu kapitalistycznego,
ale nie jest jeszcze warunkiem wystarczajagcym. Do tego niezbgdna jest ,,odpo-
wiednia organizacja spoteczenstwa, ktora sprzyja dlugowiecznosci rodow i owej
statej akumulacji, bez ktérej nic nie bytoby mozliwe’s.

Akumulacja kapitatu byta starym zjawiskiem. Zdaniem Braudela, ,,gdy za-
czyna si¢ rewolucja przemystowa, ma ona za sobg przesztos¢ bogata w doswiad-
czenia, i to nie tylko kupieckie™. Poczatkowo przyjmowat on posta¢ kapitatu
ziemskiego, ktory jeszcze w latach trzydziestych XIX w. stanowit potowe an-
gielskich zasobow, nastepnie kapitatu handlowego, ktory w pdzniejszym okresie
umozliwit kolonizacj¢, pozniej kapitatu przemystowego, warunkujacego rewolu-
cj¢ przemystowa 1 wreszcie kapitatu finansowego, ktory zdominowal pozostate
postaci kapitatu.

Powigkszanie zasobow kapitalowych wymaga odpowiednich naktadow pra-
cy. Na duza role pracy w osiagganiu sukcesu gospodarczego zwrocit uwage m.in.
Landes. Analizujac spektakularny sukces powojennej Japonii, zauwazyt on: ,,Ja-
ponczycy, tak jak Niemcy, zawdzigczaja swe odrodzenie pracy, wyksztatceniu,
determinacji”'?. Przed IT wojng $wiatowg w kraju tym panowato przekonanie,
iz kontrola nad surowcami to warunek sine qua non potegi i bogactwa i dlate-
go rozpoczeto dziatania wojenne. Po wojnie utracili wszystko i przekonali sie,
ze surowce na konkurencyjnych warunkach mozna dostarczy¢ w kazde miejsce
na §wiecie.

Cze$¢ umiejetnoscei technicznych Japonczycy nabyli dzigki temu, ze produ-
cenci z innych krajow najmowali japonskie firmy w charakterze podwykonaw-
cow produkujacych wyroby (zegarki, czgsci samochodowe), ktore bardziej roz-
winigty kraj sprzedawat jako swoje. Wiele rozwigzan skopiowano i uczono si¢ je
ulepszac¢. Do tego doszla etyka pracy zespotowej — charakteryzowata si¢ wydaj-
noscia, a pracownicy i kadra kierownicza dzielili si¢ pomystami, zwracano uwage
na najdrobniejsze szczegoty, by unikngé bledow!!.

Podobnie jak Adam Smith, wielu autorow zwraca uwage na rol¢ handlu za-
granicznego, ktory byta podstawa sukcesu Sredniowiecznej Wenecji, a w pdznie;j-
szym okresie rowniez Genui, Portugalii, Holandii, Anglii. Zdaniem Braudela,
,handel dalekosi¢zny to nie wszystko, stanowi on jednak etap konieczny do osig-
gniecia wyzszego poziomu zysku”'2. Ze wzgledu na duze wowczas ryzyko takiego

8 F. Braudel, Kultura materialna, gospodarka i kapitalizm XV-XVIII wiek. Gry wymiany,
Panstwowy Instytut Wydawniczy, Warszawa 1992, s. 559.

° F. Braudel, Kultura materialna... Czas swiata, s. 564.

D. S. Landes, Bogactwo...,s. 527.

'""A. Gordon, Nowozytna historia Japonii. Od czasow Tokugawow do wspdlczesnosci,
Panstwowy Instytut Wydawniczy, Warszawa 2010, s. 339.

12 F. Braudel, Kultura materialna... Gry wymiany, s. 560.
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handlu, stopy zysku nierzadko byly bardzo wysokie (nickiedy siggaty kilkaset
procent i wigcej), by zacheci¢ kupcoéw do angazowania sie w takg dziatalno$¢'.

Historycy zwrocili uwage réwniez na to, iz zyski z wymiany handlowe;j
nie byly rowno roztozone. Jedne kraje radzily sobie lepiej niz inne. Podstawo-
wa przyczyna lezala w tym, Zze korzysci komparatywne nie byly takie same
dla wszystkich i ze niektore rodzaje dziatalnosci gospodarczej byty bardziej lu-
kratywne i produktywne!'.

2. Czynniki geograficzne — przy wyjasnianiu zacofania niektorych regionow
wskazuje si¢ czesto w literaturze na czynniki geograficzne i klimatyczne'>. Na po-
czatku XX w. ze $miatg koncepcja wystapit E. Huntington, ktory uszeregowat cy-
wilizacje, badajac zalezno$¢ miedzy srodowiskiem geograficznym a dziatalnoscia
cztowieka!'®. Odcinajac si¢ od jego pogladéw, David Landes zauwazyl, iz istotnie
bogate kraje lezg zazwyczaj w strefach umiarkowanych, zwtaszcza na potkuli pot-
nocnej, ubogie za§ w tropikach i strefach podzwrotnikowych. Goracy, tropikalny
klimat negatywnie wplywa na prace w takich warunkach (stad sjesta podczas naj-
wigkszego upatu w $rodku dnia), sprzyja rozwojowi pasozytow i chordb, powo-
duje trudnosci w uprawie roli (ze wzgledu m.in. na niekorzystny rozklad opadow
w ciggu roku). Ponadto, kraje tropikalne sg czesto nawiedzane przez klgski zywio-
towe — powodzie, huragany i susze'”.

Zdaniem Erica Jonesa, Europa miata wiecej szczescia. Zimy sg na tyle mroz-
ne, by trzyma¢ w szachu czynniki chorobotworcze i zarazy, za$§ rOwnomierne
rozmieszczenie opadow sprzyja uprawie roli. Dzigki sprzyjajacemu srodowisku
Europejczycy mogli pozostawi¢ wigksze obszary lasow i ugoréw i nie musieli
daleko szuka¢ pastwisk. Hodowane przez nich zwierzeta byly wigksze i silniejsze
niz w innych czgsciach §wiata. Ludzie byli wyzsi 1 sprawniejsi fizycznie, nie tra-
pity ich w zasadzie pasozyty typowe dla Chin i Indii. Zdrowsi Europejczycy dhu-
zej zyli i pracowali, wykorzystujac prawie caly swoj potencjat'®.

Landes stusznie zauwaza, iz bledne bytoby zalozenie, ze czynniki geogra-
ficzne przesadzaja o ludzkim losie. ,,Wplyw ten mozna ograniczy¢, mozna je
obejs¢, cho¢ zawsze placi si¢ za to jaka$ ceng. Kluczem jest nauka i technika:

13 Juz Pliniusz Starszy zwracat uwagg, ze produkty indyjskie, pieprz czy korzenie sprzedawane
byly w Rzymie po cenie stokrotnie wyzszej od ceny produkcji. Thomas Mun stwierdzit w 1621 r.,
iz srebro eksportowane do Indii zwraca si¢ pigciokrotnie, natomiast w 1398 r. wino chianti transpor-
towane z Toskanii do Mediolanu zwigkszato swoja ceng trzykrotnie, ibidem, s. 144.

4 D. S. Landes, Bogactwo..., s. 583.

15 Zob. m.in. J. L. Fischer, The Role of Natural Resources in Economic Development, William-
son & Buttrick, Englewood Cliffs 1955; R. Liitgens, Die geographischen Grundlagen und Probleme
des Wirtschaftslebens, Franckh, Stuttgart 1955.

' E. Huntington, Civilization and Climate, Yale University Press, New Haven 1915.

7 D. S. Landes, Bogactwo..., s. 40.

8E. Jones, European Miracle: Environments, Economies and Geopolitics in the History
of Europe and Asia, Cambridge University Press, Cambridge 1981, s. 332-333.
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im wigcej wiemy, tym wiecej mozna zrobi¢, by zapobiec chorobom i stworzy¢
lepsze warunki do zycia i pracy”".

Na istotng role geografii w rozwoju gospodarczym i wynalazczos$ci technicz-
nej Europy zwrécit uwage Paul Kennedy. Zauwazyt on, iz krajobraz Europy byt
w znacznym stopniu rozcztonkowany i zréznicowany tancuchami gor i wielkimi
puszczami, co sprzyjalo wladzy zdecentralizowanej®.

Zréznicowany klimat Europy wplywat na rozmaito$¢ produktow, a to z ko-
lei sprzyjato rozwojowi ich wymiany. Regularna wymiana handlowa, doko-
nywana na duze odleglosci, sprzyjata rozwojowi na skal¢ miedzynarodowa
systemu listow handlowych, systemu kredytowego i bankowego. Europejska
ekspansja przyniosta rozlegte i trwate korzysci, wzmagata i ugruntowata dyna-
mizm rozwojowy panstw uczestniczacych w podboju ekonomicznym regionéw
pozaeuropejskich. Pozytywnym aspektem owej rywalizacji handlowej i kolo-
nialnej byt rozw6j nauk $cistych i technicznych, wynikajacy z tej ekspansji
i konkurencji.

3. Czynniki technologiczne — sredniowieczna rewolucja gospodarcza w Eu-
ropie zwigzana byta z innowacjami w technice uprawy roli*'. Zastosowaniu ulep-
szonych technik towarzyszylo zintensyfikowanie upraw i przejscie z systemu
dwupolowego na trojpolowy. Zwigkszyto to wydajnos¢ ziemi, dzigki czemu moz-
na bylo hodowac wigcej zwierzat gospodarskich, a te z kolei dostarczaty wiecej
nawozu. Ponadto wigksza produktywnos¢ w wytwarzaniu zywno$ci oznaczala
uwolnienie rak do pracy, ktore mogly znalez¢ zajecie w innych dziedzinach — rze-
miosle, ustugach czy w pdzniejszym czasie w przemysle. Gospodarcza ekspansje
sredniowiecznej Europy pobudzita cala seria organizacyjnych innowacji i adapta-
cji, z ktorych wigkszo$¢ zostala zainicjowana oddolnie i upowszechniata si¢ przez
nasladownictwo.

Historycy zwracajg uwage rowniez na kwesti¢ umiejetnego wykorzystania
wynalazku, podajac wiele sugestywnych przyktadéw: koto wodne (rozw6j mly-
narstwa, przemystu welnianego, kowalstwa i browarnictwa)®?, okulary (prze-
dhuzenie okresu pracy wykwalifikowanych rzemieslnikow), zegar mechaniczny
(wicksza dyscyplina pracy), druk (utrwalenie i rozpowszechnienie si¢ wiedzy)
i proch (zdobycie przewagi wojskowej) umozliwity Europie zdobycie przewagi,
mimo iz dwa ostatnie wynalazki zostaly odkryte w Chinach®. Ponadto postep

¥ D. S. Landes, Bogactwo..., s. 2-34.

2P, Kennedy, Mocarstwa $wiata. Narodziny — rozkwit — upadek. Przemiany gospodarcze
i konflikty zbrojne w latach 1500-2000, Ksiazka i Wiedza, Warszawa 1994, s. 31-45.

21 Zob. R. M. Hartwell, Economic Growth in England Before the Industrial Revolution: Some
Methodological Issues, ,,The Journal of Economic History” 1969, Vol. 29, No 1, s. 13-31; J. Gim-
pel, La révolution industrielle du Moyen Afge, Seuil, Paris 1975; E. M. Caru-Wilson, An Industrial
Revolution of the Thirteenth Century, ,,Economic History Review” 1941, Vol. XI.

22 F. Braudel, Kultura materialna. ... Czas swiata, s. 510-513.

B D. S. Landes, Bogactwo..., s. 67-77.
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w budowie statkow i sztuce zeglarskiej umozliwit Europejczykom odkrycie i eks-
ploatacje nowych terytoriow?.

W jeszcze wiekszym stopniu wynalazki przyczynity si¢ do rewolucji
przemystowej. Pociagnety za soba szybki wzrost wydajnosci pracy, a wraz
z nig — dochodu na osobe. Ze wzglgdu na wielkg liczbe i ré6znorodnos¢ in-
nowacji nie sposob ich podsumowac, ale wszystkimi rzadzity trzy zasady:
Po pierwsze, maszyny — szybkie, regularnie pracujace, precyzyjne — zastgpi-
ty site ludzkich migéni. Po drugie, energia nieozywiona zastgpita ozywiona,
zwlaszcza z wynalezieniem maszyn zamieniajacych cieplo na prace, co stwo-
rzyto mozliwo$¢ prawie nieograniczonej podazy energii. Po trzecie, zasto-
sowano nowe surowce, wystepujace w nieporownanie wigkszej obfitosci.
Mineraty i tworzywa sztuczne zastapily substancje pochodzenia roslinnego
i zwierzecego®.

Nowa technika pociggneta za sobg gwattowny spadek kosztéw i cen oraz szyb-
ki wzrost produkcji i konsumpcji. Skutkiem tych przemian byla poglebiajaca sie
przepas¢ migdzy nowoczesnymi krajami przemyslowymi a tymi, ktore pozostaty
w tyle. Analizujgc gospodarki europejskie, Derek Aldcroft zauwazyl, iz w 1750 1.
roéznica w dochodzie na osob¢ migdzy Europg Zachodnig (bez Wielkiej Brytanii)
a Wschodnia wynosita ok. 15%, w 1800 r. nieco ponad 20%. W 1860 r. osiagneta
juz 64%, a w pierwszych latach XX w. — prawie 80%?. Jeszcze wigksza polary-
zacja nastgpita w stosunku do krajow, ktore pozniej okreslono mianem Trzeciego
Swiata?’.

Rozwdj techniki nie bylby mozliwy bez postgpu w dziedzinie ksztalcenia.
Historyk francuski Pierre Chaunu zauwazyl, iz to nie przypadek, iz rewolucja
przemystowa zbiegla si¢ w czasie z masowg alfabetyzacjg wieku O$wiecenia.
Bardzo wczesne przyswojenie mechanizmow czytania i pisania oraz przyswoje-
nie zlozonych struktur intelektualnych utatwito przekazywanie umiejetnosci za-
wodowych: ,rzemies$lnik, ktory umie czytac, szybciej zdobywa i tatwiej przyswa-
ja sobie umiejetnosei, ktorymi odtad tatwiej sie postuguje™?.

Rowniez Landes zwrocit uwagg, ze tylko w Europie nauka w nieporowny-
walnie wigkszym stopniu przyczynita si¢ do postepu dzigki zinstytucjonalizo-
waniu eksperymentu i twoérczej wymianie wiedzy pomiedzy uczonymi z innych
krajow, cho¢ w duzej mierze sprzyjaty temu kwestie kulturowe i wzgledna ho-
mogeniczno$¢ kontynentu. Trzy gldwne przestanki sukcesu to autonomizacja,

24 J. Delumeau, Cywilizacja Odrodzenia, Panstwowy Instytut Wydawniczy, Warszawa 1993,
s. 150-154.

% Ibidem, s. 216-217.

2 D. H. Aldcroft, Europe's Third World. The European Periphery in the Interwar Years,
Ashgate, Aldershot 2006, s. 17-39.

21 Zob. P. Kennedy, Mocarstwa $wiata..., s. 149-150.

2 P. Chaunu, Cywilizacja wieku Oswiecenia, Panstwowy Instytut Wydawniczy, Warszawa
1993, s. 28.
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standaryzacja 1 instytucjonalizacja poznania naukowego, ktére dokonaly si¢
w Europie na poczatku ery nowozytnej®.

4. Czynniki polityczno-prawne — znaczenie tych czynnikow byto dostrzega-
ne juz w czasach Monteskiusza: ,,W niektorych monarchiach europejskich widzi-
my prowincje, ktore wskutek politycznego ustroju znajduja si¢ w lepszym potoze-
niu niz inne”*’. Analizujac rézne formy ustrojowe, filozof doszedt do wniosku, ze
o sukcesie panstwa (i tym samym gospodarki) decyduje gwarantowanie przez nie
wolnosci obywateli. Sprzyja temu ograniczenie wiadzy, a zwlaszcza jej podziat.

Nawigzujac do Adama Smitha, David Landes uwaza, iz o sukcesie gospoda-
rek, takich jak brytyjska i amerykanska, rowniez zdecydowal ustroj oparty na za-
pewnieniu prawa do wlasnos$ci prywatnej, gwarantujacy wolnosci osobiste, egze-
kwujacy prawa wynikajace z umow. Autor stwierdzit, iz tylko taki ustroj zapewnia
szanse dla indywidualnej i zbiorowej przedsigbiorczo$ci, zachgca do przejawia-
nia inicjatywy, do rywalizacji i nasladownictwa, pozwala na rozwo6j technologii
i edukacji, a takze pozwala ludziom cieszy¢ si¢ i korzysta¢ z owocow ich pracy
i przedsigbiorczos$ci®!.

Kraje despotyczne (arystokratyczne), takie jak niegdy$ Hiszpania i Chi-
ny, byly wedlug Landesa machinami ucisku: gdy elity rzadzace chciaty uzyskaé
wickszy majatek, nie dbaty o zwickszenie produktywnosci, lecz zwickszaty ucisk.
Pozbawione wtasnosci warstwy ludnosci nie inwestowaty kapitatu i pracy, tym
samym hamowato to przedsigbiorczosc¢.

Historyk niemiecki Gottfried Schramm uznal uchwalenie amerykanskiej
Konstytucji za jedno z rozdrozy w dziejach swiata. Wydarzenie to zainicjowato
stworzenie systemu politycznego opartego na demokracji posredniej, uznajacego
tylko te wtadze, ktore powotal nardd. Zastuga amerykanskiej demokracji byto to,
iz rozbudowujac angielskie tradycje, zapewnita ochrong¢ swoich obywateli przed
samowolg panstwowa. Ponadto nowe panstwo oferowalo sie jako wzor dla catego
$wiata, bedac inspiracja rowniez dla zmian na kontynencie europejskim*.

Najnowsza historia dostarcza rowniez negatywnego przyktadu wptywu ustro-
ju na rozwoj gospodarczy, jakim sa do$wiadczenia panstw Europy Srodkowo-
Wschodniej. Rewolucjonisci radzieccy nie stworzyli ustroju, ktory by przewyzszat
i dopelniat to, co przygotowaty poprzednie przetomy. Ponadto w swoim gorliwym
dazeniu do budowy sprawiedliwego porzadku w $wiecie nie okazali zadnego zro-
zumienia dla postulatu chronienia odmiennych pogladow. Kilkadziesiat lat po-
lityki antyrynkowej i antyzyskowej oraz przywilejow dla partii komunistycznej
spowodowato upadek gospodarek tych krajow oraz utratg dystansu do krajow

» D. Landes, Bogactwo..., s. 233.

30 Ch. L. de Montesquieu, O duchu praw, De Agostini—Altaya, Warszawa 2002, s. 233.

3I'D. S. Landes, Bogactwo..., s. 250.

32 G. Schramm, Pig¢ rozdrozy w dziejach $wiata, Panstwowy Instytut Wydawniczy, Warszawa
2009, s. 32-33.
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Europy Zachodniej*. Na przyktad, Polska znajdowata si¢ przed II wojnag $wia-
towa na podobnym poziomie rozwoju co Wtochy, Hiszpania, Grecja, Portugalia.
Po wojnie wszystkie te kraje rozwijaly si¢ duzo szybciej niz Polska. W 1989 r.
produkt narodowy na jednego mieszkanca byt nizszy w poréwnaniu z Wtocha-
mi o$miokrotnie, Hiszpanig — pigciokrotnie, Grecja trzykrotnie oraz Portugalig
dwa i potkrotnie**. Rondo Cameron wyrazit poglad, iz jesli rzady bylyby zdolne
do wypekienia obietnic poprawy warunkow materialnych 1 wyzszego standardu
zycia, ludno$¢ mogtaby zaakceptowac ograniczenie wolnosci. Tymczasem wa-
runki materialne, w tym warunki zycia i pracy szerokich warstw ludnosci stale sie
pogarszaty, w przeciwienstwie do dobrobytu, ktéry mogli obserwowa¢ w telewi-
zji u swoich zachodnich sasiadow*.

5. Czynniki instytucjonalne — Douglass North analizowat rozw6j gospodar-
czy roznych narodow w dtuzszej perspektywie historycznej poprzez pryzmat ewo-
lucji instytucji spotecznych. Jego zdaniem, wzajemne interakcje pomiedzy instytu-
cjami, czyli regutami gry, a organizacjami gospodarczymi i przedsigbiorcami, czyli
graczami —nadajg ksztatt i kierunek ewolucji gospodarki. Szczegdlng role w rozwo-
ju gospodarczym odgrywa takie uksztattowanie praw wtasnosci, aby pozwalato na:
osiaganie korzysci skali, poprawe efektywnosci rynkow czynnikow produkcji, po-
budzenie innowacyjnosci i redukcje niedociggniec rynku’. Poniewaz stworzenie ta-
kiego systemu jest kosztowne dla jednostek, stad ogromne znaczenie w tym wzgle-
dzie odgrywa panstwo, ktore stoi na strazy porzadku prawnego i ekonomicznego.

Zdaniem tego ekonomisty, sukces gospodarki jest zwigzany z mozliwos$cig
obnizenia kosztéw dziatalnosci gospodarczej. Mozna to osiagna¢ w dwojaki spo-
sob: pierwszy to obnizenie kosztow produkcji, na co majg wptyw klasyczne czyn-
niki ekonomiczne, przede wszystkim zmiana technologiczna. Drugi sposob to ob-
nizenie kosztow transakcyjnych, co jest uzaleznione od efektywnosci instytucji
politycznych i ekonomicznych.

North uznat, iz instytucje ksztaltuja si¢ w dlugotrwatym procesie historycz-
nym, przy czym ich rozwoj jest uzalezniony od szlaku (path-dependent). Ozna-
cza to, ze decyzje polityczne podejmowane w przesztosci wptywaja nie tylko
na ksztatt wspolczesnych instytucji, ale rdwniez warunkuja spektrum mozliwych
wyborow w przysztosci.

Autor, analizujac histori¢ rozwoju gospodarczego, zauwazyl, iz o ile w XIV w.
wickszo$¢ gospodarek europejskich byta podobnie zorganizowana, to ok. XVII w.

33 M. Olson, Power and Prosperity: Outgrowing Communist and Capitalist Dictatorships, Ox-
ford University Press, Oxford 2000.

34 J. Skodlarski, Zarys historii gospodarczej Polski, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2000, s. 529.

3 R. Cameron, 4 Concise Economic History of the World: From Paleolithic Times to the Pres-
ent, Oxford University Press, New York 1993, s. 397-398.

3¢ D. C. North, R. P. Thomas, The Rise of the Western World: A New Economic History, Cam-
bridge University Press, Cambridge 1972, s. 5-6.
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instytucje i prawa wlasno$ci w powstajacych panstwach narodowych przyjety od-
mienne trajektorie rozwoju’’. Holandia i Anglia, ograniczajgc wtadze absolutng
monarchii i gwarantujac swobody osobiste i gospodarcze, usunety przeszkody
dla alokacji zasobow na rynku produktoéw i czynnikow produkeji, stworzyty efek-
tywne prawa wlasnosci i rynki, ktore ograniczaly koszty transakcji. Pozwolito to
na zwickszenie produktywnos$ci i uwolnienie si¢ od ,.kryzyséw maltuzjanskich”
(Malthusian checks) oraz osiagniecie zrownowazonego wzrostu gospodarczego.

W Hiszpanii i Francji zachowano dominujaca pozycje monarchii i biuro-
kracji krolewskiej. Uniemozliwilo to stworzenie efektywnych praw wiasnosci,
a ktopoty finansowe Korony Hiszpanskiej przyniosty wyzysk, konfiskate mienia,
jednostronne zmiany warunkéw umow, co zniechgcato ludnos$¢ do poszukiwania
efektywnych zastosowan dla posiadanych zasobow. W konsekwencji wywotato to
stagnacje, a nastepnie regres gospodarki hiszpanskie;j.

6. Czynniki kulturowe — poszukiwanie kulturowych uzaleznien zachowan
gospodarczych ma dtugg tradycj¢. Niemiecki socjolog Max Weber jako pierwszy
sformulowal tez¢ o istnieniu zwigzku migdzy sposobem myslenia zdeterminowa-
nym regutami zycia religijnego i etykg gospodarcza. Uwazat on, iz pochodzenie
kapitalizmu byto rezultatem protestanckiej etyki o korzeniach kalwinistycznych.
Przeprowadzajac badania empiryczne, doszedt on do wniosku, iz: ,,protestanci,
zaréwno jako warstwa panujaca, jak i poddana, zarowno wigkszos$¢, jak 1 mniej-
szos¢, wykazywali specyficzng sktonnos¢ do racjonalnosci ekonomicznej, czego
u katolikéw w tym samym stopniu nie mozna byto zaobserwowac™3*.

Weber zadat sobie trud przestudiowania wielkich religii $wiatowych i do-
szedl do wniosku, ze wszystkie one posiadaja w sobie mityczny, mistyczny,
magiczny, czyli pozaracjonalny pierwiastek, ktory z koniecznos$ci uniemozliwia
ich wyznawcom dojscie do poziomu racjonalnosci*®. Bez niego pewne narody
nie mogly oczywiscie rozwina¢ kapitalizmu i w ogdle wej$¢ na Sciezke rozwo-
ju jako takiego, czy nawet wykorzysta¢ odpowiednio swoich miast, produkcji
i handlu*. Warto odnotowa¢ stwierdzenie Webera, ze doktryna konfucjanska,
zorientowana na §wiat rzeczywisty, postulujaca samokontrole cztowieka, wyko-
rzystanie biurokratycznych form organizacji zycia spolecznego jest najblizsza
etyce protestanckiej*'.

Francuski historyk i antropolog Emanuel Todd zauwazyl, iz w perspek-
tywie historycznej rozwdj gospodarczy jest bezposrednio zalezny od postgpu

7 Ibidem, s. 115.

38 M. Weber, Die protestantische Ethik und der Geist des Kapitalismus, ,,Archiv fiir Sozial-
wissenschaft und Sozialpolitik®, J. C. B. Mohr, Tiibingen 1904 (Band XX), s. 23.

3 M. Weber, Die Wirtschafisethik der Weltreligionen, Mohr Siebeck, Tiibingen 2007.

40 Zob. A. G. Frank, ReOrient...

4 E. Bogalska-Martin, Wprowadzenie do teorii kulturowych uwarunkowan rozwoju gospodar-
czego, [w:] R. Piasecki (red.), Ekonomia rozwoju, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa
2007, s. 239.
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w dziedzinie zdobywania i wykorzystania wiedzy*>. W procesie tym ogromna
role majg do odegrania: system zawierania malzenstw, typ struktur rodzinnych
oraz rola kobiety i jej dostepu do oswiaty. Wszystkie te elementy sa zdetermino-
wane kulturowo i czgsto religijnie. Analizujac rézne systemy ideologiczne (ko-
munizm, islam, buddyzm itd.), Todd zauwazyl rowniez, iz s3 one intelektualnym
odzwierciedleniem struktur rodzinnych*.

Nawigzujac do teorii kulturowych, Landes i Jones wyrazili przekonanie,
iz wartos$ci i normy zachowania spotecznego w duzej mierze zadecydowaty o suk-
cesie spoteczenstw Europy Zachodniej. Protestanckie kraje europejskie — Anglia,
Holandia, Niemcy — przyjely kodeks postgpowania, ktory zalecat cigzka prace,
uczciwos$e, ksztatcenie dzieci, liczenie si¢ z pienigdzmi i czasem. Wszystkie te
warto$ci okazaly si¢ pomocne w prowadzeniu intereséw i akumulacji kapitatu
oraz stworzeniu nowego typu cztowieka — racjonalnego, uporzadkowanego, su-
miennego i produktywnego.

W przeciwienstwie do tych wartosci ksztattowala si¢ sytuacja kulturowa
w Hiszpanii. Tutaj ceniono awanturniczos¢, zycie w luksusie i trwonienie ta-
two zdobytego bogactwa. Etos elity szlacheckiej byt prozniaczy i mial w pogar-
dzie przedsigbiorczo$¢ ekonomiczna: ,,Hiszpanie nie musieli niczego wytwarzaé
— wszystko mogli kupi¢”*. Taka postawa zahamowata rozw¢j gospodarczy Hisz-
panii na dtugie lata.

Cho¢ teza Maxa Webera cieszy si¢ do dzi$ duza popularno$cig, to istnieje
rowniez wiele dowodow, ktore jej zaprzeczaja. Juz Werner Sombart zauwazyt,
iz w XV-wiecznej, katolickiej Florencji panowata atmosfera gloszaca pochwa-
¢ pienigdza, poszanowanie czasu, konieczno$¢ prowadzenia oszczgdnego trybu
zycia, a wiec posiadata cechy typowe dla spoteczenstw protestanckich*. Podob-
na atmosfera panowata réwniez w innych miastach péinocnych Wtoch. Rowniez
ostatnio przeprowadzone badania empiryczne tezy Webera wykazaty brak korela-
¢ji miedzy protestantyzmem a wzrostem gospodarczym w miastach niemieckich*.

1.2. Analiza historyczna dualizmu gospodarczego we Wloszech

Analizujac  historyczne przyczyny dualizmu spoteczno—gospodarczego
we Wtoszech, nalezy rowniez wzia¢ pod uwage szereg wzajemnie powigzanych

2 E. Todd, L ‘inventions de I"Europe, Seuil, Paris 1990, s. 160-175.

B E. Todd, L enfance du monde, structures familiales et développement, Seuil, Paris 1984,
s. 16-18.

#D. Landes, Bogactwo..., s. 200.

4 F. Braudel, Kultura materialna... Gry wymiany, s. 538; W. Sombart, Der Bourgeois: zur
Geistesgeschichte des modernen Wirtschaftsmenschen, Duncker & Humblot, Miinchen 1920.

4 Zob. D. Cantoni, The Economic Effects of the Protestant Reformation: Testing the Weber
Hypothesis in the German Lands, Harvard University, ,,Job Market Paper”, 10.11.2009; R. J. Barro,
R. M. McCleary, Religion and Economic Growth, Harvard University, Working Paper No w 9682.



26

ze sobg czynnikoéw politycznych, gospodarczych i spotecznych. Przez 14 stuleci,
od upadku Cesarstwa Zachodniorzymskiego do momentu zjednoczenia w drugiej
polowie XIX w., Wlochy byly, jak ujal to austriacki polityk Metternich, ledwie
»geograficznym” wyrazeniem, zbiorowiskiem matych miast — panstw i potkolo-
nialnych dominiéw obcych mocarstw.

Wydaje si¢, ze przepas¢ miedzy gospodarka Potnocy i Poludnia raz rosta,
a raz malata, a w niektorych okresach, szczegdlnie w wyniku zewngtrznych wy-
darzen, Potudnie zyskiwato przewage nad Pdéinocg pod wzgledem gospodarki.
W XII w. krolestwo Normanoéw byto niemal tak samo zaawansowane jak Potnoc,
ale wraz z pojawieniem si¢ komunalnego republikanizmu Pooc rozwijala si¢
szybciej przez kilka nastgpnych wiekow. Poczawszy jednak od XV w., w nastep-
stwie zarazy, inwazji obcych sil, zmian ksztattu Swiatowego handlu i innych ze-
wnetrznych wstrzasdéw, przewaga Potnocy malata i by¢ moze catkowicie zanikta
w XVI w. W momencie zjednoczenia kraju ani Pdéinoc, ani Poludnie nie byty
objete rewolucja przemystowa, zas réznice w poziomie dochodow nie byly zbyt
duze. Istnieja jednak znaczne rozbieznosci w ocenie tych dysproporcji. Podczas
gdy np. Eckaus i Toniolo szacowali, iz PKB na glowe mieszkanca byt na Potudniu
0 15-20% nizszy niz na Péinocy*’, to Pescosolido, a takze Daniele i Malanima za-
ktadali, iz poziom dochodu w obu cz¢sciach kraju byt zblizony*. Po zjednoczeniu
Wioch industrializacja zaczeta szybko postgpowac na Péinocy, podczas gdy Potu-
dnie stato si¢ mniej zurbanizowane i uprzemystowione. W ten sposéb do 1911 r.
dystans migdzy Potnoca a Potudniem znacznie si¢ powigkszyt: dochody na Potl-
nocy byly wyzsze o ok. 50%%.

Do potowy XX w. dystans mi¢dzy Potnocg a Poludniem powigkszat si¢ nie-
ustannie, bez wzgledu na to, co dzialo si¢ na §wiecie (dwie wojny $wiatowe, Wiel-
ki Kryzys i powojenny boom), fundamentalne zmiany ustrojowe (monarchia, fa-
szyzm i demokracja parlamentarna) i ogromne zmiany w polityce gospodarcze;.
Pomimo tego, ze na Poludniu odnotowano po Il wojnie $wiatowej silny wzrost
gospodarczy, to w tym samym czasie Poinoc rozwijata si¢ w tempie rzadko no-
towanym w zachodniej historii gospodarczej, co nie pozwolito na istotne zmniej-
szenie dysproporcji. W roku 2000 pomimo wielu lat wspierania Poludnia PKB
na gtow¢ mieszkanca byto na Polnocy o 75% wyzsze niz w Mezzogiorno™.

Y7R. S. Eckaus, I/ divario Nord-Sud nei primi decenni dell Unita, [w:] A. Caracciolo (red.), La
formazione dell Italia industriale, Laterza, Bari 1969, s. 223-243; G. Toniolo, An Economic History
of Liberal Italy: 1850-1918, Routledge, New York 1990, s. 120-123.

*® G. Pescosolido, Unita nazionale e sviluppo economico in Italia 1750—1913, Laterza, Bari—
Roma 2005; V. Daniele, P. Malanima, /I divario Nord-Sud in Italia 1861-2011, Rubettino, Soveria
Manelli 2011, s. 95-96.

¥'V. Zamagni, Industrializzazione e squilibri regionali in Italia: Bilancio dell eta giolittiana,
11 Mulino, Bologna 1978, s. 198—199.

50 Zob. SVIMEZ, Rapporto 2005 sull’Economia del Mezzogiorno, 11 Mulino, Bologna 2005,
s. 397.
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We wiloskiej historiografii kwestia powigkszajacych si¢ dysproporcji, tzw.
kwestia Poludnia (questione meridionale), budzi wciaz wiele kontrowersji. Jest
ona zaprzeczeniem teorii konwergencji ekonomicznej, przewidujacej stopniowe
wyréwnywanie si¢ poziomu rozwoju regiondéw w obrebie tego samego panstwa.

1. Czynniki geograficzne — struktura geograficzna wloskiego Potudnia zde-
terminowana jest charakterem potwyspowym oraz wzniesieniami Apenindw. Sy-
tuacja topograficzna jest szczegolnie niekorzystna: tylko 15% powierzchni uzna-
je si¢ za plaska, 50% jest pagorkowata, a 35% gorzysta®'. Morski klimat Potudnia
Wtoch charakteryzuje sie tagodng zima i dlugim suchym latem. Ponadto struktura
gleb, cechujaca si¢ duzg przepuszczalno$cia, utrudnia ich odprowadzenie poprzez
strumienie i rzeki. Z surowcoéw mineralnych istotna role odgrywa wydobycie ropy
naftowej i gazu ziemnego w okolicach Ragusy na Sycylii. Eksploatacja zt6z siarki
na Sycylii i wegla kamiennego na Sardynii jest obecnie mato optacalna®.

Interesujace jest to, iz w pierwszym tysigcleciu przed nasza erg poludniowa
czes¢ Italii byta bardziej ceniona niz czes$¢ poinocna przez zamieszkujace je na-
rody. Zarowno Etruskowie, Grecy, jak i Fenicjanie osiedlali si¢ tam ze wzgledu
na zyzne ziemie i tagodny klimat, co pozwolito na osiagni¢cie do dzi$ niespoty-
kanego okresu rozkwitu. Osadnicy uprawiali przede wszystkim winoro$l i oliwki,
rozwingli rybotowstwo 1 utworzyli pierwsza sie¢ komunikacyjng miedzy wazny-
mi strategicznie osadami®,

Pozniejsi wiadcey tych ziem — Rzymianie — podzielili zdobyte ziemie na laty-
fundia, ktore przeznaczono glownie pod uprawe zboz. Ze wzgledu na to, ze wa-
runki glebowe nie byly odpowiednie do uprawy tych ziemioptodéw, doprowa-
dzito to wkrotce do ruiny rolnictwa potudniowej Italii. Ponadto wykarczowanie
laséw w celu budowy floty naruszyto trwale rownowage ekologiczng®*. Rolnic-
two nie powrocito juz do okresu wywazonej gospodarki starozytnych Grekow,
co przyczynito si¢ do gospodarczej i socjalnej zapasci tej czesci kraju. Polityka
Rzymian doprowadzita do pojawienia si¢ pierwszych oznak zréznicowania eko-
nomicznego w 6wczesnej Italii.

Historycy zauwazyli, iz niekorzystne warunki hydrologiczne i glebowe
utrudnity dziatalno$¢ rolniczg oraz zadecydowaty o wyborze ekstensywnych form
gospodarowania. Ponadto niedostatek zrodet energii negatywnie wplynat na roz-
woj terytorium w okresie industrializacji. Wspolczesnie uwaza sie, ze gldwnie

SU'S. Barzanti, The Underdeveloped Areas within the Common Market, Princeton University
Press, Princeton 1965, s. 27.

52 K-H. W. Bechtold, Soziockonomische Riickstandgebiete in der EG. Analyse der Ursachen
und Méglichkeiten der regionalpolitischen Férderung insbesondere dargestellt am Beispiel von Siid-
italien, Universitit Mannheim, Mannheim 1976, s. 93.

53 F. Schinzinger, Die Mezzogiorno — Politik, Moglichkeiten und Grenzen der Agrar- und Infia-
strukturpolitik, Duncker & Humboldt, Berlin 1970, s. 47.

% F. Vochting, Die italienische Siidfrage. Entstehung und Problematik eines wirtschaftlichen
Notstandsgebietes, Berlin 1951, s. 30.
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peryferyjne polozenie Mezzogiorno, z dala od europejskich centrow przemy-
stowych zahamowato lub utrudnito kontakty gospodarcze i rozwoj przemystu®s.
W modelach ,,nowej geografii ekonomicznej” lokalizacja przemystu jest proce-
sem samo napedzajacym si¢: obecno$¢ przedsiebiorstw zwieksza rozmiar ryn-
ku i przyciaga inne przedsigbiorstwa. Szczegodlna geografia Wtoch, kraju ,,zbyt
rozciggnigtego” spowodowata, iz Potudnie nie oferowato korzystniejszych wa-
runkow lokalizacyjnych w poréwnaniu z Pétnocg®®. Choé¢ czynniki geograficzne
nalezy uzna¢ we Wloszech za istotne, to jednak nie mogly mie¢ one decydujacego
wplywu na wyjasnienie olbrzymich dysproporcji.

2. Czynniki polityczne — juz w okresie sredniowiecza pojawity si¢ w dwoch
réznych czegsciach potwyspu dwie odmienne polityczne struktury, ktore w poz-
niejszym okresie miaty daleko idace spoleczne, gospodarcze i polityczne skutki.
»W XI wieku na catym pdtwyspie tradycyjny imperialny system rzagdoéw — bizan-
tyjski na potudniu, niemiecki na pdinocy — przechodzit przez okres napiec i sta-
bosci, ktore doprowadzity do jego catkowitego upadku. Pozwolilo to na przejecie
inicjatywy przez sity lokalne. Na Poludniu zatamanie centralnych rzadow trwato
stosunkowo krotko 1 powstato potezne krolestwo normanskie, zbudowane na bi-
zantyjskich 1 arabskich podstawach, natomiast na Pétnocy wysitki odbudowania
imperialnej wladzy nie powiodty si¢ i lokalny partykularyzm $wigcit niemal pelny
triumf. To tutaj komuny staly si¢ ostatecznie miastami — panstwami, tak ze rejon
ten moze $miato by¢ opisywany jako Wtochy komun™?’.

Panstwo normanskie byto niezwykle zaawansowane pod wzgledem zaréwno
administracji, jak i gospodarki. Sukcesor tego panstwa, Fryderyk Il zapanowat
nad Wtochami na potudnie od powstajacego Panstwa Koscielnego i ustanowit
panstwo bedace powszechnie podziwiang ,,mieszankg greckiej biurokracji i nor-
manskiego feudalizmu™®. Pomimo ze z gospodarczego punktu widzenia panstwo
to nalezato do najbogatszych w Europie, to w sferze spolecznej i politycznej po-
zostalo catkowicie autokratyczne, a autokracja zostala jeszcze wzmocniona przez
reformy Fryderyka. Jego Constitutiones umacnialy w calej pelni feudalne prawa
arystokracji i uznawaty kwestionowanie decyzji wtadcow za swigtokradztwo.

Miasta poludniowe wykazywaty pewne oznaki dgzenia do samorzadnosci,
ale szybko zaczety podlega¢ centralnym i lokalnym urzgdnikom odpowiedzial-
nym jedynie przed krolem. Nie znaty nigdy czegos takiego jak niepodlegte komu-
ny, ktore istnialy w pétnocnych Wioszech, co zahamowato rozwoj obywatelskiej

55 F. Vito, Problems of the Underdeveloped Regions, [w:] E. A. G. Robinson, Backward Areas
in Advanced Countries, Proceedings of the Conference held by the International Economics Asso-
ciation, St. Martin's Press, New York 1969, s. 212.

V. Daniele, P. Malanima, 1/ divario Nord-Sud..., s. 181.

7. K. Hyde, Society and Politics in Medieval Italy: the Evolution of Civil Life 1000-1350,
Macmillan, London 1973, s. 38.

8 H. Hearder, Italy: A Short History, Cambridge University Press, New York 1990, s. 69.
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przedsigbiorczos$ci. Byto to rowniez pochodng faktu, iz monarchia byta tutaj zbyt
autorytarna i silna, aby sprzyja¢ mieszczanom kosztem arystokracji*’.

Co prawda urodzony na potudniu Wtoch Fryderyk II utrwalit feudalizm w tej
cze¢$ci kraju, ale z drugiej strony dbat o jej rozwoj. Sytuacja zmienita si¢ diame-
tralnie po jego przedwczesnej Smierci, zwlaszcza gdy wladze przejely zagraniczne
dynastie — najpierw Andegawenow, pozniej Aragondéw, Habsburgéow i Burbonow.
Polityka obcych mocarstw nie byta prorozwojowa w stosunku do Mezzogiorno,
a wrecz przeciwnie — opresyjna i eksploatacyjna®.

W miarg jak uptywaly wieki, wyraznie hierarchiczny system spoteczny sta-
wat si¢ jeszcze bardziej zdominowany przez posiadaczy ziemskich, wyposazo-
nych w feudalng wtadze, podczas gdy usytuowane na dole drabiny spoteczne;
masy chtopskie wiodly zatosny zywot na granicy fizycznego przetrwania. Pod
koniec XVIII w. w Kroélestwie Obojga Sycylii 60% dochodu narodowego trafia-
to w rece 650 rodzin barondéw $wieckich i duchownych, z ktoérych 90 ,,kontro-
lowato” 2/3 populacji kraju®'. Pomig¢dzy tymi dwiema formacjami spotecznymi
wegetowata niewielka, najczesciej bezsilna klasa $rednia ztozona z urzednikow
i przedstawicieli wolnych zawodéw. Wprawdzie potudniowe Wilochy w ciagu na-
stepnych siedmiu stuleci byly obiektem sporéw pomiedzy ré6znymi obcymi dy-
nastiami (zwtlaszcza Hiszpanii 1 Francji), lecz ta hierarchiczna struktura trwata
wlasciwie w niezmienionej formie. Panstwo pozostawalo monarchig feudalna,
niezaleznie od tego jak oswiecony byt jej wladca.

W tym samym czasie, gdy Fryderyk Il umacniat wladze¢ feudalng na Potu-
dniu, w miastach péinocnych i srodkowych Wtoch powstawaly bezprecedenso-
we w swojej formie samorzady. Ten komunalny republikanizm byt odpowiedzig
na przemoc i anarchi¢ typowa dla $redniowiecznej Europy. Komuny wyro-
sty na poczatku z dobrowolnych zrzeszen i nastawione byly przede wszystkim
na ochrone swoich cztonkow i ich wspdlnych interesoéw. Nie byly one demokra-
tyczne we wspotczesnym sensie, poniewaz jedynie mata cz¢s¢ ludnosci byla ich
pelnoprawnymi cztonkami®®. Pomimo tego, struktura wtadzy w republikach ko-
munalnych byta w sposob zasadniczy bardziej liberalna i egalitarna niz w 6wcze-
snych ustrojach w innych czg¢sciach Europy, w tym réwniez na potudniu Wtoch.

W miarg jak rozwijalo si¢ zycie komun, rzemie$lnicy i kupcy tworzyli gildie,
majgce zapewni¢ samopomoc i wzajemne wspieranie si¢ tak w sprawach spo-
tecznych, jak i $cisle zawodowych. W pierwszej potowie XIII w. gildie staty si¢
motorem radykalnych ruchow politycznych, ktére dazyty do dystrybucji wladzy

% G. Tobacco, The Struggle for Power in Medieval Italy: Structures of Political Rule, Cam-
bridge University Press, New York 1989, s. 237-244.

60 Zob. F. Marzano, Rivisitazione e aggiornamento dei principali modelli interpretativi dello
sviluppo dualistico italiano, ,,Annali del Seminario Giuridico”, Universita di Catania, Catania 2007,
s. 479.

1P, Villani, Mezzogiorno tra riforme e rivoluzione, Laterza, Bari 1973, s. 195-197.

2 D.Waley, The Italian City — Republic, Longman, New York 1978, s. 51-54.
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w komunach wsrod szerszych kregdéw spoteczenstwa niz uprzednio®. Praktyko-
wanie obywatelskiego republikanizmu zapewnialo szerokie zaangazowanie ludu
(popolo) w podejmowanie publicznych decyzji, co byto bez precedensu w sre-
dniowiecznej Europie.

Systemy, ktore zostaty stworzone na Potocy i Potudniu, byly zupetnie inne
zardwno pod wzgledem swojej struktury, jak i swoich konsekwencji. Na Potnocy
feudalne wigzy osobistej podleglosci zostaly ostabione, na Poludniu umocnione.
Na PéInocy ludzie byli obywatelami, na Potudniu poddanymi®.

Na poczatku XIV w. rzady republikanskich komun zaczely poddawac sig
panowaniu feudalnych seniordéw, cho¢ despoci czesto nadal respektowali for-
me i idealy republikanskich rzagdow. Do XVII w. wszystkie miasta srodkowych
1 pétnocnych Wtoch przestaly by¢ republikanskie, a nawet utracity niepodlegltos¢.
Upadek komunalnego republikanizmu doprowadzit do swego rodzaju ,,refeuda-
lizacji” wloskiego potwyspu®. Jednak dziedzictwo obywatelskiego republikani-
zmu spowodowato, iz tereny Poinocy byly lepiej przygotowane do gospodarcze;j
odnowy, ktora rozpoczeta si¢ na Potwyspie w drugiej potowie XVIII w.

Po zjednoczeniu Wtoch ujawnity si¢ odmienne interesy ekonomiczne obu
czesci kraju — na obszarach Potnocy priorytetem stat si¢ dobrobyt materialny, za$
ich miasta stawaty si¢ no$nikami rozkwitu gospodarczego. Natomiast Potudnie
byto zakorzenione w pozostatosciach systemu feudalnego i dazyto do skupienia
wiekszej wtadzy, aby bronic si¢ przed wielowiekowym wyzyskiem.

Pierwszymi zmianami, ktore wprowadzilo Panstwo Wloskie w celu gospo-
darczego zjednoczenia, bylo zniesienie cet wewngtrznych 1 wprowadzenie ze-
wnetrznej taryfy celnej. Chociaz nie ma przekonujacych danych statystycznych
obrazujacych skutki polityki celnej, panuje rozpowszechniony poglad, ze dzigki
tym dziataniom sytuacja gospodarcza Potudnia pogorszyta si¢®. Liberalna poli-
tyka gospodarcza okazala si¢ korzystna dla uprzemystowionej Pétnocy. Potudnie
natomiast doswiadczylo znacznych strat w sektorze rolnym, upadku rozwijaja-
cego si¢ dopiero przemystu, ktory nie byt w stanie konkurowac z silniejszymi
przedsicbiorstwami potnocnowtoskimi. Co prawda, w potudniowych Wtoszech
istniaty gatezie gospodarki, ktore cechowaty si¢ znacznym wzrostem (produkcja
papieru, huty zelaza w Kampanii czy tez Neapol z najwigksza stocznig Wtoch),
jednak brakowato zaplecza rozwojowego i wystarczajacej infrastruktury trans-
portowej, ktéra mogltaby umozliwi¢ rozwoj gospodarczy (zaledwie 99 km linii

63 J. K. Hyde, Society and Politics..., s. 80.

8+ J. Larner, ltaly in the Age of Dante and Petrarch: 1216—1380, Longman, New York 1980,
s. 29.

5 C. Tullio-Altan, La Nostra Italia: Arretratezza socioculturale, clientelismo, transformismo
e rebellismo dall Unita ad oggi, Feltrinelli, Milano 1986, s. 31-35.

% A. Del Monte, A. Giannola, I/ Mezzogiorno nell economia italiana, 11 Mulino, Bologna
1978, s. 56-57; L. Cafagna, Nord e Sud. Non fare a pezzi ['unita d Italia, Marsilio, Venezia 1994,
s. 190.
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kolejowych przed zjednoczeniem)®’. Zdaniem niektorych autorow, do powicksze-
nia dualizmu przyczynita si¢ rowniez polityka fiskalna — wysokie podatki na Po-
hudniu oraz korzystne dla Potnocy subsydiowanie edukacji, przemystu obronnego
i melioracji gruntow®®.

3. Czynniki gospodarcze — odmiennie niz w przypadku bogactwa Krolestwa
Sycylii, ktorego podstawa byta wlasnos¢ ziemska, zrédlem rosngcej pomyslnosci
péocnowloskich miast — panstw byt pienigdz i handel.

Rozw6j handlu mial zywotne znaczenie dla gospodarek republik. Smiali
i ambitni kupcy rozszerzali swoje sieci handlowe, najpierw w okolicach kazdego
miasta-panstwa, potem stopniowo sig¢gali do najdalszych zakatkow znanego wow-
czas $wiata. Rozwoj handlowy panstw wloskich: Wenecji, Pizy i Genui przyspie-
szyta fantastyczna historia krucjat. Panstwa te nie tylko czerpaty olbrzymie do-
chody z transportu krzyzowcow, ale rowniez zmonopolizowaty handel pieprzem,
przyprawami korzennymi i jedwabiem, a pdzniej réwniez zdominowaly handel
metalami szlachetnymi. Od XII do XV w. panstwa te staly si¢ awangarda nie
tylko postepu gospodarczego, ale roéwniez technologicznego®. Wiele innowacji
wprowadzono przede wszystkim w przemysle tekstylnym, ale rowniez nawigacji,
handlu 1 bankowosci. O dominacji handlowej wloskich republik $§wiadczy fakt,
iz kapitat wenecki zainwestowany w handlu wynosit w 1423 r. 10 mIn dukatow,
co przyniosto wlascicielom 4 mln dukatow zysku, a miastu dochody poréwnywal-
ne z takim krajami, jak: Hiszpania czy Anglia’.

Tak dynamiczny rozwoj handlu nie bylby mozliwy bez posrednictwa ban-
kowego i innowacji finansowych, ktore pojawity si¢ i szybko upowszechnity
w potnocnowloskich miastach: kredytow, ubezpieczen, weksli czy tez podwdjne;j
ksiegowosci’!. Kiedy pienigdz metalowy byl jeszcze rzadki, a w kazdym razie
byto go za malo w stosunku do rosngcych potrzeb, przelew na inny rachunek
szybko si¢ przyjat i ozywit dziatalno$¢ ekonomiczng. Instytucja kredytu stata sie
motorem gospodarczego wzrostu. Do tego momentu nie istnial bowiem system
posrednictwa miedzy indywidualnymi ciutaczami a niezaleznymi inwestorami,
ktory by wyzwolit ogromna site zakumulowanego prywatnego kapitatu. Umozli-
wil to rowniez udziat wszystkich grup ludnos$ci oraz ich oszczedno$ci w procesie
produkcyjnym?,

7V. Zamagni, Dalla periferia al centro. La seconda rinascita economica dell Italia, 11 Mulino,
Bologna 1990, s. 37. Zob. réwniez A. Graziani, I/ comercio estero del Regno delle due Sicilie dal
1832 al 1858, ,,Archivo economico dell unificazione italiana” 1960, Vol. X, ILTE, Torino.

88 V. Zamagni, Industrializzazione. .., s. 199-201.

% C. M. Cipolla, Storia economica della Europa pre-industriale, Bologna, Il Mulino 1974,
s. 243.
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Methuen, London 1980, s. 198-199.
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Miasta republikanskich Wtoch staty si¢ prawdziwymi centrami finansowymi
owczesnego $wiata. Ich bankierzy nie tylko finansowali rozwoj rodzimego handlu
1 powstajacych manufaktur, ale rowniez byli wierzycielami wielu europejskich kro-
16w 1 papiezy. Zloty floren, bity od 1252 r., stat si¢ na przeciag kilku stuleci przodu-
jaca walutg europejska’. Genuenczycy. dzigki finansowaniu hiszpanskiego wiadcy
Karola V, uzyskali kontrolg nad ptynacymi z Ameryki zasobami kruszcow, co spra-
wilo, iz na przetomie XVI i XVII w. ich panstwo stato si¢ najbogatsze w Europie™.

Tkwiacy w feudalnych strukturach mieszkancy potudnia Wtoch nie mogli
poszczyci¢ si¢ podobnymi osiggni¢ciami. Podstawg ich gospodarki byto przede
wszystkim ekstensywne rolnictwo, hodowla bydta i jedwabnikow. Handel zbo-
zem, a takze produkcje cukru i jedwabiu pochodzacych z tego regionu opanowali
juz pod koniec XIII w. Genuenczycy’. Co prawda, miasta, takie jak Neapol, Pa-
lermo i Mesyna, staty si¢ w XIV i XV w. duzymi centrami bankierskimi Europy,
ale ustgpowaty pod wzgledem rozmiaré6w konkurentom z potnocy kraju’.

4. Czynniki kulturowe — odmienne warunki polityczne, gospodarcze i spo-
leczne szly w parze z odmiennoscig kulturowa obu czesci Wtoch. Wbrew teo-
rii. Webera wielu historykdéw odnalazto w kulturze trzynastowiecznej Florencji
i innych panstw — miast wloskich cechy typowe dla mentalnosci kapitalistycz-
nej: pochwale pienigdza, szacunek dla cigzkiej pracy, konieczno$¢ prowadzenia
oszczgdnego trybu zycia”’. Paolo da Certaldo, przyjaciel G. Boccacio, w ksigzce
Libro di buoni costumi radzit. ,,Skoro masz pienigdze, niech ci¢ nie wstrzymuje,
nie chowaj martwego kapitatu”, ,,pickna to rzecz i wielka madros¢ umie¢ zarabia¢
pieniadze, lecz cnota jeszcze pickniejsza i wigksza jest wydawac je z umiarem”’.
Natomiast zyjacy w XV w. architekt i filozof Leon Battista Alberti w ksigzce Libri
della Familia napisat: ,,Pieniadz to zroédto wszelkiej rzeczy... temu, kto pienigdzy
nie ma, brakuje wszystkiego, na wszystko bowiem ich potrzeba”, ,,Zapamigtajcie
dobrze [...], by wydatki wasze nie przekraczaty nigdy waszych dochodow””.

To nie przypadek, iz Odrodzenie (Rinascimento) pojawito si¢ w pdtnocnych
Wioszech. Bylo ono zrédlem nowoczesnosci, podkreslato znaczenie jednostki
i osobowosci, rehabilitacj¢ kobiety, reforme nauczania, ktére chciato naprawde
ksztaltowa¢ czlowieka, a nie przetadowywac¢ umysty nadmiarem wiadomosci,
czy wreszcie entuzjazm dla zdobyczy naukowych i technicznych®.

73 B. Beuys, Florencja. Swiat miasta — miasto swiata. Zycie miejskie w latach od 1200 do 1500,
Panstwowy Instytut Wydawniczy, Warszawa 1996, s. 12.

"4 F. Braudel, Kultura... Czas $wiata, s. 138—152.

5 [bidem, s. 142—143.

76 J. Delumeau, Cywilizacja..., s. 190—191.

"TF. Braudel, Kultura materialna... Gry wymiany, s. 538 .

8 Zob. V. Branca (red.), Mercanti scrittori, Rusconi, Milano 1986.

" F. Braudel, Kultura materialna... Gry wymiany, s. 538-539; L. B. Alberti, I libri della Fami-
glia, [w:] R. Romano, A. Tenenti, Leon Battista Alberti, Einaudi, Torino 1972.

80 Zob. m.in. J. Burckhardt, Die Geschichte der Renaissance in Italien, Ebner & Seubert, Stutt-
gart 1878; J. Delumeau, Cywilizacja...
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Odmienna sytuacja panowata w znajdujacej si¢ pod panowaniem hiszpanskim
potudniowe;j czesci kraju. Umitowanie do zycia w luksusie, prozniaczy tryb zycia
warstw uprzywilejowanych i deprawacja moralna odbita si¢ na zaniku przedsie-
biorczosci w zyciu gospodarczym®'. Stabo$¢ mieszczanstwa i kupcow potudnio-
wowtoskich spowodowata, iz na tych terenach nie wyksztalcita si¢ mentalnosc¢
kapitalistyczna. W p6zniejszym okresie warunki pionowego wyzysku, nieufnosci
charakteryzujace potudniowa kulture i strukture spoteczng od tysiaca lat zrodzity
réwniez zorganizowang przestepczosc.

W przypadku Wioch nie istniaty r6znice wyznaniowe migdzy czescig potnoc-
ng a potudniowa. Wobec kontroli ze strony Ko$ciota ruch reformacyjny we Wto-
szech nie mogl przybra¢ charakteru zorganizowanego, za$ zwolennicy reformacji
dziatali w rozproszeniu®2. Rola Kosciota byta jednak zupetnie odmienna. Na Pot-
nocy Kosciot byt tylko jedng z wielu publicznych instytucji, na Potudniu za$ byt
poteznym i bogatym posiadaczem w ramach systemu feudalnego®.

Powyzsza analiza pokazuje, iz nie ma prostych odpowiedzi dotyczacych
zrodet dualizmu spoteczno-ekonomicznego na $wiecie. Determinanty ztozonych
procesow zawsze sg liczne 1 wzajemnie od siebie zalezne. Wyjasnienia odwoluja-
ce si¢ do jednej przyczyny nie sprawdzaja si¢. Ta sama uwaga dotyczy dualizmu
wloskiego. Jak stwierdzit Gianni Toniolo: ,,cho¢ prace poswigcone (kwestii potu-
dniowej) wypehityby calg biblioteke, wiele pytan ekonomicznych dotyczacych
rozmiarow i przyczyn wloskiego dualizmu pozostaje bez odpowiedzi”.

2. Ujecie socjologiczne przyczyn dualizmu gospodarczego

2.1. Teoria amoralnego familizmu i immobilizmu spolecznego

Teorie te powstaty w latach pig¢dziesiatych i sze$¢dziesiatych ubiegtego wie-
ku, ale do dzi§ zachowuja swoja wartos¢ poznawczg. Zwracajg one uwage na to,
iz w wielu slabiej rozwinietych regionach mozna znalez¢ elementy systemu sta-
gnacji spotecznej, ktore w przesztosci silnie wptywaty na rozwdj struktury spo-
tecznej. Dlatego tez mozna te teorie wykorzysta¢ do wyjasnienia przyczyn dzi-
siejszego zacofania gospodarczego regionéw potudniowych Wtoch.

Socjolog Edward C. Banfield wywiddt pojecie ,,amoralnego familizmu”
z obserwacji i badan terenowych przeprowadzonych na obszarze potudniowych
Witoch. Amoralny familizm to proba stworzenia alternatywne;j struktury spoleczne;j

81J. A. Gierowski, Historia Wiloch, Zaktad Narodowy im. Ossolinskich, Wroctaw 2003, s. 204.

82 Ibidem, s. 200.

8 John Larner podaje, iz w potowie XVI w. do Kosciota na potnocy i w centrum Potwyspu
nalezato jedynie 10—15% ziemi, na potudniu za§ 65-75%, zob. J. Larner, ltaly..., s. 160.

8 G. Toniolo, An Economic...,s. 148.
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w nieprzewidywalnym $wiecie. Instytucjami, do ktérej mozna uciec si¢ w kto-
potach, jest rodzina, réd, plemi¢. To rodzina wyznacza granice miedzy dobrem
a ztem, a wlasciwie umieszcza si¢ poza tymi kategoriami. Istotag amoralnego fa-
milizmu jest niezdolno$¢ do jakiegokolwiek dziatania siggajacego poza interes
wlasnej rodziny. Zdaniem Banfielda, w zwigzku z sitg wartosci rodzinnych nie
mogg si¢ tam przebic inne wartosci, cho¢by pozadane wowczas przez wiadze pro-
jekty modernizacyjne.

Analizowane w ksigzce fikcyjne miasteczko Montegrano cechowalo si¢
nedza i zacofaniem, ktore, zdaniem Banfielda, wynikaty z tego, iz jego miesz-
kancy zamykali si¢ w waskim kregu rodziny elementarnej — czyli ztozonej
tylko z rodzicow i dzieci — i w zadnym razie nie byli gotowi do podjecia ja-
kichkolwiek dziatan wspolnych. Filozofia zyciowa mieszkancow Montegrano
byt rodzinny egoizm: glowa rodziny, me¢zczyzna, zyt w §wiadomosci, ze wro-
ga i kapry$na natura, od ktorej zalezy byt rodziny, wymaga od niego bez-
wzglednosci w walce o przezycie. A poniewaz inni byli w tej samej sytu-
acji, wigc spodziewali si¢ po bliznich wszystkiego najgorszego i postrzegali
ich jako wrogow, wobec ktorych nalezy stosowac ostrozno$¢ i uderzaé jako
pierwszy, jesli sytuacja jest sprzyjajaca. Wszystko w trosce o dobro rodziny,
ktoéra stanowi najwigksza warto$¢. Ten etos rodzinnego egoizmu prowadzit
do absurdalnej atomizacji spoleczenstwa. W Montegrano nie istnialy zadne
stowarzyszenia, nie wychodzity gazety, ludzie nie angazowali si¢ w polityke,
nie bylo samorzadu, nie odbywaly si¢ zadne akcje charytatywne. Rodzinny
egoizm uniemozliwiat jakiekolwiek wspoldziatanie, bez ktérego postep byt
niemozliwy®,

Dziesi¢¢ lat pdzniej spoteczenstwo potudniowych Wtoch stato si¢ przedmio-
tem badan Mario Rainera Lepsiusa. Opisywat on éwczesne spoteczenstwo Mez-
zogiorno jako system spoteczny, w ktorym ,,pomimo istniejacych rozbieznosci
mi¢dzy kulturowymi wyobrazeniami a spolecznymi mozliwo$ciami ich realizacji
wystepuje stagnacja i gleboko zakorzeniona kolektywna rezygnacja i protest in-
dywidualny”®. Waznym sktadnikiem tego spoteczno-kulturowego immobilizmu
byta hierarchia spoteczenstwa potudniowowloskiego. Cecha charakterystyczng
byto wystepowanie tzw. miast rolnych, ktére mozna bylo rowniez okresli¢ mia-
nem wsi o charakterze miejskim. Spoteczenstwo takich miejscowosci bylo po-
dzielone na dwie kategorie:

— osoby wykonujace prace fizyczng (chtopi, pracownicy rolni, rzemieslnicy,
handlowcy),

8 E. C. Banfield, The Moral Basis of a Backward Society, The Free Press, New York 1958,
s. 17-19.

8 M. R. Lepsius, Immobilismus — das System der sozialen Stagnation in Siiditalien, ,,Jahrbiicher
fir Nationalokonomie und Statistik” 1965, Vol. 177, s. 306.
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— inne warstwy spoleczne nie wykonujgce prac fizycznych (urzednicy,
nauczyciele, pracownicy biurowi, osoby wykonujace wolne zawody, posiada-
cze ziemscy).

Spoleczny system Mezzogiorno obejmowat zatem dwie klasy — warstwe niz-
sza, w ktorej dominowali chlopi oraz klase $rednia, do ktorej nalezato ok. 10%
spoteczenstwa. Specyficzny charakter klasy $redniej hamowat jakikolwiek roz-
w0j spoteczny i przyczynial si¢ do utrwalenia istniejacego porzadku spolecznego
1 wladzy. Klasa $rednia byla posrednikiem nie tylko mi¢dzy lokalnym systemem
spotecznym a organami wladzy, a wrecz monopolizowala te kontakty. Interesy
czlonkéw tej warstwy nie byly nakierowane na rozwoj spotecznosci lokalne;.
Ze wzgledu na uprzywilejowane potozenie w stosunku do warstwy chtopskiej
klasa $rednia dgzyta do utrzymania istniejgcego porzadku i nie mogta by¢ moto-
rem zmian gospodarczych 1 spolecznych. Czgsto celem tej warstwy byta migracja
do stolicy prowincji lub duzego miasta na pétnocy kraju, a nie zaangazowanie
w sprawy lokalne.

Z powodu rozbiezno$ci migdzy wzorcami kulturowymi a mozliwo$ciami ich
osiggniecia powstawal negatywny wizerunek wlasny, ktory stal na przeszkodzie
w tworzeniu wilasnej kultury chlopskiej. Lepsius dostrzegt pewien zwigzek mie-
dzy prawie feudalnymi stosunkami rolnymi a wyksztatceniem subkultury rolne;,
w ktorej ,,dzierzawcy i pracownicy rolni w nieuregulowanych i zmiennych wa-
runkach pracy... nie tworzyli pozytywnego odczucia wlasnej wartosci. Pozosta-
wala im jedynie nadzieja na migracje na tereny uprzemystowione’. Spoteczny
system tkwil zatem w spoleczno-kulturowym immobilizmie, w ktéorym innowa-
cyjna zmiana istniejacych struktur spotecznych byta wykluczona.

Spoteczny system byt ugruntowywany réwniez poprzez fatalistyczny sposob
thumaczenia osobistej sytuacji zyciowej (la miseria). Sytuacje zyciowe interpre-
towano w kategoriach szczescia lub wszechpoteznego losu. To w znacznej mierze
paralizowato zarowno indywidualne, jak i kolektywne dzialania, majgce na celu
zmiang istniejgcego systemu. Takie wyobrazania przeradzaty si¢ w glteboko zako-
rzeniong introwersj¢, poglebiang przez zakumulowane do$wiadczenia przodkow,
state rozczarowania w walce zyciowej, zto$¢ i wynikajgca z nich niepewnos¢ zy-
cia. Te nabyte postawy okreslaty opinie i sady, dotyczace podstawowych wartosci
spotecznych i kulturalnych, mozliwosci zycia i pracy, a takze to, ile mozna osia-
gna¢ we wspolpracy z innymi ludzmi.

Che¢ do pracy i dgzenie do awansu emigrantéow z potudnia Wtoch udowod-
nity, Zze z takiego §wiata wyobrazen mozna bylto uciec tylko poprzez opuszcze-
nie takiego systemu spotecznego. To znowu oznaczato, iz nie charakter Wtochoéw
z Poludnia, ale system spoteczny i kulturowy spoteczenstwa potudniowowloskie-
go zadecydowaly o stagnacji tej czesci kraju.

87 Ibidem, s. 311.
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Fatalistyczny sposob tlumaczenia indywidualnej sytuacji zyciowej, ktory eg-
zystowal w spotecznym systemie stagnacji niezaleznie od struktury osobowosci
miat daleko idacy wplyw na rozwdj racjonalnych z ekonomicznego punktu wi-
dzenia sposobow postgpowania. W spoteczenstwach agrarnych, jak potudniowo-
wloskie, istniato przekonanie, iz wszystkie dobra oraz pragnienia, takie jak dobro-
byt, zdrowie, wtadza, mitos¢, bezpieczenstwo, dostgpne sg tylko w ograniczonym
zakresie oraz ze jednostka nie jest w stanie powigkszy¢ istniejacych zasobow. Ta-
kie wyobrazania (/imited good, fixed cake) sa postrzegane jako przeszkody w da-
zeniu do postepu, ktore wyraza si¢ w pomnazaniu indywidualnego dobrobytu czy
tez awansie zawodowym. Takie zachowanie w ramach systemu spotecznego jest
w duzej mierze dysfunkcjonalne, poniewaz proba wzbogacenia si¢ odbytaby si¢
kosztem innych osob.

Odmienny sposéb zachowania podlega w takim spoteczenstwie silnym sank-
cjom spotecznym, ktére dokonujg si¢ za pomocg mechanizméw odwzajemniania
i redystrybucji. Konsumpcyjne wykorzystanie indywidualnego powigkszenia bo-
gactwa (np. w formie kosztownego posagu dla corki, wystawnych uroczystosci reli-
gijnych) ma tylko niewielki wplyw na rozwoj spotecznosci lokalnych. Rowniez pie-
niadze pozyskane z zewnatrz (w formie przekazow od emigrantéw) byly przewaznie
wykorzystywane w tradycyjny sposob, a rzadko stuzyty do celow inwestycyjnych.

W spoteczenstwie agrarnym myslenie w kategoriach ekonomicznych i dzia-
fania proefektywnosciowe stanowity elementy dysfunkcjonalne. Jako skutek wy-
obrazen o ograniczonych dobrach zostaty uruchomione mechanizmy obronne,
ktore miaty zapewni¢ trwanie zamknigtego systemu spolecznego.

Podobnie jak w innych spoleczenstwach agrarnych centralne miejsce w sys-
temie spotecznym zajmowala instytucja rodziny. Wedlug Banfielda cztonkowie
zamknietego spoleczenstwa kieruja sie maksyma ,staraj si¢ w maksymalnym
stopniu dazy¢ do krotkookresowych korzysci twojej najblizszej rodziny i przyj-
mij, ze inni czynig to samo™®. Etos ,,amoralnego familizmu” uwaza Banfield
za jedng z najwazniejszych przyczyn spoteczno-gospodarczej stagnacji i spolecz-
no-kulturowego immobilizmu, za$ zasady moralne spoteczenstwa okresla jako
strategiczne, ale rowniez ograniczajace czynniki dla przysztych zmian.

Centralna pozycja rodziny jako dominujacej grupy miata negatywne konse-
kwencje dla stosunkow wspolpracy na roznych szczeblach, inicjatyw w sferze
politycznej 1 gospodarczej jak réwniez catkowitego rozwoju spoteczno-ekono-
micznego Mezzogiorno. Lepsius krytykowat zawezenie podejscia teoretycznego
Banfielda do stosunkow wewngtrznych lokalnych systemow spotecznych i uwa-
zatniedocenianie elementéw ponadrodzinnych za istotne niedociggnigcie. Wedtug
niego, obok etosu rodziny, réwniez brak struktur kooperacyjnych wewnatrz syste-
mow spotecznych przeszkadzal w powstaniu ponadrodzinnych stosunkéw wspot-
pracy (w formie np. spotdzielni, partii politycznych, zwigzkow zawodowych).

8 E. C. Banfield, The Moral Basis..., s. 163.
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Powstanie specyficznych stosunkow wspotpracy byto dodatkowo hamowane
przez istnienie systemu klientelistycznego. Polega to na stworzeniu osobistych
stosunkow zalezno$ci podobnych do wystgpujacych w rodzinie. Rozszerzenie ro-
dziny poprzez system patrondw i przyjazni prowadzi przy nierownowadze partne-
row do jednostronnego systemu zalezno$ci — klientelizmu. W szczegdlnosci per-
sonalizacja stosunkéw umownych, jak rowniez znieksztalcanie stosunkoéw przez
system klientelistyczny utrudniajg budowe struktur solidarno$ciowych. Jedno-
cze$nie poprzez jednostronne stosunki zalezno$ci zagwarantowana zostata silna
pozycja klasy $redniej, ktora kontrolowata komunikacje z lokalnymi i ponadlo-
kalnymi instancjami. System klientelistyczny konkuruje z biurokracja panstwo-
wa o wptywy lokalne. Poprzez stosunki rodzinne i rekrutacje urzednikow z klasy
sredniej probuje si¢ potaczy¢ obie struktury organizacyjne.

Rywalizacja pomiedzy lokalnym systemem spotecznym a politycznymi in-
stytucjami administracji panstwowej wyzszego szczebla wynika z braku pelnienia
przez klas¢ srednig funkcji posrednika. Wielowiekowy ucisk i polityczne uzalez-
nienie ludnosci potudniowowloskiej, ktorych efektem byt system klientelistycz-
ny, sprzyjaly powstaniu dualizmu pomiedzy tradycyjnym chtopskim systemem
spotecznym a systemem prawnym i spotecznym panstwa. Przezwyci¢zenie tego
systemu dualnego stalo si¢ centralnym problemem w realizacji panstwowej poli-
tyki rozwojowe;j.

Spoteczny system immobilizmu moze by¢ postrzegany jako skutek zmien-
nych stosunkéw i zalezno$ci migedzy elementami kulturowymi spoteczenstwa,
ktére uniemozliwiaja powstanie endogenicznej zmiany spolecznej. Lepsius po-
strzegal Owczesng sytuacje w Mezzogiorno jako wynik spolecznego procesu
kurczenia si¢ struktur stosunkoéw spotecznych i nadmiernej integracji jednostek
w istniejacej strukturze spotecznej. Nadmierna integracja broni si¢ przed inter-
wencjami z zewnatrz. Dlatego jego zdaniem polityka rozwojowa w Mezzogiorno
odniosta najlepsze rezultaty w dziedzinie infrastruktury, gdzie dziatania w tym
obszarze nie naruszaly bezposrednio zastalych struktur i nie wymagaty wspotpra-
cy lokalnej spotecznosci.

Koncepcja amoralnego familizmu wzbudzita duze kontrowersje. Jeden z kry-
tykow tej teorii Sydel F. Silverman odwraca rozumowanie Banfielda. Stwierdzit
on, iz etyka amoralnego familizmu nie moze by¢ przyczyng zacofania spolecz-
nosci, to zacofanie jest przyczyna powstania takiej etyki®. Z drugiej strony dwaj
ekonomisci wloscy — Alberto Alesina oraz Andrea Ichino — uznali, iz teoria ta
ma istotne znaczenie dla wytlumaczenia zacofania spotecznego i gospodarczego,
a takze innych probleméw na pewnych obszarach Wtoch®.

8 S. F. Silverman, Agricultural Organization, Social Structure and Values in Italy: Amoral
Familism Reconsidered, ,,American Anthropologist” 1968, No 1(70), s. 1-20.
% A. Alesina, A. Ichino, L ‘Italia fatta in casa, Mondadori, Milano 2009.
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Pomimo, iz obie teorie licza sobie kilkadziesiat lat, zas w Mezzogiorno do-
konaty si¢ istotne zmiany gospodarcze i spoteczne, to w dalszym ciggu familizm
w najwigkszym stopniu odpowiada za organizacje zycia spotecznego. Tamtejsze
rodziny to instytucje: nie tylko rodzice i dzieci, lecz rowniez krag kuzynow i po-
winowatych. Rodziny te tetnig Zyciem — wszyscy mieszkajg w poblizu, dziatajg
rodzinne biznesy, rodzinnie spedza si¢ czas, rowniez tutaj najdtuzej w Europie
dzieci mieszkajg z rodzicami. W europejskich badaniach porownawczych poda-
no, iz przecigtny Wtoch potrafi poda¢ imiona, nazwiska i miejsce zamieszkania
230 krewnych, co jest oczywiscie rekordem w skali europejskiej®’.

Amoralny familizm w skali makro przyjmuje posta¢ zorganizowanej prze-
stepczosci. Mafia to wynik niekontrolowanego procesu refamilizacji spoteczen-
stwa. Wigkszo$¢ organizacji przestgpczych tego typu miata poczatkowo zamknie-
ty charakter samopomocowy, potem za$ nastgpita eskalacja szczegdlnego rodzaju
patologii. Te patologie mozna zreszta rozumie¢ jako praktyczne sposoby radzenia
sobie w sytuacji, gdy wszystkie normalne drogi spotecznego awansu sg zamkniete
— co nie zmienia faktu, ze OW proces zazwyczaj prowadzi do katastrofy albo, pa-
radoksalnie do niestychanego sukcesu.

Autor glosniej ksigzki o neapolitanskiej kamorrze Roberto Saviano uznat,
iz sita mafii kryje si¢ w jej dwutorowosci: ,,Z jednej strony — maksymalny stopien
rozwoju gospodarczego. Z drugiej minimalny stopien rozwoju kulturalnego™-.
Jest to gigantyczne przedsiebiorstwo obliczone na maksymalny zysk przy mi-
nimalnych kosztach wtasnych. Najwartosciowsi ludzie kierowani sg do sektora
finansowego, a inni do grup militarnych. Scisty szczyt kierownictwa mafii to re-
kiny kapitalizmu, prowadzace liczne legalne przedsigbiorstwa, nigdy jednak nie
Zrywajg z przestepczoscia.

2.2. Teoria kapitalu spolecznego

Teoria kapitalu spotecznego stata si¢ czestym elementem studiéw nad poza-
ekonomicznymi zréodlami i uwarunkowaniami rozwoju gospodarczego. Termin
ten zostal wprowadzony do literatury socjologicznej w latach siedemdziesigtych
XX w. przez Pierre’a Bourdieu, a nastgpnie rozpowszechniony przez Jamesa
Colemana.

Analizujac formy kapitatu kulturowego, Bourdieu zdefiniowat kapitat spo-
teczny jako: ,,zbior rzeczywistych i potencjalnych zasobow, jakie zwigzane sa
z posiadaniem trwatej sieci mniej lub bardziej zinstytucjonalizowanych zwigz-
kéw wspartych na wzajemnej znajomosci i uznaniu — lub inaczej méwiac czton-
kostwem w grupie — ktora dostarcza kazdemu ze swych cztonkéw wsparcia w po-
staci kapitalu posiadanego przez kolektyw, wiarygodnosci, ktéra daje im dostep

91 M. Buchowski, Nepotyzm nie zna granic, ,,Tygodnik Powszechny”, 24.03.2009.
2 R. Saviano, Gomorra — podroz po imperium kamorry, Czytelnik, Warszawa 2008.
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do kredytu w najszerszym sensie tego stowa”. Jest on produktem strategii inwe-
stycyjnych, indywidualnych lub zbiorowych, §wiadomych lub nieswiadomych,
zmierzajacych do stworzenia lub reprodukc;ji relacji spotecznych, ktore sa bezpo-
$rednio uzyteczne w krotkim i dhugim okresie, tj. przeksztatcania statych relacji,
takich jak sgsiedztwo, miejsce pracy, pokrewienstwo w relacje, ktore sg zarazem
konieczne i wybieralne, implikujac subiektywne odczuwane trwale zobowigzania
(odczucia wdzigeznosci, szacunku, przyjazni).

W ujeciu Bourdieu kapitatu spotecznego nie da si¢ wyraznie oceni¢ z punktu
widzenia pozytku gospodarczego. Skutki posiadania zasoboéw kapitatu spoteczne-
go dla calej spotecznosci moga by¢ bardzo rézne. Z punktu widzenia intereséw
pojedynczej osoby kazdy wzrost zasobow kapitatowych jest oczywiscie pozada-
ny, ale i on, jak wskazujg niektorzy autorzy, moze mie¢ negatywne skutki. Przede
wszystkim wszelki nadmiar ,tatwego kapitatu” moze by¢ deprawujacy. Zbyt ta-
two uzyskany kapital spoleczny dajacy duze przywileje moze deprawowac jed-
nostki, a w konsekwencji takze sktadajace sie z nich spotecznosci®.

Teoria kapitatu spotecznego zostata rozwinieta pod koniec lat osiemdziesia-
tych przez Jamesa Colemana. Podobnie jak Bourdieu, rozr6znit on kilka typow
kapitatu: fizyczny ucielesniony w maszynach, narzedziach i wyposazeniu pro-
dukcyjnym; ludzki, przyjmujacy form¢ wiedzy i umiejetnosci, ktore pozwala-
ja cztowiekowi dziata¢ w nowy sposob, oraz spoteczny, ktory przyjmuje forme
stosunkow miedzyludzkich®. Przejawami kapitatu spotecznego sa: zobowiaza-
nia i oczekiwania, ktore zaleza od wiarygodnosci struktur spotecznych, zdolnos¢
do przeptywu informacji w ramach struktur spotecznych oraz normy i zwigzane
z nimi sankgcje.

Szczegdlng formg kapitatu spotecznego jest rezygnacja z korzysci wlasnych
i dzialanie w interesie spotecznosci. Norma ta wzmocniona przez poparcie spo-
teczne, status, prestiz i r6zne nagrody decyduje o sukcesie mlodych narodéw,
wzmacnia rodziny, utatwia rozwoj ruchow spotecznych i kieruje osoby do pracy
dla dobra publicznego®. To wyrdznia kapitat spoteczny od innych form kapitatu;
podczas gdy inwestycja w kapital rzeczowy przynosi materialne korzysci inwe-
storowi, a w kapitat ludzki zwigksza jego wiedze i kwalifikacje, to inwestycja
w kapitat spoteczny daje jednostce tylko czastke ogdlnych korzysci. Dlatego ka-
pitat spoteczny nie jest prywatna wlasnoscia zadnej z 0sob czerpiacych z niego

% P. Bourdieu, The Forms of Capital, [w:] J. Richardson (ed.), Handbook of Theory and Re-
search for the Sociology of Education, Greenwood, New York 1986, s. 241-258.

% T. Zarycki, Kapital spoleczny a trzy polskie drogi do nowoczesnosci, ,,Kultura i Spote-
czenstwo” 2004, nr 2, s. 49.

%5 J. S. Coleman, Social Capital in the Creation of Human Capital, ,,The American Journal
of Sociology”, Supplement: Organizations and Institutions: Sociological and Economic Approaches
to the Analysis of Social Structure, 1988, No 94, s. 99-100.

% [bidem, s. 103—105, rowniez T. G. Grosse, Polityka regionalna Unii Europejskiej. Przyktad
Grecji, Wioch, Irlandii i Polski, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2004, s. 52-53.
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korzysci, ale jest dobrem publicznym. Utatwia osigganie celow, ktorych nie dato-
by si¢ osiagnaé, gdyby go zabrakto. Na przyktad grupa, ktorej czlonkowie wyka-
Zuja, ze sa godni zaufania i ufaja innym, bedzie w stanie osiagna¢ znacznie wigcej
niz porownywalna grupa, w ktorej brak jest zaufania?”.

Zdaniem Colemana dzigki kapitatowi spotecznemu mozna skuteczniej roz-
wigzywac problemy spoteczne (np. poprzez ksztaltowanie postaw w rodzinie),
lepiej regulowac¢ dziatania wspélnoty lokalnej, jak rowniez skuteczniej rozwijaé
przedsigbiorczo$¢ gospodarcza. Nalezy jednak pamigtaé, iz pewne normy moga
utatwia¢ pewne dziatania, ale ogranicza¢ inne. Niektore moga tworzy¢ zaangazo-
wanie na rzecz dobra publicznego i miejscowej wspolnoty, ale ogranicza¢ dzia-
falno$¢ ekonomiczna.

Teoria Colemana znalazta oddzwick w badaniach Roberta D. Putnama
nad kontekstem spotecznym dzialania instytucji samorzadowych i rozwoju regio-
nalnego. Autor ten skoncentrowal swoje rozwazania nad dwoma istotnymi przeja-
wami kapitalu spotecznego: normami wzajemnosci oraz sieciami obywatelskiego
zaangazowania.

Norma uogdlnionej wzajemnosci jest wysoce produktywnym sktadnikiem ka-
pitatu spotecznego. Spotecznosci, w ktorych jest przestrzegana, moga skuteczniej
ogranicza¢ oportunizm i rozwigzywac problemy zwigzane ze zbiorowym dziata-
niem®. Norma ta stuzy pogodzeniu interesu wlasnego jednostki z solidarnoscia.
Autor uwaza bowiem, iz w systemie wzajemnosci dziatanie kazdej jednostki jest
kombinacja krotkookresowego altruizmu i dlugoterminowego dbania o wlasne inte-
resy: pomoge ci teraz w nadziei, ze ty pomozesz mi w przysztosci. Odwzajemnianie
polega na serii dziatan, z ktorych kazde na krotka mete jest altruistyczne, ale ktore
razem wzigte razem zwykle sa dla kazdego uczestnika tych dziatan korzystne®.

Efektywna norma uogdlnionej wzajemnosci jest zwykle zwigzana z gesta
siecig procesOw wymiany w spoleczenstwie. W spoleczenstwach, w ktorych lu-
dzie moga ufa¢, ze ich zaufanie by¢ moze zostanie wynagrodzone, a nie nad-
uzyte, bardziej prawdopodobne jest, ze dojdzie do wymiany. Putnam zauwazyt,
iz kazde spoteczenstwo charakteryzuje si¢ siecig przeptywajacych miedzy ludzmi
informacji 1 wymian, tak formalnych, jak i nieformalnych. Niektore z tych sie-
ci sg glownie ,,poziome” i taczg osoby o poréwnywalnej pozycji i wiadzy. Inne
sa gtdwnie ,,pionowe”, skupiajgce nierownych sobie w asymetrycznych zalezno-
$ciach hierarchii i podlegtosci. Autor zauwazyl, iz w rzeczywistosci wszystkie
sieci s3 mieszane, tzn. pionowe i poziome, a podobne grupy moga mie¢ roézne

7]. S. Coleman, Foundations of Social Theory, Harvard University Press, Cambridge 1990,
s. 302-304.

% E. Ostrom, Governing the Commons: the Evolution of Institutions for Collective Action,
Cambridge University Press, New York 1990, s. 200-211.

P R. Putnam, R. Leonardi, R. Nanetti, Demokracja w dziataniu. Tradycje obywatelskie
we wspotczesnych Wioszech, Spoteczny Instytut Wydawniczy ZNAK, Krakow oraz Fundacja im.
Stefana Batorego, Warszawa 1995, s. 267-268.
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typy sieci. Na przyktad wszystkie grupy religijne mieszajg hierarchig i rownosc,
ale tradycyjnie uwaza si¢, ze sieci wsrod wiernych protestanckich sg bardziej ho-
ryzontalne niz w Kosciele katolickim!®.

Przyktadem silnych zaleznosci poziomych sa sieci obywatelskiego zaangazo-
wania, takie jak stowarzyszenia sgsiedzkie, chory amatorskie, spotdzielnie, kluby
sportowe i organizacje ochotnicze. Wedtug Putnama sieci te sg zasadniczg forma
spotecznego kapitatu: im gestsze sg takie sieci, tym bardziej jest prawdopodobne,
ze obywatele bedg w stanie wspotpracowac dla wspolnych korzysci. Wynika to
z ich pozytywnego wptywu na wyzwolenie aktywnosci spotecznej: sprzyjaja po-
wstawaniu mocnych norm wzajemnosci, zmniejszaja oportunizm, utatwiajg ko-
munikacje, poprawiaja przeptyw informacji dotyczacych spolegliwosci poszcze-
g6Inych 0sob 1 tym samym zwigkszaja zaufanie i utatwiaja wspolprace.

Sieci powigzan pionowych, wedlug Putnama, nie mogg podtrzymywac spo-
tecznego zaufania i wspotpracy. Pionowy przeptyw informacji jest czesto mniej
godny zaufania niz przeptyw poziomy, po czgsci dlatego, ze osoby podlegle wy-
korzystuja informacje jako zabezpieczenie przed wyzyskiem. Na przyktad zwigz-
ki patron — klient obejmujg wymiane mi¢dzy jednostkami i zobowigzania wza-
jemnosci, ale wymiana odbywa si¢ w kierunku pionowym, a zobowigzania sg
asymetryczne. W pionowych stosunkach patron — klient, charakteryzujacych si¢
zaleznoscia, a nie wzajemnoscia, oportunizm jest bardziej prawdopodobny za-
roéwno wsrod patronéw (wykorzystywanie), jak i klientow (wymigiwanie si¢).

Putnam stwierdzit rowniez, ze jesli poziome sieci obywatelskiego zaangazo-
wania pomagaja ich uczestnikom rozwigzywac¢ dylematy zbiorowego dziatania,
to tym bardziej powinny sprzyja¢ sukcesowi instytucji w szerszym spoteczen-
stwie. Cztonkostwo w zorganizowanych poziomo grupach powinno by¢ dodatnio
sprzezone z dobrym rzadem. Kluczowa teza autora wysunieta na podstawie badan
empirycznych jest to, iz normy 1 sieci obywatelskiego zaangazowania sprzyjaty
wzrostowi gospodarczemu, a nie hamowaty go.

Bardzo duzg role w popularyzacji teorii kapitatu spotecznego odegrat row-
niez amerykanski politolog i ekonomista Francis Fukuyama. Dla autora kapitat
spoteczny jest zdolnos$cig, wynikajaca z rozpowszechnienia zaufania w obrgbie
spoteczenstw. Kapital spoleczny jest tworzony i przekazywany w odréznieniu
od innych form kapitalu ludzkiego za posrednictwem takich kulturowych mecha-
nizméw jak: religia, tradycja i historyczne nawyki'®'. W ksiazce Zaufanie. Kapitat
spoteczny a droga do dobrobytu autor formutuje tezg, iz dobrobyt danego kraju
zalezy od jednej dominujacej cechy kulturowej — od poziomu zaufania w danym
spoteczenstwie. Warunkiem wykorzystania szans rozwoju gospodarczego jest
zdolnos$¢ taczenia si¢ w grupy. Zdolno$¢ ta zalezy z kolei od stopnia, w jakim

10 Ibidem, s. 269.
0UF. Fukuyama, Zaufanie. Kapital spoleczny a droga do dobrobytu, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 1997.
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dana spotecznos$¢ podziela wspolne normy i wartosci. Zaufanie wedlug Fukuy-
amy wywodzi si¢ z tegoz laczenia si¢ w grupy.

Autor duzo miejsca poswiecit rowniez spontanicznym zachowaniom spo-
fecznym, ktore sa cz¢scia kapitatu spotecznego. Sktonnos¢ do inicjowania takich
zachowan przez struktury panstwowe pomaga grupie zaciesni¢ wspotprace. Jako
przyktad korzysci pltynacych z posiadania silnych sktonno$ci do spontanicznych
zachowan jest casus, ze spoleczenstwo o wysokim poziomie zaufania potrafi
urzadzi¢ swoje srodowisko pracy w sposob bardziej korzystny i elastyczny niz
spoteczenstwa o niskim poziomie zaufania. Pozytywnymi przyktadami dla autora
byty Niemcy i Japonia, kraje o wysokim poziomie zaufania, ktore nie miaty po-
wazniejszych problemow z formowaniem wielkich przedsigbiorstw nie opartych
na zwiazkach pokrewienstwa.

Badajac sprawnos$¢ instytucji we Wtoszech, Putnam doszedl do wniosku,
iz istnieje silny zwigzek miedzy wspolnotg obywatelska a poziomem rozwoju go-
spodarczego w regionach poinocnych i potudniowych Wtoch. Autor zauwazyl,
iz ,,przez co najmniej dziesi¢¢ stuleci Pooc i Potudnie mialy odmienne podejscie
do dylematéw zbiorowego dziatania. Na Potnocy normy wzajemnosci i sieci oby-
watelskiego zaangazowania uciele$niaty towarzystwa basztowe, gildie, towarzy-
stwa wzajemnej pomocy, spétdzielnie, zwiazki, a nawet kluby pitkarskie i towarzy-
stwa literackie. Te poziome wiezi obywatelskie umozliwity osiggniecie na Pétnocy
ogo6lnie znacznie wyzszego poziomu gospodarki i sprawnos$ci instytucji niz na Po-
tudniu, gdzie stosunki spoteczne i polityczne maja strukturg pionowa”!%2.

Gdy w 1970 r. przeprowadzono reforme regionalng we Wtloszech, nowe
instytucje zostaly wpisane w bardzo roézne konteksty spoteczne. Regiony oby-
watelskie charakteryzowaly si¢ gesta siecig lokalnych stowarzyszen, aktywnym
zaangazowaniem w sprawy spotecznosci, egalitarnymi wzorami w polityce, za-
ufaniem i postuszenstwem wobec prawa. W mniej obywatelskich regionach po-
tudniowych uczestnictwo polityczne i spoteczne bylo zorganizowane pionowo,
a nie poziomo. Wzajemna podejrzliwos¢ i korupcja byly uwazane za normalne
zjawiska. Zaangazowanie w stowarzyszenia obywatelskie byto nikle, za$ ludzie
zyjacy w tych spotecznosciach czuli si¢ bezsilni i wyzyskiwani.

Brak zaufania i poczucia bezpieczenstwa w potudniowych Wtoszech, kto-
rego nie zapewniato ani panstwo, ani obywatelskie normy i sieci stowarzyszen,
przyczynito si¢ do powstania instytucji samopomocowych i objecia wyltaczne;j
wladzy przez nieformalne grupy. To z kolei spowodowato, ze panstwo nie mogto
wyegzekwowac lojalno$ci spoteczenstwa, a wynikajaca stad stabo$¢ jeszcze bar-
dziej wzmacniata pozycje¢ rodziny, klienteli i mafii'®. Mafia zapewniata ochro-
n¢ przed bandytami, kradziezami na wsi, mieszkancami konkurujacych miast,

192 R. Putnam i in., Demokracja..., s. 284.
103 L. Graziano, Patron — Client Relationship in Southern Italy, ,,European Journal of Political
Research” 1979, No 1, s. 10.
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a przede wszystkim przed samg sobg!'®. Najbardziej charakterystyczna cechg
dziatalno$ci mafiosi byto ,,wytwarzanie i sprzedawanie bardzo szczegdlnego to-
waru, nieuchwytnego lecz niezbednego w wigkszosci transakcji gospodarczych.
Zamiast produkowa¢ samochody, piwo, orzechy i sworznie lub ksigzki produko-
wali 1 sprzedawali zaufanie™'%.

Putnam neguje teze, iz wspolnota obywatelska jest jedynie zjawiskiem wtor-
nym i moze rozwijac si¢ tylko w warunkach materialnego dobrobytu.

Po pierwsze, powstanie komunalnego republikanizmu nie wydaje si¢ konse-
kwencja niezwyklej zamoznos$ci. Poziom rozwoju gospodarczego w pdtnocnych
Wioszech byt w tym okresie do$¢ niski, znacznie nizszy niz w dzisiejszym Mez-
zogiorno, a moze nawet nizszy niz w tamtej epoce na Potudniu.

Po drugie, roznice w obywatelskosci Poéinocy 1 Poludnia wydaja si¢ w ciagu
tego tysiaclecia trwalsze niz rdéznice ekonomiczne. Autor zauwazyl, iz przepasé
migdzy gospodarka Potnocy i Poludnia raz rosta, a raz malata, natomiast w ja-
kimkolwiek okresie Potudnie nie bylto kiedykolwiek tak obywatelskie jak Potnoc
pod wzgledem norm i ksztattu stowarzyszen.

Aby lepiej zobrazowac zalezno$¢ migdzy tradycjami obywatelskimi a rozwo-
jem gospodarczym, Putnam przytoczyt przyktad dwdch regionow: Emilii-Romanii
1 Kalabrii. W 1901 r. Emilia-Romania plasowata si¢ w okolicach $redniej krajowe;j
pod wzgledem uprzemystowienia, z 65% sity roboczej zatrudnionej na roli i tylko
20% w fabrykach. W poréwnaniu z tym Kalabria posiadata lepsze wskazniki (63%
pracujacych w rolnictwie 1 26% w przemysle). Ponadto wskaznik $miertelnosci
niemowlat w Emilii-Romanii byt wyzszy niz $rednia krajowa (171 na 1000 zy-
wych urodzen), podczas gdy wskazniki dla Kalabrii byly nieco lepsze niz srednia
krajowa, cho¢ wcigz bardzo wysokie (155 zgonow na 1000 urodzen). Bez wzgledu
na drobniejsze roznice spoteczno—gospodarcze oba te regiony byty zacofane.

Z drugiej strony, pod wzgledem politycznego uczestnictwa i spotecznej so-
lidarno$ci, Emilia-Romania cieszyla si¢ na przetomie wiekow najbardziej oby-
watelskg kulturg w catych Wtoszech. Tymczasem Kalabria posiadata najmniej
obywatelska kulture ze wszystkich regionéw — feudalng, rozdrobniong, wyalie-
nowang i izolowana.

Autor zauwazyl, iz w ciggu nastepnych o$miu dekad miedzy tymi dwoma
regionami powstata ogromna przepas¢ spoteczna i gospodarcza. Miedzy 1901
a 1977 r. proporcja pracownikow przemystu wsrdd ogotu zatrudnionych w Emi-
lii-Romanii podwoita si¢ (z 20 do 39%), podczas gdy w przemysle w Kalabrii
udziat ten zmniejszyt si¢ (z 26 do 25%). Dzigki postepowi w medycynie i opie-
ce zdrowotnej wskaznik $miertelnosci niemowlat malal w catych Wtoszech,

194 P Ginsborg, 4 History of Contemporary Italy: Society and Politics 1943—1988, Penguin
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ale w Kalabrii byt znacznie wyzszy niz w Emilii-Romanii (odpowiednio 15
1 11 zgonow na 1000 urodzen). W latach osiemdziesigtych Emilia-Romania
stata si¢ jednym z najbogatszych regionéw Wtoch i jednym z najbardziej roz-
winigtych w Europie, podczas gdy Kalabria byta najbiedniejszym regionem
we Wloszech i jednym z najbardziej zacofanych w Europie!®.

Podsumowujac rozwazania, Putnam doszedt do wniosku, iz poziom gospo-
darki nie prognozuje tradycji obywatelskich, ale tradycje obywatelskie w istocie
prognozuja stan gospodarki. Przez caty XX w. dystans migedzy Pétnocg a Potu-
dniem powigkszat si¢ nieustannie, bez wzgledu na wojny, fundamentalne zmiany
ustrojowe 1 ogromne zmiany w polityce gospodarczej. Pomimo ze rowniez na Po-
hudniu odnotowano umiarkowany rozwoj gospodarczy, to w tym samym czasie
Potnoc rozwijata si¢ w tempie rzadko notowanym w historii gospodarczej coraz
bardziej wyprzedzajac Potudnie. Putnam sugeruje, iz w celu rozwoju Potudnia
nalezy budowac bardziej obywatelska wspolnotg, ale zarazem przypomina, iz bu-
dowa norm wzajemnosci i sieci obywatelskiego zaangazowania toczy si¢ bardzo
powoli.

3. Ujecie ekonomiczne dualizmu gospodarczego

3.1. Teorie rozwoju niezréwnowazonego

Szwedzki ekonomista Gunnar Myrdal jest tworca modelu kumulatywnej
przyczynowosci (cumulative causation)'"’. Jego teoria dowodzita, iz roznice re-
gionalne sg naturalnym efektem rozwoju gospodarczego i nieuniknionym rezul-
tatem dziatania sit rynkowych. Postawit on tezg o wystepowaniu cyklicznie sku-
mulowanych proceséw rozwoju, ktore moga by¢ wynikiem np. zmian popytu,
dochodow, inwestycji, produkcji. Rozwdj ten uwarunkowany jest nie tylko czyn-
nikami ekonomicznymi, ale réwniez spotecznymi i kulturowymi. W gospodar-
ce opartej na kumulatywnej przyczynowosci zmiana jednej wielkosci powoduje
zmiang innej warto$ci. Zmiany te dokonujg si¢ w tym samym kierunku, a na zasa-
dzie sprzezen zwrotnych nastgpuje wzmocnienie wzajemnych oddziatywan i uru-
chomienie kumulatywnej przyczynowosci. Zmiany pozytywne kumuluja proces
wzrostu, zmiany negatywne natomiast proces recesji. W ten sposob obszary boga-
te rozwijaja si¢ coraz szybciej, natomiast biedne pograzaja si¢ w stagnacji. W li-
teraturze mechanizm ten zyskat miano btednego kota — jest on samopowtarzalny
i nie mozna go przerwaé, odwotujac sie jedynie do samoregulacji rynkowe;j.

O sile rozwojowej danego regionu decyduja dwa przeciwstawnie dziata-
jace czynniki: efekt rozszerzania (spread effect), ktory polega na przenoszeniu

106 R. Putnam i in., Demokracja..., s. 234-235.
7. G. Myrdal, Economic Theory and Underdeveloped Region, Duckworth, London 1957.
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dziatalno$ci na obszary zacofane, oraz efekt wyptukiwania (backwash effect), po-
legajacy na przenoszeniu mobilnych czynnikow rozwoju z obszarow stabiej roz-
winigtych. Wedtug Myrdala w warunkach wolnego rynku migracja sity roboczej,
przeplywy $rodkow kapitalowych i wolny handel poglebiaja zroznicowanie go-
spodarcze 1 dodatkowo wzmacniajg zarowno pozytywne, jak i negatywne tenden-
cje rozwojowe. Niezbedna jest wigc interwencja publiczna, zwlaszcza na terenach
zaniedbanych, ktéra mogtaby przerwac dziatanie mechanizméw btednego kota.

Ekonomista francuski Francois Perroux jest autorem koncepcji biegunéw
wzrostu (pole de croissance)'®®. Sg nimi zar6wno pojedyncze przedsigbiorstwa,
jak 1 grupy przedsigbiorstw, branze, ktore cechuje niezrownowazona struktura
wzajemnych powigzan, czego efektem moze by¢ nierdwnomierny wplyw na po-
zostale obszary gospodarki, a w efekcie poglebienie sektorowych polaryzacji'®.
Wymienione podmioty charakteryzujg si¢ najsilniejsza pozycja na rynku, szyb-
kim tempem wzrostu dziatalnosci gospodarczej i wieloma powigzaniami koope-
racyjnymi. Stanowia site napedzajaca rozwdj gospodarki, ale jednoczes$nie pod-
porzadkowuja i uzalezniajg od swojej polityki inne, stabsze podmioty rynkowe.

Teoria biegunéw wzrostu znalazta odniesienie w stosunku do najbardziej
rozwinig¢tych regionow. Na ich obszarze lokujag bowiem swojg dzialalno$¢ za-
awansowane technologicznie przemysty, ktore sa rowniez wysoko konkurencyjne
na arenie miedzynarodowej. W ten sposob obszary metropolitalne, stanowigce
jadro takiego regionu, dominuja nad mniejszymi miastami i okolicznymi obszara-
mi. Natomiast najbardziej rozwini¢te regiony wygrywaja konkurencj¢ gospodar-
czg z regionami peryferyjnymi i uzalezniajg je od wilasnej polityki przemystowe;
i handlowej'°.

Na podstawie polaryzacji sektorowej i regionalnej zostala stworzona przez
ekonomist¢ amerykanskiego Alberta Otto Hirschmana jednolita teoria polary-
zacji. Zaklada ona, iz niejednolity wzrost jest immanentng cecha rozwoju go-
spodarczego, a dysproporcje w rozwoju regionalnym sg wynikiem koncentracji
wzrostu gospodarczego w tzw. geograficznych centrach wzrostu (geographical
growth centers)'''.W stworzonym na potrzeby wyjasnienia teorii modelu dwoch
regionow: potnocnego prosperujacego i potudniowego stabiej rozwinigtego za-
ktada si¢ dwie fazy ich rozwoju: W pierwszej fazie efekty rozszerzania rozwoju
(tricle down effects) sa stabsze niz negatywne efekty polaryzacji (polarization
effects), gdyz przedsigbiorstwa koncentruja swoja dziatalno$¢ w lepiej rozwi-
nigtym obszarze polmocnym. Skutkuje to wzrostem przestrzennej i sektorowej

18 F. Perroux, Les espaces économiques, ,,Economie appliquée, Archives de I'ISEA” 1950,
No 1, s. 225-244.

19°S. Korenik, Dysproporcje w rozwoju gospodarczym Polski — wybrane aspekty, Wydawni-
ctwo Akademii Ekonomicznej im. Oskara Lanego we Wroctawiu, Wroctaw 2003, s. 24.

0T, Grosse, Polityka regionalna Unii. .., s. 27.

"' A. O. Hirschman, The Strategy of Economic Development, Yale University Press, New Ha-
ven 1958.
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polaryzacji. W drugim etapie, kiedy pojawiajg si¢ negatywne skutki aglomeracji
w regionie bogatym, ma miejsce nasilenie si¢ efektu rozszerzania rozwoju, ktory
wraz z uplywem czasu jest w stanie przewyzszy¢ negatywne skutki polaryzacji.
W konsekwencji mozliwy jest proces zmniejszania zroznicowania regionalnego.

Albert O. Hirschman uwazal, iz przeszkoda dla rozwoju nie jest brak okre-
$lonego czynnika rozwoju (np. oszczgdnosci, przedsigbiorczosci, wyksztatconej
sity roboczej), ale brak zdolnosci 1 powigzan pomiedzy istniejacymi w danym
kraju zasobami i zdolno$ciami. Te ostatnie sg zazwyczaj ukryte: zle rozproszone
lub zle wykorzystywane. Krytykowal postulowany przez zwolennikow koncepcji
wzrostu zroOwnowazonego ,.frontalny atak inwestycyjny”, ktérego logiczng kon-
sekwencja byta centralizacja decyzji inwestycyjnych. Inwestycje jego zdaniem
powinny by¢ promowane w tych dziatach produkcji, gdzie istnieje wiele poten-
cjalnych powigzan zaro6wno w ramach danej branzy, jak i z innymi branzami.

Kolejna teorig wzrostu niezrownowazonego jest teoria centrum — pery-
ferii, wsérod ktorych mozna wyrdzni¢ model ekonomisty argentynskiego Ratla
Prebischa'’? oraz model Johna Friedmanna. W przedstawionym przez Prebischa
modelu dwoéch regionow, wystepuje roznica w elastycznosci popytu, ktdra po-
woduje w dlugim okresie przenoszenie produkcji i zatrudnienia z sektora pierw-
szego (rolniczego i surowcowego w regionie peryferyjnym) do sektora drugiego
(przemystowego zlokalizowanego w regionie centralnym). Rdéznica ta wynika
z faktu, ze elastyczno$¢ popytu na wyroby przemystowe jest na obszarach roz-
wijajacych si¢ relatywnie wysoka z uwagi na ich rozwoj, natomiast elastycznos¢
popytu na towary przez nie eksportowane (surowce, ptody rolne) stosunkowo ni-
ska. W ten sposdb ma miejsce przemieszczanie si¢ aktywnos$ci gospodarczej z ob-
szarOw o nizszej elastyczno$ci popytu do obszaréw aktywnosci z elastyczno$cia
wyzszg'!®. Roznice strukturalne miedzy centrum i peryferiami wynikajace z roz-
nych elastycznosci popytu powoduja dlugotrwate pogorszenie terms of trade ob-
szarow peryferyjnych i wywolujg transfer dochodow realnych, czyli przenoszenie
czescei zyskéw pochodzacych z postepu technicznego do obszarow centralnych.
Prowadzi to w konsekwencji do usprawnienia produkcji, wzrostu PKB w regionie
centralnym i sytuacji odwrotnej w regionie peryferyjnym. Efektem tego jest po-
glebienie si¢ dysproporcji migdzy regionem biednym i bogatym.

Model centrum — peryferii ekonomisty amerykanskiego Johna Friedmanna
nawigzuje do teorii Prebischa. W modelu tym zaktada sie, ze zachodzacy w prze-
strzeni rozwoj jest nieciggltym i skumulowanym procesem, ktorego etapy pojawia-
ja si¢ w nastgpstwie innowacji. W procesie tym, obok czynnikéw ekonomicznych,

12 R. Prebisch, The Economic Development of Latin America and its Principal Problems,
United Nations, New York 1950.

13 K. von Stackelberg, U. Hahne, Teorie rozwoju regionalnego, [w:] S. Golinowska (red.),
Rozwdj ekonomiczny regionow. Rynek pracy. Procesy migracyjne. Polska, Czechy, Niemcy, Raport
IPiSS, z. 16, Warszawa 1998, s. 81.
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istotng rolg odgrywaja czynniki polityczne i socjologiczne, ktore zaleza od relacji
miedzyludzkich!**. Wedtug autora o$rodki centralne (core regions) to obszary zur-
banizowane, ktore rozwijaja si¢ szybciej od obszaréow peryferyjnych ze wzgledu
na wystepowanie w nich korzystniejszych warunkéw do powstawania innowa-
cji. Hierarchiczna struktura przestrzeni wigze si¢ wigc z hierarchicznym syste-
mem dyfuzji innowacji. Dominacja w tym wzgledzie centrum nad peryferiami
powodowana jest przez efekt sprzezenia zwrotnego (feedback effect), ktory jest
wynikiem wystepowania w centrum potencjatu informacyjnego, klimatu do po-
wstawania innowacji i ich dyfuzji w ramach centrum. Centra dominuja zatem
nad swoimi peryferiami. Wprawdzie przyczyniaja si¢ do zainicjowania trajektorii
rozwoju tych terendw, ale jest on podporzadkowany i ustugowy wobec obsza-
réw centralnych. John Fiedmann zwrdcit uwagg na inng bariere, stojacg na prze-
szkodzie rozwoju obszarow peryferyjnych, a mianowicie socjologiczno-psycho-
logiczne zjawisko ,.bycia prowincja”. Zalecal wspomaganie rozwoju obszaréw
peryferyjnych m.in. przez decentralizacje kompetencji w niektorych dziedzinach
gospodarki, czego efektem moze by¢ przyspieszony rozwoj zaréwno osrodkow
centralnych, jak i peryferii''’.

Wsrod teorii rozwoju niezrownowazonego na uwage zastuguja rowniez kon-
cepcje gospodarki dualnej, ktore dotycza gldwnie gospodarek krajow Trzeciego
Swiata. Zdaniem autoréw tej koncepciji, postep technologiczny oraz cywilizacyj-
ny ma charakter wysoce nieréwnomierny. Dotyczy pewnych regionéw geogra-
ficznych 1 grup ludnosci. Prowadzi to do wyraznego wspotistnienia obok siebie
dwach swiatow: dwoch typdéw gospodarek i dwdch typow spoteczenstw.

Bardzo znana w literaturze jest koncepcja brytyjskiego ekonomisty, laure-
ata Nagrody Nobla Arthura Wiliama Lewisa. Autor przedstawit model rozwoju
dwusektorowego, w ktorym zaktadal, ze duza czes$¢ krajow stabiej rozwinigtych
ma dualng gospodarke: niewielki sektor kapitalistyczny (capitalistic sector) z no-
woczesnym przemysltem oraz duzo wiekszy sektor zacofany (subsistence sector)
z tradycyjnym rolnictwem charakteryzujacym si¢ niska produktywnoscig i niski-
mi dochodami. Rolnictwo rozwijajace si¢ na terenach wiejskich i miejski przemyst
powodowaty duze réznice w rozwoju miedzy czesciami kraju. Mieszkancy miast
dzieki poczynionym oszczednos$ciom, ktdre majg kluczowe znaczenie dla inwe-
stycji 1 rozwoju, powigkszali r6znice nad biednymi mieszkancami wsi. Nasilito
to migracje do miast, co powodowalo samonapedzajacy si¢ rozwoj. Ze wzgledu
na bardzo niskg produktywno$¢ pracy, ubytek sity roboczej nie powodowat pro-
porcjonalnego ubytku w produkcji zywnosci.

14D, Stawasz (red.), Ekonomiczno—organizacyjne uwarunkowania rozwoju regionu — teoria
i praktyka, Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, £6dz 2004, s. 67.

5P, Lisowski, Innowacyjnos¢ w teoriach rozwoju regionow, [w:] A. Jewtuchowicz (red.),
Wiedza, innowacyjnos¢, przedsiebiorczos¢ a rozwoj regionow, Wydawnictwo Uniwersytetu £odz-
kiego, £0dz 2004, s. 312-313.
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Podstawowym elementem modelu Lewisa jest zalozenie o niecograniczonej
(doskonale elastycznej) podazy pracy. Sytuacja taka wystepuje w krajach, w kto-
rych liczba ludnosci jest wysoka w pordwnaniu z zasobami kapitalowymi i natu-
ralnymi, co powoduje, iz w pewnych sektorach krancowa produkcyjnos¢ pracy
jest niewielka, zerowa, a nawet ujemna''®. Dotyczy to przede wszystkim zacofa-
nego rolnictwa, drobnego handlu, prac okazyjnych i chatupniczych. Wysokos¢
ptacy (tzw. ptacy naturalnej — subsistence wage) w tym sektorze jest rowna mini-
mum egzystencji (lub poziomowi przeci¢tnego dochodu w zacofanym rolnictwie)
powiekszonemu o marzg.

Zgodnie z modelem Lewisa, ludno$¢ wiejska, zbedna w rolnictwie, migruje
do miast w poszukiwaniu zatrudnienia w przemysle. Chociaz ptaca oferowana
imigrantom przez firmy przemystowe jest stata, to jej przeci¢tny poziom prze-
wyzsza wysoko$¢ placy ,,naturalnej”, tj. wynagrodzenia osigganego przez pra-
cownikow sektora zacofanego. W mysl tego modelu, globalny produkt pracy
w przemysle jest dzielony na dwie cze$ci: na ptace przemystowa i kapitalistyczng
nadwyzke, realizowang przez przedsigbiorcow. Nadwyzka ta jest przez nich w ca-
osci reinwestowana, pozwalajac na dalsze zwickszenie zatrudnienia pracowni-
kow sektora zacofanego. Kiedy cale nadwyzkowe zasoby sity roboczej z sektora
zacofanego zostang juz zatrudnione, wowczas nastapi poczatkowo wzrost ,,pta-
cy naturalnej”, a w dalszej kolejnosci wzrost ptacy przemystowej. Ograniczenia
wzrostu ptac mozna unikngé na dwa sposoby: po pierwsze, dzigki zwigkszonej
migracji pracownikow niewykwalifikowanych z innych, biedniejszych krajow,
po drugie, dzigki eksportowi kapitatu za granice'"’.

Uruchomienie mechanizmu rynkowego w efekcie rosnacej konkurencji prze-
mystu 1 rolnictwa na rynku pracy przyczyni si¢ — zgodnie z modelem Lewisa
— do modernizacji i rozwoju rolnictwa, w $lad za wczesniejszym przyspieszeniem
industrializacji. To powinno pociagna¢ za sobg unowocze$nienie struktury gospo-
darczej krajow stabiej rozwinigtych.

Model Lewisa wzbudzit duze kontrowersje w teorii ekonomii. Zarzucano mu
nierealistyczne zalozenia, dotyczace podazy pracy i poziomu ptacy w sektorze za-
cofanym'®. Negowano prawdziwos¢ zatozenia, ze krancowa produktywnos¢ pracy
w rolnictwie jest bliska 0. Argumentowano, iz ucieczka sity roboczej z rolnictwa
do przemystu spowoduje strate czesci produktu rolnego w czasie zniw. Ponad-
to Lewis zakladat bardzo wysoka sktonnos¢ do oszczedzania, nie uwzgledniajac
tym samym wzrostu konsumpcji pod wptywem wzrostu nadwyzki i zmniejszenia
stopy oszczednosci. Wreszcie zwrocono uwagg, iz transfer niewykwalifikowanej

16 A. W. Lewis, Economic Development with Unlimited Supplies of Labour, ,,The Manchester
School of Economic and Social Studies” 1954, Vol. 22(2), s. 141.

"7 Ibidem, s. 189—191.

118 C. Kirkpatrick, A. Barrientos, The Lewis Model After Thirty Years, Working Paper Series:
Development Economics and Public Policy No 9, University of Manchester, 2004, s. 7.



49

sily roboczej z rolnictwa do przemystu wymaga nie tylko wydatkéw zwigzanych
z transportem, ale réwniez wydatkéw na wyksztatcenie i szkolenie, co jest do$¢
kosztowne, a czego model Lewisa nie uwzglgdnia'™.

Niedociagniecia modelu Lewisa miaty by¢ wyeliminowane przez model stworzo-
ny przez Johna C. Fei oraz Gustava Ranisa'?’. Kluczowym zatozeniem modelu byto,
ze produkty rolnicze i pozarolnicze nie sg substytutami: w gospodarce zamknietej rol-
nictwo wytwarzajace zywnos¢ jest koniecznym warunkiem funkcjonowania przemy-
shu, za$ odwrotna zalezno$¢ nie zachodzi. Jesli sektor rolniczy pozostaje w tyle za po-
zarolniczym, to odplyw pracownikow z rolnictwa prowadzi do reorganizacji produkcji
rolnej i zwigksza krancowa produkcyjno$¢ pracy. Moze to spowodowac wzrost ptac nie
tylko rolnikéw, ale rowniez zwigzanych z nimi pracownikow niewykwalifikowanych,
co opoznia procesy dostosowawcze na rynku pracy. Autorzy konkluduja, iz wzrost
produkcji rolnej jest rownie wazny co wzrost produkeji przemystowej: wzrost prze-
myshi powinien by¢ zrownowazony ze wzrostem rolnictwa i ze wzrost skali absorpcji
ludnosci przez sektor przemystowy musi by¢ wyzszy niz wzrost ludnosci'?'.

Kolejny model gospodarki dualnej, autorstwa Dale'a Jorgensona, odrzuca
kluczowe dla Lewisa zatozenie o krancowej produktywnosci sity roboczej na po-
ziomie zerowym'?, Realokacja sity roboczej powoduje spadek produkcji rolnej
1 wzrost krancowej produkcyjnosci w rolnictwie. Autor zwrocit uwagg, iz warun-
kiem wzrostu gospodarczego i wzrostu przemystowego jest akumulacja, a wa-
runkiem akumulacji istnienie i transfer nadwyzki produkcji zywnosci ponad jej
spozycie. Nadwyzka w rolnictwie zwalnia sil¢ robocza w rolnictwie, co powo-
duje wzrost zatrudnienia w przemysle, ktory jest skorelowany z tempem wzrostu
tej nadwyzki. Dalszy wzrost przemystu uzalezniony jest od wzrostu zatrudnienia
w tym sektorze oraz od relacji ptac miedzy obu sektorami.

Modele gospodarki dualnej opieraly si¢ na zatozeniu, iz samoczynne sity
rynkowe sa dostatecznie silne, aby wywota¢ uprzemystowienie gospodarki. Me-
chanizm rozwoju obejmowatl stopniowa redukcje sektora tradycyjnego w gospo-
darce i jego eliminacj¢. W rzeczywistosci w wielu krajach rozwijajacych si¢ lo-
kalna klasa przedsigbiorcow byta zbyt staba liczebnie i finansowo, aby podjac si¢
spektakularnego wysitku uprzemystowienia. Poza tym rynek byl znieksztatco-
ny i zdezorganizowany, co powodowato, iz producenci i konsumenci btednie

119 7. Kozak, Ekonomia zacofania i rozwoju, Szkota Gtowna Handlowa, Warszawa 2001,
s. 112-113.

120 J. C. Fei, G. Ranis, 4 Theory of Economic Development, ,,American Economic Review” 1961,
No 51, s. 533-565; eidem, Development of the Labor Surplus Economy: Theory and Policy, D. Irwin,
Homewood Illinois 1964.

121 7. Kozak, Ekonomia. .., s.113.

12D, W. Jorgenson, Surplus Agricultural Labour and the Development of a Dual Economy,
,,Oxford Economic Papers” 1967, Vol. 19, No 3, s. 288-312. Zob. rowniez V. B. N. S. Madduri,
An Empirical Investigation of Jorgenson's Hypothesis, ,,Economic Development and Cultural
Change” 1974, Vol. 22, No 3, s. 485-488.
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reagowali na bodzce. Doprowadzito to wielu ekonomistow i politykéw do prze-
konania, iz wysitek pobudzenia wzrostu gospodarczego powinno wzigc¢ na siebie
panstwo.

Odnoszac przedstawione wyzej teorie do warunkow wioskich, mozna z catg
stanowczo$cig stwierdzi€, iz rozwoj kraju nastgpowal w sposob niezrownowa-
zony. Mozna byto zaobserwowaé myrdalowski mechanizm kumulatywnej przy-
czynowosci: naturalne procesy rynkowe wzmocnione decyzjami politycznymi
spowodowaty skumulowany rozw6j w czesci poéinocnej oraz negatywne zjawiska
w czesci poludniowej, co doprowadzito do dychotomii rozwojowej w tym kraju.
Dato si¢ rowniez zaobserwowaé¢ wystapienie dwoch istotnych elementow tej teo-
rii, przy czym efekt rozszerzania byt stabo zauwazalny, natomiast duzo silniejszy
byt efekt wyptukiwania zasobow (m.in. sity roboczej) z terytorium Mezzogiorno,
co doprowadzito do polaryzacji rozwoju.

Nawigzujac do teorii Hirschmana i Perroux, nalezy uzna¢, iz wielkie przedsig-
biorstwa z Pétnocy staly si¢ biegunami czy tez centrami wzrostu. Nalezac do naj-
bardziej nowoczesnych gatezi przemystu i tworzac liczne powigzania koopera-
cyjne, staly sig¢ sita napedowa gospodarki i to one zadecydowaty o pojawieniu si¢
,cudu gospodarczego”'?. Regiony Mezzogiorno z tradycyjna, oparta na rolnic-
twie 1 drobnej wytworczosci gospodarka, staly si¢ terenami peryferyjnymi uza-
leznionymi od polityki przemystowej i handlowej ksztaltowanej w znacznej mie-
rze przez politykow i przedsigbiorcéw pochodzacych z dynamicznych regionow
centrum. Wystapit tutaj zatem opisany przez Myrdala i Hirschmana mechanizm
sprzgzenia zwrotnego — regiony centralne, dysponujace silnym potencjatem in-
nowacyjnym (i tym samym rozwojowym) zaczely dominowaé nad peryferiami
z Mezzogiorno, ktorych rozwdj stat si¢ z czasem podporzadkowany i ustugowy
wobec centrum (duzy rynek zbytu, zrodlo taniej sity roboczej).

Wisrdd przyczyn, ktore mialy wptyw na polaryzacje rozwoju we Wtoszech,
mozna wymieni¢ nastgpujace:

1) reforma rolna na Poludniu uwolnita duze zasoby sity roboczej, ktore mi-
growaly na tereny uprzemystowionej Pétnocy;

2) rozbudowa infrastruktury komunikacyjnej w Mezzogiorno spowodowata
naptyw dobr konsumpcyjnych z Pétnocy, co niekorzystnie odbito si¢ na funkcjo-
nowaniu matych przedsigbiorstw z Potudnia zorientowanych na rynki lokalne;

3) wyzsza sita nabywcza obywateli Poludnia zwigckszyta obroty przedsie-
biorstw poétnocnowtoskich'.

123 L. de Rosa, ltaly's Second Industrial Revolution, ,,The Journal of European Economic
History” 2007, Vol. 36, No 2-3, s. 348.

124V, Basso, Der Einfluss des zentralistischen Staatssystems Italiens und seiner Regionalpoli-
tik auf die Wirtschafisentwicklung im Mezzogiorno unter Einbezug der europdischen Strukturfonds-
mittel 1994—1999, Peter Lang, Bern, Bruxelles, Frankfurt am Main, New York 2005, s. 135.
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Aby odwroci¢ negatywne skutki polaryzacji rozwoju, zaczgto w latach szesc-
dziesigtych forsowaé polityke nastawiong na industrializacj¢ Potudnia, ktora
obejmowata przede wszystkim wspieranie lokalizacji przedsigbiorstw panstwo-
wych na tym obszarze. Warto przy tym zauwazy¢, iz dzialania te byly niezgod-
ne z postulatami Hirschmana. Wickszo$¢ subwencji panstwowych przeznaczo-
nych zostato na rozbudowg (panstwowego) przemystu ciezkiego, co nie pomogto
w tworzeniu wlasnego potencjatu gospodarczego w tej czesci kraju. W przypadku
matych i §rednich przedsigbiorstw racj¢ bytu miaty tylko firmy zajmujace si¢ pro-
dukcja bazowa lub zaopatrzeniem duzych firm, co mozna uzna¢ za jedng z naj-
wigkszych barier rozwojowych w Mezzogiorno. To jeszcze bardziej zwigkszyto
polaryzacje rozwoju, dajac korzysci ekonomiczne, spoleczne i polityczne regio-
nom poéinocnym i ostabiajac szanse rozwojowe regionow potudniowych.

Teorie gospodarki dualnej byly tworzone z mysla o funkcjonowaniu gospo-
darek krajow rozwijajacych sie. Czy mozliwe jest zatem, aby jej zatozenia i wnio-
ski mozna byto odnie$¢ do wysoko rozwinietego kraju, jakim sag Wtochy?

W swoich badaniach empirycznych Fei i Ranis zauwazyli, iz problem nad-
wyzkowej sity roboczej w rolnictwie jest zauwazalny nie tylko w krajach rozwi-
jajacych sie, ale wystepowat rowniez w okresie industrializacji w krajach wyso-
ko rozwinigtych, m.in. w Wielkiej Brytanii (1780—-1840), Japonii (1870-1920)
oraz Tajwanie (1950-1970)'%. Jeszcze dalej poszedt Charles Kindleberger, utrzy-
mujac, iz model wzrostu Lewisa z nieograniczong podaza pracy stanowi waz-
ne narzedzie analityczne, wyjasniajgce roézne stopy wzrostu pomiedzy i wsrod
panstw europejskich po II wojnie $wiatowej'?. Zrodtem tak duzej podazy sity
roboczej byli: przedwojenni bezrobotni, pracujgcy w rolnictwie i rzemiosle, nor-
malny wzrost ludnosci oraz imigranci z biedniejszych panstw.

Omawiajac rozw6j Wtoch do 1963 r., Kindleberger twierdzil, iz w Mezzo-
giorno, ktorego gospodarka byla oparta na rolnictwie i tradycyjnych ustugach,
podaz pracy byta doskonale elastyczna ze wzglgdu na naturalne ptace i duzg nad-
wyzke sity roboczej. W ten sposob nastapit naptyw sily roboczej z Potudnia na te-
reny ,,Ztotego Trojkata”: Genua — Turyn — Mediolan. Wystepowal tam duzy popyt
na tanig sit¢ roboczg, co pozwolito na powstrzymanie wzrostu ptac, utrzymanie
poziomu zyskow, stymulowanie inwestycji 1 osiggni¢cie dtugiego okresu wzro-
stu'”. Autor twierdzit, iz przy zatozeniu statosci ptac nastepuje wzrost docho-
du globalnego, gdyz postep techniczny stymuluje bardziej produkcje niz zatrud-
nienie, tym samym zwickszajac relacj¢ zyskow do ptac. Proces rozwoju bedzie

125 G. Ranis, Is Dualism Worth Revisiting?, [w:] J. C. H. Fei, G. Ranis, Growth and Develop-
ment from an Evolutionary Perspective, Blackwell, Oxford 1997.

126 Ch. P. Kindleberger, Europe s Postwar Growth: The Role of Labor Supply, Harvard Univer-
sity Press, Cambridge 1967.

127 Ch. P. Kindleberger, Economic Laws and Economic History, Cambridge University Press,
Cambridge 1990, s. 36.
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kontynuowany do momentu zahamowania naplywu nadwyzkowej sity roboczej
z Potudnia, gdyz doprowadzi to do wzrostu ptac i spadku zyskdéw oraz inwestycji.

Teoria Kindlebergera byla ostro atakowana. Zarzuty dotyczyly przede
wszystkim zawezenia analizy dualizmu wloskiego tylko do jednego czynnika'?.
Przeciwnicy teorii byli zdania, Ze to nie nierdwnowaga i znieksztatcenia na ryn-
ku pracy sg odpowiedzialne za wtoski dualizm. Zdaniem Vaciago, jego przyczyn
nalezaloby raczej szuka¢ w zréznicowanym postepie technicznym, ktory jest zro-
dtem roznic w produktywnosci czynnikéw, co sprzyjato ich statej realokacji: ,,Je-
$li dualizm bylby rozumiany jedynie w kategoriach elastycznosci podazy pracy,
jest oczywiste, ze przy jej zmniejszeniu si¢, mozna dotrze¢ do punktu zwrotnego,
ktéry oznacza koniec ,,superwzrostu”, to jest osiggnigcie dojrzatosci. Ale jezeli
uwzgledni si¢ w dualizmie zréznicowanie procesu technologicznego, beda po-
wstawa¢ state réznice w produktywnosci, ktore beda sprzyjaé realokacji zaso-
bow”'?. Ciagla transformacja gospodarki sprawi, ze podaz pracy nie stanie si¢
catkowicie nieelastyczna.

Bardzo duze znaczenie z punktu widzenia badan nad dualizmem wtoskim
mial model dualizmu ptacowego zaprezentowany przez brytyjska ekonomistke
Vere C. Lutz na poczatku lat sze$édziesiatych'*°. Podstawowa tezg byto stwier-
dzenie, iz przyczyna dualizmu gospodarczego we Wtoszech byl brak respek-
towania praw rynku. Obserwujac natur¢ witoskiego systemu gospodarczego,
autorka skoncentrowata si¢ na badaniu, ktore z niedoskonatosci rynku sa od-
powiedzialne za rozwo6j dualny. Poddajac analizie r6zne rynki, autorka doszta
do wniosku, iz w najwigkszym stopniu za dualizm we Wloszech jest odpowie-
dzialna sytuacja na rynku pracy, w nieco mniejszym stopniu natomiast na pozo-
statych rynkach!*!,

Przedstawiony model neoklasyczny zaktadal, iz dwa regiony o réznych po-
ziomach PKB per capita bez powigzan zewnetrznych funkcjonujag w warunkach
rownowagi wewnetrznej. Gdy regiony te wchodza w relacje wzajemne, nastgpuje
przeplyw nie tylko towardw, ale rowniez czynnikow produkcji (kapitatu i pracy).
Nawigzanie relacji powoduje naruszenie wyjsciowej rownowagi wewnetrznej
1 determinuje pomniejszanie lub powigkszanie roznic regionalnych w kategoriach
dochodu rozporzadzalnego per capita.

128 F. Marzano, Un ‘interpretazione del processo di sviluppo economico dualistico in Italia,
Giuffre, Milano 1969, s. 224.

129 G. Vaciago, La teoria dello sviluppo economico ed il caso italiano, ,Moneta e Credito”
1969, No 87, s. 348-349.

130 A. Graziani, Dualismo e sottosviluppo nell ‘economia italiana, ,Nord e Sud” 1963, No 38,
s. 24-32; A. Spagnuolo, Modello di sviluppo e disoccupazione strutturale in Bresciani Turroni,
Saraceno e nella sinistra italiana. Un confronto con Vera C. Lutz, [w:] AA.VV., Moneta, dualismo
e pianificazione nel pensiero di Vera C. Lutz, Il Mulino, Bologna 1984, s. 225.

BV, Lutz, Italy: A Study in Economic Development, Oxford University Press, New York 1962,
s. 24.
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Na wiloskim rynku pracy za podstawowa przeszkodg dla konkurencji autor-
ka uznala dzialalno$¢ zwigzkoéw zawodowych w niektorych sektorach produk-
cyjnych, ponadto panstwowa kontrole ptac w duzych przedsigbiorstwach a takze
polityke ptacowa, ktora zmuszata duze przedsigbiorstwa do wigkszego zatrudnie-
nia niz wynikatoby to z relacji produktywnos$ci'*?. Wtoski rynek pracy, charakte-
ryzujacy si¢ niewielkg iloscig przedsigbiorstw duzych i bardzo duzg liczbg przed-
sigbiorstw matych, stat si¢ zrédtem dychotomii: podczas gdy pracownicy duzych
przedsigbiorstw, zlokalizowanych gléwnie na Potnocy, otrzymywali wysokie wy-
nagrodzenia i byli chronieni przez zwiazki zawodowe, to pracownicy firm ma-
tych, ze wzgledu na brak zwigzkéw zawodowych, otrzymywali wynagrodzenia
znacznie nizsze. Wynikiem tego byty istotne réznice w poziomach plac pracow-
nikow o tych samych kwalifikacjach w firmach duzych i matych (dualizm ptaco-
wy) oraz w stosowanych technikach produkcyjnych zwigzanych z odmiennym
ksztaltowaniem si¢ kosztow pracy i stopa substytucji kapitat — praca (dualizm
technologiczny). Wedtug autorki bardzo niskie poziomy dochodéw otrzymywane
na Potudniu nie pozwolity na stworzenie chlonnego rynku produktéw przemy-
stowych, co nie pozwalato na przezwyci¢zenie dualizmu w skali catego kraju!>.

Na rynku dobr i uslug konsumpceyjnych zrodtem nierownowagi byto wy-
stepowanie na niektorych rynkach struktur monopolistycznych, ktore pozwalaty
na osigganie wyzszych dochodéw czynnikéw produkcji. Ponadto, niska skton-
no$¢ do konsumpcji towarow przemystowych w Mezzogiorno powodowata, iz ze
wzrostem dochodu rdst popyt na produkty rolne, zwigkszajgc ich ceng relatywna
w stosunku do produktow przemystowych. To zmniejszato rentownos¢ przemystu
w porownaniu z rolnictwem i stanowito barier¢ dla akumulacji, industrializacji
i rozwoju. Wyzsze koszty transportu towaréw eksportowych na Poludniu w po-
rownaniu z firmami z Pénocy spowodowaty, iz nie rozwinety si¢ tam konkuren-
cyjne przedsiebiorstwa przemystowe.

Zwigzek przyczynowy miedzy opdznieniami rozwojowymi, dualizmem
w produktywnosci i poziomie ptac wynikatl z dualizmu na rynku pracy, ktory z ko-
lei pogtebiat dualizm w produktywnosci, a to w efekcie powodowato op6znienia
rozwojowe. Vera Lutz uznata, iz dualizm jest szkodliwy dla gospodarki, jest przy-
czyng bezrobocia i znieksztatcen na rynku. W celu jego likwidacji nalezy przede
wszystkim przywroci¢ warunki konkurencyjne na rynku pracy.

Propozycje pod adresem polityki gospodarczej w celu redukcji dualizmu su-
gerowane przez Lutz obejmowaty: po stronie popytowej — konieczno$¢ reduk-
cji zapotrzebowania na produkty rolne poprzez polityke wspierajaca emigracje,
co miato pozwoli¢ rowniez na redukcje zatrudnienia w sektorze rolnym i tym
samym zwigkszenie jego produktywnosci i ewentualnie dochodéw; po stronie

132 C. Vita, I modelli dualistici..., s. 263.
13V, Lutz, Alcuni aspetti strutturali del problema del Mezzogiorno: la complementarieta
dell’emigrazione e dell industrializzazione, ,,Moneta e Credito” 1961, No 56, s. 8-10.
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podazowej — polityka wspierajaca rozwoj rolnictwa obejmujgca redukcje importu
produktéw rolnych i wzrost krajowej podazy'*. Propozycja ta, wspierajgca emi-
gracje wewnetrzng z Potudnia na Poinoc, stala si¢ alternatywa dla polityki uprze-
mystowienia popieranej wowczas przez wigkszos¢ ekonomistow wtoskich.

Zalecenia pod adresem polityki gospodarczej staty si¢ przedmiotem kryty-
ki, zwlaszcza poglad, iz bez silnej emigracji nie mozna spodziewac si¢ szybkiej
industrializacji Potudnia. Ackley i Spaventa dowodzili, iz industrializacja Potu-
dnia moze rozwigza¢ problemy w skali calego kraju, a nie tylko regionéw potu-
dniowych, za$ masowa emigracja nie jest najlepszym rozwigzaniem: zastgpienie
importu przez rozwoj rodzimego przemystu na Potudniu datoby znacznie lepsze
rezultaty'®®. Zwolennikiem industrializacji Potudnia i interwencji publicznych byt
rowniez Sylos Labini. Wedlug niego emigracja byta ,,symptomem sytuacji pato-
logicznej”, pomimo tego, iz pozwalala na zwickszenie dochodu na 1 mieszkanca
oraz sity nabywczej'¢.

3.2. Teorie rozwoju regionalnego

Powstanie i rozwoj teorii rozwoju regionalnego zwigzane byto z uwzgled-
nieniem nowych zjawisk w gospodarce. Przej$cie od fordyzmu do postfordyzmu
stato si¢ podstawa do odmiennego podejécia do roli terytorium w rozwoju go-
spodarczym, ktore teraz postrzegane jest jako czynnik wzrostu endogenicznego
o okreslonych kombinacjach zasoboéw i cech danego regionu. W dobie tworzenia
wiedzy i ciaglego uczenia si¢ istotng rolg odgrywa kontekst terytorialny, regiony
bowiem staly si¢ miejscem tworzenia wiedzy i uczenia si¢'*’. Wynikiem wzmozo-
nego zainteresowania kwestiami obszaru i lokalizacji w rozwoju gospodarczym
staty si¢ nowe teorie rozwoju regionalnego: koncepcje sieci, gron, regionalne sys-
temy innowacji, regiony uczace si¢ i nowe dystrykty przemystowe.

Poczatki teorii rozwoju regionalnego si¢gaja czaséw Alfreda Marshalla, kto-
ry w pracy Zasady ekonomii zwrdcit uwage na czynniki determinujace lokali-
zacje przemystu: korzysci skali oraz efekty zewngtrzne oraz wynikajaca z nich
przestrzenng koncentracje przemystu'*®. Stworzona przez niego koncepcja dys-
tryktéw przemystowych zaktadata, Ze sg one jednostkami spoteczno—terytorial-
nymi, charakteryzujgcymi si¢ aktywnym wystepowaniem na ich obszarze wspol-
noty osob i przedsiebiorstw, pomiedzy ktérymi istnieje doskonata osmoza'®.

134 Ibidem, s. 12.

135 G. Ackley, L. Spaventa, Emigrazione e industrializzazione nel Mezzogiorno, un commento
allo studio di V. Lutz, ,Moneta e Credito” 1962, No 58, s. 143.

136 P. Sylos Labini, Problemi dello sviluppo economico, Universale Laterza, Bari 1972, s. 174.

37 R. Florida, Towards a Learning Region, ,,Futures” 1995, Vol. 27, s. 528.

138 A. Marshall, Principles of Economics: An introductory Volume, London 1920.

139 1. Pietrzyk, Polityka regionalna Unii Europejskiej i regiony w panstwach cztonkowskich,
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2000, s. 45.
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Struktura gospodarki regionalnej jest oparta na matych i $rednich przedsigbior-
stwach, produkujacych gtownie na rynek regionalny, za§ decyzje podejmowane
sa w obrebie regionu. Cecha charakterystyczng dystryktu przemystowego jest
rowniez ruchliwosc¢ sity roboczej, wysoko wykwalifikowane instytucje ustugo-
we, przystosowane do specjalistycznej produkcji regionalnej oraz instytucje fi-
nansowe podejmujace si¢ dlugofalowego finansowania takiej produkc;ji.

Na podstawie koncepcji Marshalla w latach osiemdziesiatych rozwing-
ty sie prace badawcze nad nowymi dystryktami przemyslowymi. Poczatkowo
obiektem ich zainteresowania staty si¢ regiony pétnocnych i srodkowych Witoch
(szczegoblnie Emilia-Romagna i1 Toskania), w ktorych w latach sze$c¢dziesiatych
i siedemdziesiatych zanotowano bardzo wysokie tempo wzrostu'’. Nastepnie
podobne badania zaczeto przeprowadza¢ po drugiej stronie Atlantyku. Teoria ta
zwracata uwage na wertykalng dezintegracje¢ tancuchow produkcyjnych i ela-
styczng specjalizacje firm w ramach okrggu, wspotpracujacych z wieloma zlece-
niodawcami. Przedstawiciele tej szkoly podkreslali gtdwnie specyficzne korzy-
$ci skali uzyskiwane przez firmy z okregu. Ponadto, szczego6lng role zwrocono
na rol¢ konwencji, niepisanych zasad i lokalnej tradycji wyjatkowych dla danej
lokalizacji w koordynowaniu dziatan podmiotow gospodarczych!4!,

Do teorii dystryktu przemystowego zblizona jest koncepcja terytorialnych
systeméw produkcyjnych. Ich cecha charakterystyczna jest wystepowanie sie-
ci komplementarnych matych i §rednich przedsigbiorstw w elastyczny sposéb
reagujacych na zmiany w otoczeniu. Terytorialne systemy produkcji opieraja si¢
na rodzimej sile roboczej, lokalnych wigziach oraz umiejg¢tnosciach!'*. Systemy
produkcyjne sa silnie zroznicowane. Ich ksztalt organizacyjny i profil wytworczy
zalezy od kontekstu historycznego, politycznego, demograficznego i spotecznego.
Przedstawiciele tej teorii podkreslaja, iz mozliwosci rozwoju obszarow produkeyj-
nych w duzym stopniu zalezg od uruchomienia wewngtrznego potencjalu wzrostu.

Zinstytucjonalizowanie wspolpracy migdzy regionalnymi podmiotami
oraz wzmocnienie struktur umozliwia przejscie do regionalnych systemow in-
nowacji. Systemy te definiowane sg jako zorganizowany i skoordynowany sys-
tem tworzenia innowacji i wiedzy, w ktérym uczestniczg firmy z dominujacych
dla regionu branz i sektoréw, instytucje rzadowe oraz naukowo-badawcze'®.

140 Zob. A. Bagnasco, Tre Italie, Il Mulino, Bologna 1977; G. Becattini (red.), Mercato e Forze
Locale: Il Distretto Industriale, 11 Mulino, Bologna 1987; M. Piore, C. Sabel, The Second Industrial
Divide, Basic Books, New York 1984.

141 AL J. Scott, New Industrial Spaces: Flexible Production Organization and Regional Develo-
pment in North America and Western Europe, Pion, London 1988; M. Storper, The Regional World.
Territorial Development in a Global Economy, The Guilford Press, New York 1997, s. 5-52.

12 M. Bak, Male i srednie przedsigbiorstwa a rozwdj regionalny, Polska Agencja Rozwoju
Przedsigbiorczosci, Warszawa 2001, s. 28.

143 K. Olejniczak, Nowe teorie rozwoju regionalnego w praktyce Unii Europejskiej, [w:]
A. Adamczyk, J. Borkowski, Regionalizm, polityka regionalna i Fundusze Strukturalne w Unii
Europejskiej, Centrum Europejskie Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2005, s. 31.
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Sa one zorientowane na przemyst wysokich technologii oraz tworzenie i aku-
mulacje wiedzy, wykorzystywanej do dziatalnosci rynkowej. W ramach tej kon-
cepcji najbardziej znany jest model srodowiska innowacyjnego, zajmujacy si¢
zjawiskiem oddziatywania lokalnego srodowiska na innowacyjno$¢ dzialalno$ci
gospodarczej'*. Model ten jest wynikiem prac grupy specjalistow europejskich
GREMI (Group de Recherche Europeen sur les Milieux Innovateurs), ktéra od
lat osiemdziesigtych bada zalezno$ci migdzy rozwojem regionalnym a nowymi
technologiami. Autorzy badan wskazuja, iz rozwdj regionalny jest uzalezniony
od rozwijania potencjalu endogenicznego i podnoszenia innowacyjnosci danego
regionu, przy czym region rozumiany jest zarowno jako przestrzen, jak i insty-
tucja uczestniczgca w procesie tworzenia i rozpowszechniania innowacji tech-
nologicznych'®.

Zdolnos¢ do wspotpracy oraz dynamika innowacyjnosci, na ktory ktadziony
jest nacisk w modelu srodowiska innowacyjnego dos¢ dobrze odpowiada nowej
i gto$nej koncepcji regionu uczacego sie¢'*°. Michael Storper uznat, iz regiony roz-
wingty specyficzne formy uczenia si¢ i dlatego nazwat je ,,regionalnymi §wiatami
produkcji”. Najwazniejszym czynnikiem modelu byty dla niego tzw. pozahandlo-
we wspotzaleznosci wystepujace migdzy podmiotami uczestniczacymi w dziatal-
nosci gospodarczej. Sg to formalne i nieformalne reguly zycia spotecznego, nor-
my zachowania i zwyczaje, ktoére koordynuja postepowanie w sferze gospodarki
regionalnej. Stanowia one zbiér zasad obnizajacych ryzyko gospodarcze, mo-
gacych znaczaco podwyzszy¢ poziom ludzkiej inicjatywy i przedsiebiorczo$ci,
wesprze¢ wzajemna kooperacje. Jest to specyficzny zasob bedacy rzeczywistym
zrodlem sukcesu regionalnego'¥’. Wbrew wielu pogladom panujgcym w tamtym
czasie, przedstawiciele tej teorii byli zdania, iz globalizacja gospodarki zwicksza
roznice regionalne, a nie eliminuje je. Dlatego jedna z najistotniejszych kwestii
bylo wyjasnienie, jak i dlaczego regiony r6znig si¢ w gospodarce globalne;j.

W znacznej mierze do popularyzacji terminu regionu uczacego si¢ przy-
czynit si¢ Richard Florida. W 1995 r. napisal on, iz ,,regiony staja si¢ central-
nym punktem tworzenia wiedzy 1 uczenia si¢ w nowej erze globalnego, wie-
dzochtonnego kapitalizmu i rzeczywistosci stajg si¢ uczacymi si¢ regionami. Te
regiony funkcjonujg jako zbiorniki i przechowalnie wiedzy i idei, i tworzg $ro-
dowisko lub infrastrukture, ktore utatwiaja przeptyw wiedzy, idei i uczenia sie.

144 R. Camagni, Introduction: from the local “milieu” to innovation through cooperation net-
works, [w:] R. Camagni (ed.), Innovation Networks: Spatial Perspectives, Belhaven Press, London
1991, s. 1-9.

145 R. Ratti, A. Bramanti, R. Gordon (eds), The Dynamics of Innovative Region, The GREMI
Approach, Aldershot 1997.

146 B.-A. Lundvall, National Systems of Innovation, Pinter Publishers, London 1992; B.-A. Lund-
vall, B. Johnson, The Learning Economy, ,,Journal of Industrial Studies” 1994, No 1.

7M. Stoper, The Regional World. Territorial Development in a Global Economy, The Guil-
ford Press, New York 1997, s. 5-52.



57

Faktycznie, pomimo statych przepowiedni o koncu geografii, regiony stajg si¢
coraz wazniejszymi sposobami organizacji ekonomicznej i technologicznej
w skali globalnej”!*8,

W latach dziewigcdziesigtych czolowe organizacje gospodarcze $wiata
(Bank Swiatowy, OECD, Unia Europejska) i wiele rzadéw krajowych uznato,
iz gospodarka globalna jest gospodarka oparta na wiedzy'¥. W konsekwencji
uznano, iz sukces gospodarczy zalezy od zdolnosci do efektywnego tworzenia
1 wykorzystania wiedzy. W ten sposdb powstala presja na przedsicbiorstwa, spo-
tecznosci lokalne i regionalne, panstwa, aby inwestowa¢ wieksza cze$¢ zasobow
w edukacje i szkolenia niz w przesztosci'*’. Ze wzgledu na silng zaleznos$¢ inno-
wacyjnosci od uczenia si¢ wsrod regionalnych podmiotéw niektorzy autorzy pre-
feruja postugiwacé si¢ okresleniem ,,uczaca si¢ gospodarka” anizeli ,,gospodarka
oparta na wiedzy”. Akcentujac proces uczenia si¢, podkreslajg fakt, iz uczenie si¢
jest procesem spotecznym, ktory najlepiej przebiega w sytuacji przestrzennej bli-
skosci, gdyz utatwia to czesta interakcje miedzy ludzmi oraz czestszy i wiekszy
przeplyw wiedzy.

Ogolnie rzecz biorge, teoria zaktada bardzo duza rolg regiondw, gdyz prze-
strzen (tj. obszar geograficzny) i blisko$¢ przyczyniaja si¢ do tworzenia, dystrybu-
cji 1 wykorzystania specyficznej wiedzy i zdolno$ci do uczenia si¢, ktore wspierajg
innowacje'*!. Elementami sktadowymi regionow uczacych sie sa przedsiebiorstwa,
samorzady, placoéwki edukacyjne, osrodki naukowo-badawcze, ktore w sposob ak-
tywny biora udzial w procesie tworzenia wiedzy i uczenia si¢. Dlugookresowy
rozw0j regionu i jego konkurencyjnos¢ zalezy w wigkszym stopniu od zdolnosci
poprawy ich podstaw opartych na wiedzy (w tym innowacyjno$ci firm i instytucji)
niz od ich efektywnosci kosztowej'32. Glownym celem dla uczacego si¢ regionu
jest utrzymanie statej konkurencyjnos$ci regionu, ktora umozliwia jego dlugookre-
sowy rozwoj. Jest to mozliwe dzieki potencjatowi endogenicznemu samodzielnie
zorganizowanych i powigzanych w sieci uczestnikow, ktory odpowiednio wsparty
stwarza podstawy do zainicjowania trwatych proceséw rozwojowych.

Jedna z najbardziej znanych teorii, uznajacych bardzo duze znaczenie rozwo-
ju regionalnego i jego role w zdobywaniu przewagi konkurencyjnej w warunkach

18 R. Florida, Toward the learning..., s. 527.

14 OECD, Cities and Regions in the New Learning Economy, OECD, Paris 2001.

50T, Hague (ed.), Trade, Technology and International Competitiveness, The World Bank,
Washington 1992; OECD, Technology and the Economy: The Key Relations, OECD, Paris 1992;
European Commission, The Green Paper on Innovation, European Commission, Brussels 1995.

151 M. Storper, Regional “Worlds” of Production: Learning and Innovation in the Technology
Districts of France, Italy and the USA, [w:] R. Rutten, F. Boekema, The Learning Region. Founda-
tions, State of Art, Future, Edward Elgar Publishing, Cheltenham, Northampton 2007, s. 433—455;
K. Ohmae, The End of Nation State: The Rise of Regional Economies, Harper Collins, London 1995.

12 G. Hallin, A. Malmberg, Attraction Competition and Regional Development in Europe,
,European Urban and Regional Studies” 1996, Vol. 3(4), s. 324-327.



58

globalizacji, przedstawit Michael Porter. Stworzona przez niego koncepcja gron
przemystowych (industry clusters) jest dzi§ zarowno przydatna do zrozumienia
procesOw rozwoju regionalnego, jak i polityki wspierania regionalnego okreslo-
nych terytoriow. W mysl definicji zaproponowanej przez autora grona to: ,,geo-
graficzne skupiska wzajemnie powigzanych firm, wyspecjalizowanych dostaw-
cow, jednostek swiadczacych ustugi, firm dziatajacych w pokrewnych sektorach
1 zwigzanych z nimi instytucji (np. uniwersytetow, jednostek normalizacyjnych
1 stowarzyszen branzowych) w poszczegélnych dziedzinach konkurujacych mie-
dzy soba, ale takze wspotpracujacych”!>.

Porter opiera teori¢ klastrow na schemacie rozwoju gospodarczego, obejmu-
jacego cztery zasadnicze elementy. Pierwszy z nich stanowig klasyczne czynniki
produkcji, takie jak akumulacja kapitatu, wykwalifikowana sita robocza, infra-
struktura techniczna i komunikacyjna. Drugi element to warunki popytu, ktore po-
winny stymulowac¢ rozwoj grona. Sg to wymagajacy rynek regionalny wymusza-
jacy dziatania innowacyjne oraz mozliwo$¢ wejscia na rynki zagraniczne. Trzeci
element to obecno$¢ sektorow pokrewnych i wspomagajacych, tworzacych na ob-
szarze regionu sie¢ wspotpracy i rywalizacji. Czwarty element to strategia gospo-
darcza zaréwno firm, jak i catego grona przemystowego, ktora powinna odpowia-
da¢ warunkom $wiatowej konkurencji oraz strukturze ekonomicznej regionu'>*.

Uczestnictwo w gronie daje podmiotom i regionowi wiele korzysci. Po pierw-
sze, podmioty s3 w stanie zgromadzi¢ duzy zasob specjalistycznej wiedzy, do kto-
rej dostep jest zarowno tanszy, jak i tatwiejszy niz w sytuacji pozyskiwania jej
z zewnatrz. Po drugie, firmy majg mozliwo$¢ wzajemnego uzupetniania si¢
w czynnosciach wykonywanych przez innych uczestnikow grona, co skutkuje
lepszym podzialem pracy i podnosi efektywnos¢ ich funkcjonowania. Po trzecie,
uczestnictwo w klastrze umozliwia firmom szybsze niz w sytuacji dziatania w izo-
lacji dostrzezenie nowych trendow rynkowych i potrzeb nabywcow za sprawa ta-
twiejszego dostgpu do wiedzy na temat postepu w technice, nowych rozwigzan
marketingowych itp. Po czwarte, klastry tworza dobre warunki do powstawania
nowych firm ze wzgledu na dobrg informacj¢ dotyczaca nisz rynkowych. Ponadto
wystepowanie zasobow niezbgdnych dla uruchomienia dziatalno$ci oraz wykwa-
lifikowanych pracownikéw w polaczeniu z licznymi potencjalnymi odbiorcami
zlokalizowanymi w najblizszej okolicy istotnie obniza bariery wejscia na rynek.

Teoria gron zaktada rowniez istotny udziat instytucji publicznych wszystkich
szczebli we wspieraniu rozwoju. Panstwo, zdaniem Portera, powinno pehi¢ role
katalizatora rozwoju i podmiotu stawiajgcego wyzwania. W tym celu powinno
prowadzi¢ odpowiednig polityke makroekonomiczng i handlowa, sprzyjac tworze-
niu $§rodowiska sprzyjajacego zdobywaniu przez firmy przewagi konkurencyjne;j

153 M. E. Porter, Porter o konkurencji, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2001,
s. 246.
54T, G. Grosse, Polityka regionalna..., s. 39—40.
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oraz ustanawia¢ surowe normy jakos$ci, bezpieczenstwa i uzytecznosci towarow.
Panstwo powinno pehi¢ rowniez kluczowa role w modernizacji systemu edu-
kacji, budowie infrastruktury komunikacyjnej oraz wspieraniu prac badawczych
w dziedzinach begdacych przedmiotem ogdlnego zainteresowania. Ogolnie rzecz
biorgc, panstwo powinno prowadzi¢ polityke regionalng wspierajacg rozwoj gron
przemystowych, natomiast nie powinno dazy¢ do tworzenia zupetie nowych
gron, gdyz wymagatoby to gigantycznych inwestycji publicznych i nie dawato
pewnosci, co do samodzielnego i dlugofalowego rozwoju.

Teorie rozwoju regionalnego maja duza warto$¢ poznawcza w odniesieniu
do dualizmu we Wtoszech. Wiele z tych teorii zostalo sformutowanych na pod-
stawie badan przeprowadzonych w dynamicznie rozwijajacych si¢ regionach
srodkowych i potnocno-wschodnich Wtoch'*. Doswiadczenia tych regionow
Wtoch przyciggnely uwage wielu badaczy ze wzgledu na to, iz zamozny, wysoko
rozwiniety kraj specjalizowat si¢ w produkcji pracochtonnych, zorientowanych
na modg¢ produktéw i na dodatek w systemach produkcyjnych opartych na ma-
tych, a nawet bardzo matych firmach. Jesli nawet inne rozwini¢te kraje wyka-
zywaly podobng specjalizacje w eksporcie (np. niemieckie maszyny tekstylne),
to odbywato si¢ to w zupelie odmiennym systemie: firmy byly znacznie wicksze,
system zarzadzania byt bardziej zbiurokratyzowany, a poziom koncentracji geo-
graficznej znacznie mniejszy.

Regiony poinocno- i $§rodkowowtoskie charakteryzuja sie strukturg ma-
tych, silnie ze soba kooperujacych przedsigbiorstw rodzinnych. Tworzg one
sie¢ wspotpracy, ktora opiera si¢ na solidnych tradycjach historycznych i nor-
mach spotecznych. Razem prowadzone sg dzialania szkoleniowe, wprowadza-
ne nowe technologie lub przedsiewzigcia modernizujace, wspolnie prowadzony
marketing i dziatalno$¢ eksportowa. Ponadto, w odréznieniu od koncepcji Mar-
shalla, regiony potnocnych i srodkowych Wtoch agresywnie zdobywaty rynki
zewngtrzne i na tym opieraly swoj rozwoj. Przedsigbiorstwa te wspotpracuja
rowniez z wladzami publicznymi, ktére w znaczacym stopniu wspieraja rozwoj
gospodarki regionalnej!.

Michael Storper zwrocit uwage, iz spoteczenstwo wloskie charakteryzuje si¢
istotnym udzialem klasy $redniej, instytucjami politycznymi zakorzenionymi
w klientelizmie (relacje oparte na wigzach rodzinnych, klasowych, koscielnych,

155 Zob. m.in. M. Storper, Regional “Worlds” ..., s. 15-58; M. Piore, C. Sabel, The Second
Industrial Divide, Basic Books, New York 1984; G. Beccatini, Riflessione sul distretto industriale
marshalliano come concetto socio-economico, ,,Stato e Mercato” 1989, No 25; F. Sforzi, The quan-
titative importance of Marshallian industrial districts in the Italian economy, [w:] F. Pyke, G. Be-
ccatini, W. Sengenberger (eds), Industrial Districts and Interfirm Cooperation in Italy, International
Institute for Labour Studies, Geneva 1990.

156 A. Markusen, Sticky Places in Slippery Space. A Typology of Industrial Districts, [w:]
T. J. Barnes, M. S. Gertler (eds) The New Industrial Geography. Regions, Regulations and Institu-
tions, Routledge, London—New York 1999, cyt za. T. G. Grosse, Polityka regionalna..., s. 36.
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a nawet mafijnych), co zapewnia bezpieczenstwo polityczne, ale ogranicza mo-
bilno$¢ zasobow oraz konfliktogenna oraz oparta na grupach forme¢ demokracji,
w ktorej prawa sa zagwarantowane przez ostre, aktywne konflikty spoteczne. Nie
wyjasnia to jednak fenomenu, iz regiony poétnocnych i centralnych Wtoch nie ule-
gly stagnacji, tak jak to miato miejsce na Potudniu, za§ zdecentralizowany system
produkcji okazat si¢ duzo mocniejszy niz w innych krajach. W regionie tym drob-
na burzuazja przeksztatcita si¢ w bogata i uprzywilejowang klas¢ $rednia, szybki
wzrost gospodarczy potaczony byt z wysokim poziomem stabilnos$ci politycznej,
za$ klientelizm przyjat umiarkowane formy w porownaniu z potudniem kraju'’.

W przypadku branz zwigzanych z moda, duza rolg odrywaja specjalni posred-
nicy, ktorzy kupuja produkty od producentéw, posrednicza miedzy producentami
a sprzedawcami oraz projektanci, ktorzy posiadajg renome i zdolnos$ci, dzigki czemu
s rozpoznawalni na rynku krajowym i swiatowym. Ich szeregéw nie mozna byto
fatwo powickszy¢, gdyz unikalne zdolnosci i reputacja sg silnymi barierami wejscia.

Przedsiebiorcy $redniej klasy sa zwykle spadkobiercami firm zatozonych
przez rodzicow. Oprocz nich na dziatalno$¢ gospodarcza zdecydowali si¢ nowi
przedsigbiorcy pochodzacy glownie z rolnictwa (szczegdlnie dzierzawcy, mezza-
dria), szkot technicznych i duzych przedsigbiorstw. Ich cecha jest duze doswiad-
czenie w tworzeniu matych, rodzinnych przedsigbiorstw i silne dazenie do nieza-
lezno$ci ekonomicznej i nieche¢ do pracy najemnej.

Waznym zrodtem przedsiebiorczosci w tych regionach byly szkoty technicz-
ne, faczace szkolenie teoretyczne z praktycznym. Umozliwiaty one niezalezna,
innowacyjng i praktyczng dziatalno$¢ gospodarcza, a poniewaz dziataly w regio-
nach znanych z popularnosci partii lewicowych, umozliwiaty szkolenie ludziom
ze wszystkich klas.

Dziatalno$¢ przedsigbiorcza wspierajg silne wiezy rodzinne w regionie. Wie-
le 0s6b preferowato pracg w matych firmach, poniewaz taczyty ich wigzy rodzin-
ne i przyjacielskie, a takze mozliwo$¢ nauczenia si¢ przedsigbiorczosci. Cho¢ firmy
mniejsze cechowaly si¢ nizsza produktywnoscia i poziomem ptac niz firmy duze,
to byto to rekompensowane poprzez redystrybucje¢ dochodu w rodzinie, badz tez przez
mozliwos¢ uzyskania udziatow wiasnosciowych w przedsiebiorstwie. Ponadto regio-
ny pétnocno-wschodnich i centralnych Wtoch charakteryzowaty sie duzym stopniem
zamknigcia lokalnej populacji, tj. ludzie mieszkajacy i pracujacy na tym terenie w du-
zej mierze tam si¢ urodzili i niewielkim poziomem internacjonalizacji wlasnosci'®.

Kolejnym zrédlem sukcesu firm pdtnocno- i srodkowowtoskich byt wyso-
ki poziom konkurencji migdzy przedsigbiorstwami'®. Duza liczba podmiotow

ST M. Storper, Regional “Worlds” ..., s. 19-20.

158 Ibidem, s. 26-217.

159 Zob. S. Brusco, S. Paba, Per una storia dei distretti industriali italiani dal secondo dopo-
guerra agli anni novanta, [w:] F. Barca (red.), Storia del capitalismo italiano dal dopoguerra ad
oggi, Donzelli, Roma 1997, s. 265-333.
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na rynku oraz wzgledna tatwos¢ wejscia i skompresowana struktura klasowa
spoteczenstwa powodowaly, ze nabywcy, projektanci i producenci mieli wysoka
$wiadomos$¢ cen i jakosci produktow, ktore byly oferowane przez najlepszych
producentow i staraly si¢ wprowadza¢ podobne standardy w innych firmach.

W poludniowych Wloszech taki system organizacji produkcji praktycznie nie
istnial. W latach szes¢dziesiatych, kiedy nastapit szybki rozwoj przedsigbiorstw
pénocno- 1 srodkowowtoskich, Mezzogiorno byto dopiero w okresie industriali-
zacji. Zgodnie z wizjg przedstawiong w ustawie nr 643 z 1957 r. miata ona naste-
powac poprzez wspieranie przemystu w wybranych lokalizacjach (dystryktach),
ktore mialy sprzyja¢ osigganiu korzysci skali i efektow zewnetrznych podobnych
do tych, ktore istniaty w regionach lepiej rozwinigtych. Inwestycje przemystowe
podjeto m.in. wokot Neapolu (gdzie istnialy juz tradycje przemystowe) i Syrakuz
(gdzie powstawal przemyst petrochemiczny). Byly to gtéwnie przedsiebiorstwa
przemyshu ciezkiego, mato elastyczne, wymagajace kosztownych inwestycji, nie-
zatrudniajace wykwalifikowanej sity roboczej i oparte na niskich kosztach pracy'®.

Dystrykty te jednak w niczym nie przypominaly regionéw przemystowych
Wrioch centralnych i poétnocno-wschodnich. Nie byty to typowe grona, dystrykty
przemystowe czy regiony uczace si¢, ktérych podstawowym zrodltem wartosci
1 przewagi konkurencyjnej byta wiedza, gdzie nastepowat staty rozwdj kapitatu
ludzkiego, a firmy byty zorientowane na zdobycie rynku nie tylko krajowego, lecz
rowniez rynkéw zagranicznych.

W teoriach powyzszych tlumaczy si¢, dlaczego szybki rozwdj gospodarczy
Witoch dotyczyt przede wszystkim regionow potnocnych i srodkowych, pomimo
podjecia interwencji w kierunku uprzemystowienia potudniowej czesci kraju.

3.3. Teorie rozwoju endogenicznego

W modelach endogenicznych wzrost gospodarczy jest procesem inwestowa-
nia w rozwdj czynnikow produkcji z jednej strony, z drugiej za$ procesem ,,uczenia
si¢” sposobow najbardziej efektywnego wykorzystania tych czynnikow. W takie;
sytuacji tzw. realna konwergencja (tzn. zblizenie poziomow PKB na mieszkanca)
nie moze by¢ zagwarantowana w kazdym przypadku — kraj ubogi, lecz stosujacy
zla polityke gospodarcza i nie inwestujacy w rozwdj kapitatu ludzkiego, moze
rosng¢ wolniej od kraju bogatszego.

Teoretyczne podstawy tej teorii stworzyli w latach osiemdziesiatych Paul
Romer'®" i Robert E. Lucas'®. Zgodnie z ta teorig zasadniczymi czynnikami

190 A. La Spina, La politica per il Mezzogiorno, 11 Mulino, Bologna 2003, s. 206-213.

11 P. Romer, Increasing Returns and Long-run Growth, ,Journal of Political Economy” 1986,
Vol. 94, No 5, s. 1002-1037.

122 R. Lucas, On the Mechanics of Economic Development, ,,Journal of Monetary Economics”
1988, Vol. 22, No 1, s. 3-42.
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rozwoju sa kapitat fizyczny i ludzki oraz postep techniczny. W odréznieniu
od modeli neoklasycznych poziom techniczny nie jest wielkoscig egzogeniczna,
ale uzalezniony jest od polityki panstwa (m.in. wydatkéw na badania i rozwdj)
1 wysokiego rozwoju rynku kapitatowego, sprzyjajacego innowacyjnym formom
finansowania ryzykownych inwestycji.

Szczegolng uwage zwrocono na role kapitatu ludzkiego dla stymulowania
rozwoju, uznajac, iz jest bezposrednio zwigzany z poziomem innowacyjnosci'®.
Kapitat ludzki, podobnie jak fizyczny, wymaga inwestowania. O jego produk-
tywnosci decyduja: do§wiadczenie, edukacja, zdrowie, zdolnos¢ dostosowania sie
do nowych technologii. Kapitat ludzki i1 fizyczny moze by¢ wykorzystywany
w sposOb mniej lub bardziej efektywny. Jesli ludzie nie majg wlasciwych moty-
wacji, inwestycje moga by¢ marnowane np. w systemie gospodarczym, ktory nie
tworzy zachet do przedsigbiorczosci lub w ktérym nie stworzono dostatecznie
stabilnych ram prawnych regulujacych dziatalno$¢ gospodarcza, kapitat ludzki
nie bedzie w pelni wykorzystywany.

Z faktem wystgpowania wykwalifikowanej sity roboczej wigze si¢ postgp en-
dogeniczny, ktorego efektem sg innowacje. Pozwalaja one na czerpanie korzysci
nie tylko przez firmy czy tez regiony je wprowadzajace, lecz rowniez przez nasla-
dowcow, w tym zlokalizowanych w regionach stabiej rozwinigtych. Umozliwia to
regionom biedniejszym dynamiczny rozwoj, gdyz kopiowanie nowej techniki jest
tansze niz jej wynalezienie'*. Ten poglad nie jest jednak podzielany przez wszyst-
kich teoretykow wzrostu, gdyz cze$¢ z nich uwaza, ze regiony maja odmienne
preferencje technologiczne 1 w zwigzku z tym przyswajanie przez regiony stabiej
rozwinigte nieoptymalnej dla nich techniki jest nie tylko wysoce kosztowne, lecz
takze moze skutkowac utrwaleniem polaryzacji.

W modelach wzrostu endogenicznego wzrost akumulacji kapitatu zaréwno
materialnego i1 ludzkiego poprzez zaangazowanie w proces technologiczny nie
prowadzi do obnizenia zyskow. Koszty sa rekompensowane dodatkowymi do-
chodami pochodzacymi np. ze zwigkszenia produkcji lub jej wigkszej konkuren-
cyjno$ci. Czynnikiem bardzo istotnym dla zapewnienia wzrostu dochodow, ktory
zwigzany jest z akumulacjg kapitatu ludzkiego, jest efekt szeroko rozumianego
uczenia sie, obejmujgcy'®:

— learning-by-doing — uczenie si¢ przez dziatanie, uwidoczniajgce si¢ w pro-
dukcji na duza skale. Na przyktad, produkcja nowego modelu danego produktu
trwa krocej niz poprzedniego dzigki zastosowaniu wezesniej zdobytych doswiad-
czen;

16T, G. Grosse, Polityka regionalna..., s. 30.

194 S. L. Parente, The Failure of Endogenous Growth, ,,Knowledge, Technology and Policy”
2001, No 13, s. 523.

15 G. Tondl, Convergence after divergence? Regional growth in Europe, Springer Verlag,
Wien—New York 2001.



63

— knowledge spill-overs — proces dyfuzji wiedzy i umiejetnosci. Wiedza
1 umiejetno$ci maja bezposredni zwigzek z rynkiem pracy. Wiedza powstata
w jednej firmie staje si¢ dobrem publicznym i rozprzestrzenia si¢ poprzez proces
przemieszczania si¢ pracownikow.

— knowledge — wiedza jest wypadkowa uczenia si¢ przez dziatanie i procesu
dyfuzji umiejetnosci i kwalifikacji spowodowanego przemieszczaniem si¢ pra-
cownikow, aktywnos$ci sektora badawczo-rozwojowego oraz inwestycji w edu-
kacje.

Model ten zaktada mozliwo$¢ regionalnych zréznicowan dochodu. Regiony
bogatsze majg wigkszg akumulacj¢ szeroko rozumianego kapitalu i mogg zatrud-
nia¢ wiecej pracownikéw w dzialalnosci badawczo-rozwojowej. Regiony bied-
niejsze natomiast w tej sytuacji nie bedg notowaty wzrostu dochodéw, dopoki nie
podniosg swojego poziomu technologicznego. Otwiera to droge do poglebiaja-
cej sig dywergencji migdzy regionami. Nie mozna jednak zapominaé, ze model
wzrostu endogenicznego zaklada tez pewne przeptywy zewnetrzne, ktore moga
wplyna¢ na proces konwergencji. Najwazniejszg rol¢ w tym wzgledzie odgrywa:
wolny handel oraz przeptywy kapitatu (materialnego i ludzkiego). Handel zawsze
wigze si¢ z wymiang innowacji, ktora moze prowadzi¢ do adaptacji nowych tech-
nologii w stabszych regionach.

Wyniki analiz zréznicowania dochodu regionalnego wskazuja na fakt,
ze wolny handel moze by¢ postrzegany jako czynnik prowadzacy w pewnych wa-
runkach do konwergencji'®. Jest ona uzalezniona od petnej mobilnosci kapitatu
i pelnej dyfuzji innowacji, co nie zawsze jest mozliwe w przypadku biedniejszych
regionow. Czynnik przemieszczania sity roboczej i kapitatu zdaniem wigkszos$ci
autorow prowadzi w modelu wzrostu endogenicznego do dywergencji. Zdaniem
Roberta Lucasa, ruchliwo$¢ kapitatu ludzkiego prowadzi do jego przemieszcza-
nia do obszarow o wyzszych ptacach, do regionéw bogatych, czyli powoduje dy-
wergencj¢ dochodowa. Tym samym regiony bogate staja si¢ jeszcze silniejsze,
z wigksza akumulacja kapitatu ludzkiego, a biedne jeszcze stabsze'®’.

Robert Lucas jest autorem spostrzezenia zwanego od jego nazwiska para-
doksem Lucasa, iz kapital nie przeptywa z krajow bogatszych do biedniejszych,
pomimo tego, iz krancowa produktywnos¢ kapitatu w ubogich krajach jest wyz-
sza niz w bogatych. Teoretyczne wyjasnienie tego paradoksu odnosi si¢ do dwoch
czynnikow!'*s:

1) réznice w bazie struktury produkcyjnej gospodarki: réznice technologicz-
ne, brak wykwalifikowanej sity roboczej, polityka rzadu i struktura instytucjonalna;

166 Zob. np. L. A. Riviera-Batiz, D. Xie, Integration among unequals, ,,Regional Science and Ur-
ban Economics” 1993, Vol. 23(3), s. 337-354.

17 R. Lucas, Why doesn't capital flow from rich to poor countries, ,,American Economic Re-
view” 1990, Vol. 80, No 2, s. 92-96.

18 L. Afaro, S. Kalemli-Ozcan, V. Volosovych, Capital Flows in the Globalised World: The
Role of Policies and Institutions, ,,Review of Economics and Statistics” 2008, No 90(2), s. 347-368.
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2) niedoskonatosci rynkoéw kapitatowych: asymetryczna informacja i ryzy-
ko — chociaz oczekiwana stopa zwrotu z inwestycji moze by¢ wysoka w krajach
rozwijajacych sig, to kapitat nie naplywa ze wzgledu na wysoki poziom niepew-
nosci.

Teoria wzrostu endogenicznego miata silny wplyw na rozwoj nowej kon-
cepcji polityki regionalnej okreslanej mianem endogenicznej polityki rozwoju re-
gionalnego'®. Jej popularno$¢ wynikata z braku skutecznosci dotychczasowych
teorii w wyjasnianiu procesu rozwoju regionalnego, czego wymiernym efektem
bylo rosngce zréznicowanie sytuacji spoteczno-gospodarczej regiondw w ramach
poszczeg6lnych panstw. Zgodnie z ta koncepcja rozwoj gospodarczy regionu
tworzony jest przede wszystkim przez regionalne, endogeniczne zasoby fizyczne
i spoleczne. Rozwoj regionalny powinien by¢ efektem wewngtrznym i powinien
by¢ determinowany przez region oddolnie. Duzg wage w tym procesie odgrywaja
mate i $rednie przedsigbiorstwa, ktore ze swoja elastycznos$cia, sprawdzaja si¢
w budowaniu wigkszosci nowoczesnych obszaréw przemystowych, w tym tech-
nopoli i parkow technologicznych. Warunki dla optymalnego rozwoju regionalne-
go stwarza skutecznie prowadzona polityka regionalna. Tym samym odrzuca si¢
zatozenie neoklasykow wskazujace na role mechanizmu rynkowego w wyréwny-
waniu regionalnych zréznicowan dochodu.

Endogeniczna teoria rozwoju regionalnego, stanowigca przejaw interwencjo-
nizmu wladz publicznych, powinna sprzyja¢ inwestowaniu miejscowego kapitatu
w rozw0j dziatalnosci badawczo-rozwojowej oraz w rozwdj edukacji. Dziatalno$¢
badawczo-rozwojowa pozwoli na rozwdj i tworzenie w gospodarce regionu tech-
nologicznie zaawansowanych sektorow, ktore sa podstawa wspotczesnych gospo-
darek. Aby funkcjonowanie tych sektorow odbywato si¢ prawidtowo, polityka
regionalna powinna wspiera¢ aktywno$¢ innowacyjng lokalnych przedsiebiorstw.
Wazrost ogolnej edukacji i ksztalcenia zawodowego w regionach zapdznionych
stanowi natomiast narzedzie dla przysztej adaptacji nowych technologii.'”” Waz-
nym elementem dla polityki rozwoju endogenicznego jest promocja lokalnej in-
frastruktury materialnej i spotecznej, co moze prowadzi¢ do wzrostu miejscowe-
go potencjatu regionu'”!,

Istotng kwestig podnoszona przy okazji tej koncepcji jest takze istnienie wie-
lu przeszkdéd w postawach mentalnych, ktore zle wptywaja na wizerunek regio-
nu i $wiadomo$¢ jego mieszkancow. Istotnym problemem sg takze wadliwe po-
wigzania i nienajlepsza wspolpraca migdzy regionami peryferyjnymi, polegajaca

19 Zob. m.in. W. Molle, R. Cappelin, Regional impact of regional policies, Aldershot, Aver-
bury 1988, A. Amin, N. Thrift, Neo-Marshallian nodes in global networks, ,International Journal
of Urban and Regional Research” 1992, Vol. 16.

17 Por. R. Camagni, Development scenarios for the lagging regions in the 1990's, ,,Regional
Studies” 1992, Vol. 26, No 4, s. 361-374.

' D. Biehl, The contributions of infrastructure to regional development, Report prepared for
the EC Commission, Office for Official Publications, Luxemburg 1986.
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przede wszystkim na tym, ze przedsigbiorstwa w tych regionach nie znajg ofert
produkcyjnych innych zlokalizowanych w regionach przedsigbiorstw. Powoduje
to, ze muszg same rozbudowywac, czesto bardzo drogie i niepotrzebne, powigza-
nia dostawcze i produkcyjne z odlegltymi partnerami'’.

Nalezy jednak pamietac, ze w przypadku regionéw zapdznionych, stanowig-
cych obszary problemowe polityki regionalnej, mamy do czynienia z ograniczong
wydajno$cia i ograniczonymi zasobami regionalnymi. Fakt ten stanowi rekomen-
dacje dla polityki regionalnej, aby dziatania zmierzajace do tworzenia warunkéw
dla rozwoju endogenicznego opiera¢ na wspolpracy w sieciach produkcyjnych,
wdrazajacych nowe przedsigwzigcia oraz ksztaltowaniu kapitatu spolecznego
sprzyjajacego przedsigbiorczo$ci i innowacyjnosci!”.

Odnoszac zatozenia teorii rozwoju regionalnego do przypadku Wtoch, cechg
szczegolng jest to, ze w przypadku regionéw potudniowych zauwazono bardzo
stabg mobilnos¢ zasobow obecnych w tej czesci kraju. Powinny one stanowié
fundamentalny czynnik rozwoju, na ktorym powinien bazowa¢ rozwoj endoge-
niczny. Zaproponowano w tym wzgledzie ,,selektywne zamknigcie regionalne”
nakierowane na ograniczenie jakiejkolwiek zaleznosci z zewnatrz i modyfikacje
czynnikow wewnetrznych, ktore stoja na przeszkodzie optymalnemu wykorzysta-
niu istniejgcych zasobow'’. Do czynnikoéw tych zalicza sig¢ te zwigzane z ewen-
tualnymi op6znieniami w dzialalnos$ci przedsigbiorstw (w aspekcie organizacyj-
nym, technologicznym i kulturalnym), zta organizacja terytorium (infrastruktura
transportowa i spoteczna), relacje na linii: centrum regionu — peryferie, sprawnos¢
i efektywno$¢ administracji publicznej.

Selektywne zamknigcie implikowato rezygnacje, przynajmniej w okresie
krotkim, ze wzrostu dochodu jako celu priorytetowego i nacisk na tworzenie lo-
kalnych jednostek produkcyjnych, réwniez tradycyjnych anizeli na forsowng in-
dustrializacje¢. Duzy nacisk potozono na rozwoj spoteczny (podkreslenie znacze-
nia istotnych potrzeb, wymiar wspolnotowy, wlasna determinacja itd.), a takze
na wymog roéwnosci wewnatrz terytorialnej'”.

Pozniejsze opracowania odrzucity koncepcje selektywnego zamknigcia, gto-
szac konieczno$¢ ,,kombinacji licznych sktadowych rozwoju w celu osiagnigcia

12 K. von Stackelberg, U. Hahne, Teorie rozwoju regionalnego, [w:] S. Golinowska (red.),
Rozwdj ekonomiczny regionow. Rynek pracy. Procesy migracyjne. Polska, Czechy, Niemcy, Raport
IPiSS, z. 16, Warszawa 1998, s. 101-105.

173 Zob. m.in. T. G. Grosse, Przeglqd koncepcji teoretycznych rozwoju regionalnego, ,,Studia
Regionalne i Lokalne” 2002, nr 1(8), s. 25-48.

174 A. La Spina, La politica per il Mezzogiorno, 11 Mulino, Bologna 2003, s. 48—49.

175 Zob. m.in. W. R. Stohr, Development from Below: the Bottom—up and Periphery—Inward
development Paradigm, [w:] W. R. Stohr, D. R. Fraser Taylor (eds), Development from Above or
Below?, Wiley, Chichester 1981; H. W. Richardson, P. M. Townroe, Regional Policies in Develop-
ing Countries, [w:] P. Nijkamp (ed.), Handbook of Regional and Urban Economics, North Holland,
Amsterdam 1986.
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wlasciwych konfiguracji lokalnej oferty czynnikow rozwoju”'’¢. Sktadowe te
obejmowaty innowacyjnos$¢ technologiczng i organizacyjng, system informacyj-
ny, rynki oraz kanaly wejscia i kontroli, formy regulacji lokalnej oraz mialy na celu
stworzenie systemow lub sieci produkcji lokalnej, ktore bytyby w stanie wywotaé
zjawisko dyfuzji oraz stymulowa¢ dywersyfikacje i specjalizacje produkcyjna.
Koncepcje te odrzucaty orientacje lokalng, za$ klucz do sukcesu widziaty w in-
ternacjonalizacji (uczestnictwo na zagranicznych rynkach zbytu, udzial w obiegu
informacji w celu szybkiej imitacji innowacji oraz szybkiego wykorzystania i po-
wigkszenia przewag komparatywnych)'””.

Podejscie takie wymagato maksymalnej decentralizacji, rowniez w przypad-
ku administracji publicznej nizszego szczebla. Polityka pobudzania rozwoju ode-
szta od preferowania pomocy finansowej i budowy infrastruktury realizowanej
czesto miedzy rzadem a wielkimi przedsigbiorstwami krajowymi lub zagranicz-
nymi na rzecz dziatan skierowanych na kapitat ludzki, badania i rozwoj, ushugi
dla przedsiebiorstw, formy wspotpracy miedzy podmiotami lokalnymi (publicz-
nymi i prywatnymi), promocj¢ synergii mi¢dzy przedsigbiorstwami, zarzadzanie
terytorium, ochrong srodowiska oraz dziedzictwa kulturowego.

Zgodnie z drugim podej$ciem lista czynnikéw rozwoju jest rozlegta, obejmu-
jac robwniez te o charakterze nieekonomicznym. Decydujace znaczenie dla rozwoju
ma w tej koncepcji nie dziatalno$¢ o charakterze publicznym, ale przede wszystkim
przedsiebiorcy: ,,Jesli przedsiebiorczos¢ jest nieobecna, wypaczona lub ograniczo-
na w wypetnianiu swojej roli motoru rozwoju, nie moze istnie¢ rozwoj endogenicz-
ny”!'”8. Dlatego tez, chcac wytlumaczy¢ réznice rozwojowe we Wioszech, naleza-
toby ustali¢ bariery rozwoju przedsigbiorstw na obszarach stabiej rozwinigtych.

Badania prowadzone nad przedsigbiorstwami z potudnia Wioch pokazaty,
ze lista czynnikow, ktore wplywaja na ograniczenie przedsiebiorczosci, jest dhu-
ga. Czynniki te s3 ze soba wzajemnie powigzane i tworza pewnego rodzaju ,,bled-
ne koto przedsigbiorczosci”. Zwigkszona niepewnos$¢, brak wyspecjalizowanej
sity roboczej, istnienie instytucji i norm zniechgcajacych do form kooperacyjnych
miedzy firmami stojg na drodze powigkszania rozmiarow przedsi¢gbiorstw i w ten
sposob przyczyniajg si¢ do wigkszej integracji pionowej. To wszystko negatyw-
nie wptywa na wielkos$¢ osiggnigtych zyskow i poziom inwestycji. Ograniczona
dostepnos¢ do kapitatu ryzyka i ograniczone mozliwosci samofinansowania si¢
przeszkadzaja operowac przedsigbiorstwom z potudnia Wtoch w segmentach ryn-
ku o wysokiej wartosci dodanej i wysokich stopach wzrostu popytu. To z kolei

176 A. Bramanti, /I modello delllo sviluppo endogeno interrelato, ,,Rivista economica del Me-
zzogiorno” 1991, No 2, s. 294 oraz A. Bramanti, C. Miglierina, Alle radici della crescita regionale;
fattori, fenomeni, agenti, ,,Industria” 1995, Vol. XVI, No 1, s. 5-31.

77G. Beccatini, E. Rullani, Sistema locale e mercato globale, [w:] G. Beccatini, S. Vacca
(red.), Prospettive degli studi di economia e politica industriale in Italia, Angeli, Milano 1994
oraz A. Bagnasco, La costruzione sociale del mercato, 11 Mulino, Bologna 1988.

178 A. Bramanti, I/ modello..., s. 308.
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negatywnie odbija si¢ na rozwoju istniejacych przedsiebiorstw i tworzeniu no-
wych, tworzac bledne koto, ktére hamuje wzrost endogeniczny oparty na przed-
siebiorstwach lokalnych.

Pierwsza z barier jest brak wykwalifikowanej sity roboczej. Wyniki badan
potwierdzaja, iz w obszarach depresyjnych istnieje zwykle obfitos¢ zasobu pra-
cy, ale niedostatek pracownikow wykwalifikowanych i wyspecjalizowanych!”.
Trudnosci z pozyskaniem takiego personelu, ktory mogtby rowniez wykonywaé
pewne funkcje przedsiebiorcze oraz realizowac¢ funkcje zwigzane z nadzorem
i kontrola, nie wynikaja jedynie z ograniczonej liczby takich osdb, ale rowniez
z segmentacji rynku pracy. Pracownicy wyspecjalizowani wystepujacy na lokal-
nym rynku preferujg zatrudnienie w firmach krajowych Iub migdzynarodowych
zaréwno miejscowych, jak i w innych regionach anizeli w przedsi¢biorstwach
lokalnych. Dla przedsigbiorstw krajowych lub mi¢dzynarodowych rynek ustug
takich pracownikow jest jednolity niezaleznie od lokalizacji zaktadow. Przedsig-
biorstwa lokalne z obszarow stabiej rozwinietych maja trudnosci nie tylko z po-
zyskaniem specjalistow na rynku miejscowym, ale rowniez z wej$ciem na rynek
takich ustug w innych regionach kraju. Trudnosci z pozyskaniem wyspecjalizo-
wanej sity roboczej sg czynnikiem, ktory zmniejsza efektywnosc¢ przedsiebiorstw
lokalnych i ich konkurencyjno$¢'sC.

Kolejnym czynnikiem, ktéory w znacznym stopniu mogl przyczynié¢ si¢
do ograniczenia rozwoju, jest niepewno$¢. Objawia si¢ ona konieczno$cig zgro-
madzenia duzo wigkszej liczby informacji, ktore przedsigbiorstwa potrzebuja
do podjecia decyzji. Skutkuje to zwickszeniem kosztow koordynacji i wymaga
bardziej elastycznej, ale mniej wyspecjalizowanej struktury, co zwigksza koszty
jednostkowe dziatalnosci. Niepewnos$¢ zatem zmniejsza korzysci ze specjalizacji
i zwigksza stopien integracji pionowej przedsi¢ebiorstw. Dodatkowym czynnikiem,
ktory przyczynia si¢ do zwigkszenia niepewnosci na terenie poludnia Wtoch jest
rowniez postgpowanie administracji publicznej w zakresie $wiadczenia wazniej-
szych ustug (np. udzielania zezwolen).

Roéwniez niepewnos¢, wpltywajac na koszty koordynacji i na optymalny roz-
woj przedsigbiorstw, moze mie¢ wptyw na decyzje inwestycyjne przedsigbiorstw.
Del Monte i Giannola wysung¢li hipoteze, iz jest to spowodowane nie tym, iz przed-
siebiorstwa na Potudniu sa mniejsze przy tworzeniu, lecz tym, iz rozwijaja si¢
wolniej w pordwnaniu z tymi wystepujacymi na terenie potnocnych Wtoch'®!.

Na podstawie tych spostrzezen mozna zaryzykowac stwierdzenie, iz w przy-
padku Mezzogiorno mozna méwic o wystapieniu paradoksu Lucasa. Wystapity tutaj

17 A. Del Monte, A. Giannola, Istituzioni economiche e Mezzogiorno. Analisi delle politiche di
sviluppo, La Nuova Italia Scientifica, Roma 1997, s. 187.

180 R. Whyte, Employment Growth in Small Successful Manufacturing Units, Scottish Eco-
nomic Planning Department, ESU Discussion Paper Nr 14/1982.

81 A Del Monte, A. Giannola, Istituzioni economiche..., s. 190.
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bowiem obydwa czynniki, ktore hamuja naptyw kapitatu. Po pierwsze, wystepuja
istotne réznice w bazie produkcyjnej wynikajace z niesprawnej administracji i bra-
ku wykwalifikowanej sity roboczej. Po drugie, ryzyko prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej na Poludniu wcigz jest duze, co jest wynikiem m.in. dziatalnosci prze-
stepczosci zorganizowanej na tych obszarach.

Podsumowanie

Z przeprowadzonej analizy wynika, iz nie jest mozliwe stworzenie jednolitej
teorii, ktora mogtaby cato$ciowo wyjasni¢ powstanie i powiekszanie si¢ dualizmu
gospodarczego. Zaprezentowane podejscia majg przewaznie charakter czastkowy
1 zajmujg si¢ réznymi aspektami problemu zacofania gospodarczego.

Odwotanie si¢ do historii gospodarczej pomaga w zrozumieniu zrodet duali-
zmu. W przypadku Wtoch znajdowato si¢ ono w wielowiekowym podziale kraju,
ktory jest odpowiedzialny za wyksztatcenie si¢ odmiennych systeméw gospodar-
czych, spolecznych, a takze odmiennej kultury. Polityczne zjednoczenie kraju nie
przetozyto si¢ na ekonomiczng unifikacje¢, a wrecz przeciwnie — dwie spoleczno-
$ci w tym samym systemie politycznym i prawnym zaczety si¢ od siebie oddalac.
Rozwoj dwoch czgsci Whoch w okresie od momentu zjednoczenia do zakonczenia
II wojny $wiatowej mozna uznac za klasyczny przyktad dywergencji rozwojowe;.

Pomimo podjetych dziatan modernizacyjnych dualizm utrzymuje si¢ do dnia
dzisiejszego. Ten fenomen staraja si¢ wyjasni¢ teorie socjologiczne i ekonomicz-
ne. Kazda z nich rzucata nowe $wiatlo na zjawisko 1 wzbudzata kontrowersje.
Teorie socjologiczne upatrywaly utrzymywanie si¢ dualizmu w specyfice spo-
teczenstwa potudniowowloskiego, przede wszystkim w jego problemach z two-
rzeniem kapitatu ludzkiego, a to z kolei przekladato si¢ na niskg efektywnos¢
prowadzonych programéw inwestycyjnych. Problem ten dostrzegali rowniez eko-
nomisci, cho¢ podawali wigkszg ilos¢ czynnikow, ktore ztozyly sie na powstanie
1 utrzymanie tego zjawiska (czynniki technologiczne, usztywnienie rynku pracy,
niesprawno$¢ administracji panstwowej i inne). Swiadczy to o duzej ztozonosci
problemu. Dlatego mozna uzna¢, iz podejsécie interdyscyplinarne do analizy zja-
wiska dualizmu we Wloszech jest jak najbardziej zasadne.

Rola czynnikéw pozaekonomicznych w interpretacji dualizmu wloskiego jest
nie do przecenienia. Czynniki geograficzne, historyczne i polityczne wyksztalci-
ty specyficzne spoteczenstwo Potudnia, wraz z jego kulturg, strukturg spoteczng
1 gospodarcza. Dualizm spoleczny w znacznym stopniu przyczynit si¢ do powsta-
nia dualizmu gospodarczego. W momencie zjednoczenia kraju poziom dochodow
w obydwu czes$ciach Wioch byt zblizony, ale te same decyzje gospodarcze (ogra-
niczenie cel, polityka fiskalna) prowadzity do zupelnie odmiennych rezultatow.



ROZDZIAL 11

POLITYKA WSPIERANIA SLEABIEJ ROZWINIETYCH
REGIONOW WLOCH W OKRESIE INTERWENCJI
NADZWYCZAJNYCH

Rozdziat ten ma na celu przedstawienie wptywu, jaki miata polityka struk-
turalna Wtoch w okresie poprzedzajacym wdrozenie wspolnotowej polityki spoj-
nos$ci. Ta ponad czterdziestoletnia faza (1951-1992) nazywana jest w literaturze
przedmiotu okresem interwencji nadzwyczajnych, w odréznieniu od fazy bez-
posrednio po niej nastgpujacej, w ktorym interwencje panstwowe okresla sie
przymiotnikiem ,,zwyczajne”. Okreslenie ,,interwencje nadzwyczajne” ozna-
cza dziatania dodatkowe, ograniczone w czasie i prowizoryczne w porownaniu
z dziataniami zwyklej administracji publicznej, majace na celu efektywna realiza-
cje planu wydatkow publicznych'.

W rozdziale tym postawiono nastgpujace pytanie badawcze: czy w analizowa-
nym czterdziestoleciu realizowana polityka miata pozytywny wplyw na zmniej-
szenie si¢ dysproporcji w poziomie PKB per capita miedzy stabo rozwinigtymi
regionami potudniowymi a bogatszymi regionami Pétnocy i Centrum. Ponadto,
podjeta zostanie proba odpowiedzi na inne istotne pytania: czy dokonywane wy-
bory polityczne byly wlasciwe, instrumenty wspierania efektywne, osiggnigte re-
zultaty satysfakcjonujace?

W tej czgsci opracowania przedstawiona zostanie w sposob chronologiczny
ewolucja polityki interwencji, pokazane zostang jej najwazniejsze fazy, kluczowe
dla tej polityki akty prawne. W dalszej czesci rozdzialu przedstawiono rezultaty
gospodarcze osiggni¢gte w analizowanym okresie, a takze dokonano oceny po-
szczegoblnych faz interwencji.

'G. Di Nardi, Politiche pubbliche e intervento straordinario per il Mezzogiorno, 11 Mulino,
Bologna 2006, s. 16.
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1. Sytuacja gospodarcza na poludniu Wloch po II wojnie Swiatowej

Potudnie z II wojny §wiatowej wyszto silnie ostabione — miasta byly znisz-
czone przez bombardowania, za$ mieszkancy wsi zyli na skraju nedzy. W struktu-
rze gospodarki dominowalo tradycyjne i mato produktywne rolnictwo, zaledwie
pozwalajace na przetrwanie, podczas gdy industrializacja objeta nieliczne obszary
regionu®. Z wyjatkiem centrow przemystowych Neapolu, Tarentu, Bari i Katanii
»Potudnie Wtoch posiadato wszystkie cechy terytorium zacofanego — niskg pro-
duktywnos$¢ pracy, wysokie bezrobocie, niski poziom dochodu na 1 mieszkan-
ca, trudne warunki zycia i dramatyczng nieréwnowage miedzy zasobami a spote-
czenstwem. W tym okresie nie mozna byto wzia¢ pod uwage tradycyjnej metody
roztadowania napie¢, czyli emigracji zagranicznej™.

Zakonczenie 11 wojny $wiatowej we Wtoszech oznaczato koniecznos¢ pod-
jecia dziatan socjalnych i zmniejszenia napie¢ wystepujacych na potudniu kra-
ju. Koniecznos$¢ przyznania panstwu nowych uprawnien w dziedzinie gospodarki
byta odczuwana przez niektorych, przewidujacych ekonomistow juz na poczatku
wieku XX. Jednakze dopiero po Il wojnie $wiatowej stato si¢ oczywiste, Ze inter-
wencjonizm panstwowy jest konieczny nie tylko z ekonomicznego, ale réwniez
politycznego punktu widzenia.

W 1943 r. Rosenstein Rodan, jeden z czotowych ekspertéw z dziedziny ob-
szardw opoznionych w rozwoju, zwrdcit uwage na nowe obowiazki, ktore rza-
dy powinny przyja¢ po zakonczeniu wojny. Ludzko$¢ nie mogta sobie pozwo-
li¢ na warunki glebokiej nierownowagi, typowe dla poprzedniego wieku, gdyz
»Swiadomos$¢ spoleczna nie mogtaby tolerowaé takiej biedy w czasach pokoju,
jaka akceptowat pasywnie darwinizm w dziewig¢tnastym wieku.

Napigcia spoteczne, ktore zaczety si¢ ujawnia¢ na Poludniu pod koniec wojny,
wymagaly stworzenia warunkow koniecznych dla ograniczenia strukturalnych nie-
rownosci gospodarczych. Zadanie takie znalazto odzwierciedlenie w samej kon-
stytucji wloskiej, w ktorej art. 42 zatwierdzit ,,funkcje spoteczne wlasnosci”. Zapis
ten stat si¢ przestanka do przeprowadzenia reformy rolnej. Idee stworzenia polity-
ki gospodarczej, ktora przeciwstawitaby si¢ tendencji do rozwoju dualnego gospo-
darki wtoskiej, dojrzewaty na marginesie $wiata politycznego, przede wszystkim
wsrod osob, ktore zarzadzaty pomoca dla przemystu i doprowadzity do utworzenia
Instytutu ds. Odbudowy Przemystu (Istituto per la ricostruzione industriale, IRI).

Bardzoniepokojacedlapolitykowispoteczenstwawloskiegobylopoglebianiesie
réznic w poziomie dochodu narodowego miedzy Potudniem a Centrum-Poinoca,

2 A. La Spina, La politica per il Mezzogiorno, Il Mulino, Bologna 2003, s. 195.

3 P. Barucci, Ricostruzione, pianificazione e Mezzogiorno. La politica economica in Italia dal
1943 al 1955, 11 Mulino, Bologna 1978, s. 279.

4 P.N. Rosenstein Rodan, Problems of industrialization of Eastern and South-Eastern Europe,
,,The Economic Journal” 1943, Vol. 53, No 210/211, s. 202-211.
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co byto kontynuacja trendu z okresu przedwojennego. W 1911 r. PKB na 1 miesz-
kanca w Centrum-Potnocy wynosit 115,8% $redniej krajowej i wzrdst do poziomu
119,6% w 1938 r. Ten sam wskaznik dla Mezzogiorno wynosit w 1911 1. 74,5%
i spadt w 1938 r. do poziomu 66,6%. W 1951 r. nastapito dalsze powigkszenie roz-
nic dochodowych: PKB per capita w Centrum-Potnocy wzrosto do 126,1% sredniej
krajowej, za$ na Potudniu wskaznik ten spadt do zaledwie 58,2%.

W gospodarce Potudnia dominowato rolnictwo. Z niego pochodzito 45% do-
chodow tej czesci Whoch, podczas gdy z przemyshu — 20%, a 35% z innych rodza-
jow dzialalno$ci. W czesci potnocnej udzial rolnictwa w wytworzonym dochodzie
byt rowniez wysoki — 30%, ale znacznie wigkszy udzial miat przemyst — 40%.
Podobne wyniki przynosi analiza rynku pracy. W Mezzogiorno 57% ludnosci za-
trudnione byto w rolnictwie, zas$ 22% w przemysle, podczas gdy na Potnocy rol-
nictwo dawato praceg 42% , za$ przemyst 33% zatrudnionych. Na Potudniu zaled-
wie 35% populacji byto zdolne do prowadzenia aktywno$ci zawodowej, podczas
gdy na Polnocy odsetek ten przekraczat 50%°.

1.1. Reforma rolna na poludniu Wioch

Dziatania restrukturyzacyjne gospodarki potudniowowtoskiej rozpoczety sig
od sektora rolnictwa. Wynikato to z dwoch istotnych powodéw. Pierwszym byto
dominujace znaczenie tego sektora w calej gospodarce Mezzogiorno. Z tego po-
wodu sytuacja w rolnictwie w najwigkszym stopniu decydowata o poziomie zycia
mieszkancéw Potudnia. Drugi wazny powod to napigcia spoteczne na wsi, ktore
pojawity si¢ wkrotce po zakonczeniu Il wojny $wiatowe;j’.

W celu osiagniecia efektu poprawy dystrybucji wlasnosci ziemskiej koniecz-
ne stato si¢ opracowanie jednorodnej ustawy o reformie rolnej. Problem byt sze-
roko dyskutowany w trakcie obrad Zgromadzenia Ustawodawczego, ktore osia-
gnelo szerokie poparcie polityczne dla mozliwosci przeprowadzenia reformy
gruntowej, a w szczegdlnosci przeksztatcenia latyfundiow poludniowowtoskich.
Zadanie, ktore miata do wykonania nowa klasa polityczna, zostalo zatwierdzone
uroczyscie poprzez umieszczenie w Karcie Konstytucji zatozen prawnych dla no-
wej reformy. Uznawata ona funkcje socjalne wlasnosci, a takze ustalata granice
interpretacji w celu racjonalnego wykorzystania ziemi i stworzenia sprawiedli-
wych stosunkow spotecznych®.

V. Zamagni, Industrializzazione e squilibri regionali in Italia. Bilancio dell eta giolittiana,
I1 Mulino, Bologna 1978, s. 206; SVIMEZ, Statistiche sul Mezzogiorno dltalia 1861-1953, SVI-
MEZ, Roma 1954, s. 683.

¢ G. Di Nardi, Politiche pubbliche..., s. 48—49.

7 Zob. m.in. F. Renda (red.), Campagne e movimento contadino nel Mezzogiorno d'Italia dal
dopoguerra a oggi, Guida Editori, Bari 1980; P. Bevilacqua, Dopoguerra, campagne, Mezzogiorno,
,»Studi Storici” 1980, No 4, s. 797-818.

8 P. Barucci (red.), Il Mezzogiorno alla Costituente, Giuffre, Milano 1975, s. 178—184, 187—-188.
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Efektywne rozbicie latyfundiéw potudniowowtoskich wymagato rozwigza-
nia dwéch grup problemoéow. Pierwsza grupa, o charakterze technicznym i eko-
nomicznym, dotyczyta wytycznych dla koordynacji interwencji publicznych
o szerokim zasi¢gu i dyspozycyjnosci srodkow dla ich realizacji. Podstawowym
instrumentem prawnym dla realizacji szerokiego programu dziatan publicznych
i prywatnych w dziedzinie przeksztatcen gruntowych byta ustawa o zagospoda-
rowaniu przestrzennym z 1933 r. Poczawszy od 1947 r., srodki z Planu Marshal-
la pozwolity na podjecie prac w kilku najwazniejszych obszarach, nazwanymi
strefami akceleracji. Dokument ten przewidywat realizacje robot publicznych fi-
nansowanych po cze¢$ci z funduszy, ktore pochodzity z dochodow ze sprzedazy
artykutow zaoferowanych darmowo przez Stany Zjednoczone. Juz w roku finan-
sowym 1948-1949 z tego funduszu 70 mld lir6w przeznaczono na roboty publicz-
ne, z ktorych 70% dano na prace melioracyjne na potudniu Wtoch®.

Druga grupa probleméw, o charakterze prawnym, dotyczyta definicji celow
i trybu dziatania reformy gruntowej. W 1949 r. Rada Ministrow obradowata nad
pierwszym projektem ustawy o reformie rolnej. Przewidywata ona wywtaszcze-
nie gruntéw prywatnych, przekraczajacych pewna powierzchni¢ i przekazanie
tych terenow chtopom. Gtownym celem tego typu dziatan miato by¢ utworzenie
drobnej wlasnos$ci chtopskiej. Najwigksza trudnoscig przy tworzeniu ustawy o re-
formie rolnej byto ustalenie kryteriow, na podstawie ktérych mozna byto doko-
nywac¢ wywlaszczen, w szczegdlnosci ich maksymalng granicg'. Przygotowanie
programu, ktory uwzglednitby specyficzne warunki Wtoch, byto niezmiernie zto-
zone ze wzgledu na to, iz struktura wlasnosci, typy gospodarstw i poziomy wy-
dajnosci byly bardzo zréznicowane w poszczego6lnych regionach. Jak podkreslat
Manlio Rossi Doria, realizacja reformy rolnej musiata by¢ oparta na kilku podsta-
wowych zasadach spotecznych, ktore obowiazywaty w wigkszosci przypadkow,
a nie na catkowicie homogenicznych kryteriach technicznych'!. Wiedzac, iz defi-
nicja kryteriow wywlaszczania obowiagzujacych w catym kraju wydhuzytaby czas
potrzebny na uchwalenie ustawy, zwigkszajac przy tym napigcia spoteczne, stwo-
rzono specyficzne przepisy prawne dla tych regiondw, w ktorych istniato najwigk-
sze opdznienia rozwojowe 1 koncentracja wtasnosci.

W grudniu 1949 r. w parlamencie wloskim przedstawiono projekt ustawy
(la legge Sila), ktorej wyraznym celem bylto przeprowadzenie reformy gruntowej
rozlegtej strefy latyfundidow w Mezzogiorno'. Ustawa ta przewidywata natych-
miastowe wywlaszczenie posiadtosci powyzej 300 ha (art. 1) 1 bardzo krotki czas

? F. Vochting, La questione meridionale, Cassa per il Mezzogiorno, Studi e testi, Napoli 1955,
s. 468.

10°G. E. Marciani, L ‘esperienza della Riforma agraria in Italia, Giuffré, Milano 1966, s. 29.

"' M. Rossi Doria, Dieci anni di politica agraria nel Mezzogiorno, L' Ancora del Mediterraneo,
Napoli 2004.

12 Legge 12 maggio 1950, n. 230, Provvedimenti per la colonizzazione dell altopiano della
Sila e dei territori ionici contermini, G.U. del 20.05.1950.
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na dziatania z tym zwigzane i przekazanie ich chtfopom. Na mocy art. 5 tejze usta-
wy tereny wywlaszczone miaty zostaé przekazane powstatej w 1947 r. instytucji'?
— L Opera per la valorizzazione della Sila — do 31 grudnia 1952 .

Poniewaz podobne warunki wystgpowaty rowniez na innych terenach wiel-
koobszarowych, 6wczesny minister rolnictwa Wloch Antonio Segni przygotowat
tzw. ustawe tymczasowa Przepisy dotyczgce wywlaszczania, melioracji, prze-
ksztalcen i przekazania gruntow chtopom. Zostaty one ogloszone 21 pazdziernika
1950 r. i rozszerzaly na terytoria objete przeksztatceniami gruntowymi lub rolny-
mi przepisy zawarte w ustawie o kolonizacji. Ustawa ta miala charakter wybit-
nie polityczny. Zamierzala pokaza¢ wolg rzadu do zajgcia si¢ problemem zmian
wlasnosciowych majacych istotne znaczenie spoteczne. Nie okreslata ona jed-
nakze zakresu geograficznego stosowania, ktory miat by¢ okreslony przez rzad
do 31 czerwca 1951 r., ani nie podawatla cech rolniczych terenow wywlaszcza-
nych. Precyzowala jedynie, ze przyjete dziatania nie bgda miaty zastosowania
w przypadku ,,terenéw o intensywnej produkcji tworzacych jednorodne i efek-
tywne przedsi¢gbiorstwa rolne” i ustalita dla ich indywidualizacji calg seri¢ wy-
tycznych technicznych, trudnych do sprawdzenia. Dnia 27 grudnia 1950 r. zostala
wydana przez Zgromadzenie Regionalne Sycylii, ktére posiadato peing wiadze
ustawodawcza w kwestiach rolnych, ustawa o reformie rolnej na tej wyspie, ktora
w swoich gléwnych zatozeniach byta spdjna z ustawa tymczasowa.

Po opublikowaniu tych trzech aktéw prawnych reforma rolna mogta zosta¢
wprowadzona w zycie. Nastgpito to jednak z pewnym opo6znieniem, gdyz oba-
wiano si¢ zwigkszenia znaczenia obozu przeciwnego jej realizacji. Dzigki aktom
wykonawczym do trzech aktéw prawnych, wydanym w nastepnym roku, refor-
ma rolna mogta by¢ przeprowadzona w regionach charakteryzujacych sie eksten-
sywng uprawa, niska produktywnoscia, potozonych gtéwnie na potudniu Wtoch.
W swojej formie reforma rolna ograniczyta si¢ prawie wylacznie do likwidacji
latyfundiow potudniowowtoskich'*.

1.2. Projekty odbudowy i industrializacji poludnia Wloch

Problematyka gospodarki potudniowych Wtoch dyskutowana przez Zgro-
madzenie Ustawodawcze byta do$¢ anachroniczna, biorac pod uwage warunki
ekonomiczne i spoteczne kraju. Dyskusje dotyczyly gtownie systemu wiasno-
$ci, podziatu wlasnosci ziemskiej czy tez zrownowazenia obcigzen fiskalnych.
Dynamika rozwoju przemystowego byta w znacznej mierze ignorowana i bra-
kowato propozycji odnoszacych si¢ do problemu unifikacji gospodarcze;j

13 Legge 31 dicembre 1947, n. 1629, Norme per listituzione dell Opera di valorizzazione della
Sila, G.U. n. 30 del 06.02.1948.
4 G. E. Marciani, L ‘esperienza..., s. 32.
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i spotecznej kraju®®. Partie polityczne pozostawity kwesti¢ wyrownywania si¢
dysproporcji regionalnych dziataniu wolnego rynku, bez tworzenia mechani-
zmu, ktory przyczynitby si¢ do ich zmniejszania.

W obliczu braku polityki ekonomicznej nakierowanej na zwalczanie duali-
zmu gospodarczego, we Wtoszech dojrzewato przekonanie o koniecznosci po-
wolania organizacji, ktora zajmowataby si¢ problemami potudnia Wioch i przy-
gotowata propozycje dla ich rozwigzania. W dniu 8 listopada 1946 r., w czasie
spotkania z przedstawicielami $wiata przemystu i finanséw, minister przemystu
i handlu Rodolfo Morandi zaproponowat utworzenie organizacji, ktéra miataby
za zadanie:

a) S$ledzenie biezacej sytuacji przemystu w Mezzogiorno i studiowanie wa-
runkow, ktore sprzyjatyby rozwojowi istniejacych i nowych dziatan koniecznych
dla rozwoju przemystowego na potudniu Wtoch;

b) promowanie inicjatyw przemystowych wsrdd reprezentantow firm prze-
mystowych i finansowych;

c) wspotdziatanie z kompetentnymi wtadzami, gdyz pozostaty bariery, ktore
stanowily przeszkode dla rozwoju tych inicjatyw!®.

Dnia 2 grudnia 1946 r. zostat utworzony SVIMEZ, Stowarzyszenie na Rzecz
Rozwoju Przemystu na Potudniu Wtoch. Organizacja ta miata stac si¢ platforma
intelektualng i operacyjng dla opracowania nowej polityki gospodarczej dla Potu-
dnia (nuovo meridionalismo)'’. W zamys$le tworcow stowarzyszenie miato mie¢
charakter czysto techniczny, bez jakichkolwiek powiazan z sitami politycznymi
iniezalezne od rzadu oraz skupiac ,,0soby i przedsigbiorstwa najbardziej reprezen-
tatywne w gospodarce narodowej”!®. Celem stowarzyszenia, zawartym w samej
nazwie, bylo ,,proponowanie konkretnych programéw dziatan i prac majacych
na celu stworzenie i rozwijanie dzialalnos$ci przemystowej w regionach potudnio-
wych i duzych wyspach wtoskich”".

Idea interwencji panstwa w celu stworzenia bazy przemystowej na potudniu
Wioch znalazta uznanie wsrdd pracownikow IRI. Do§wiadczenie pokazato, Ze in-
dustrializacja regionow przemystowych nie powinna opiera¢ si¢ na tworzeniu
przedsigbiorstw glownie ze $rodkoéw publicznych, pomijajac kwestie rentowno-
$ci inwestycji. Te powinny by¢ funkcja oczekiwanych zyskow, co oznacza, ze je-
$li na Potudniu nie byto optacalne inwestowanie dla inwestoréw prywatnych, to

15 P. Saraceno, 1l nuovo meridionalismo, Istituto Italiano per gli Studi Filosofici, Napoli 1986, s. 7.

16 Cronistoria della Svimez, [w:] Il Mezzogiorno nelle ricerche della Svimez, Roma 1968, s. 760.

17 Zob. V. Negri Zamagni, M. Sanfilippo (red.), Nuovo meridionalismo e intervento straordi-
nario. La SVIMEZ dal 1946 al 1950, 11 Mulino, Bologna 1988.

18 M. Finoia, La visione del problema del Mezzogiorno in Donato Menichella e il suo apporto
alla creazione della Svimez, [w:] Giornata di studio e testimonianza Donato Menichella, Banca
d'Ttalia, 23.01.1986.

19 Artykut 2 statutu SVIMEZ, za R. Vaccaro, Unita politica e dualismo economico in Italia
1861-1993, CEDAM, Padova 1995, s. 220.
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nie bedzie réwniez optacalne dla panstwa. Aktywnos$¢ publiczna powinna by¢
skoncentrowana nie na tworzeniu nowych przedsigbiorstw, ale warunkéw do ich
powstawania, stymulowaniu tworzenia kapitatu ludzkiego, zachecaniu do akumu-
lacji kapitatu przemystowego, utatwiajac dostep do kredytow™.

Propozycje industrializacji Potudnia byty catkiem spdjne z pojawiajacymi si¢
woOwczas nowymi teoriami rozwoju gospodarczego obszaréw zacofanych, ktore
postrzegaty uprzemystowienie jako gtowne dziatanie w kierunku modernizacji
systemu produkcyjnego?®!. Regiony potudniowe, jak wszystkie regiony zacofane,
znajdowaly si¢ w stanie ,,permanentnej depresji”, charakteryzujacej si¢ niskim
poziomem dochodu i1 wystgpowaniem niewykorzystanych czynnikow produke;ji,
w szczegolnosci pracy. Pelne zatrudnienie czynnikow wymagato duzego naptywu
inwestycji do tych regiondw w celu przezwyci¢zenia barier infrastrukturalnych
oraz oszczgdno$ci zewnetrznych niezbgdnych do przyciagnigcia kapitatu prywat-
nego. Wspolne inicjatywy podjete przy udziale kapitalu prywatnego i publiczne-
go mialy rozszerzy¢ baze produkcyjna i absorbowaé niewykorzystane czynniki,
w szczegolnosci site robocza.

Hipoteza o harmonijnym rozwoju catego systemu produkcyjnego byta skon-
struowana na bazie inicjatywy przeksztatcenia struktury gospodarczej potudnia
Wioch. Istnienie gospodarki opartej na rolnictwie i malej produktywnosci na tak
rozleglym obszarze kraju stanowito przeszkode w stymulowaniu popytu na pro-
dukty przemystowe i ograniczato mozliwos$ci rozwoju przemyshu i gospodarki
potnocnej czgsci kraju i przyniostaby straty jej i catej gospodarce narodowej?.
Wspieranie Potudnia pozwoliloby zatem nie tylko na przezwyci¢zenie wielkich
nieréwnosci spotecznych 1 politycznych, ale rowniez na powickszenie dochodu
narodowego catego kraju®.

1.3. Przygotowanie interwencji nadzwyczajnych

Dziatania publiczne, majace wyciagnaé potudniowe regiony z ,,permanent-
nej depresji”’, wymagaty pozyskania znacznych srodkéw finansowych oraz stwo-
rzenia organizacji zdolnej do zarzadzania nimi w sposob efektywny i zgodny
z ustalonymi celami. W 1947 r. Donato Menichella rozpoczat prace nad plana-
mi interwencji dla Potudnia, nawiazujac wspotprace z Migdzynarodowym Ban-
kiem Odbudowy i Rozwoju. We wrzesniu 1949 r. MBOR zadeklarowat gotowo$¢

2 G. Cenzato, Sul problema industriale del Mezzogiorno, [w:] V. Negri Zamagni, M. Sanfili-
ppo (red.), Nuovo meridionalismo..., s. 138.

2 Zob. m.in. P. N. Rosenstein Rodan, Problems of industrialization..., s. 202-211; W. A. Le-
wis, Economic Development with Unlimited Supplies of Labour, ,,Manchester School of Econom-
ics” 1954, No 22, s. 139-191.

22 R. Vaccaro, Unita..., s. 222.

2 A. Molinari, Necessita ed urgenza di industrializzare il Mezzogiorno, [w:] Contributi allo
studio del problema industriale del Mezzogiorno, SVIMEZ, Roma 1949, s. 35.
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finansowania programu inwestycji publicznych na Potludniu pod warunkiem
utworzenia autonomicznej jednostki operacyjnej**. Decyzja tej miedzynarodowe;j
instytucji finansowej pozwolila na promowanie w sferze politycznej idei planu
interwencji nadzwyczajnych na Potudniu Wtoch®.

Jak wiadomo, realizacja planu jest uwarunkowana przez czynnik najrzad-
szy. W przypadku programu inwestycji publicznych dla Poludnia waskim gar-
dtem okazata si¢ organizacja. Ograniczona zdolno$¢ projektowania i realizacji
administracji publicznej, obejmujacej réwniez szczebel lokalny utrudniata re-
alizacje obszernego programu dzialan w okresie, ktory ze wzgledu na charakter
antydepresyjny, musiat by¢ stosunkowo krotki. W celu przezwycigzenia wa-
skich gardet powstata propozycja utworzenia autonomicznej jednostki finansu-
jacej wydatki, zarazem posiadajacej efektywne instrumenty do programowania
i realizacji dziatan.

Dnia 7 marca 1950 r. szef rzadu Alcide de Gasperi przedstawit w trybie pil-
nym projekt ustawy o utworzeniu Funduszu dla prac nadzwyczajnych w interesie
publicznym w potudniowych Wtoszech. Instytucja ta miata stworzy¢ instrumen-
ty operacyjne dla realizacji dzialan antydepresyjnych na korzys¢ tych regionow.
Projekt ustawy przewidywat, ze Fundusz powinien realizowaé ,,program prein-
dustrializacji”, ktory obejmowat plan prac publicznych dla poprawy warunkéw
otoczenia i promocj¢ dziatalno$ci przemystowej. Projekt przyznawat instytucji
szerokg autonomie dziatalno$ci, dzigki czemu mogta ona w tatwiejszy sposob po-
zyskiwa¢ $rodki finansowe na realizacje programow?.

Podczas prac parlamentarnych projekt spotkat si¢ z krytyka, ale nie przedsta-
wiono zadnych dziatan alternatywnych dla polityki gospodarczej. Zwrocono uwa-
ge, ze problemy Potudnia nie majg charakteru wytgcznie gospodarczego; uznano
rowniez, iz okreslenie Mezzogiorno jako obszaru depresji jest nieodpowiednie,
gdyz przyczyny opdznienia Potudnia odnosito do czynnikdéw otoczenia i ograni-
czato interwencje do realizacji rob6t publicznych?’. Rozwigzanie problemu duali-
zmu wymagato nie tylko inwestycji, ale rowniez reformy natury instytucjonalnej,
w szczegolnosci szybkiego utworzenia regiondw?*.

Krytyka ze strony komisji parlamentarnej znalazta odzwierciedlenie w tek-
Scie ustawy, w ktorym mozliwosci dziatania Funduszu w dziedzinie promocji
dziatalno$ci przemystowej zostaly faktycznie ograniczone. Zmieniono réwniez

2 A. La Spina, La politica..., s. 199.

% Zob. m.in. P. Barucci, Ricostruzione..., s. 336 i n.; L. D" Antone, Radici storiche ed esperien-
za dell’intervento straordinario nel Mezzogiorno, Bibliopolis, Roma 1996, s. 82 i n.; A. Forzoni,
D. Siclari, Mezzogiorno che fare?, Istituto Poligrafico e Zecca dello Stato, Roma 1994.

2 A. La Spina, La politica..., s. 202-203.

27 G. Amedola, Contro [istituzione della Cassa per il Mezzogiorno, [w:] R. Villari (red.), Il Sud
nella storia dItalia. Antologia della questione meridionale, Laterza, Bari 1961, s. 637-639.

2 P. Bini (red.), Il Mezzogiorno nel Parlamento Repubblicano (1948—1972), Vol. 1, Milano
1976, s. 347-369.
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zapisy w kwestii autonomii w stosunku do sit politycznych. Fundusz mial moz-
liwo$¢ przygotowywania programow, finansowania i realizacji zadan, ale pod-
stawowe wybory miaty by¢ ustalone w planie sformulowanym przez komitet
mig¢dzyresortowy. Rowniez pozyczki zaciggane przez Fundusz musiaty by¢ apro-
bowane przez Ministerstwo Skarbu i rowniez Miedzyrzadowy Komitet ds. Kre-
dytow i Oszczednosci.

Wejscie w zycie ustawy stanowito niezbedng przestanke dla realizacji polity-
ki pomocy dla Poludnia, ale stanowito porazke idei, ktore przyswiecaty utworze-
niu SVIMEZ?. Ustawa nie przewidywata zadnej formy interwencji dla rozpocze-
cia rozwoju przemystowego. Ponadto programy inwestycyjne zawieraty podobna
tres¢ do programow zawartych w specjalnych ustawach i programach zagospo-
darowania przestrzennego. Nowa polityka dla Potudnia byta jednak innowacyj-
na pod wzgledem instrumentéw administracyjnych wykorzystywanych dla inter-
wencji, ale nie pod wzgledem wyboréw sektorowych inwestycji.

2. Faza preindustrialna w okresie interwencji nadzwyczajnych
(1951-1961)

Rok 1950 oznaczat we Wtoszech koniec odbudowy i poczatek fazy reforma-
torskiej. Reforma rolna i stworzenie Funduszu dla Potludnia (Cassa per il Mezzo-
giorno) byly instrumentami rekompensaty spotecznej i gospodarczej dla regio-
néw potludniowych, a w szczegdlnosci miaty poprawi¢ warunki zycia i produkcji
w przedsigbiorstwach poludnia Wtoch.

,»Cud gospodarczy” zmienit szybko warunki odniesienia. Reforma rolna
przyczynita si¢ do znacznych przeobrazen, ale i tak znalazta si¢ w cieniu rozwoju
przemystowego w potnocnej czesci kraju i emigracji z regionéw potudniowych.
Giuseppe Medici zaobserwowal, iz ,.transformacja spoteczenstwa rolniczego nie
nastgpita wskutek programu reformy gruntowej, ale wskutek impulsu rewolucji
przemystowej**”. Réwniez projekty zwigzane z interwencjami nadzwyczajnymi
musialy by¢ zmodyfikowane ze wzgledu na zmiang sytuacji gospodarczej. Re-
alizacja waznych inwestycji infrastrukturalnych dla poprawy warunkéw zycia
w Mezzogiorno byta waznym czynnikiem postepu dla tych regionow, ale szyb-
ki rozw6j Centrum-Potudnia pokazat, ze zwigkszenie inwestycji publicznych
nie bylo wystarczajace do przeciwstawienia si¢ tendencji w gospodarce witoskiej
do rozwoju dualistycznego.

¥ G. Vigna, Pasquale Saraceno, Rusconi, Milano 1997, s. 158; G. Barone, La Cassa e la “ri-
costruzione’ del territorio meridionale, [w:] D" Antone (red.), Radici storiche..., s. 92.

30 G. Medici, Introduzione, [w:] La riforma fondiaria trent anni dopo, Istituto Nazionale di So-
ciologia Rurale, Milano 1979, s. 25.



78

2.1. Realizacja reformy rolnej

Zgodnie z wytycznymi powstatymi w trakcie dyskusji parlamentarnych,
tereny, ktore miala obja¢ ustawa tymczasowa, zostaty ustalone jako funkcja
gtownego celu do osiggniecia, czyli likwidacji latyfundiow. Realizacje reformy
powierzono specjalnym instytucjom osadnictwa (enti di colonizzazione). Byty
to autonomiczne jednostki, niezalezne od zwyklej administracji, posiadajace
osobowo$¢ prawng. Kazda z instytucji posiadata kompetencje odnosnie do jed-
nego terytorium, w ktorym realizowata specjalny program zagospodarowania
przestrzennego®'.

W Mezzogiorno dziatato siedem instytucji osadnictwa. Zakres dziatalno-
$ci instytucji byt bardzo ztozony. Osadnictwo przewidywato realizacje tego
wszystkiego, co byto konieczne dla rozpoczgcia dziatalnosci gospodarstw rol-
nych i organizacji zbytu produktow. Instytucjom powierzono rowniez zgodna
z reforma delimitacje terenéw dla ich dalszej parcelacji i przekazania jej chto-
pom. Wigkszos¢ terendw zostala pozyskana w drodze wywlaszczenia, ale ko-
rzystano rowniez z zakupionych gruntow prywatnych oraz przekazanych
do dyspozycji gruntow panstwowych. Najwigkszym problemem byto oczywi-
Scie wywlaszczenie terenow i1 okreslenie trybu postepowania przy transferze
wlasnosci. Ustawa zawierala obiektywne kryteria w celu zapewnienia jedno-
rodno$ci mechanizmu wywtaszczania. Instytucjom osadnictwa pozostawiono
jednak pewien zakres swobody przy wyborze witascicieli, ktorzy uprawiali
ziemi¢ w sposob ekstensywny i tych, ktorzy potrzebowali jej do intensyfika-
cji produkcji. Nie mozna byto wywlaszczy¢ gospodarstw, ktore charakteryzo-
watly si¢ wysoka wydajnoscig i ktore oferowaly pracownikom godne warunki
zycia®,

Rowniez kryteria przydzielania ziemi rolnikom byty w duzej mierze powie-
rzone uznaniowosci instytucji osadniczej, aby uwzgledni¢ specyficzne cechy
poszczegdlnych terenéw. Zasada ogolna polegata na tworzeniu wtasnosci chtop-
skiej, tworzac gospodarstwa rodzinne. Podzial wlasnosci ziemskiej nastepo-
wat najcze$ciej poprzez przyznanie farm, probujac rozwingé w maksymalnym
stopniu rozproszone osadnictwo w celu utatwienia prac rolniczych i unikniecia
strat czasu i energii zwigzanej z dojazdami. W potudniowych Wtoszech, gdzie
rozpowszechniona byta wtasno$¢ parceli i chtopi posiadali zazwyczaj niewiel-
kie poletka ziemi uprawnej, przekazywano tzw. kwoty integracyjne wynoszace
od jednego do siedmiu hektarow, w zalezno$ci od wielkosci posiadanego gospo-
darstwa.

31 M. Rossi-Doria, Riforma agraria e azione meridionalista, L ancora del Mediterraneo, Na-
poli 2003, s. 139-180.
32 R. Vaccaro, Unita..., s. 232.
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Tabela 1. Charakterystyka obszarow Mezzogiorno objetych reforma rolng (w ha)

. .| Podziat gospodarstw ze wzgledu na wielko$¢ terenow objetych
Region Pov(&)/uzr;cmhma reforma rolng w Mezzogiorno (odsetek powierzchni catkowitej)
¢ do2 2-10 10-50 | 50-100 | 100-500 | pow. 500
Fucino 45006 17,5 9,9 4,6 1,3 5,5 61,2
Puglia, Lucania| 1501 807 10,9 13,5 14,5 9,0 29,6 22,5
i Molise
Kampania 126 891 13,9 18,0 17,7 7,9 21,9 20,6
Kalabria 573 489 8,5 11,1 13,2 8,2 28,5 30,5
Sycylia 2570733 19,6 20,3 17,8 8,2 20,5 13,6
Sardynia 2408 900 5,5 13,7 24,6 12,2 19,5 24,5

Zrodto: R. Vaccaro, Unitd politica e dualismo economico in Italia 1861-1993, CEDAM, Pa-
dova 1995, s. 229.

W tabeli 1 pokazano, iz struktura wtasnosci gruntéw objetych reforma rolna
charakteryzowata si¢ dominacja duzych gospodarstw i, co jest z tym zwigzane,
duza liczba pracownikoéw rolnych. Stanowili oni do$¢ pokazny odsetek aktyw-
nych zawodowo przypadajacych na km? (20-26%), z wyjatkiem Sardynii, gdzie
odsetek ten wynosit zaledwie 12,3%.

Ogolnie rzecz biorgc, powierzchnia objeta reformg rolng byta raczej nie-
wielka (nie przekraczata 15% catosci terytoriow nig objetych). Do 1962 r. rol-
nikom przekazano 427 085 ha ziemi, co oznaczato niecale 4% powierzchni
rolniczej i lesnej Mezzogiorno. Chociaz zakres reformy rolnej byt raczej ograni-
czony, to duza czegs$¢ terenow przekazanych rolnikom zyskata znacznie na war-
to$ci dzigki pracom melioracyjnym i irygacyjnym realizowanym przez Fundusz
dla Potudnia (FdP)*.

Przeksztalcenia produkcyjne bedace wynikiem reformy przyniosty znacza-
ce efekty. W dziesigcioleciu 1953—1963 na wszystkich terenach objetych refor-
ma rolng z wyjatkiem Sycylii otrzymano wzrost produkcji sprzedanej brutto
0 125%, co daje roczng stopg wzrostu 8,5%. W 1953 r. warto$¢ sredniej produk-
cji brutto na 1 ha ziemi objetej reforma wyniosta 71 300 liro6w, za§ na obszarze
catego kraju warto$¢ ta wyniosta 133 900. W 1963 r., w ktérym konczyly sie
przeksztatcenia wlasnosciowe, warto$¢ produkeji na terenach objetych reforma
wzrosta $rednio do 152 500 lirow, podczas gdy $rednia krajowa wzrosta do po-
ziomu 161 100°*.

Nastapity takze istotne zmiany w strukturze produkcji rolnej na terenie obje-
tym reformg. W latach 1953—1963 udziat zb6z w produkcji sprzedanej brutto spadt

3 M. Rossi-Doria, Scritti sul Mezzogiorno, Einaudi, Torino 1982, s. 81.
3 G. E. Marciani, L ‘esperienza della riforma agraria in Italia, Edizioni Giuffré, Collana della
Svimez, Milano 1966, s.152-53.
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o ponad potowe z 52,2 do 23,6%, podczas gdy nastgpit silny wzrost znaczenia
upraw sadowniczych z 5,9 do 17,8% i produktéw zwierzecych z 11,1 do 26,4%?%.
Kiedy reforma rolna byta na ukonczeniu w swoich ogolnych zarysach i wnio-
sta istotny wktad do rozwoju gospodarki Potudnia, rozwdj przemystowy na pot-
nocy kraju wywotal fale emigracji z wiejskich terenow Potudnia i tym samym
zmiang znaczenia rolnictwa w tworzeniu dochodu. Od poczatku lat szes¢dziesia-
tych polityka rozwoju potudnia Wtoch nie mogla by¢ ograniczona do wspierania
rolnictwa i nieuchronnie zmierzata do pobudzenia innych sektoréw gospodarki.

2.2. Dzialalno$¢ Funduszu dla Poludnia

Fundusz dla prac nadzwyczajnych w interesie publicznym na potudniu
Wioch (Fundusz dla Poludnia, FdP) powstat na mocy ustawy nr 646 z 10 sierp-
nia 1950 r.3¢ Swoim zasiggiem dziatania obejmowat nie tylko historyczny obszar
Mezzogiorno, ale rowniez znaczne obszary prowingji Rieti i Rzym, a takze cate
prowincje Latina i Frosinone.

Fundusz powstat jako instytucja posiadajaca osobowos¢ prawna z podsta-
wowym zadaniem realizacji planu prac, majacych na celu rozwdj gospodarczy
i spoteczny na Potudniu Wloch. Odpowiedzialno$¢ polityczna nad dziatalnoscia
Funduszu nalezata do Komitetu Migdzyresortowego pod przewodnictwem mini-
stra ds. interwencji nadzwyczajnych w Mezzogiorno i wyrazala si¢ w corocznym
przedstawianiu dziatalnosci koordynacyjnej Parlamentowi®’.

Komitet mial za zadanie sformutowanie ,,0gdlnego planu dziatan nadzwyczaj-
nych na lata 19501960 nakierowanych w specjalnym trybie na postep gospodar-
czy 1 spoteczny w potudniowych Wtoszech”. Okreslenie planu byto zatem kole-
gialnym aktem administracyjnym. Dokument zawieral ogolny wykaz zakresu prac,
ktore miaty by¢ realizowane w kazdym obszarze interwencji. Jego realizacja byla
oparta na programach rocznych, ktére musiaty by¢ czasowo skoordynowane z dzia-
taniami innych organow panstwowych?®®. Dziatania te obejmowaly m.in. meliora-
cje, irygacje, restrukturyzacje rolna, budowe wodociagow i kanalizacji. Przewidy-
wano réwniez tworzenie przedsigwzig¢ dla poprawy jakosci produktéw rolnych
i zwigkszenia atrakcyjnosci turystycznej. W nowym kontekscie polityki gospodar-
czej dzialania te staly si¢ cze$cig bardziej ambitnego planu. Postrzegano je nie jako
przestanki dla rozwoju rolnictwa, ale jako warunek rozwoju catej gospodarki.

3 Ibidem, s. 147.

3 Legge 10 agosto 1950, n. 646 Istituzione della Cassa per opere straordinarie di pubblico
interesse nell ’ltalia meridionale (Cassa per il Mezzogiorno), G.U. n.200 del 01.09.1950.

37'W sktad Comitato dei Ministri per il Mezzogiorno wchodzili ministrowie: rolnictwa, skarbu,
przemystu, prac publicznych i pracy. Zob. A. La Spina, La politica..., s. 203.

38 Zob. m.in. G. Pescatore, L ‘intervento straordinario nel Mezzogiorno d ltalia, Giuffre, Mi-
lano 1962.
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Fundusz miat jednak charakter instrumentalny, gdyz byt powotany do reali-
zacji konkretnego planu oraz posiadat charakter czasowy, gdyz miat by¢ zlikwido-
wany w sytuacji ukonczenia przewidzianych dziatan. Byt predysponowany dla re-
alizacji programow prac publicznych w r6éznych sektorach i skupiat kompetencje,
ktére pozwalaly przezwyciezy¢ tradycyjne bariery w koordynacji dziatan. Aby
unikna¢ trudnosci finansowych, nowa instytucja otrzymata wtasny budzet i duza
elastyczno$¢ w zarzadzaniu srodkami. W przeciwienstwie do innych organow ad-
ministracji panstwowej Fundusz nie musiat przedktada¢ preliminarza budzetowe-
g0, a jedynie sprawozdanie na dzien 30 czerwca kazdego roku.

Ustawa nr 646 przewidywata wydatki catkowite w kwocie 1 bln liréw
(1,6 mld dolarow amerykanskich) w okresie 1950-1960. Finansowanie tych wy-
datkéw pochodzito w duzej mierze z kwot przyznanych Wiochom w ramach pla-
nu Marshalla (European Recovery Program)®.

Tabela 2. Struktura wydatkoéw Funduszu dla Potudnia w latach 19501960

Wyszczegdlnienie W mld liréw W mln dolaréw
Prace melioracyjne i irygacyjne 440 704
Uporzadkowanie terenéw gorskich 50 80
Dziatania zwigzane z reforma rolng 280 448
Wodociagi 110 176
Infrastruktura drogowa 90 144
Turystyka 30 48
Ogotem 1000 1 600

Zrédto: G. Di Nardi, Politiche pubbliche e intervento straordinario per il Mezzogiorno, 11 Mu-
lino, Bologna 2006, s. 73.

W przypadku wymogdéw technicznych dla prac oraz konieczno$ci szybkiego
dziatania Fundusz mogt zaciaga¢ zobowiazania przewyzszajace dotacje wynikajace
z ustawy. W celu ich pokrycia mégl emitowac obligacje i zaciggac pozyczki, row-
niez za granicg, gwarantowane przez panstwo, jednakze za aprobatg ministra skarbu.
Z mozliwosci tej Cassa per il Mezzogiorno skorzystata juz w pierwszym roku obra-
chunkowym. We wrzesniu 1950 r. uzyskata ona pozyczke dolarowa od Migdzyna-
rodowego Banku Odbudowy i Rozwoju. Fundusz posiadat zatem wyjatkowa auto-
nomie, a jego dziatalnos¢ byla uwarunkowana wytacznie wskazaniami planu. Taka
autonomia byta przedmiotem krytyki juz w trakcie dyskusji nad projektem ustawy*.

¥ P. Ginsborg, 4 History of Contemporary Italy. Society and Politics, 1943—1988, Palgrave
Macmillan, New York 2003, s. 159.

4'S. Cafiero, La nascita della Cassa, [w:] Studi in onore di Pasquale Saraceno, Giuffré, Mi-
lano 1975, s. 179.
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Doswiadczenie pokazalo, Ze realizacja szerokiego programu wydatkow byta
zadaniem przekraczajacym mozliwosci lokalnych jednostek. Jak przewidywata
ustawa, Fundusz mogt udziela¢ koncesji na wykonywanie pewnych prac lokal-
nym jednostkom administracji panstwowej i konsorcjom, ale formalizacja konce-
sji przedstawiata wiele trudnosci. Opracowane projekty nie byly spojne i czgsto
nie byly poparte odpowiednimi badaniami hydrologicznymi, geologicznymi czy
gleboznawczymi. Realizacja nie zawsze mogta przebiega¢ w odpowiednim ryt-
mie ze wzgledu na braki w organizacji i sprzecie.

Zdaniem wielu autorow wtoskich, nowa instytucja okazata si¢ odpowiednia
do zadan, do ktorych realizacji zostata powotana. Pozwolita na przezwycigzenie
starego problemu koordynacji dzialan migdzy panstwem a organami lokalnymi
1 pozwolita na realizacj¢ szerokiego programu infrastrukturalnego, ktory znacz-
nie przyczynit si¢ do postepu spotecznego, poprawy warunkdéw gospodarowania
oraz wzmocnienia struktury produkcyjnej rolnictwa potudniowowloskiego*'.

2.3. Przygotowania do drugiej fazy interwencji

Druga potowa lat pig¢dziesiatych stata pod znakiem nasilenia si¢ procesow
integracyjnych w Europie Zachodniej. Podpisujac traktaty rzymskie, Wtochy
wyrazily gotowos¢ uczestnictwa w budowaniu wspolnego rynku europejskie-
go. Obawiano si¢ jednak, ze korzysci z tego wzgledu odniosg przede wszystkim
regiony pdinocne, lezace blizej centrum Europy. To mogloby jeszcze bardziej
pogtebi¢ réznice miedzy obiema cze$ciami kraju i zniweczy¢ podjete dziatania
modernizacyjne*.

Intensywny rozwoj przemystowy w regionach péinocnych powickszyt jesz-
cze roznice miedzy Centrum-Poéinocg a Potudniem. Wyniknela z tego koniecznosé
reorientacji wydatkow publicznych w rosngcej proporcji w kierunku finansowa-
nia inicjatyw przemystowych i bezposrednio produkcyjnych, zamiast tradycyj-
nych prac publicznych i budownictwa. Z drugiej strony niewielkie rozmiary apa-
ratu produkcyjnego na Potudniu sprawiaty, ze firmy z Poétnocy byly angazowane
do realizacji prac publicznych na obszarze interwencji Funduszu dla Potudnia.
Inwestycje realizowane na Potudniu mialy zatem efekt mnoznikowy w regionach
juz rozwinigtych. Inicjowanie procesu industrializacji na Potudniu dzigki inwe-
stycjom miato rowniez w krotkim okresie pobudzi¢ popyt, ktory przyczynitby sie
réwniez do wzrostu zatrudnienia®.

Mozliwo$¢ realizacji polityki uprzemystowienia Mezzogiorno spotkata si¢
z rosngcym poparciem wewnatrz klasy politycznej. Uchwalenie ustawy nr 289

4'R. Vaccaro, Unita..., s. 240.

# @G. di Nardi, Politiche..., s. 92.

B F. Pilloton, Effetti moltiplicativi degli investimenti della Cassa per il Mezzogiorno,
Roma 1960; B. Ferrara, Nord-Sud. Interdipendenza di due economie, Franco Angeli, Milano 1976.
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z 11 kwietnia 1953 r. zwiastowato tzw. drugg fazg interwencji nadzwyczajnych,
tj. polityke industrializacji. Ten akt prawny nakierowany byt wylacznie na wzbo-
gacenie oferty finansowania sektora poprzez utworzenie trzech instytucji kredytu
przemystowego: ISVEIMER (dla Wtoch kontynentalnych), IRFIS (dla Sycylii)
i CIS (dla Sardynii).

Punktem przetomowym w polityce uprzemystowienia byta ustawa nr 634
z 29 lipca 1957 . Provvedimenti per il Mezzogiorno (Zarzadzenia dla Potudnia)*.
Ustawa ta przedtuzata dziatalno§¢ Funduszu do konca 1965 r. i znacznie zwigk-
szyta dotacje®. Rozszerzata rowniez zakres dziatalno$ci m.in. o inicjatywy w za-
kresie szkolnictwa, turystyki oraz prace restauracyjne. Przewidywata réwniez
utatwienia dla rzemiosta i rybotowstwa, a w szczegodlnosci bardziej wyraziste
dziatania na rzecz pobudzenia rozwoju przemystowego. Przedsi¢biorstwa pan-
stwowe zostaly zobligowane do lokalizowania na Potudniu 60% nowych inwe-
stycji i 40% inwestycji ogdtem*®.

Ustawa ta przewidywata rowniez dotacje kapitatowe w wysokosci do 20%
udokumentowanych wydatkéw, zwolnienia z podatku dochodowego dla firm
inwestujacych w Mezzogiorno w wysokosci 50% i udogodnienia dla matych
1 §rednich przedsiebiorstw tworzonych w gminach o matych rozmiarach nie-
przekraczajacych 75 tys. mieszkancow. Kryteriami przyznania $rodkow byty:
lokalizacja inicjatywy, mozliwos$¢ absorpcji sity roboczej, udziat w rozwoju go-
spodarki regionu i wysokos$¢ inwestycji na glowe mieszkanca. W szczegodlny
sposob miat by¢ stymulowany rozwoj takich gatezi przemystu, jak: mechanicz-
ny, chemiczny, metalurgiczny, wydobywczy oraz wyspecjalizowany spozywczy,
ktore uwazano za branze w najwigkszym stopniu mogace stymulowaé rozwaj
lokalnych gospodarek®’.

Ustawa byta wyrazem wyboru koncepcji uprzemystowienia za pomocg bie-
gundéw wzrostu (industrializzazione per poli), zainspirowanej teoriami rozwoju
niezrownowazonego, ktora przewidywata generowanie w wybranych strefach ko-
rzy$ci skali 1 pozytywnych efektow zewnetrznych podobnych do tych, ktore wy-
stepowaly w regionach wysoko rozwinigtych*®. W tym celu przewidywata rowniez
utworzenie konsorcjow przemystowych dla zarzadzania realizacjg i utrzymaniem
infrastruktury na terenach, na ktérych przewidziana byta koncentracja nowych
przedsiebiorstw. Konsorcja takie miaty by¢ tworzone przez gminy, prowingje,
izby handlowe, przemystowe i rolnicze czy tez inne zainteresowane instytu-
cje. Byly one instrumentem dla uniknigcia rozproszenia $rodkow, koncentrujgc

“ Legge 29 luglio 1957, n. 634 Provvedimenti per il Mezzogiorno, G.U. n. 193 del 03.08.1957.

4 Ustawa podwoita $rodki dla Cassa per il Mezzogiorno z 1080 do 2069 mld lirbw w cenach
biezacych, zob. A. La Spina, La politica..., s. 208.

4S. Cafiero, Storia dell intervento straordinario nel Mezzogiorno (1950—1993), Piero Lacaita
Editore, Manduria—Bari—Roma 2000, s. 42-54.

47 G. Di Nardi, Politiche..., s. 218-219.

* A. La Spina, La politica..., s. 207.
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dziatania przemystowe na $cisle okreslonych i1 konkretnych terenach. Ich utwo-
rzenie oznaczato istotng zmian¢ w polityce interwencjonizmu na Poludniu. Pole-
gata ona na odejsciu od polityki opartej jedynie na pracach publicznych do sko-
ordynowanej interwencji, ktora przewidywata realizacj¢ prac majacych na celu
poprawe warunkow dla prowadzenia dziatalnos$ci przemystowej. Nowa polityka,
realizowana przy wspotpracy sektora publicznego i prywatnego, stanowita prze-
jaw realizacji propozycji, ktore SVIMEZ przedstawit 10 lat wczesnie;.

Kryteria stworzone przez ustawe nr 634, majace utatwic inicjatywy w matych
gminach, okazaly si¢ niewystarczajace, aby w efektywny sposob przyczyni¢ sie
do rozwoju przemystowego na Poludniu Wtoch*. W nastepnych latach pojawi-
ty si¢ rozne akty prawne, ktore sprzyjaty penetracji $rednich i duzych przedsig-
biorstw, zwigkszajac rozmiary przedsigbiorstw mogacych ubiegaé si¢ o wsparcie,
jak 1 gmin, w ktérych lokalizowana byta dzialalno$¢. W szczego6lnosci ustawa
nr 1462 z 29 wrze$nia 1962 r. zniosta wszelkie ograniczenia dotyczace lokalizacji
matych i $rednich inicjatyw przemystowych, a subwencjami i utatwieniami kre-
dytowymi objeto rowniez duze inicjatywy’. Podjg¢to rowniez dziatania na rzecz
zwigkszenia efektywnosci konsorcjow przemystowych — Fundusz mogt sfinanso-
wac do 85% wydatkow na inicjatywy infrastrukturalne oraz do 50% wydatkéw
na budowe obiektow przemystowych i hoteli robotniczych.

3. Faza industrializacji Poludnia (1962-1975)

Od poczatku istnienia Funduszu dla Potudnia trwaty debaty nad harmoniza-
cja jego dziatalnos$ci z krajowa polityka gospodarczg. Szczegolnie wazne bylo da-
zenie do bardziej zrownowazonego terytorialnie systemu produkcyjnego. W roku
1962 rozpoczyna si¢ nowa faza interwencjonizmu, ktora stata si¢ czescig integral-
ng krajowego programowania gospodarczego.

Cho¢ pierwsze inwestycje w zakresie industrializacji Potudnia rozpoczeto juz
w 1958 1., to w zasadzie najwicksze nasilenie dziatah w tym zakresie przypa-
dlo na lata sze$¢dziesiate i siedemdziesigte. Obejmowaly one przede wszystkim
tworzenie terenow i centrow przemystowych, ktore miaty przyciagnac inwestycje
wielkich przedsiebiorstw publicznych i prywatnych, a takze stworzenie wielkich
kompleksow przemystu ciezkiego®'.

Najwazniejszym kanatem interwencji publicznych i zarazem gldéwnym moto-
rem uprzemystowienia okazal si¢ system udziatow panstwowych (Iri, Eni, Efim).

4 G. Podbielski, Venticinque anni di intervento straordinario nel Mezzogiorno, Giuffre,
Roma 1978, s. 48-49.

0 Legge 29 settembre 1962, n.1462, Norme di modifica ed integrazione delle leggi 10 agosto
1950, n. 646, 29 luglio 1957, n. 634 e 18 luglio 1959, n. 555.

SUL. D' Antone, Radici storiche...
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Odpowiadal on koncepcji polityki odgornej (top-down approach), w ktorej defi-
nicja interwencji, wybor lokalizacji i instrumentdw realizacji lezaty w gestii rzadu
centralnego®.

3.1. Programowanie na poludniu Wioch

Celem fundamentalnym polityki programowania byta redukcja tych nierow-
nosci gospodarczych, ktorych rynek nie tylko nie byt sam w stanie zlikwidowac,
ale rowniez wykazywaty tendencj¢ do poglebiania si¢. Najwicksze znaczenie
miata oczywiscie roznica dochodéw migdzy Potudniem a Centrum-Poéinocg. Aby
uruchomi¢ proces, ktory przyczynitby sie do jej stopniowej likwidacji, inwestycje
publiczne mialy wspiera¢ sektory bezposrednio produkcyjne w celu wygenero-
wania efektow zewnetrznych koniecznych dla stworzenia samonapedzajacego si¢
systemu gospodarczego w Mezzogiorno*.

Cel zrownowazonego rozwoju miat by¢ osiggnigty dzicki budowie in-
frastruktury i wykorzystaniu §rodkow majacych przyciagna¢ kapitat prywat-
ny. Nie chodzito o stworzenie samej infrastruktury, ale o aktywacje centrow
produkcji przemystowej na obszarach interwencji. Dla harmonijnego rozwoju
wazne jest nie tylko lepsze rozmieszczenie terytorialne dziatalnosci gospodar-
czej, ale rowniez wigkszy stopien komplementarnosci r6znych branz w kraju.
Zachety dla rozwoju przemystowego na Potudniu nie mialy na celu ogranicze-
nia rynkow zbytu istniejacych na Pdinocy, ale miaty stanowi¢ czg$¢ systemu
przemystowego Wtoch zlokalizowana na potudniu kraju. Propozycje zglaszane
przez ekspertow i politykoéw podkreslaty mozliwo§¢ uwarunkowania inwestycji
publicznych i prywatnych w celu osiagni¢cia zrownowazonego systemu go-
spodarczego i braly pod uwage kontekst kulturowy, w ktérym dojrzewata idea
polityki planistyczne;j.

Debata nad programowaniem nabrata znaczenia od grudnia 1954 r., wraz
z przedstawieniem Planu rozwoju zatrudnienia i dochodu we Wtoszech w dzie-
sigcioleciu 1955-1964 przez ministra finanséw Ezio Vanoniego®. Akceptujac ten
plan, rzad wtoski przyjat implicite istnienie planistycznej linii polityki gospodar-
czej, ktéra stanowita alternatywe dla ,,interwencji nadzwyczajnych”.

W planie Vanoniego na lata 1955-1965 zatozono realizacj¢ trzech celow™:

— utrzymanie tempa wzrostu gospodarki wloskiej na poziomie 5% rocznie,

52 Zob. m.in. G. Bodo, G. Viesti, La grande svolta. Il Mezzogiorno nell Italia degli anni no-
vanta, Donzelli, Roma 1997; F. Barca, S. Trento, La parabola delle “Partecipazioni Statali”: una
missione tradita, [w:] F. Barca, Storia del capitalismo italiano, Donzelli, Roma 1997.

53 Schema di sviluppo dell occupazione e del reddito in Italia nel decennio 1955-1964, [w:]
La programazzione economica in Italia, Ministero del Bilancio, Roma 1967, s. 103—190.

3#N. Novacco, Politiche per lo sviluppo, 11 Mulino, Bologna 1995, s. 65; P. Saraceno, G/i an-
nni dello schema Vanoni (1953—1959), Giuftre, Milano 1982.

53 G. Di Nardi, Politiche...,s. 110-111.
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— stworzenie 4 mln nowych miejsc pracy (miaty one pozwoli¢ na absorpcj¢
odchodzacych z pracy w rolnictwie, bezrobotnych oraz mlodziezy wchodzacej
na rynek pracy),

—zwigkszenie zdolnosci konkurencyjnej gospodarki wiloskiej, aby proces
rozwojowy byt wspierany wzrostem importu zagranicznych surowcoéw i podze-
spotow, optacanych dzigki wzrostowi eksportu wtoskich dobr i ustug.

Cud gospodarczy powigkszyl nierdwnosci terytorialne. Zwigkszone za-
potrzebowanie na site robocza na Potnocy wywotato silne procesy migracyjne
do tych regionéw i intensywny wzrost obszarow miejskich, a w konsekwencji
silny popyt na infrastrukture i co za tym idzie wzrost wydatkow publicznych.
Te zanotowaly roczne tempo wzrostu w granicach 15-16% w regionach p6ino-
cno-zachodnich, podczas gdy zaledwie 5% w regionach potudniowych®®. Szybki
wzrost wydatkéw publicznych stat si¢ zatem dodatkowym czynnikiem rozwoju
na Pétnocy, uwypuklajac nierownosci systemu produkcyjnego. Aby przeciwsta-
wic sig¢ tej tendencji, konieczna byta realizacja polityki programowania, ktorej ce-
lem priorytetowym bytoby tworzenie miejsc pracy na Potudniu. Absorpcja nad-
wyzkowej podazy sily roboczej ,,na miejscu” pozwolitaby rowniez na redukcje
kosztow socjalnych rozwoju.

Waznym momentem dla realizacji polityki programowania bylo oglosze-
nie informacji dodatkowych w raporcie ogolnym o sytuacji gospodarczej kraju
w 1962 r. W tym dokumencie minister finansow Ugo La Malfa zajat pozycje
wyraznie wspierajacg polityke programowania i potwierdzil, iz tendencja do po-
wigkszania si¢ nierownosci terytorialnych nie zostata jeszcze odwrdcona, pomi-
mo aktow prawnych przyjetych w celu wspierania Mezzogiorno®’. Szybki wzrost
w latach pie¢dziesiatych przyczynit si¢ wprawdzie do zwigkszenia produktywno-
$ci, dochodéw i konsumpcji w gospodarce potudnia Wtoch, ale spowodowat pau-
peryzacje otoczenia gospodarczego, spolecznego niezdolnego do odnalezienia
nowej rownowagi na bazie bardziej nowoczesnych warunkow produkcji. Mini-
ster La Malfa potozyt akcent na konieczno$¢ prowadzenia polityki gospodarczej,
ktora przyniostaby namacalne efekty w okresie krotkim. Proponowat polityke na-
kierowang na oddzialywanie na caty system gospodarczy, orientujac dziatalnos¢
podmiotéw publicznych i prywatnych na przyspieszenie rozwoju regionow opoz-
nionych w rozwoju’®.

5 Rapporto del Vice Presidente della Commissione nazionale per la programmazione eco-
nomica, [w:] Ministero del Bilancio, La programmazione economica in Italia, Roma 1967, s. 173.

57 Problemi e prospettive dello sviluppo economico italiano. Nota presentata al Parlamento
dal Ministro del Bilancio, Ugo La Malfa, il 22 maggio 1962, [w:] Ministero del Bilancio, La pro-
grammazione economica..., s. 92.

S8 F. Barca, Compromesso senza riforme nel capitalismo italiano, [w:] F. Barca (red.), Storia
del capitalismo italiano dal dopoguerra a oggi, Donzelli, Roma 1997, s. 94.



87

3.2. Stworzenie polityki industrializacji

Wraz z dekretem ministerialnym z 6 sierpnia 1962 r. stworzona zostata przy
Ministerstwie Budzetu Narodowa Komisja ds. Programowania Gospodarczego
pod przewodnictwem ministra budzetu, ztozona z urzednikow i przedstawicieli
grup spotecznych. W raporcie wiceprzewodniczacego Komisji Pasquale Saraceno,
opublikowanym w 1964 r., zawarte zostaty cele dziatan ekonomicznych. Obejmo-
waly one utrzymanie wysokiej stopy wzrostu globalnego, zwigkszenie kapitatu
spotecznego oraz eliminacje nierownosci istniejacych w systemie produkcyjnym.
Wsrod tych nierdwnosci najbardziej istotny byt dualizm rozwojowy Potudnia
i Potnocy, widoczny nadal w latach pigecdziesigtych. W latach 1950-1962 wzrost
zatrudnienia poza rolnictwem na Potudniu byt wyraznie nizszy niz w pozostatych
regionach kraju. Najwyzszy wzrost, z roczng stopa 3,2% zanotowano w regio-
nach $rodkowo-wschodnich, ktore zaabsorbowaly 44% nowo zatrudnionych poza
rolnictwem. W regionach potnocnych roczny wzrost zatrudnienia wyniost 2,8%,
co stanowi warto$¢ rowna sredniej krajowej. Zatrudnienie w sektorach pozarolni-
czych na Potudniu rosto w tempie zaledwie 2,3% rocznie®.

Dynamika zatrudnienia byta jedna z oznak tendencji do powigkszania si¢
nieréwnosci systemu gospodarczego Wtoch. Dlatego tez Komisja zaproponowata
rozszerzenie bazy produkcyjnej regionéow potudniowych i przyjeta jako cel bez-
posredni stworzenie w tych regionach 40% nowych miejsc pracy, ktore miaty by¢
zrealizowane w dziesigcioletnim okresie 1964—1973%.

Aby osiagna¢ ten cel, nalezato przede wszystkim przezwyci¢zy¢ przeszko-
dy dla rozwoju przemystowego na Potudniu. Istnialy tutaj dwojakiego rodzaju
problemy: pierwszy dotyczyt stworzenia bardziej harmonijnych relacji migdzy
wielkim przemystem a lokalnym systemem produkcyjnym, drugi za$ — dziatan
koniecznych dla ozywienia matlej i §redniej przedsigbiorczosci. Na przetomie lat
pigcdziesigtych i szes¢dziesigtych niektore grupy przemystowe, zarowno prywat-
ne, jak 1 z udziatem panstwa, stworzyly w regionach potudniowych zaktady pro-
dukcyjne, ale ich wlaczenie do systemow lokalnych okazato si¢ nieudane, gdyz
nie mozna byto pobudzi¢ rozwoju sieci matych i $rednich przedsiebiorstw. Brako-
walo réwniez koniecznego impulsu dla ksztatcenia kadr i zwigkszenia zdolno$ci
operacyjnej administracji lokalnej, a takze efektywnego wsparcia dla inicjatyw
prywatnych.

Instrumentami operacyjnymi, ktoére miaty przezwyciezy¢ te waskie gar-
dia, byly: udziatly panstwa, bodzce ekonomiczne do inwestycji przemysto-
wych oraz Fundusz dla Potudnia. W pierwszym przypadku zadecydowano,
iz W Mezzogiorno mialy by¢ lokalizowane wszystkie nowe inicjatywy i zarazem

2 Rapporto del Vice Presidente della Commissione nazionale per la programazione economi-
ca, [w:] Ministero del Bilancio, La programazione economica..., s. 166.
 Ibidem, s. 173.



88

przyczynic¢ si¢ do stworzenia kapitatu ryzyka, ktérego zawsze brakowato w rze-
czywistosci potudniowej czesci kraju. W przypadku systemu bodzcéw miat on
zagwarantowac latwos$¢ inwestowania na poludniu Wtoch w tym sensie, iz bodz-
ce byly zarezerwowane wylacznie dla Mezzogiorno, podczas gdy w regionach
o wysokich wskaznikach inwestycji wrecz zniechecaty do dalszego inwestowa-
nia. W przypadku inwestycji o duzych rozmiarach wymagano, aby ich lokaliza-
cja byla bezposrednio zwigzana z celami programu. Fundusz dla Potudnia miat
pomodc w realizacji niezbednej infrastruktury i interweniowac przy ksztalceniu
personelu pomocy w rozwoju. Jego dzialania miaty by¢ nakierowane na wyod-
rebnione strefy, ktore miaty by¢ obszarem wickszej koncentracji dziatalno$ci pro-
dukcyjnej, jak: nawadniane obszary rolnicze, tereny i osrodki rozwoju przemysto-
wego oraz obszary o widocznych walorach turystycznych. Instrumenty te miaty
stworzy¢ warunki do naptywu inwestycji spdjnych z celami programu.

Te wytyczne zostaty uwzglednione w pierwszym projekcie krajowego progra-
mowania gospodarczego, zwanym planem Gilottiego, przedstawionym 27 czerw-
ca 1964 r. Dokument ktadl nacisk na ujednolicenie instrumentéw zarzadzania
gospodarka i przekazywat decyzje o dziataniach na potudniu Wtoch organom pro-
gramowania ogolnego. Oznaczalo to znaczne ograniczenie autonomii Funduszu
dla Poludnia i wzbudzito niepokoj, czy przyjmujac podejscie makroekonomiczne
i instytucjonalne, programowanie nie rozmyje celéw zawartych w raportach La
Malfy i Saraceno. Polemika migdzy zwolennikami programowania a ,,merydio-
nalistami” opoznita sformutowanie Krajowego Programu Gospodarczego, ktory
zostal przyjety dopiero w 1967 r.%!

3.3. Narodowy Program Gospodarczy i Plan Koordynacji

Uchwalenie ustawy nr 717 z 26 czerwca 1965%, ktora przedhuzyta dziatal-
no$¢ Funduszu dla Potudnia o dalsze 15 lat, byta wynikiem kompromisu mi¢dzy
zwolennikami polityki majacej zrownowazy¢ rozwoj terytorialny w ramach ,,pro-
gramu krajowego” oraz zwolennikami utrzymania interwencji nadzwyczajnych.
Ustawa ta stanowita wazny przetom w polityce gospodarczej dla Potudnia, gdyz
jako cel fundamentalny interwencji nadzwyczajnych obrata industrializacj¢ tej
cze$ci kraju i umiejscowita go w ramach krajowego systemu programowania®.

Strategia dziatania przyznawata decydujaca role koncentracji inwestycii,
pobudzaniu rozwoju przemystowego, ksztatceniu zawodowemu oraz rozwojowi
malej i $redniej przedsigbiorczosci lokalnej. Wybor inwestycji i przyznanie zachet

' M. Annesi, Miti e paradossi della programmazione: la “Cassa per il Settentrione”?, [w:] M. Ca-
rabba (red.), Mezzogiorno e Programmazione (1954—1971), Giuftre, Milano 1980, s. 649—670.

2 Legge 26 giugno 1965, n. 717, Disciplina degli interventi per lo sviluppo del Mezzogiorno,
G.U. n.159 del 30.06.1965.

8 R. Vaccaro, Unita politica..., s. 254.
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miato by¢ uwarunkowane dobrze sformutowanymi celami rozwoju oraz spdjne
z Narodowym Programem Gospodarczym. Decyzje o przyznaniu preferencyj-
nych kredytow musiaty uzyska¢ zgode ministra, co oznaczato w praktyce upoli-
tycznienie dziatalnosci kredytowej®.

Dziatalnos¢ Funduszu dla Potudnia zostata rozszerzona o finansowanie pro-
jektéw zwigzanych z wykorzystaniem badan naukowych oraz promowanie dzia-
falnosci socjalnej 1 edukacyjnej we wspotpracy z instytucjami i przedsigbiorstwa-
mi. Aktywnos$¢ w tych obszarach miata wykorzysta¢ doswiadczenia podmiotéw
prywatnych, za$ koordynacja dziatalnosci prywatnej z publiczng miata zapewnic¢
bardziej efektywna realizacj¢ celow rozwojowych®.

Pomostem migdzy interwencjami nadzwyczajnymi a Narodowym Progra-
mem Gospodarczym miat by¢ Plan koordynacji interwencji publicznych na po-
tudniu Wioch (1965-1969). Dokument przewidywat kontynuacj¢ programéw juz
przewidzianych robdt publicznych i pézniejsza oceng realizowanych prac w per-
spektywie silnej koncentracji terytorialnej inwestycji w ,,obszarach intensywnego
rozwoju”. Byly to tereny rolnicze lub potencjalne regiony turystyczne, ktore po-
siadaty najlepsze perspektywy na zwigkszenie dochodu w okresie krotkim. Plan
przewidywal, ze stymulowanie rozwoju przemystowego bedzie obejmowato kon-
kretne branze, przyznajac priorytet wysoko wyspecjalizowanemu przemystowi
spozywczemu, chemicznemu i maszynowemu.

Proponowano ponadto osiggniecie wigkszej racjonalnosci w terytorialnej dys-
trybucji przemystu na Potudniu Wtoch. W tym celu okre$lono ,,0bszary rozwoju
globalnego”, dla ktérych perspektywy rozwoju réznych sektorow uwazane byty
za najlepsze, ,,0bszary i centra przemystowe’, czyli tereny o dobrych mozliwo-
$ciach rozwoju dla sektor6w o mniejszym znaczeniu oraz ,,aglomeracje przemy-
stowe’, ktore byly predysponowane i odpowiednio wyposazone dla pozyskania
zaktadow produkcyjnych. Wysokos¢ subwencji uzalezniona byta od umiejsco-
wienia inwestycji na jednym z tych terenow, rozmiardw inicjatywy i sektora pro-
dukcyjnego®.

Zastosowanie ustawy nr 717 charakteryzowalo si¢ duzymi wypaczeniami.
Aby zapewni¢ efektywna koncentracje inwestycji, liczba obszaréw i osrodkow
rozwoju powinna by¢ ograniczona. Pod wptywem dziatan grup lokalnych ich licz-
ba jednak znacznie wzrosta. Reformy konieczne dla realizacji efektywnej polity-
ki programowania nie zostaly przeprowadzone w odpowiednim czasie. Organy
administracyjne przewidziane do programowania — Ministerstwo Budzetu i Pro-
gramowania Gospodarczego oraz Komitet Migdzyresortowy ds. Programowania

 G. Carli, Cinquant ‘anni di vita italiana, Laterza, Bari 1993, s. 272.

8 E. Hytten, Esperienze di sviluppo sociale nel Mezzogiorno, Giuffré, Milano 1969, s. 106;
S. Cafiero, Storia dell ‘intervento..., s. 84.

% Piano di coordinamento degli interventi pubblici nel Mezzogiorno, Comitato dei Ministri per
il Mezzogiorno, Roma 1966, s. 24-25.



90

Gospodarczego — zostaly stworzone dopiero dwa lata po wej$ciu w zycie ustawy
nr 717, za$§ pierwszy krajowy program gospodarczy zostal ogltoszony na mocy
ustawy nr 685 z 27 lipca 1967 r.%7

Kolejna powazna przeszkoda dla realizacji polityki programowania byty
napigcia inflacyjne w tym okresie. W raporcie Saraceno z 1964 r. podkreslano,
iz warunkiem koniecznym dla realizacji polityki programowania jest stabilnos¢
pieni¢zna. Raport ostrzegal, iz w sytuacji stalego wzrostu cen, programowanie
staloby si¢ wkrotce konstrukcja nierealng stworzong na bazie danych, ktére w sta-
bym stopniu odzwierciedlalyby warunki, w ktorych miatby dziata¢ rzad. Rzeczy-
wistos¢ pokazata, iz procesy gospodarcze nie odpowiadaty zatozeniom Narodo-
wego Programu Gospodarczego, a stopa inflacji nie byta kompatybilna z polityka
programowania. W latach 1965—-1970 indeks cen hurtowych (rok 1913 = 1) wzrost
z 286,43 do 342,77, zas w okresie 1971-1975 z 335,81 do 629,4, natomiast
w okresie 19801985 z 1354,78 do 2338%. Poczawszy od 1972 r. zainteresowa-
nie polityka programowania stabto, za§ Drugi Narodowy Program Gospodarczy
nie zostat uchwalony przez Parlament.

3.4. Utworzenie regiondw i ich rola w realizacji polityki industrializacji

Poczawszy od 1970 r., polityka wspierania potudnia Wtoch charakteryzowa-
ta si¢ stopniowym przekazywaniem zadan interwencji nadzwyczajnych zwyklej
administracji. Wszystkie dzialania zwigzane z pracami publicznymi i interwen-
cjami w terenie byly stopniowo przekazywane regionom, natomiast od strony
politycznej zajmowal si¢ nimi Komitet Migdzyresortowy ds. Programowania
Gospodarczego (Il Comitato Interministeriale per la Programazione Economi-
ca, CIPE). Wspieranie Potudnia tracito sukcesywnie autonomig¢ i stato si¢ bar-
dziej podatne na zmiany rownowagi politycznej zarowno na szczeblu centralnym,
jak i lokalnym.

Powstanie regionéw bylo efektem silnej presji na dokonanie zmian instytu-
cjonalnych. Byla ona wynikiem niesprawnos$ci administracji centralnej, pojawia-
jacego si¢ zainteresowania planowaniem w skali regionu oraz lewicowych ten-
dencji w polityce na szczeblu krajowym.

Konstytucja Republiki Wtoskiej uchwalona 22 grudnia 1947 r. zapowiada-
fa utworzenie regionéw zwyktych oraz pieciu o statusie specjalnym: Sardynii,
Sycylii, Valle d'Aosta, Trydentu-Gornej Adygi oraz Friuli-Wenecji Julijskiej®’.

7 Legge 27 luglio 1967, n. 685, Approvazione del programma economico nazionale per il
quinquennio 19661970, G.U. n.203 del 14.08.1967.

o Istituto Centrale di Statistica, Sommario di statistiche storiche 1926—1985, ISTAT 1986,
s. 299.

8], Zakrzewska, Ustrdj polityczny Republiki Wloskiej, Krajowa Agencja Wydawnicza,
Warszawa 1986, s. 152.
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W katalogu zasad ustrojowych, obok zasady regionalizmu, wpisano rOwniez za-
sad¢ autonomii jednostek lokalnych (samorzadow) oraz zasade decentralizacji
administracji. Realizacja konstytucyjnej zapowiedzi wymagata uchwalenia wielu
ustaw dotyczacych regionow o statutach zwyktych™. Nastapito to dopiero w la-
tach siedemdziesiatych wraz z przyjeciem ustaw dotyczacych regionow o statu-
tach zwyktych regulujacych wybory wtadz w regionach, a takze przyjmowanymi
w tym okresie statutami regionéw’!. Wnioskodawcy przedstawili wiele réznych
motywow przeprowadzenia decentralizacji: zwigkszenie sprawnosci administra-
cji, przyspieszenie rozwoju spoteczno-gospodarczego poprzez zmniejszenie nie-
rownosci migdzy regionami, zwigkszenie zakresu demokracji poprzez wspieranie
udziatu obywateli i wrazliwo$¢ na lokalne potrzeby’.

Juz w czerwcu 1970 r. przeprowadzono wybory do pierwszych rad regional-
nych. Jednak dopiero dwa lata pdzniej wtadze centralne wydaty rozporzadzenia
pozwalajace na przekazanie regionom uprawnien, funduszy i personelu. W lipcu
1975 r. regionalistom udato si¢ przeforsowac ustawe nr 382 sankcjonujacg prze-
kazanie waznych funkcji z centrum do regiondw, za§ w czerwcu i lipcu 1977 .
przedstawiciele najwazniejszych partii osiggneli porozumienie w sprawie rozpo-
rzadzenia nr 616, dzigki ktéremu regiony uzyskaty rozlegte uprawnienia ustawo-
dawcze w wielu waznych dziedzinach.

Nowy model wtadzy migdzy centrum a regionami byt nadal daleki od fede-
ralnego. Wigkszo$¢ budzetu regionéw pochodzita z centrum, a wtadze centralne
zachowaty prawo weta wobec regionalnego prawodawstwa. Regiony miaty jed-
nak uprawnienia wigksze niz lokalne rzady kiedykolwiek przedtem w zjednoczo-
nych Wtoszech. Ustawodawcza wladza regionéw objeta wowczas takie dziedziny,
jak: opieka zdrowotna, mieszkalnictwo, urbanistyka, rolnictwo, prace publiczne
i niektore elementy szkolnictwa. Ponadto w statutach regionalnych skutecznie
siegano po kompetencje w planowaniu terytorialnym, gospodarczym i struktural-
nym. Dzialalno$¢ Cassa per il Mezzogiorno, nastawiona na finansowanie duzych
inwestycji publicznych na Potudniu, byta w coraz wigkszym stopniu podporzad-
kowana przedstawicielom rzadéw regionalnych.

Wiedza obywateli wloskich o nowej regionalnej reformie rozszerzala si¢ po-
woli. W 1972 r., gdy regiony istnialy tylko na papierze, az dwie trzecie elektora-
tu niewiele lub nic nie styszalo o swoich wtasnych regionalnych rzadach. Zna-
jomos¢ instytucji regionalnych wzrosta w potowie lat siedemdziesigtych, kiedy

" Najwazniejszg role odegraty tutaj: Legge No 108/1968 Norme per la elezione dei Consigli
regionali delle Regioni a statuto normale z 17.02.1968 r; Legge No 281/1970 Provvedimento finan-
ziari per I’attuazione delle Regioni a statuto ordinario z 22.05.1970.

"' 1. Bokszczanin, Proces decentralizacji w Republice Wloskiej, ,,Przeglad Sejmowy” 2007,
nr 6(83), s. 113.

2 Zob. J. Zakrzewska, Paristwo i regiony we Wioszech, ,Panstwo i Prawo” 1972, nr 8-9,
s. 178; R. D. Putnam, R. Leonardi, R. Y. Nanetti, Demokracja w dziataniu. Tradycje obywatelskie
we wspolczesnych Wloszech, Znak, Krakéw — Fundacja im. Stefana Batorego, Warszawa 1996, s. 39.



92

to na forum krajowym nasility si¢ debaty na temat regionalnych rzadéw, a in-
formacje o nich przeniknety do szerszych warstw spoleczenstwa. Odtad zostat
osiagnigty pewien staly poziom spolecznej §wiadomosci, cho¢ zainteresowanie
ostabto na Potudniu, gdzie nowe instytucje zaznaczyly swa obecno$¢ z pewnym
opoOznieniem.

Wyniki badan przeprowadzonych przez Putnama pokazaly, iz Wtosi raczej
pozytywnie oceniali reforme regionalng. W 1976 r. 38% dostrzegato, iz refor-
ma ta przyniosta wiecej dobrego niz zlego, 22% bylto przeciwnego zdania, za$
30% go w ogole nie posiadala. Z czasem odsetek zadowolonych wzrastal (42%
w 1987 r.) w poréwnaniu z niezadowolonymi (17%). Wigkszymi entuzjastami
okazali si¢ mieszkancy Potnocy (45% pozytywnie oceniajacych reforme 11%
— byto zdania przeciwnego) w poréwnaniu z mieszkancami Potudnia (37% ocen
pozytywnych — 24% negatywnych)”.

Utworzenie regiondw w 1970 r. nioslo za sobg glebokie zmiany prawne
w dziedzinie interwencji nadzwyczajnych, aby moc je dostosowaé do nowych
warunkow instytucjonalnych. Nalezaly do nich Ustawa nr 853 z 6 pazdzierni-
ka 1971 r. o finansowaniu Funduszu dla Potudnia w pigcioleciu 1971-1975™
oraz utworzenie Komitetu Reprezentantow Regionéow Potudniowych w 1976 r.,
ktore dato mozliwosé jednostkom lokalnym bezposredniego uczestnictwa w pro-
cesie decyzyjnym dotyczgcym programowania’.

Biorac pod uwage to, iz w poprzednim okresie zrealizowano wiele projektow
infrastrukturalnych oraz to, Ze interwencje publiczne nalezaly do kompetencji re-
gionow, w ustawie nr 853 przedstawiono nowg forme interwencji infrastruktu-
ralnych. Chodzito tutaj o dzialania o charakterze mi¢dzysektorowym lub mig-
dzyregionalnym, majace na celu realizacj¢ duzych projektéw infrastrukturalnych
w celu ulatwienia dzialalnos$ci produkcyjnej, a w szczegolnosci lokalizacje dzia-
talnosci przemystowe;.

Inng nowoscig ustawy z 1971 r. byto przypisanie Komitetowi Miedzyresor-
towemu ds. Programowania Gospodarczego kompetencji zlikwidowanego Ko-
mitetu Ministréw ds. Potudnia Wtoch, a w szczegodlnosci opracowania polityki
przemystowej obejmujacej wydawanie dyrektyw branzowych i wyznaczanie lo-
kalizacji. Dla realizacji tych zadan po raz pierwszy w teks$cie prawnym znala-
zta si¢ formuta ,,programowanych negocjacji”. Zostaly one zdefiniowane jako
,mechanizm, za pomoca ktorego strona publiczna zobowigzywata si¢ przyznaé
okreslone ulatwienia szczeg6lnie korzystne dla strony prywatnej w obliczu re-
alizacji duzych programéw inwestycyjnych uwazanych za bardzo znaczace

#R. D. Putnam, R. Leonardi, R. Y. Nanetti, Demokracja..., s. 90-91.

" Legge 6 ottobre 1971, n. 853, Finanziamento della Cassa per il Mezzogiorno per il quin-
quennio 1971-1975 e modifiche e integrazioni al testo unico delle leggi sugli interventi nel Mezzo-
giorno (G.U. n. 271 del 26.10.1971).

> R. Romanelli, Centralismo e autonomie, [w:] R. Romanelli (red.), Storia dello Stato italiano
dall unita a oggi, Donzelli, Roma 1995, s. 173.
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od strony ekonomicznej, technologicznej i rynku pracy”’. Instrument ten przy-
znat réwniez cztonkom Komitetu szeroki zakres uznaniowosci w zarzgdzaniu
zasobami. Procedura przyznawania bodzcow ekonomicznych byla uzalezniona
od rozmiarow przedsigwzigcia. W przypadku wspierania matych i $rednich przed-
sigbiorstw przemystowych procedura byta stata’, zas dla przedsigbiorstw duzych
subwencje 1 preferencyjne kredyty byly przyznawane w sposob zroéznicowany,
w zaleznosci od branzy i dyrektyw wydawanych przez CIPE,

Waznymi implikacjami dla interwencji nadzwyczajnych bylo istotne ogra-
niczenie kompetencji Funduszu dla Poludnia. Czg$¢ zadan zwigzanych z przy-
gotowaniem 1 realizacjg interwencji zostala przejeta przez regiony, za$ najwaz-
niejsze decyzje miaty by¢ podejmowane na szczeblu ministerialnym. Oznaczato
to, iz w gestii Funduszu pozostaty jedynie nadzér, pomoc techniczna i kontrola
wykonania dziatan™.

Innymi zmianami o mniejszym znaczeniu byto powotanie towarzystwa finan-
sowego, ktore miato obejmowac udziaty w przedsigbiorstwach powstatych na Po-
tudniu oraz ponowne rozwazenie roli koncentracji produkcyjnej. Ustawa podkre-
$lata mozliwosci stymulowania lokalizacji zakladow przemystowych w strefach
charakteryzujacych si¢ duzym stopniem wyludnienia. W tym przypadku przewi-
dziano dodatkowe bodzce i udogodnienia.

4. Reforma i zniesienie interwencji nadzwyczajnych (1976-1992)

Dylemat, dotyczacy zniesienia lub reformy interwencji nadzwyczajnych, po-
jawit si¢ zndw pod koniec drugiego pigtnastolecia dziatalnosci funduszu. Deba-
ta zostala wywotana przez negatywne skutki kryzysu naftowego i raczej skrom-
ne rezultaty prowadzonej polityki programowania. Wysokie ceny ropy naftowe;j

76 Camera dei Deputati, Dizionario del Mezzogiorno: Organi, istitute e procedure dell ‘intervento
straordinario, della normativa nazionale e comunitaria, SVIMEZ, Roma 1992, s. 172.

"7 Procedura dotyczyta matych przedsigbiorstw, dokonujacych inwestycji o wartosci od 100
do 1500 mln lirow. W tym przypadku subwencje bezzwrotne byly przyznawane w wysokosci 35%
warto$ci inwestycji w kapital trwaty, obejmujacych prace murarskie, przytacza mediow, zakup
maszyn i wyposazenia. Preferencyjne kredyty byty przyznawane wysokosci 35% catosci inwestycji,
obejmujacych poza aktywami trwatymi, warto$¢ zapaséw materiatlow i1 potproduktéw. Ponad-
to objete nig byly przedsigbiorstwa Srednie, ktore realizowaly inwestycje o wartosci migdzy 1,5
a 5 mld lirow. W tym przypadku subwencje wynosity od 15 do 20% wartosci inwestycji w kapitat
trwaly, za$ preferencyjne kredyty byly przyznawane w wysokosci od 35 do 50% wartosci catej in-
westycji. Zob. R.Vaccaro, Unita politica..., s. 259.

8 Dla przedsigbiorstw, ktore dokonywaty inwestycji w kapitat trwaty o warto$ci przekraczajacej
5 mld liréw, wielko$¢ subwencji wynosita od 7 do 12%, za$ kredyty preferencyjne stanowity od 30
do 50% warto$ci calkowitej inwestycji.

" A. La Spina, La politica..., s. 215-216; G. Morangiu, G. di Gaspare, Il nuovo intervento
straordinario per il Mezzogiorno, Angeli, Milano 1988.
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negatywnie wptynety na rozwdj sektorow energochtonnych, takich jak petroche-
miczny oraz hutniczy, ktére byly silnie skoncentrowane w Mezzogiorno. Bez-
posrednim skutkiem kryzysu byt spadek inwestycji we Wtoszech, a szczegdlnie
w ich potudniowej czgsci. Ponadto, pogorszenie si¢ terms of trade spowodowa-
to koniecznos¢ zwigkszenia konkurencyjnosci eksportu. W okresie tym wielko$¢
udzielonych kredytow na wsparcie eksportu przewyzszata znacznie srodki finan-
sowe na industrializacje Potudnia®.

Kolejng istotng przeszkoda dla rozwoju Potudnia okazat si¢ duzy wzrost ptac,
ktory nastepowat od poczatku lat siedemdziesiatych. Byl on wynikiem dziatal-
nos$ci zwigzkéw zawodowych oraz zniesienia tzw. klatek ptacowych (gabbie sa-
lariali), tj. nizszego poziomu ptacy minimalnej dla pracownikow z Mezzogior-
no. W latach siedemdziesigtych wzrost ptac przestat mie¢ jakikolwiek zwigzek
ze wzrostem produktywnosci®!.

Ustawa nr 183 z 1976 r. zawierata kolejne modyfikacje w polityce interwen-
¢ji nadzwyczajnych®?,

Po pierwsze, wprowadzata programowanie pigcioletnie, ktore miato koordy-
nowac wszystkie inwestycje na Potudniu, zawiera¢ wskazania celow interwencji
oraz ich efekty dla zatrudnienia, produktywnos$ci i dochodow; dyrektywy dla Fun-
duszu i jednostek z nim powiazanych, projekty specjalne oraz dyrektywy gene-
ralne i specjalne.

Po drugie, ustawa tworzyta Stala Dwuizbowa Komisj¢ Parlamentarng ds. Po-
tudnia (la Commissione parlamentare bicamerale permenente per il Mezzogiorno)
ztozong z 15 postow i 15 senatordw, a takze wzmocnita Komitet Regionow Potu-
dniowych (Comitato delle regioni meridionali), powierzajac im funkcje kontrol-
ng nad programowaniem i realizacjg interwencji zwyczajnych i nadzwyczajnych
na Potudniu. Ponadto, Komisja Parlamentarna miata uprawnienia do koordynacji
interwencji w regionach potudniowych z wytycznymi krajowej polityki gospo-
darczej. Polityka przemystowa nadal byta zarzadzana przez CIPE, ktory okreso-
wo wskazywat sektory bedace przedmiotem wsparcia oraz te, dla ktorych miata
by¢ zniesiona kazda forma wsparcia®.

Po wprowadzeniu w zycie ustawy nr 183 nastgpit rowniez silny wzrost wy-
datkow publicznych na cele socjalne w przedsiebiorstwach potudniowowtoskich.
Po 1976 1. nowe inicjatywy korzystaty z catkowitego zwolnienia z ptacenia skta-
dek na ubezpieczenie spoteczne, podczas gdy stare korzystaty ze zwolnien czg-
sciowych. Spowodowalo to istotny wzrost wydatkow panstwa na te forme wspie-

8 A. Del Monte, A. Giannola, Istituzioni economiche e Mezzogiorno. Analisi delle politiche di
sviluppo, NIS, Roma 1997, s. 267-268.

81'S. Rossi, La politica economica italiana 1968—1998, Laterza, Bari 1998, s. 15.

82 Legge 2 maggio 1976, n. 183, Disciplina dell intervento straordinario nel Mezzogiorno per
il quinquennio 1976-80 (G.U. n.121 del 08.05.1976).

8 A. La Spina, La politica..., s. 214; G. Podbielski, Venticinque anni..., s. 71.
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rania przedsigbiorstw, ktora pochtaniata kilkakrotnie wyzsze sumy niz wspieranie
dziatan inwestycyjnych.

Wedhug niektérych autoréw, od potowy lat siedemdziesiatych o gospodarce
Mezzogiorno mozna mowi¢ jako o ,,gospodarce wspomaganej” (economia assi-
stita)®*. W poréwnaniu z okresami poprzednimi, ktorych wigkszos¢ srodkow byta
przeznaczana na rozszerzenie zdolno$ci produkcyjnych, zasoby w dominujace;j
czesci zostaly przeznaczone na wspomaganie przedsigbiorstw dotknigtych kry-
zysem oraz dochodéw rodzin. Ponadto, stopniowy spadek znaczenia bodzcow
do inwestowania jest postrzegany jako zrodlo wzrostu zréznicowania dochodéw
mig¢dzy Potudniem a Potnoca, a takze powigkszenia roznic w produktywnos$ci®.

W latach osiemdziesigtych narodzita si¢ nowa koncepcja interwencji nad-
zwyczajnych nawigzujaca do teorii rozwoju autocentrycznego®. Byla ona oparta
na nowych kryteriach i instrumentach polityki przemystowej, ktore nastawione
byly na wspieranie rozwoju poprzez oddzialywanie na wykorzystanie potencjatu
endogenicznego regionow. Dotychczasowy, egzogeniczny model industrializacji,
oparty na rozwoju odgérnym, byt postrzegany jako ten, ktory uzaleznit gospo-
darke Mezzogiorno od transferow publicznych i ze wzgledu na trudng sytuacje
budzetu panstwa nie mogt by¢ kontynuowany w przysztosci®’.

Zwolennicy nowej koncepcji byli bardzo krytyczni w stosunku do interwen-
cji nadzwyczajnych prowadzonych w przesztosci. Modelowi rozwoju przemy-
stowego opartego na inwestycjach publicznych w zaktady przemystowe o duzej
kapitatochtonnosci, przeciwstawiono model oparty na wspieraniu przedsigbior-
czosci lokalnej, silnie wyspecjalizowanej i gotowej do dziatania w warunkach sil-
nej integracji europejskiej i migdzynarodowej. Inng sprawa byto to, iz struktura
produkcyjna Potudnia nie byta jeszcze gotowa na konfrontacje z silng konkuren-
Cjg zagraniczng.

Dziatalno$¢ Funduszu dla Potudnia miata zakonczy¢ sie 31 grudnia 1980 r.
Tak si¢ jednak nie stato, gdyz termin zakonczenia prac tej instytucji byt kilkakrot-
nie odraczany. W tym czasie odbywatly si¢ debaty dotyczace przysztosci inter-
wencji nadzwyczajnych. Sposrod wielu propozycji najwazniejsze znaczenie miat
projekt rzadowy. Odnosit si¢ on do istotnych przemian, ktore zostaty stwierdzone
w rozmieszeniu dziatalno$ci produkcyjnej w regionach potudniowych. Zaobser-
wowano ryzyko degradacji rozlegtych terytoridéw (np. dotknietych trzesieniem

8 A. Giannola, Mezzogiorno, industrializzazione e imprese, [w:] Il sistema finanziario del
Mezzogiorno, numero speciale dei ,,Contributi all'analisi economica”, Banca d'Italia, Roma 1990;
A. Graziani, Mezzogiorno oggi, ,,Meridiana” 1087, No 9.

85 A. Del Monte, A. Giannola, Istituzioni..., s. 265.

8 Zarys teorii zostal przedstawiony w pracy: D. Senghaas, Weltwirtschaftsordnung und Ent-
wicklungspolitik — Plddoyer fiir Dissoziazion, Suhrkamp Verlag, Frankfurt am Main 1977.

8. C. Vita, I modelli dualistici di sviluppo e il dibattito sul Mezzogiorno, [w:] R. Realfonzo,
C. Vita, Sviluppo dualistico e mezzogiorni d Europa. Verso nuove interpretazioni dei divari regio-
nali in Europa e in Italia, Franco Angeli, Milano 2006, s. 285.
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ziemi z 23 listopada 1980, obejmujacych Kampanig i Basilicate). Powstala zatem
konieczno$¢ podjecia dziatan w tych regionach, w ktorych opdznienia rozwojowe
wydawaty si¢ najtrudniejsze do pokonania.

Biorac pod uwage zréznicowany charakter geograficznego terytorium Me-
zzogiorno, nowe interwencje nadzwyczajne mialy uwzgledni¢ wigksze zaanga-
zowanie jednostek lokalnych. Projekt ustawy rzadowej przyznawat regionom
kompetencje w zakresie przedstawiania propozycji nowych dziatan i zarzadza-
nia specjalnymi projektami dotyczacymi niektdrych spraw, jak np. obszary me-
tropolitarne, tereny przemystowe i strefy wewnetrzne. Nowo tworzonej Agencji
ds. Mezzogiorno zarezerwowano natomiast realizacj¢ duzych projektow infra-
strukturalnych o znaczeniu ponadregionalnym oraz udzielanie wsparcia dla prze-
mystu za posrednictwem porozumien programowych.

Projekt rzadowy wraz z dwiema propozycjami parlamentarnymi zostat przed-
tozony pod obrady Komisji nr 5 Izby Deputowanych. Prace tej Komisji okazaly sie
szczegolnie trudne 1 ztozone, ze wzgledu na liczne poprawki. Ustawa zostala przy-
jeta dopiero 1 grudnia 1983 r., dajac dyspozycje dla trzyletniego finansowania in-
terwencji nadzwyczajnych na potudniu Wtoch. Pod wzgledem operacyjnym nowy
akt prawny zawierat kilka istotnych nowosci, takich jak programowanie trzyletnie
1 rozszerzenie wsparcia na szeroka game nowych inicjatyw. Poza tym ustawa pro-
longowata dyscypling interwencji nadzwyczajnych az do 31 lipca 1984 r., a wiec
do momentu, w ktérym Fundusz dla Potudnia zostat postawiony w stan likwidacji.

W marcu 1986 r. pojawita si¢ nowa ustawa dotyczaca realizacji interwen-
cji nadzwyczajnych®®. Zakres interwencji zostat poszerzony, za$ glowny nacisk
zostal polozony na zatrudnienie i poprawe efektywnosci produkcji. Wizja Me-
zzogiorno jako ,,obszaru depresyjnego” ustgpita miejsca wizji gtgboko zrdznico-
wanych regionéw. Nowe regulacje odniosty si¢ do popularnych woéwczas teorii
rozwoju oddolnego, ktore thumaczyly wzrost dochodu nie tylko poprzez powiek-
szanie zasobow kapitatowych, ale rdéwniez tworzenie i rozwdj kapitatu ludzkie-
go* oraz innymi czynnikami oddzialujacymi na rynki, takimi jak: tendencje de-
mograficzne oraz stan infrastruktury.

Ustawa z 1986 r. dala mozliwos¢ finansowania interwencji nadzwyczaj-
nych do konca 1993 r. Tworzyta rowniez w ramach Rady Ministréw Departament
ds. Potudnia w celu pethienia wszystkich funkcji przewidzianych przez prawo-
dawce. Aby realizowac interwencje, utworzono Agencj¢ Promocji Rozwoju Potu-
dnia (L' Agenzia per la promozione dello sviluppo del Mezzogiorno). Zakres kom-
petencji nowej agencji byt jednak znacznie mniejszy niz w przypadku Funduszu

8 Legge 1 marzo 1986, n.64, Disciplina organica dell intervento straordinario nel Mezzogior-
no (G.U. n. 61 del 14.03.1986); G. Morangiu, G. Di Gaspare, I/ nuovo intervento...

8 O roli tego czynnika w rozwoju Mezzogiorno: M. Capparucci, Il capitale umano come causa
ed effetto dei divari di sviluppo del Mezzogiorno, [w:] R. Brunetta, L. Tronti (a cura di), Capita-
le umano e Mezzogiorno. I nuovi termini della questione meridionale, 11 Mulino, Bologna 1994,
s. 399-434.
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dla Potudnia®. Do jej zadan nalezato wytacznie finansowanie projektéw regional-
nych i migdzyregionalnych o znaczeniu krajowym, finansowanie dziatalno$ci pro-
wadzonej przez jednostki zalezne oraz przyznawanie ulg finansowych. Realizacja
inwestycji ze srodkow publicznych zostata powierzona regionom, ktore rowniez
ponosity petng odpowiedzialnos¢ za przygotowanie planow rozwojowych.

W ustawie 64 z 1986 r. pojawily si¢ elementy nowatorskie, ktore wykazuja
pewne podobienstwa do wprowadzonej trzy lata pozniej wspdlnotowej polityki
regionalnej. Przewidywano w niej m.in. pewng forme¢ programowania w postaci
programéw trzyletnich, wigksze zaangazowanie regiondw w przygotowanie i re-
alizacj¢ programow, a nawet stworzenie departamentu odpowiedzialnego za ewa-
luacj¢ projektow umieszczonych w planach rocznych. Tak ambitny projekt usta-
wodawczy okazat si¢ jednak w praktyce niewykonalny. Wymagaltby on istnienia
dobrze poinformowanej, efektywnej i bezstronnej administracji oraz autonomii
decyzyjnej uczestniczacych podmiotow, nastawionych na realng wspotprace®..

Pod koniec okresu obowigzywania ustawy z 1986 r. ponownie pojawita si¢
krytyka polityki prowadzonej wobec Mezzogiorno®*. Zbiegta si¢ ona w czasie
z debata, ktora prowadzona byta na szczeblu wspolnotowym, dotyczaca wspie-
rania obszaré6w o schytkowym przemysle. Pojawita si¢ dlugo oczekiwana oka-
zja na wlgczenie polityki regionalnej wspierajacej obszary opdznione w rozwoju
w zakres interwencji zwyczajnych. Rzad wtoski przewidzial na mocy dekre-
tu nr 451 z 22 pazdziernika 1992 r. stopniowe przeksztatcenie interwencji nad-
zwyczajnych w zwyczajne zarzadzanie interwencjami na terenach depresyjnych.
Na mocy ustawy nr 488 z 19 grudnia 1992 r.”* przeznaczono do likwidacji Agen-
cje Promocji Rozwoju w Mezzogiorno 1 w ten sposob zakonczono etap polityki
wobec Potudnia trwajacej ponad 40 lat.

5. Rezultaty gospodarcze Poludnia w okresie interwencji nadzwy-
czajnych

Okres 33 lat, ktory uptynal od rozpoczecia interwencji nadzwyczajnych
w 1951 r. do zakonczenia dzialalno$ci Funduszu dla Potudnia w 1983 r., mozna
podzieli¢ na trzy fazy. W pierwszej fazie dominowaty gléwnie inwestycje, ktore

% L. Riviello, Dalla Cassa per il Mezzogiorno al nuovo intervento straordinario, 11 Mulino,
Bologna 1988.

L A. La Spina, La politica..., s. 226.

%2 Zob. m.in. G. Morangiu, G. Di Gaspare, I nuovo intervento...

% Legge 19 dicembre 1992, n. 488, Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge
22 ottobre 1992, n. 415, recante modifiche alla legge 1 marzo 1986, n. 64, in tema di disciplina
organica dell’intervento straordinario nel Mezzogiorno e norme per l’agevolazione delle attivita’
produttive (GU n. 299 del 21.12.1992).
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mozna okresli¢ mianem przedindustrialnych, niezbedne przy zmianie struktu-
ry gospodarczej tego obszaru. Pod koniec lat pigédziesiagtych i na poczatku lat
sze$¢dziesiatych (przyjeto w niniejszym opracowaniu rok 1961) mozna zaobser-
wowac¢ naplyw inwestycji, ktore ze wzgledu na kompleksowo$¢, zasieg oraz r6z-
norodno$¢ sektorow przyczynity si¢ do rozwoju przemystu w pewnych regio-
nach Potudnia.

Kryzys gospodarczy oznaczal przerwanie tego procesu. Swiadczy o tym dy-
namika inwestycji w przemysle: miedzy 1962 a 1974 r. wzrosta ona ze 100 do 234
($rednia roczna stopa wzrostu to 7,3%), podczas gdy w okresie pozniejszym spa-
dta ona do poziomu 105 (Srednia roczna stopa spadku to 8,5%). Oznacza to pocza-
tek okresu stagnacji. Chociaz zakonczenie interwencji nadzwyczajnych datuje si¢
na rok 1993, to analiza statystyczna obejmuje okres do zakonczenia dziatalno$ci
Funduszu dla Potudnia.

Dla trzech faz interwencji nadzwyczajnych przyjete zostaly nastepujace ramy
czasowe’:

Faza preindustrialna: 1951-1961.

Faza industrializacji: 1962—-1974.

Faza stagnacji: 1975-1983.

Wielkg zmiana, ktora niewatpliwie nastgpita w tym okresie, bylo ogranicze-
nie zatrudnienia w rolnictwie. Przyczynity si¢ do tego trzy czynniki: zmniejszenie
stopy przyrostu naturalnego, emigracja oraz wzrost gospodarczy.

5.1. Zmiany demograficzne i zjawiska migracyjne

Zmiany demograficzne, opisujace dynamike przyrostu naturalnego, zawiera
tabela 3.

Tabela 3. Wzrost populacji wloskiej w okresie 1936-1983 (wartosci na 1000 mieszkancow)

Centrum-Poinoc Potudnie Wiochy
urodzenia | zgony |saldo| urodzenia | zgony |saldo | urodzenia | zgony |saldo
1936-1938 20,2 13,1 7,1 28,8 16,0 | 12,8 23,2 14,1 9,1

Okres

1952-1961 14,7 99 | 458 23,6 9.0 | 14,6 18,0 9,5 8,5
1962-1974 16,0 10,4 | 5,6 21,6 8,7 12,9 18,0 9,8 8,2
1975-1983 10,5 10,5 | 0,0 16,4 8,6 7.8 12,6 9,8 2,8

1952-1983 14,2 104 | 3.8 20,5 87 |1L,8 16,5 9,8 | 6,7

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: SVIMEZ, Rapporto sull economia del Mezzogior-
no, 11 Mulino, Bologna, rdzne lata.

% P. Saraceno, Il nuovo..., s. 108.
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Na podstawie powyzszych danych mozna wysuna¢ nastgpujace wnioski:

1) stopa przyrostu naturalnego we Wioszech ulegta w analizowanym okresie
znacznemu obnizeniu —z 9,1%o w okresie przedwojennym, poprzez 8,2%o w okre-
sie industrializacji Potudnia, do zaledwie 2,8%o0 w ostatniej fazie;

2) dynamika przyrostu naturalnego na Potudniu byla korzystniejsza
niz w pozostatej czgéci kraju — w okresie industrializacji tempo przyrostu natural-
nego byto nawet wyzsze niz w okresie poprzedzajacym wybuch II wojny $wia-
towej. Jednak duzy spadek stopy urodzen w ostatniej fazie spowodowat rowniez
ograniczenie tempa przyrostu naturalnego takze w tej czesci Wtoch;

3) w Centrum-Péinocy zanotowano w poréwnaniu z okresem przedwojen-
nym silny spadek stopy urodzen z 20,2 do 10,5%o w ostatniej fazie. Lekki wzrost
zanotowano jedynie w okresie industrializacji Potudnia, co jest zwigzane z naply-
wami imigracyjnymi mieszkancow potudnia Wtoch. Stopa zgondéw utrzymywa-
fa sie w calym okresie interwencji nadzwyczajnych w zasadzie na statym pozio-
mie i oscylowata wokot 1%. Spowodowalo to, iz w ostatniej fazie stopa przyrostu
naturalnego w tej cze¢sci Wtoch wynosita 0.

Dane dotyczace wielkosci emigracji z potudnia Wtoch, przedstawione w ta-
beli 4, pokazuja duze roznice w calym rozpatrywanym okresie.

Tabela 4. Emigracja z potudnia Wloch w okresie 1952—-1983

Okres Wartosci absolutne Stopa emigracji
(w mln osob) (na 1000 mieszkancow)
1952-1961 1,8 0,97
1962-1974 24 0,99
1975-1983 0,3 0,16
1952-1983 4,5 0,73

Zrédlo: Jak w tabeli 3.

Nasilenie zjawiska emigracji byto widoczne w dwoch pierwszych fazach
interwencji nadzwyczajnych, po czym nastgpita silna redukcja w okresie sta-
gnacji. Bylo to prawdopodobnie Zroédtem podzniejszych probleméw na rynku
pracy Potudnia. Z danych tych mozna wysnu¢ wniosek, iz gospodarka Potudnia
byta uzalezniona od migracji — spadek stopy przyrostu naturalnego zbiegt si¢
w czasie z ostabieniem procesoOw emigracyjnych i zmniejszeniem tempa wzro-
stu gospodarczego.



100

5.2. Dynamika zatrudnienia, produkcji i produkcyjno$ci w poszczegélnych
sektorach gospodarki Wloch

Zmiany tempa przyrostu naturalnego wraz z procesami migracji w znacznej
mierze wplynely na wielkos$¢ podazy pracy w obu czgsciach kraju.

Tabela 5. Zmiany zasobu sity roboczej we Wtoszech w okresie 1952—-1983

Okres | Centrum-Poétnoc | Poludnie | Wiochy
Zmiany absolutne (W tys. 0sob)
1951-1961 346 -325 21
1962-1974 -179 —482 —661
1975-1983 1194 883 2077
1951-1983 1361 76 1437
Zmiany procentowe (procentowa zmiana roczna)
1951-1961 0,2 -0,5 0,0
1962-1974 -0,1 -0,6 -0,2
1975-1983 0,9 1,4 1,1
1951-1983 0,3 0,0 0,2

Zrodto: Jak w tabeli 3.

Dane z tabeli 5 pokazuja, iz zasoby sity roboczej na Potudniu ulegly reduk-
cji w dwoch pierwszych fazach interwencji nadzwyczajnych. Bylo to wynikiem
nie tylko emigracji, ale rbwniez pewnej zmiany stopy aktywnosci zawodowe;j,
polegajacej na tym, iz kobiety pracujace w rolnictwie nie byly traktowane jako
aktywne zawodowo. W nastepnym okresie silna redukcja migracji spowodowata
rowniez duzy wzrost podazy sity roboczej w tej czesci Wioch.

Interesujacych informacji dostarcza rdwniez analiza, dotyczaca zatrudnienia
i produkcji w sektorze rolnym Potudnia (tabela 6).

Tabela 6. Zatrudnienie, wielko$¢ produkcji i produkcja na 1 zatrudnionego w rolnictwie Potudnia
w okresie 1951-1981

Zmiana % w okresie 1951-1981
Agregat 1951 1981 - -
catkowita $rednia roczna
Zatrudnienie (tys. 0osob) 3675 1425 -61 -3,1
Produkcja (mld lir6w w cenach z 1981 r.) | 5280 |10 818 105 2,4
Produkcja na 1 zatrudnionego (tys. lirow | 1437 7592 428 5,7
w cenach z 1981 1.)

Zrodto: Jak w tabeli 3.
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W okresie interwencji nadzwyczajnych zatrudnienie w rolnictwie na Potu-
dniu spadto z 3,7 do 1,4 mln oséb, co oznacza spadek o 61%. Produkcja brut-
to w rolnictwie zwiekszyta si¢ dwukrotnie, co spowodowalo, iz na przestrzeni
30 lat produkcja na 1 zatrudnionego zwigkszyta si¢ pigciokrotnie. Stopa wzro-
stu produkcji na 1 zatrudnionego byta bardzo wysoka — $rednia stopa roczna
wyniosta 5,1%.

W przypadku przemystu mozna zauwazy¢, iz w analizowanym trzydziesto-
leciu nastgpit wzrost zatrudnienia o 29%, natomiast wielko$¢ produkcji zwiek-
szyla si¢ niemal sze$ciokrotnie. Poréwnanie tych dwoch wskaznikow wskazuje
na intensywno$¢ zmian strukturalnych i wystgpienie postgpu technicznego — wiel-
kos$¢ produkeji na 1 zatrudnionego wzrosta niemal czterokrotnie.

Tabela 7. Zatrudnienie, wielko$¢ produkcji i produkcja na 1 zatrudnionego w przemysle Potudnia
w okresie 1951-1981

Zmiana % w okresie 1951-1981
Agregat 1951 1981 - -
catkowita $rednia roczna
Zatrudnienie (tys. osob) 852 1097 29 0,8
Produkcja (mld lirbw w cenach z 1981 r.) | 2860 |17 988 529 6,3
Produkcja na 1 zatrudnionego (tys. lirow | 3360 | 16 400 388 5,4
w cenach z 1981 r.)

Zrodto: Jak w tabeli 3.

Interesujace jest rowniez to, iz produkcja na 1 zatrudnionego w przemysle
rosta w tempie nieco wolniejszym (5,4% rocznie) niz ten sam wskaznik dla rol-
nictwa (5,7%). Oznacza to, ze produktywno$¢ oraz warunki zycia w obu sekto-
rach powoli wyrownywaly si¢. Pomimo istniejacych duzych réznic w produk-
tywnosci (w przemysle przeszto dwukrotnie wigksza niz w rolnictwie) w obu
sektorach zanotowano duzy postep. W rolnictwie nastgpito to wskutek znacz-
nej redukcji zatrudnienia, ktorej towarzyszyto podwojenie wielko$ci produkeji.
W przemysle produkcja wzrosta niemal sze$ciokrotnie, ale temu przyrostowi
towarzyszyto niewielkie zwigkszenie zatrudnienia o zaledwie jedng czwar-
ta. W efekcie nastgpila istotna zmiana roli tych sektorow w gospodarce: o ile
w 1951 r. produkt w rolnictwie byt prawie dwukrotnie wigkszy od tego w prze-
mysle, to w 1981 r. produkcja przemystowa byta o 170% wyzsza od tej zanoto-
wanej w rolnictwie.

Istotng role w gospodarce Potudnia odgrywaja rowniez sektor budownictwa
oraz turystyki.
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Tabela 8. Zatrudnienie, wielko$¢ produkcji i produkcja na 1 zatrudnionego w sektorze budownic-
twa na Potudniu w okresie 1951-1981

Zmiana % w okresie 1951-1981
Agregat 1951 1981 - -
calkowita $rednia roczna
Zatrudnienie (tys. osob) 385 732 90 2,2
Produkcja (mld lir6w w cenach z 1981 r.) | 2738 | 10324 277 4,5
Produkcja na 1 zatrudnionego (tys. lirow| 7110 | 14 100 98 2,3
w cenach z 1981 1.)

Zrodto: Jak w tabeli 3.

Z tabeli 8 wynika, iz zatrudnienie w sektorze budownictwa niemal podwo-
ito si¢ w okresie interwencji nadzwyczajnych, stanowigc 66% zatrudnionych
w przemysle. Produkcja wzrosta niemal czterokrotnie, w $rednim tempie 4,5%

rocznie.

Tabela 9. Zatrudnienie, wielko$¢ produkcji i produkcja na 1 zatrudnionego w sektorze turystyki
na Poludniu w okresie 1951-1981

Zmiana % w okresie 1951-1981
Agregat 1951 1981 - -
calkowita $rednia roczna
Zatrudnienie (tys. 0sob) 61 155 154 3,2
Produkcja (mld lirow w cenach z 1981 r.) 235 2130 806 7,6
Produkcja na 1 zatrudnionego (tys. lirow| 3 852 |13 742 257 4,3
w cenach z 1981 1.)

Zrodto: Jak w tabeli 3.

Dane z tabeli 9 pokazuja, iz ekspansja w branzy turystycznej byta znaczaca.
Produkcja wzrosta w analizowanym okresie o$miokrotnie, zatrudnienie rowniez
podwoilo si¢. Rowniez produkcja na jednego zatrudnionego wzrosta w tempie po-
nad dwu i potkrotnym. Pomimo tego wzrostu dziatalnos¢ w tych dwoch branzach
nie byla w stanie rozwigza¢ trudnej sytuacji na rynku pracy na Potudniu.

Aby uzyska¢ pelny obraz zmian gospodarki Poludnia, nalezy jeszcze doko-
na¢ analizy sektora ustug. W dynamicznych gospodarkach najbardziej zauwazal-
ny jest wiasnie rozwoj tego sektora, ktory jest bardzo zréznicowany ze wzgledu
na wystepowanie szeregu kategorii ustug. Dla uproszczenia analiza zostanie ogra-
niczona do rozréznienia ustug rynkowych i nierynkowych z pominig¢ciem turysty-
ki, ktora zostata uwzglgdniona w odrgbnym zestawieniu.
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Tabela 10. Zatrudnienie, wielko$¢ produkcji i produkcja na 1 zatrudnionego w sektorze ushug ryn-
kowych (bez turystyki) na Potudniu w okresie 1951-1981

Zmiana % w okresie 1951-1981
Agregat 1951 1981 - -
calkowita $rednia roczna
Zatrudnienie (tys. osob) 1 000 1719 72 1,8
Produkcja (mld lir6w w cenach z 1981 r.) | 8510 | 35300 315 4,9
Produkcja na 1 zatrudnionego (tys. lirow| 8510 | 20 540 141 3,0
w cenach z 1981 1.)

Zrodto: Jak w tabeli 3.

W tabeli 10 pokazano, iz zatrudnienie w sektorze ustug rynkowych wzro-
sto w analizowanym trzydziestoleciu az o 719 tys. 0sob, czyli wigcej niz tgcznie
w sektorach przemyshu i budownictwa. Warto rowniez zwroci¢ uwage, iz w tym
mato zmechanizowanym sektorze produktywnos$¢ rosta w przecietnym tempie
3% rocznie, co jest warto$cia wyzsza niz w przypadku budownictwa.

W przypadku ustug nierynkowych zanotowano nastgpujace dane — tabela 11.

Tabela 11. Zatrudnienie, wielko$¢ produkeji 1 produkcja na 1 zatrudnionego w sektorze ustug nie-
rynkowych (bez turystyki) na Potudniu w okresie 1951-1981

Zmiana % w okresie 1951-1981
Agregat 1951 1981 - -
catkowita $rednia roczna
Zatrudnienie (tys. 0osob) 555 1153 108 2,5
Produkcja (mld lirow w cenach z 1981r.) 7266 | 18964 161 32
Produkcja na 1 zatrudnionego (tys. lirow | 13 090 | 16 450 26 0,8
w cenach z 1981 1.)

Zrodto: Jak w tabeli 3.

Ogodlnie rzecz bioragc, zatrudnienie w szeroko rozumianym sektorze ustug
wzrosto o 1411 tys. 0sob, co stanowi warto$¢ o 87% wyzsza w poréwnaniu
z 1951 r. Przyrost zatrudnienia w tym sektorze byl szesciokrotnie wyzszy niz
w przemysle. Tak duzy wzrost jest po czesci efektem przenoszenia pewnych ro-
dzajow dziatalnosci z przedsigbiorstw rolnych i przemystowych do firm wyspe-
cjalizowanych w $wiadczeniu specjalistycznych ustug. Ponadto wraz z rozwojem
przemystu pojawito si¢ zapotrzebowanie na dziatania zwigzane ze sprzedaza tych
produktéw. W przypadku ushug nierynkowych nie mozna sugerowac, iz rozwija-
ly si¢ one w sytuacji upadku dziatalnosci rolnej i przemystowe;j. Dlatego tez nie
mozna uwazac, iz rozwoj sektora ustug stanowit kompensacje w okresie zahamo-
wania inwestycji w sektorach rolnictwa i przemystu.
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Zmiany zatrudnienia na potudniu Wloch w okresie interwencji nadzwyczaj-
nych przedstawiono w tabeli 12

Tabela 12. Struktura zatrudnienia na Poludniu Wioch w 19511 1981 r.

. Zmiana % w okresie 1951-1981
Sektor gospodarki 1951 1981 - -

catkowita $rednia roczna
Rolnictwo 56 23 —61 -3,1
Przemyst 13 17 29 0,8
Budownictwo 6 12 90 2,2
Ustugi rynkowe* 16 30 77 1,9
Ustugi nierynkowe 9 11 108 2,5
Ogodtem 100 100 —4 -0,1
Produkt na 1 zatrudnionego 4,1 15,3 274 4,5

“ Lacznie z turystyka.

Zrddlo: Jak w tabeli 3.

Z tabeli 12 wynika, iz w roku 1981 na potudniu Wtoch poza rolnictwem
zatrudnionych byto juz 77% pracujacych. Warto odnotowac, iz zmniejszenie
zatrudnienia w rolnictwie nie ulggto zahamowaniu w okresie kryzysu. Ponadto
pracujacy w niepelnym wymiarze godzin, a uwzglednieni jako pracujacy w rol-
nictwie beda prawdopodobnie poszukiwac pracy poza rolnictwem w nastgpnym
okresie.

W okresie interwencji nadzwyczajnych zmienito si¢ zatem oblicze gospo-
darki Potudnia. Z kraju rolniczego stato si¢ ono krajem przemystowo-rolnym
z duzym udziatem sektora ustug. Zblizylo to gospodarke Potudnia pod wzgledem
struktury do reszty kraju i innych panstw Europejskiej Wspo6lnoty Gospodarcze;.
Natomiast wysokie bezrobocie jest traktowane jako pozostalos¢ procesu moder-
nizacji gospodarki, ktory dokonywat si¢ w analizowanym trzydziestoleciu i przy-
pomina bezrobocie strukturalne, jakie wystapilo rowniez w tym okresie w in-
nych krajach Wspolnoty wskutek upadku niektorych gatezi przemystu. Podobnie
jak w przypadku przemyshu, podjete dziatania restrukturyzacyjne nie zmierzaty
do zwigkszenia zatrudnienia, ale jedynie do podniesienia efektywnosci sektora
1 uczynienia go bardziej konkurencyjnym.

5.3. Wsparcie publiczne dla poludnia Wioch

Pierwsze ustawy dotyczace wsparcia publicznego dla industrializacji Potu-
dnia pojawily si¢ w 1957 r., ale do 1965 r. rola bodzcow finansowych dla pobu-
dzania inwestycji byta znacznie ograniczona.
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W roku 1968 bodzce finansowe zostaly wzmocnione poprzez czgsciowe fi-
nansowanie obcigzen socjalnych na korzys¢ przedsigbiorstw zlokalizowanych
na Potudniu. Instrument ten zmierzat do ztagodzenia efektow wynikajacych
ze zniesienia tzw. klatek ptacowych — innymi stowy finansowanie sktadek socjal-
nych miato wspiera¢ lokalizacj¢ dziatalno$ci gospodarczej na potudniu Wtoch po-
przez utrzymanie tradycyjnej przewagi komparatywnej w postaci nizszych kosz-
tow pracy.

W roku 1969 bodzce finansowe zyskaly na znaczeniu, czemu towarzyszy-
fa fala inwestycji nie tylko ze strony przedsigbiorstw panstwowych, ale réwniez
prywatnych przedsigbiorstw przemystu metalurgicznego i maszynowego (w prze-
mysle samochodowym byly to m.in. zaktady FIATa w Cassino, Termoli, Termi-
ni Imerese, w telekomunikacji — obiekty w prowincjach Caserta, Salerno itd.).
Od 1969 r. nastgpito wzmocnienie polityki regionalnej, czemu towarzyszyto
zwigkszenie bodzcow fiskalnych i finansowych.

W drugiej potowie lat siedemdziesigtych, przemyst wloski wszedt w faze gle-
bokiej restrukturyzacji. Wzrost cen ropy naftowej wywotat kryzys sektorow ener-
gochtonnych, takich jak sektory petrochemiczny, hutniczy, ktore byty skoncentro-
wane w Mezzogiorno. W konsekwencji nastapit spadek inwestycji we Wtoszech,
a w szczegdlnosci w ich poludniowej czesci.

Po ustapieniu kryzysu, pogorszenie si¢ terms of trade spowodowalto koniecz-
no$¢ poprawy konkurencyjnosci eksportu. W okresie tym, wolumen preferencyj-
nych kredytow dla wspierania eksportu znacznie przewyzszyt ten przewidziany
dla industrializacji Potudnia. Udziat ulg finansowych dla industrializacji Potu-
dnia w catosci ulg finansowych udzielonych na catym terytorium Wtoch zmniej-
szyt si¢ znacznie po roku 1974, gdyz od tego czasu, polityka wspierania objeta
rowniez tereny Centrum-Potnocy.

Istnienie ustaw o wspieraniu przedsigbiorstw o zasi¢gu krajowym, jak row-
niez uchwalenie nowych ustaw o udogodnieniach finansowych na korzys¢ nie-
ktorych sektoréw utatwito proces restrukturyzacji na terenach Pdtnocy. Jednak
z drugiej strony dziatania te zmniejszyly aktywnos$¢ gospodarczg na Potudniu
ze strony przedsigbiorstw nielokalnych i ograniczyly réwniez §rednig wielko$¢
nowych przedsiewzie¢®. Ze wzgledu na mniejszg mozliwo$¢ tworzenia przed-
siebiorstw przez przedsiebiorstwa krajowe oraz ograniczong skuteczno$¢ pozy-
skania przez Wlochy, a w szczego6lnosci Mezzogiorno inwestorow zagranicznych,
zdecydowano si¢ potozy¢ wigkszy nacisk na bodzce do tworzenia miejsc pracy,
co miato ztagodzi¢ problem bezrobocia na Potudniu.

W 1976 1. zostata uchwalona ustawa nr 183, ktora przewidywata finansowanie
przez panstwo sktadek na ubezpieczenie spoteczne dla pracownikow przyjetych

% A. Del Monte, Investimenti autonomi ed investimenti indotti nello sviluppo del Mezzogiorno,
[w:] A. Graziani et al., Incentivi ed investimenti industriali nel Mezzogiorno, Franco Angeli, Mila-
no 1973.
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do pracy po 1 lipca 1976 1., a ktorzy byli bezrobotni w dniu 30 czerwca tegoz roku.
Konsekwencja tej ustawy byl stalty wzrost zarowno w wartosciach absolutnych,
jak i procentowych wydatkow na finansowanie sktadek na ubezpieczenia spotecz-
ne na korzys$¢ przedsigbiorstw z potudnia Wtoch. Po 1976 r. nowe przedsiewzie-
cia byty catkowicie zwolnione ze sktadek, podczas gdy starsze przedsigbiorstwa
mogly uzyskac tylko zwolnienie czgsciowe. W konsekwencji na Potudniu rosta
dynamika liczby przedsigbiorstw, ktore korzystaly ze zwolnien i w konsekwencji
udziat tych wydatkéw we wspieraniu przedsigbiorstw potudniowowtoskich stale
wzrastat.

Tabela 13. Transfery dla przedsigbiorstw potudniowowloskich udzielone na podstawie ustaw
o wspieraniu Potudnia

Wydatki w mld lirdw (ceny biezace) Wydatki w mld lirow (ceny state z 1988 r.)
Rok na rachunku finansowanie na rachunku finansowanie
sktadek na ub. sktadek na
finansowym | kapitatowym spoteczne | finansowym | kapitalowym | ub. spoteczne
1959 0,18 0,58 0,0 2,65 8,54 0,0
1960 0,38 1,62 0,0 5,45 23,26 0,0
1961 0,65 2,80 0,0 9,11 39,25 0,0
1962 1,40 4,45 0,0 18,81 59,79 0,0
1963 2,37 5,93 0,0 29,79 74,55 0,0
1964 20,32 9,46 0,0 239,27 111,39 0,0
1965 28,65 17,22 0,0 328,09 197,20 0,0
1966 18,91 16,78 0,0 211,82 187,20 0,0
1967 27,59 44,67 0,0 300,31 486,22 0,0
1968 33,20 39,67 3,41 359,35 429,38 38,25
1969 32,84 52,04 57,08 333,63 528,70 579,94
1970 110,71 74,25 96,16 1033,19 692,93 897,43
1971 46,43 29,11 130,05 402,74 252,50 1128,07
1972 71,13 72,89 169,80 583,69 598,13 1 393,38
1973 125,30 136,66 212,00 825,97 900,86 1397,49
1974 102,85 178,53 409,94 522,53 907,04 1916,99
1975 142,27 246,78 593,04 688,21 1 194,32 2 641,80
1976 177,99 194,80 647,27 643,21 703,95 2 183,32
1977 181,35 217,24 840,60 580,77 695,71 2 678,58
1978 247,61 221,56 979,56 716,12 640,78 2 833,03
1979 219,60 282,75 1 251,60 526,47 677,87 3000,61
1980 211,40 304,30 1 444,84 439,70 632,90 3 010,40
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Tabela 13. cd

1981 323,20 481,80 2161,32 553,20 824,80 3732,80
1982 452,00 588,80 2 893,04 667,00 868,80 4356,90
1983 401,10 623,80 3 253,60 530,40 824,90 4 448,00
1984 201,90 353,30 3326,02 244,79 428,34 4142,90
1985 485,70 810,10 3434,90 544,40 907,90 3916,60
1986 282,10 504,40 3709,60 305,70 546,40 4 049,80
1987 289,60 714,30 4 221,00 303,00 747,40 4 406,50
1988 773,50 913,90 5381,00 373,50 913,90 5 381,00
1989 580,80 1 401,00 5 668,00 555,80 1 340,70 542420
1990 748,90 2 022,00 6 181,00 682,24 1 842,00 5630,90
1991 473,90 1 170,20 6 657,00 393,74 972,27 5531,00
1992 995,20 1 965,70 7 160,00 784,42 1 549,38 5 643,00
1993 405,80 953,70 7 792,00 306,94 751,72 5 893,00

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: SVIMEZ, Rapporto economico per il Mezzogior-
no, 11 Mulino, Bologna, lata: 1988, 1989, 1990, 1991, 1992, 1993,

Analizujac caly okres interwencji nadzwyczajnych, nalezy zauwazyc,
ze wielko$¢ wsparcia dla regionéw potudniowych nie zmniejszala sie, lecz sys-
tematycznie rosta. W przypadku wydatkéw zapisywanych na rachunku kapita-
towym i finansowym trend wzrostowy trwal od poczatku interwencji nadzwy-
czajnych do 1975 r., po czym nastgpita faza spadkowa do 1984 r., kiedy to znéw
nastgpito odwrocenie tendencji az do roku 1990.

Ewolucja glownych instrumentoéw shuzacych industrializacji Potudnia poka-
zala, iz polityka wzgledem Mezzogiorno miala silny zwiazek z dynamika loka-
lizacji przedsi¢biorstw w tym regionie kraju. Skoro tylko duze przedsi¢gbiorstwa
publiczne i prywatne wykazaty sktonnos$¢ do lokalizacji w Mezzogiorno, polityka
industrializacji zyskiwata na intensywnosci: poziom ulg finansowych i fiskalnych
wzrosl, podobnie jak warto$¢ inwestycji w infrastrukture dla przemyshu. Gdy
sktonnos¢ ta sie zmniejszyta (od drugiej potowy lat siedemdziesiatych), zmienio-
na zostala rola poszczegdlnych instrumentdéw wsparcia, przy czym najwigkszego
znaczenia zaczeto nabiera¢ finansowanie obcigzen socjalnych.
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Wykres 1. Dynamika wydatkow (w cenach z 1988 r.) na wspieranie przedsigbiorstw
w 8 regionach potudniowowtoskich (1970 = 100)
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych z tabeli 13.

Analizujac wielko$¢ wsparcia dla regiondw potludniowych, istotne jest po-
rownanie ich z analogicznymi wielko$ciami otrzymanymi w Centrum-Poétnocy.

Wykres 2. Poréwnanie dynamiki bodzcow inwestycyjnych
(wydatki w rachunku kapitalowym i finansowym)
w regionach potudniowych w poréwnaniu z regionami z Centrum i Pétnocy (1970 = 100)

Potudnie / Centrum - Pétnoc
250
200 i\\
150 A
== Potudnie / Centrum -
100 Potnoc
50 /
0 Tl rrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrr1i

DI MO NOOA M NOO A MmO NO

N W WWWWLOMNDNSIMNDINDDNS 00 0 00 0

(2N e BN BN BN BN BN e ) BN BN e ) B o) BN e BN o) B o) B o) B ) ]

L I B B I T I I IO IO I I O I R IO |

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: P. Ranci, I transferimenti dello Stato alle imprese,
11 Mulino, Bologna 1983; A. Del Monte, A. Giannola, Istituzioni economiche e Mezzogiorno. Analisi
delle politiche di sviluppo, La Nuova Italia Scientifica, Roma 1997, s. 273.
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Na wykresie 2 pokazano, iz w przypadku wydatkow na rachunku kapitato-
wym i finansowym trend wzrostowy trwal do potowy lat siedemdziesiatych, osig-
gajac swoje maksimum w 1974 r. Od drugiej polowy lat siedemdziesiatych relacja
ta zaczela si¢ pogarszac ze wzgledu na to, iz rowniez przedsigbiorstwa z central-
nej i pétnocnej czgsci kraju zaczely korzystac z ulg inwestycyjnych, czego wyni-
kiem byta redukcja przewagi komparatywnej Potudnia w stosunku do pozostatej
czescei kraju. Na poczatku lat osiemdziesigtych zanotowano ponownie poprawe
relacji, dzieki udogodnieniom wprowadzonym na mocy ustawy 219/1981.

Uwzgledniajac wsrod instrumentdw wsparcia rowniez finansowanie sktadek
spotecznych, mozna uzyskac¢ obraz kompletnie odmienny. Jest to wynikiem statego
trendu rosngcego tych wydatkow na Poludniu w analizowanym okresie, co spowo-
dowalo, iz nawet w okresach relatywnego spadku wydatkow inwestycyjnych ogdl-
na wielko$¢ $rodkow dla wspierania Potudnia rosta. W ten sposdb dokonata sie
rowniez zmiana struktury instrumentdw wsparcia — nastapilo ograniczenie zna-
czenia bodzcoéw inwestycyjnych na rzecz wspierania dochodow przedsiebiorstw.

W analizie kierunkéw wspierania przedsigbiorstw na potudniu Wtoch uzy-
teczna jest rowniez analiza sektorowa. Dla uproszczenia przyjeto w pracy podziat
na trzy grupy obejmujace rézne branze przemystu.

Grupa 1 obejmuje sektory o niskiej kapitatochtonnosci (przemyst tekstylny,
odziezowy, skorzany, meblowy, inne galtezie przemystu).

Grupa 2 obejmuje sektory o $redniej kapitatochtonnosci (przemyst metalur-
giczny, spozywczy, optyczny, produkcja maszyn elektrycznych i biurowych).

Grupa 3 obejmuje sektory o wysokiej intensywnosci kapitatu (przemyst che-
miczny, farmaceutyczny, papierniczy, poligraficzny, metale Zelazne i niezelazne,
produkcja srodkow transportu).

W grupie 1 dominuja przedsiebiorstwa lokalne, przewaznie malej i Sredniej wiel-
kosci. W grupie 3 przewazaja przedsigbiorstwa zewnetrzne. W grupie 2 wystepuja
sektory, w ktorych dominujg albo wielkie przedsigbiorstwa zewnetrzne, albo sektory,
w ktorych przewazaja przedsigbiorstwa lokalne (przemyst spozywczy i metalurgiczny).

Tabela 14. Struktura wydatkéw na rachunku finansowym w podziale na grupy branzowe i okresy
(wielkosci absolutne w cenach z 1988 r. w mln lir6w 1 procentowe)

Okres Grupa | Grupa II Grupa 1T
1959-1968 476 217 (8) 3525397 (57) 2232238 (36)
1969-1974 737 824 (6) 3291905 (26) 8 863 109 (69)
1975-1980 1126 516 (7) 9166 945 (58) 5509 601 (35)
1981-1990 2023 668 (11) 11 534 632 (61) 5226514 (28)

Ogotem 1959-1990 4364 225 (8) 27 518 879 (51) 21 831 463 (41)

Zrédto: A. Del Monte, A. Giannola, Istituzioni economiche e Mezzogiorno. Analisi delle poli-
tiche di sviluppo, La Nuova Italia Scientifica, Roma 1997, s. 278.
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W tabeli 15 pokazano strukture wydatkéw na rynku kapitalowym, czyli sub-
wencji udzielonych przedsigbiorstwom inwestujacym na potudniu Wtoch.

Tabela 15. Struktura wydatkéw na rachunku kapitatlowym w podziale na grupy branzowe i okresy
(wielkosci absolutne w cenach z 1988 r. w mln lirbw i procentowe)

Okres Grupa | Grupa II Grupa I
1959-1968 942 541 (8) 5313536 (47) 5168 405 (45)
1969-1974 1406 540 (7) 5436975 (28) 12 286 741 (64)
1975-1980 2112 591 (10) 9 682 358 (44) 10283 375 (47)
1981-1990 2700 561 (12) 11 890 298 (54) 7279 809 (33)

Ogotem 1959-1990 7162 232 (10) 32323 167 (43) 35018 330 (47)

Zrodto: A. Del Monte, A. Giannola, Istituzioni economiche e Mezzogiorno. Analisi delle poli-
tiche di sviluppo, La Nuova Italia Scientifica, Roma 1997, s. 278.

Z tabel 14 1 15 wynika, iz w pierwszym okresie industrializacji grupa, ktora
w najwiekszym stopniu skorzystata ze wsparcia publicznego, byla ta skupiajaca
sektory o $redniej kapitatlochtonnos$ci, na ktorg przypadio ok. potowy catkowiej
wielkosci wydatkéw inwestycyjnych. W nastepnym okresie ze wzgledu na po-
tezne inwestycje w przemysle srodkow transportu na czolo wysunela si¢ grupa
obejmujaca sektory o wysokiej intensywnosci kapitatu, skupiajac na sobie blisko
2/3 wszystkich inwestycji. Tendencja ta nieco odwrocita si¢ w nastepnych dwaéch
okresach, gdyz grupa Il znow stata si¢ gldéwnym beneficjentem wsparcia. Warto
zwrdci¢ uwage, iz na sektory o niskiej kapitatochtonnosci przypadata niewielka
czes$¢ wsparcia, chociaz wzrést on po 1974 .

6. Krajowa polityka spdjnosci po zakonczeniu okresu interwencji
nadzwyczajnych

Likwidacja systemu interwencji nadzwyczajnych nie oznaczala zaprzesta-
nia pomocy rozwojowej dla Potudnia. Dotychczasowe instytucje i ich zasoby fi-
nansowe zostaly przekazane wtadzom publicznym, tworzac ,,system interwencji
zwyczajnych na terenach depresyjnych catego kraju”. Oznaczato to, ze pomoca
zostaty objete rowniez niektdre terytoria znajdujace si¢ poza Mezzogiorno. Inna
cecha nowych interwencji byto dostosowanie si¢ do wytycznych wspolnotowych
w dziedzinie ochrony konkurencji i pomocy publicznej oraz mozliwo$¢ wykorzy-
stania funduszy strukturalnych.
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Nowy system stworzony na mocy ustawy nr 488 z 19 grudnia 1992 r. charak-
teryzowat sie istotnymi zmianami w poréwnaniu z poprzednim systemem®®:

— obszar interwencji odnosit si¢ do calego terytorium kraju;

—jedynym instrumentem wsparcia pozostaty subwencje;

— wprowadzono racjonalizacje wydatkow, okreslono maksymalne progi wy-
datkow; wielkosci kwot zostaly okreslone na bazie regionalnej i rozdzielone na za-
sadzie ,,0s1 priorytetowych”;

— przewidziano mechanizm monitorowania, a w niektérych przypadkach na-
wet nadzoru nad wykorzystaniem §rodkow;

— wprowadzono mechanizm premiowania najbardziej efektywnych przedsig-
biorstw pod wzgledem stopy rozwoju i tworzenia nowych miejsc pracy.

Zamierzeniem nowego systemu miato by¢ roéwniez maksymalne przyspie-
szenie procedur przyznawania $srodkdw, uczynienie go bardziej transparentnym
(rozne formy reklamy, przestrzeganie porzadku chronologicznego przy rozpatry-
waniu wnioskow, zastosowanie kryteriow oceny podobnych do wystepujacych
w instytucjach finansowych), jednolitym i mniej uznaniowym (nie uleganie presji
ze strony zainteresowanych i posrednikow). Nowy system przewidywat kontro-
l¢ zgodnosci migdzy zaprezentowanym projektem a tym, ktory faktycznie zostat
zrealizowany na bazie otrzymanego wsparcia®’.

Wdrozenie ustawy nastgpito dopiero w 1996 r. ze wzgledu na konieczno$¢
uregulowania sporu Wtoch z Komisja Europejska odnosnie do zakonczenia in-
terwencji nadzwyczajnych, wyznaczenie obszaréw wsparcia i poziomu pomocy.
W roku 1997 . 91% wnioskow o dotacje pochodzito z Mezzogiorno, ale ostatecz-
nie otrzymaly one 79% wszystkich srodkéw. Oznacza to, ze pozytywnie rozpa-
trzono tylko 48% ztozonych wnioskow dotyczacych Mezzogiorno. W przypadku
Centrum-Potnocy odsetek ten wynosit az 85%. W nastepnych latach udziat pomo-
cy dla Potudnia stale si¢ zwigkszal. Na przyktad, w 2001 r. 83% zaakceptowanych
wnioskow 1 95% kwot dotyczylo Potudnia. Pomimo tego uznano, iz zdolno$¢ no-
wej ustawy do ,,zmiany kierunku inwestycji z przedsigbiorstw Potnocy-Centrum
w kierunku Mezzogiorno wydaje sie raczej ograniczona™,

Poczawszy od 1999 r., regionom umozliwiono wigksze zaangazowanie
w programowaniu dziatan i wyborze kryteriow selekcji poprzez wskazanie tery-

%M. Annesi, 11 ,,sistema di interventi ordinari nelle aree depresse del territorio nazionale”,
[w:] M. Annesi, D. Piazza (red.), Gli interventi nelle aree depresse del territorio nazionale, 11 Mu-
lino, Bologna 1996, s. 116.

97 S. Chiri, G. Pellegrini, La logica della nuova politica regionale italiana e le localizzazioni
industriali nel Mezzogiorno, ,,Rivista economica del Mezzogiorno” 1993, No 3, s. 771-798; eidem,
Gli aiuti alle imprese nelle aree depresse, ibidem, 1995, No 3, s. 481-519.

% Zob. m.in. A. Aronica, R. Padovano, G. Servidio, Incentivi e politica industriale nel Mez-
zogiorno, ,,Rivista economica del Mezzogiorno” 2000, No 4, s. 995-1036; S. Chiri, G. Pellegri-
ni, C. Sappino, L ‘attuazione dell intervento per lo sviluppo degli investimenti nelle aree depresse,
»Rassegna Economica” 1998, No 1, s. 481-519.
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toridw 1 sektoréw do uprzywilejowanych inwestycji. Przewidziano w tym celu
,,wskazniki priorytetow regionalnych”, ktére miaty by¢ formutowane dla ustale-
nia rankingdw zwyktych, a takze rankingéw specjalnych, odnoszacych sie do te-
rytoriow lub sektorow uwazanych za priorytetowe dla regionu (mozna byto na nie
przeznaczy¢ do 50% wszystkich srodkow). W praktyce administracja regionalna
przy sporzadzaniu rankingéw specjalnych kierowata si¢ nie tyle sektorem dzia-
talnosci, co lokalizacjg, przewaznie premiujac inwestycje nie ze wzgledu na ich
innowacyjny charakter. ale ze wzgledu na mozliwos¢ stworzenia nowych miejsc
pracy”.

Pozycja wniosku w rankingu zalezata od trzech parametrow, do ktorych
w 1999 r. dodano kolejne dwa'®:

1) wielkosci kapitatu udostepnionego wnioskujacemu do catkowitej kwoty
inwestycji,

2) relacji liczby zatrudnionych na wskutek projektu do catkowitej kwoty in-
westycji,

3) relacji migdzy najwyzsza kwota mozliwa do przyznania a kwotg wniosko-
wanag,

4) wptywu na $rodowisko naturalne,

5) priorytetow wskazanych przez regiony (lokalizacja, sektor dziatalnosSci,
cel inwestycji).

Z powyzszej listy parametrow wynika, iz system charakteryzowat si¢ wielo-
$cig celow, a takze koniecznos$cia posiadania wysokich kompetencji zawodowych
koniecznych do przygotowania projektu (co oznaczato dla firm ponoszenie dodat-
kowych kosztéw) czy tez ich oceny z punktu widzenia przewidzianych parame-
trow (co postulowato posiadanie takich kompetencji przez urzednikéw ministe-
rialnych i pracownikdéw bankowych).

Od samego poczatku system byl krytykowany za nadmierng liczbg i niespoj-
no$¢ parametrow. Zbyt duza ilo$¢ parametrow uniemozliwia osiggnigcie wyzna-
czonych celow. Zdaniem Del Monte i Giannoli, najrozsadniejszym rozwigzaniem
byloby skonstruowanie tylko jednego parametru, np. jesli priorytetem bytoby za-
trudnienie, mogtaby nim sta¢ si¢ liczba nowo utworzonych miejsc pracy. Autorzy
ci jednoczesnie zauwazyli, ze w przypadku przyjecia tego kryterium na znaczeniu
stracilyby inwestycje najbardziej produktywne''.

W styczniu 1999 r. powstata nowa agencja, ktorej celem bylo wspieranie
rozwoju gospodarczego Mezzogiorno — Sviluppo Italia S.p.a. Pierwotnie, za-
dania agencji obejmowaly promowanie dziatalnosci produkcyjnej, przyciaga-
nie inwestycji, promowanie inicjatyw tworzacych nowe miejsca pracy, rozwoj

% SVIMEZ, Rapporto 2002 sull'economia del Mezzogiorno, 11 Mulino, Bologna 2002,
s. 504-505.

10°A. La Spina, La politica..., s. 262.

0 A Del Monte, A. Giannola, Istituzioni..., s. 355 in.
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dziatalnosci innowacyjnej i systemow lokalnych przedsi¢biorstw, rowniez
w sektorze rolnym, wspieranie administracji publicznej centralnej i lokalnej
przy tworzeniu strategii rozwoju, programowaniu finansowym i zarzadzaniu
projektami krajowymi i wspdlnotowymi. Agencja ta posiada osiem spolek re-
gionalnych, odpowiadajacych poszczegdlnym regionom Mezzogiorno. Z cza-
sem zakres dziatalnosci agencji ulegatl zmianie, ale gtownym obszarem dziatan
pozostat marketing nakierowany na przyciagnigcie inwestorow, a takze zarza-
dzanie udogodnieniami dla przedsigbiorstw oraz osob rozpoczynajacych dzia-
talnos$¢ gospodarcza'®.

W latach dziewigcdziesiatych rzad wiloski popularyzowat teori¢ rozwoju
endogenicznego zwigzanego z systemem lokalnym przedsigbiorstw oraz dys-
tryktami przemystowymi, a takze znaczenie tzw. spoteczenstwa srodka (zto-
zonego z przedstawicieli zwigzkow zawodowych 1 organizacji wielkich
przedsigbiorstw, rzemie$lnikéw, handlowcdw, a takze matych i srednich przed-
siebiorcow lokalnych). Czotowym promotorem tych dziatan byla Krajowa
Rada ds. Gospodarki i Pracy (Consiglio nazionale dell economia e del lavoro,
CNEL). Dziatalnos¢ CNEL byta nakierowana na promocje¢ rozwoju oddolnego,
uwazanego za konieczny warunek dla rozwoju tkanki gospodarczej i spotecz-
nej w Mezzogiorno'®.

Stworzona koncepcja ,,programowania negocjowanego’ ktadta nacisk na po-
trzeby i interesy wyrazane przez sity spoteczne, ktére miaty odgrywaé aktywna
role w projektach przygotowywanych dla danego terytorium. Wykorzystanie za-
sobow publicznych miato sta¢ si¢ przedmiotem negocjacji miedzy administracja
publiczng a partnerami spotecznymi. Podmioty publiczne dzigki wymianie pro-
wadzonej z réoznymi podmiotami (wielkie przedsiebiorstwa, instytucje lokalne,
konsorcja matych przedsiebiorstw) mialy sprawic¢, by zréznicowane interesy tych
jednostek byly zbiezne z zatozeniami rzadu krajowego'™.

Najwazniejszym instrumentem nowej koncepcji staty si¢ tzw. umowy teryto-
rialne (patti teritoriali), ktore pojawily si¢ po raz pierwszy w 1998 r. Byty to poro-
zumienia podpisywane przez gminy, prowincje lub regiony z partnerami spolecz-
nymi, innymi podmiotami publicznymi i prywatnymi zlokalizowanymi na danym
terytorium. Umowy takie mialy pozwoli¢ na realizacje inwestycji przy wykorzy-
staniu istniejacych zasoboéw produkcyjnych, a takze tworzac relacje kooperacyjne
i zaufanie migdzy partnerami wspOlpracy, sprzyja¢ marketingowi terytorialnemu,
oferowac¢ wiaczenie w sie¢ dostawcow i wspotpracy produkcyjnej oraz przycig-
gna¢ przedsiebiorstwa i kapitaty z zewnatrz.

12 A. La Spina, La politica..., s. 318-322.

193 CNEL, Forze sociali e sviluppo del Sud, Documenti CNEL, Roma 1993.

104 Zob. m.in. M. Florio, A. Giunta, I contratti di programma 1986—1997: una valutazione
preliminare, ,,Economia pubblica” 1988, No 6, s. 53-90.
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Umowy terytorialne miaty zrealizowa¢ dwa gtowne cele'®:

1) promowaé wspélprace miedzy partnerami publicznymi i prywatnymi
na danym terytorium w celu przygotowania i realizacji projektow poprawy wa-
runkow lokalnych;

2) wspiera¢ dzigki réznym projektom i koncentracji terytorialnej i tematycz-
nej inwestycje prywatne. ktore dostarczaja efektow zewnetrznych. tj. korzysci dla
innych przedsigbiorstw i nowych inwestycji.

Oczekiwanym rezultatem zawierania takich umow miato by¢ nie tylko zwigk-
szenie lokalnych inwestycji i dochodéw, ale rowniez korzystne zmiany w oto-
czeniu, ktore wynikajg z pojawienia si¢ efektow zewngtrznych i ofert ze strony
lokalnych systemow produkcyjnych oraz stworzenia wiezi kooperacyjnych mig-
dzy podmiotami lokalnymi. Srodki, ktére przyznano na realizacje takich umow,
nie byly zwyklymi udogodnieniami finansowymi dla przedsigbiorstw, lecz racze;j
,premig” publiczna dla obszarow, ktore cheialy zmieni¢ reguty gry i zarzadzania
terytorialnego'®.

W badaniach przeprowadzonych przez grup¢ pod kierownictwem L. Burro-
niego i M. del Campo okazato sig¢, iz najwieksza popularnoscia cieszyly si¢ pro-
jekty zwigzane z ochrong i promocja dziedzictwa narodowego oraz infrastrukturg
komunikacyjna'?’.

Tabela 16. Typy dziatan realizowane w ramach 61 umow terytorialnych. Stan na styczen 2003 r.

Typ dziatan Liczba projektow | Udzial procentowy
Infrastruktura komunikacyjna 32 224
Centra kongresowe i targowe 6 4,2
Budowa i rozbudowa obszardéw przemystowych 17 11,9
Sieci wodociagowe, elektryczne i oczyszczalnie 13 9.1
sciekow
Podniesienie atrakcyjnosci terytorium (muzea, parki 60 42,0
krajobrazowe, renowacja zabytkow itd.)
Inne dziatania 15 10,5
Ogotem 143 100

Zrodto: La lezione dei Patti territoriali per la progettazione integrata territoriale nel Me-
zzogiorno. Ministero dell'Economia e delle Finanze, Dipartimento per le Politiche di Sviluppo,
Roma 2003, s. 11.

15 La lezione dei Patti territoriali per la progettazione integrata territoriale nel Mezzogiorno,
Ministero dell’ Economia e delle Finanze, Dipartimento per le Politiche di Sviluppo, Roma 2003, s. I1I.

19D, Cersosimo, I patti territoriali, [w:] D. Cersosimo, C. Donzelli, Mezzogiorno, realta, rap-
presentazioni e tendenze del cambiamento meridionale, Donzelli, Roma 2000, s. 221-222.

7 La lezione dei Patti territoriali..., s. 13.
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Model umoéw terytorialnych zmierzat do wyeksponowania relacji publicz-
no-prawnych, w ktoérych zaangazowanie w systematyczny sposob wiekszej licz-
by podmiotow w proces rozwoju endogenicznego miato zapobiec marginalizacji
regionow. Czynnikiem kluczowym byta lokalna kontrola procesu rozwojowego,
ktora mogta ,,przeksztatci¢ pojedyncza inwestycje w dzialanie na rzecz rozwoju
lokalnego™'%. Model oznaczat przejscie od polityki rozwoju odgornego na rzecz
inicjatyw powstajacych w srodowisku lokalnym. Zrywat takze z dotychczasowsg
polityka wspierania Mezzogiorno, gdyz przewidywal, iz finansowanie publiczne
musialo by¢ powigzane z inwestycjami prywatnymi.

Poczawszy od 2003 r. najwazniejszym instrumentem nowej krajowej polityki
regionalnej stat si¢ Fundusz dla Obszarow Stabiej Rozwinietych (Fondo Aree Sot-
toutilizatte, FAS). Miat on by¢ kompatybilny z celami i zasadami polityki wspol-
notowej i zapewni¢ zwigkszong mozliwo$¢ wydatkowania, ktora byta konieczna
dla sprostania zasadzie dodatkowosci.

Zasoby funduszu miaty by¢ rozdzielone wedtug nastepujacego klucza: 85%
srodkoéw miaty otrzymac regiony Mezzogiorno, pozostate 15% tereny Centrum-
-Polnocy, w gestii administracji centralnej miato pozosta¢ 20% srodkow, pozo-
state 80% miato przypasé wtadzom regionalnym. Srodki te mialy zapewni¢ przy-
spieszenie wydatkow inwestycyjnych, stabilno$¢ finansowania dla wszystkich
instrumentow funduszu w celu utrzymania réwnowagi miedzy bodzcami i inwe-
stycjami publicznymi, nada¢ priorytet finansowaniu badan i rozwoju'®.

W okresie programowania 2007-2013 z funduszu FAS planuje si¢ wy-
danie ponad 53,7 mld euro na realizacj¢ dzialan na terenach Mezzogiorno.
Stanowi to ponad polowe wszystkich srodkow przeznaczonych na wsparcie
Potudnia w ramach Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia — Srodki
wspolnotowe wyniosg 23 mld euro, za$ dofinansowanie krajowe to kolejne
24,3 mld euro.

Tabela 17. Wydatki FAS w Mezzogiorno w okresie programowania 2007-2013

Wyszczegdlnienie Kwoty w mln euro
Wydatki zwigzane z realizacja NSRO 2007-2013 37 647,435
— Programy krajowe 17 817,981
— Programy regionalne 18 069,164
— Programy mig¢dzyregionalne 1 760,290
Wydatki na cele szczegdlne i rezerwa programowania 16 134,615
— Projekt ,,obiettivi di servizio” 3012,000

198 C. Trigilia, Capitale sociale e sviluppo locale, ,,Stato ¢ mercato” 2001, No 3, s. 360.
1971 Fondo per le Aree Sottoutilizzate. Elementi informativi sull attuazione nel 2004-2005,
Ministero dell' Economia e delle Finanze, Dipartimento per le Politiche di Sviluppo, Roma 2005, s. 8.
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Tabela 17. cd

— Fundusz na projekty innowacyjne 1 wysokiej jakosci 1 500,000
— Specjalne projekty strategiczne 3 699,269
Projekt zdrowie. bezpieczenstwo i rozwoj w Mezzogiorno 1 500,000
Nadzwyczajny program krajowy dla rewitalizacji 2 149,269
zanieczyszczonych terenéw przemystowych

Nadzwyczajny projekt dla ochrony spotecznosci mieszkajacych 50,000
w zagrozonych terenach

Ogotem 53 782,050

Zrédlo: Attuazione del Quadro Strategico Nazionale (OSN) 2007-2013, Programmazione del
Fondo per le Aree Sottoutilizatte, Comitato Interministeriale per la Programazzione Economica,
Delibera No 166, 21.12.2007, s. 11.

Z tabeli 17 wynika, iz $rodki FAS odgrywaja olbrzymia role we wspieraniu roz-
woju obszaréw problemowych we Wtoszech. Prawie 70% $rodkow jest przeznaczo-
nych na realizacj¢ Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia dla okresu progra-
mowania 2007-2013. Oznacza to rowniez, ze pomimo odejs$cia od polityki interwencji
nadzwyczajnych obszary Mezzogiorno otrzymuja nadal wysokie transfery, cho¢ samo
podejscie do wspierania obszaréw op6znionych w rozwoju uleglo istotnej zmianie.

7. Ocena interwencji nadzwyczajnych we Wloszech

Kwestia oceny okresu interwencji nadzwyczajnych we Wtoszech budzi ol-
brzymie kontrowersje. Z jednej strony szeroko zakrojone inwestycje umozli-
wity przeksztalcenie si¢ ubogiego, rolniczego Potudnia w region o charakterze
przemystowo-rolnym, z drugiej strony krytykuje si¢, iz w ciggu kilkudziesigciu
lat nie udalo si¢ w istotnym stopniu zniwelowac¢ réznicy w poziomie gospodar-
czym miedzy obydwiema cze$ciami kraju. Ponadto podkresla sie, iz wloska poli-
tyka powinna byla pozostawi¢ wigcej miejsca wolnemu rynkowi i w inny sposob
wykorzysta¢ §rodki przyznane na uprzemystowienie.

Pierwszy okres realizacji interwencji nadzwyczajnych, przypadajacy na lata
pigédziesiate ubieglego wieku, jest przewaznie pozytywnie oceniany w literaturze
przedmiotu. Byt to okres niespotykanego w historii Wtoch wzrostu gospodarcze-
20", Cho¢ tempo wzrostu gospodarki na Potudniu nie doréwnywato dynamicz-
nemu rozwojowi Polnocy, to dzigki nasilonym procesom emigracyjnym dochod
na osobe na Potudniu wzrést w ciagu osmiu lat (1951-1958) o 43%, podczas gdy

0°H. B. Chenery, Politiche di sviluppo per ['ltalia meridionale, Giuffré, Roma 1962, s. 20.
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w Centrum-Poétnocy o 35%'"". To uruchomito dtugo oczekiwany proces konwer-
gencji dochodowej migdzy obydwiema czgSciami Wtoch.

Interwencje nadzwyczajne rozpoczely si¢ wraz z powolaniem do zycia Fun-
duszu dla Poludnia, ktory w tym okresie nastawiony byt glownie na realizacje
reformy rolnej, a jego dziatania skupiaty si¢ na interwencjach zwigzanych z re-
strukturyzacja gospodarstw rolnych, melioracjg gruntow oraz tworzeniem infra-
struktury, natomiast nie pojawily si¢ jeszcze bodzce zwigzane z industrializacja
regionu. Dziatania te powolity na zwigkszenie produkcji i wydajnosci rolnictwa,
co zbieglo si¢ w czasie ze wzrostem popytu na produkty sektora rolnego''.

Zdaniem Adriano Giannoli, ,,pierwsza faza polityki interwencji [ ...] stworzyta
przestanki dla postepujacej unifikacji rynku, czy to poprzez ksztattowanie gustow
zwigzane ze wzrostem dochoddéw na obszarach opoznionych, czy tez elimi-
nowanie prawdziwych barier naturalnych, ktore de facto chronily delikatng
strukture przemyshu przetworczego na Potudniu™!'3,

Bardzo entuzjastycznie o tej fazie interwencji nadzwyczajnych pisat
zwlaszcza D’ Antone: ,,Najbardziej pomyS$lna faza interwencji nadzwyczajnych
to wilasnie ta, w ktorej realizowano projekty infrastrukturalne i przemystowe fi-
nansowane przez Bank Swiatowy [...]. Popyt zwiazany z dziataniami infrastruk-
turalnymi ozywil bez zadnego forsowania niektore istniejace branze (przemyst
chemiczny, hutnictwo, budownictwo), za$ polityka pieni¢zna petnita rolg regulato-
ra polityki rozwoju przynoszac lirowi w 1960 roku wyrdznienie, a Domenico Me-
nichelli tytul najlepszego bankiera $wiata. To wszystko stato si¢ dzigki zastugom
pierwszych dyrektorow Funduszu dla Potudnia i nadzorowi amerykanskiemu
[...] a takze dzigki silnej integracji dziatan nadzwyczajnych ze zwyczajnymi
oraz obecnos$ci zagorzalych >merydionalistow< zaréwno w technostrukturze
Funduszu, jak i najwyzszych strukturach ministerialnych”!*.

Przy ocenie tego okresu nie zabrakto rowniez uwag krytycznych. Del Mon-
te 1 Giannola twierdza, iz ,,abstrahujac od dziatan w sektorze rolnictwa, w fazie
preindustrializacji niewiele uczyniono dla stworzenia warunkow dla rozwoju
przemystu, za$ realizowane roboty publiczne byly stabo skoordynowane i pod-
dawane presjom politycznym i klientystycznym”'s,

Druga faza, zwana faza industrializacji, realizowana byla w warunkach bu-
dowy wspolnego rynku i oznaczala konieczno$c konfrontacji z konkurencja
migdzynarodowa 1 zmian¢ nastawienia wloskich przedsigbiorcow. Polityka sty-
mulowania rozwoju zostala nakierowana na wspieranie tworzenia obiektow

1., Einaudi, /1 Mezzogiorno e il tempo lungo, ,,Corriere della Sera”, 21.08.1960.

12 A, Giannola, A. Del Monte, Il Mezzogiorno dell economia italiana, 11 Mulino, Bologna
1978, s. 155.

13 A. Giannola, Dualismo oggi, ,,Inchiesta” 1990, Vol. IV-1X, s. 87.

41, D' Antone, “Straordinarieta” e Stato ordinario, [w:] F. Barca (red.), Storia del capitali-
smo..., s. 603.

115 A. Del Monte, A. Giannola, I/ Mezzogiorno..., s. 130.
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przemystowych w biegunach wzrostu, co oznaczato przyjecie podejscia wzrostu
niezréwnowazonego, a wiec przyjecie strategii faworyzujacej wybrane lokalizacje!'.

W latach sze$c¢dziesiatych nastapilo odejscie od liberalizmu gospodarczego,
arozpoczela si¢ faza rosngcego interwencjonizmu panstwowego. Przyjat on postaé
planowania gospodarczego, nacjonalizacji, a przede wszystkim rosngcej partycy-
pacji panstwa w przedsigbiorstwach. Te ostatnie mialy petnic¢ role stymulatora
przy dokonywaniu inwestycji przemystowych na Potudniu, za$ panstwo przyjeto
funkcje promotora. Zarzadzanie pozostalo w znacznej mierze scentralizowane,
zwigkszyly sie $rodki do dyspozycji, ale zmniejszyla si¢ znacznie autonomia
Funduszu, ktory w coraz wigkszym stopniu przechodzit od wspierania rolnictwa
w kierunku wspierania przemystu.

Druga faza interwencji nadzwyczajnych przypadta na okres wysokiego
wzrostu gospodarczego, cho¢ juz nie tak dynamicznego jak w poprzedniej fazie.
W latach 1962-1973 PKB na Poludniu rést sredniorocznie w tempie 4,72%, in-
westycje brutto 5,01%, za§ w Centrum-Potnocy wskazniki te ksztattowaly si¢
na poziomie 5,12 i 3,55%. Ze wzgledu na silne procesy migracyjne zanotowano
jednak odczuwalny proces konwergencji dochodu na 1 mieszkanca — PKB per
capita na Potudniu wzrost w tym okresie o 4,44%, podczas gdy w Centrum-
-Potnocy o0 4,17%'"7.

Roéwniez ta faza interwencji nadzwyczajnych spotkata si¢ przewaznie
z pozytywng oceng wielu ekpertow!®. Del Monte i Giannola uznali, iz ,,tylko
w tym okresie mozna moéwi¢ o znaczacej polityce przemystowej na szczeblu
krajowym”!?. W rzeczywistosci nastapit silny wzrost produkcji przemystowe;j
w Mezzogiorno, za$ poziom inwestycji przekraczat w pewnym momen-
cie wystepujacy w Centrum-Potnocy. Bylo to z jednej strony wynikiem stwo-
rzenia przez polityke korzystnych warunkéw do rozwoju gospodarczego
oraz w bezposredni sposob decyzji politycznych o lokalizacji przedsiebiorstw
panstwowych na tym obszarze'*’.

Poza pozytywnymi opiniami na temat interwencji nadzwyczajnych zaczety
na szerszg skalg pojawia¢ si¢ glosy krytyczne. Dostrzegano zwlaszcza znaczne
upolitycznienie dziatalnosci Funduszu dla Potudnia, niesprawnos$¢ administracji
1 bedacg ich wynikiem duzg skale marnotrawstwa. Historyk Dennis Mack Smith
oszacowal, ze ok. jedna trzecia pieniedzy wydana w latach sze$¢dziesiatych przez
Fundusz dla Potudnia zostata zmarnotrawiona'?.

116 A. La Spina, La politica..., s. 234.

"7 SVIMEZ, I conti economici delle regioni italiane dal 1970 al 1998, 11 Mulino, Bologna
2000, s. 21-23.

118 Zob. m.in.. A. Graziani (red.), L economia italiana dal 1945 a oggi, 11 Mulino, Bologna
1989, s. 90; A. Giannola, A. Del Monte, I/ Mezzogiorno..., s. 181.

119 A. Del Monte, A. Giannola, Il Mezzogiorno..., s. 336.

120 A. La Spina, La politica..., s. 245.

21 D. M. Smith, Italy. A modern history, University of Michigan Press, Ann Arbor 1997.
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Inne zarzuty dotyczyty m.in. nast¢pujgcych kwestii'?:

—polityka partycypacji panstwa charakteryzowata si¢ blednym wyborem
sektoréw produkcyjnych, np. sektory stalowy i chemiczny znalazty si¢ w kryzysie
strukturalnycm od drugiej polowy lat siedemdziesiatych i charakteryzowaty si¢
ograniczong zdolno$cig do tworzenia nowych miejsc pracy;

— polityka wspierania faworyzowala sektory o wysokiej kapitatlochtonnosci;

— zniesienie zroéznicowania geograficznego kosztow pracy pogorszyto
po 1968 r. konkurencyjnos¢ przedsiebiorstw poludniowowtoskich.

Bodo i Sestito doszli do przekonania, iz gdyby rzad bardziej preferowalby
wspieranie rozwoju sektoroéw o wysokiej pracochtonnosci i stosowat inne formy
wspierania przedsiebiorstw, efekty bylyby znacznie wicksze. Ponadto, spon-
taniczne procesy powstawania nowych przedsigbiorstw wynikajace z dziatania
wolnego rynku bytyby lepiej zharmonizowane z polityka wspierania sektorow
pracochtonnych.

Odnoszac si¢ do tych zarzutow argumentowano, iz wybor wspieranych sek-
torow byl zwigzany z wyborami strategicznymi zgodnymi z krajowa polityka
przemystowa. Interwencji probowano dokonywaé¢ w sektorach uznawanych
za strategiczne, w ktorych udziat przedsigbiorstw prywatnych byl niewielki
(przemyst stalowy i chemiczny w latach pieédziesigtych i sze$¢dziesigtych; elek-
troniczny, elektromechaniczny i $§rodkéw transportu w latach szesc¢dziesigtych
i siedemdziesiatych). Faktem jest natomiast, iz realizacja takiej strategii w Mez-
zogiorno byla czesto zwigzana z wyborami politycznymi, w przypadku ktoérych
efektywnosc inwestycji byta dyskusyjna.

Faza trzecia, ktora zwana jest faza stagnacji lub dezindustrializacji, realizowa-
na byta w trudnych warunkach, ktore byly skutkiem kryzysu naftowego. Uderzyt
on przede wszystkim w sektory energochtonne, ktorych dzialalno$¢ opierata sie
na wykorzystaniu ropy naftowej. Dotknelo to w szczegolnosci zaktady zloka-
lizowane w potudniowej czesci kraju.

Negatywng konsekwencja tej fazy byto zwickszenie si¢ rdéznic regionalnych
mig¢dzy Potudniem a bogatsza, poéinocng i centralng czescig kraju. Podczas gdy
PKB per capita na Poludniu stanowit w 1973 r. 60,2% poziomu osiagnietego
w Centrum-Polnocy, to w 1980 odsetek ten zmalat do 57,8%, zas w 1991 r. wy-
nosit 58,6%'%. Spadek ten byt rowniez wywotany efektem zahamowania proce-
sOw migracyjnych (ktore po czg¢sci spowodowane byly spadkiem popytu na pra-
ce na terenach Poocy), wskutek czego populacja poludniowych Wioch rosta
w tempie dwukrotnie wyzszym w poréwnaniu z okresem lat szes¢dziesigtych.
Kolejnym negatywnym skutkiem byt silny wzrost bezrobocia. W 1980 r. stopa

122 G. Bodo, P. Sestito, Le vie dello sviluppo, 11 Mulino, Bologna 1991, s. 201.
123 SVIMEZ, I conti economici delle regioni italiane dal 1970 al 1998, 11 Mulino, Bologna
2000, s. 22-24.
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bezrobocia na Potudniu byta juz dwukrotnie wyzsza niz w Centrum-Pdinocy,
a na poczatku lat dziewigédziesiatych nawet trzykrotnie, przekraczajac 21%"'.

Zdaniem Bodo i Sestito istniaty dodatkowe przyczyny, ktére przyczynity sig
do zahamowania procesu industrializacji na Potudniu'*:

— faworyzowanie sektorow o wysokiej kapitatochtonnosci;

— polityka rozwoju nie byta realizowana w sposob spojny, ale byta rozproszo-
na w nadmiernej liczbie przedsigwzig¢é, uniemozliwiajac w ten sposob efektywne
wykorzystanie zasobow;

— problemy z rekrutacja pracownikow — oferty ptacowe ze strony przed-
sigbiorstw z Potudnia byty mato konkurencyjne w stosunku do tych oferowanych
przez wielkie koncerny i administracj¢ publiczng;

— zaostrzenie si¢ konkurencji, w szczegodlnosci w sektorach tradycyjnych,
wywotane poprawg infrastruktury transportowej;

— zwigkszenie dochodow na Potudniu, ktére spowodowato przesuniecie kon-
sumpcji w strong produktéw lepszych jakosciowo — to z kolei negatywnie wptyneto
na przedsigbiorstwa potudniowowloskie produkujace produkty gorszej jakosci.

Zarzut dotyczacy wspierania sektoréw o wysokiej kapitatochtonnosci w Mez-
zogiorno jest wysoce dyskusyjny. Del Monte 1 Giannola wykazali, iz wydatki in-
westycyjne w najwickszym stopniu objety przedsiebiorstwa mate i $rednie i roz-
tozone byly w zasadzie na wszystkie branze'*. Ponadto poczawszy od 1972 r.,
wydatki na cele socjalne przekraczaly wydatki o charakterze inwestycyjnym.
Oznacza to, ze wsparcie w postaci finansowania sktadek na ubezpieczenie spo-
teczne bardziej faworyzowato sektory o wysokiej pracochtonnosci anizeli bran-
ze o0 wysokiej kapitatochtonnosci'?’. Dziatania takie nie sprzyjaty jednakze dzia-
falno$ci rozwojowej, a jedynie wspieraniu konsumpcji i redystrybucji dochodéw
na korzy$¢ Mezzogiorno.

Nalezy zauwazy¢, iz w ostatniej fazie interwencji wielko$¢ wydatkéw pu-
blicznych na 1 mieszkanca w Mezzogiorno nie byta wcale wyzsza niz w Centrum-
-Potnocy'?. Bylto to wynikiem pogorszenia koniunktury i koniecznosci wspierania

124 Zob. M. D'Antonio, S. Vinci, L'economia del Mezzogiorno, ripresa o stagnazione?,
[w:] M. D"Antonio (red.), Il Mezzogiorno. Sviluppo o stagnazione?, 11 Mulino, Bologna 1992;
A. Cardone, S. Vinci, Mercato del lavoro, struttura dell occupazione e sviluppo del Mezzogiorno,
[w:] N. Bocella (red.), Stato, mercato, Mezzogiorno, Liguori, Napoli 1993.

125 G. Bodo, P. Sestito, Le vie dello sviluppo, Tl Mulino, Bologna 1991, s. 202.

126 A. Del Monte, A. Giannola, I problemi dello sviluppo industriale del Mezzogiorno e i rifle-
ssi di questi nella determinazione del quadro di politica industriale, [w:] A. Battaglia, R. Valcamo-
nici (red.), Nella competizione globale, Laterza, Bari 1989.

127B. Contini (red.), Creazione e distruzione di posti di lavoro in Italia, Banca d'Italia, ,, Temi
di discussione” 1992, No 177.

128 Zob. m.in.: F. Padoa Schioppa, L ‘economia sotto tutela, 11 Mulino, Bologna 1990; E. Wol-
leb, G. Wolleb, Divari regionali e dualismo economico. Prodotto e reddito disponibile delle regioni
italiane nell ultimo ventennio, 11 Mulino, Bologna 1990; C. Trigilia, Sviluppo senza autonomia,
effetti perversi delle politiche del Mezzogiorno, 11 Mulino, Bologna 1992, s. 55.
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duzej liczby przedsigbiorstw dziatajacych rowniez na pétnocy i w centrum kraju.
Zmniejszenie dynamiki wydatkéw okazato si¢ bolesne dla gospodarki Potudnia,
ktora stata si¢ silnie uzalezniona od wydatkéw publicznych'?”. W ostatniej fazie
mozna mowic nie tylko o niepowodzeniu polityki interwencji nadzwyczajnych,
ale rowniez rosnacym uzaleznieniu gospodarki i spoleczenstwa Potudnia od po-
lityki zarowno krajowej, jak i lokalnej. Jak zauwazyt Graziano, ,,klasy rzadzace
w Mezzogiorno czerpaly swoja wladze z uzaleznienia gospodarki Potudnia i nie
mogty by¢ zainteresowane jej gwattownymi zmianami. Jest zatem watpliwe [...],
czy klasy rzadzace mozna byto traktowaé jako site napgdowa rozwoju’'*.

Podsumowanie

Okres interwencji nadzwyczajnych i dziatalnos¢ Funduszu dla Potudnia mia-
ly istotne znaczenie dla ksztaltowania si¢ struktury gospodarczej Mezzogiorno.
Dynamika zmian bylta jednak zr6znicowana, co bylo rezultatem zmian prioryte-
tow, sytuacji gospodarczej i politycznej kraju. Dlatego tez w okresie tym moz-
na wyrozni¢ trzy fazy: preindustrializacji, industrializacji i deindustrializacji.
Choc¢ cel gtéwny we wszystkich fazach byl ten sam — szybki rozwdj Mezzogior-
no i zmniejszenie dystansu do bogatszych regionow potnocnych i centralnych,
to jednak sposoby jego realizacji byly odmienne.

Odnoszac si¢ do pytan postawionych na poczatku rozdzialu, nalezy stwier-
dzi¢, iz polityka interwencji nadzwyczajnych w niewielkim stopniu przyczyni-
fa si¢ do zmniejszenia réznic w poziomie PKB per capita migdzy Mezzogiorno
a resztg kraju. Na wyniku tym zacigzyta w szczegdlnosci ostatnia faza interwen-
cji, podczas ktorej roznice dochodowe poglebity sie. Byto to wynikiem nie tylko
btedoéw popelnionych przy wyborze celow, instrumentow 1 beneficjentéw wspar-
cia, ale takze niezaleznych od tej polityki zdarzen i procesow, ktore wystapity
w gospodarce witoskiej i swiatowej.

Niewatpliwym sukcesem okresu interwencji nadzwyczajnych byta zmiana
oblicza Mezzogiorno. Z obszaru zacofanego gospodarczo z dominujacym nisko
wydajnym rolnictwem przeksztatcito si¢ ono w region przemystowo-rolniczy.
Nastgpito istotne zwigkszenie si¢ dochodéw ludnosci, wydajnosci pracy i pozio-
mu wyksztatcenia. Odbylo sie to kosztem jednak olbrzymich transferow finanso-
wych, ktore niewatpliwie zacigzyly na budzecie Wtoch i przyczynity si¢ do tego,
iz kraj ten posiada do dzi$ jeden z najwyzszych wskaznikow dtugu publicznego
do PKB wsrdd krajow Unii Europejskie;.

129 C. Trigilia, Sviluppo senza autonomia...,s. 71.
130 A. Graziani, Il Mezzogiorno e I'economia italiana, [w:] A. Giannola (red.), L ‘economia e il
Mezzogiorno, Angeli, Milano 1990, s. 42.
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Trudno jednoznacznie rowniez oceni¢ wybory dokonywane przez tworcow
i realizatoréw tej polityki. Obok wlasciwych decyzji zwigzanych z realizacjg re-
formy rolnej, tworzeniem infrastruktury, subwencjonowaniem dziatan inwesty-
cyjnych nalezy wymieni¢ nietrafny wybodr branz energochtonnych, co skutkowa-
o problemami strukturalnymi przedsigbiorstw potudniowowtoskich po kryzysie
naftowym, upolitycznienie dziatalnosci Funduszu dla Potudnia czy tez przesunig-
cie akcentu na dofinansowanie wydatkoéw socjalnych w trzeciej fazie interwencji.
Ponadto do 1986 r. polityka byta realizowana odgornie i w niewielkim stopniu
uwzgledniata interesy i preferencje miejscowej ludnosci.

Niewielkie efekty w zakresie przezwycigzania dualizmu gospodarczego nie
uprawniaja jednak do wysunigcia tezy, iz §rodki przeznaczone na ten cel zostaty
w duzej mierze zmarnotrawione. Paradoksalnie najlepsze efekty zwigzane z kon-
wergencja zanotowano w pierwszych latach interwencjonizmu, kiedy to wielkos¢
wydatkéw byla jeszcze na relatywnie niskim poziomie. Wowczas to dziatalnos¢
Funduszu wzbudzita uznanie i zainteresowanie wielu politykow i ekonomistow
z catego $wiata. W nastgpnych okresach bledne decyzje i niesprawnos$¢ admini-
stracji potozyty si¢ cieniem na dziatalnosci tej instytucji i catej koncepcji inter-
wencji nadzwyczajnych.



ROZDZIAL 111

POLITYKA REGIONALNA
WSPOLNOT EUROPEJSKICH

W rozdziale tym zostanie przedstawiona charakterystyka wspolnotowej poli-
tyki regionalnej — jej geneza, ewolucja, zasady, cele, a takze osiggnigte rezultaty.
Wiochy, jako jedno z panstw zatozycielskich i kraj stale borykajacy si¢ z pro-
blemami strukturalnymi, byly od samego poczatku waznym adresatem jej dzia-
fan. W niniejszym rozdziale rola Wtoch w tej polityce zostanie pokazana jedynie
na marginesie rozwazan o charakterze bardziej ogdlnym.

Stosunkowo wiele miejsca zostanie poswigcone realizacji przez panstwa
Wspolnoty podstawowego celu tejze polityki, czyli osigganiu spdjnosci gospodar-
czej. Ze wzgledu na to, ze od czasu reformy polityki regionalnej z 1988 r. wspiera-
nie regionéw najubozszych stato si¢ najwazniejszym priorytetem w tej dziedzinie,
polityka regionalna WE przeksztalcita sie de facto w polityke spdjnosci.

W tej czeSci pracy zostang postawione nastgpujace pytania badawcze: czy
1 w jakim stopniu realizacja polityki regionalnej przyczynita si¢ do konwergencji
regionow wewnatrz Wspolnoty? W jakim kierunku nastepowata ewolucja tejze
polityki? Jaka rol¢ odgrywaja modele ekonometryczne przy pomiarze wpltywu
polityki regionalnej na osiaganie spojnosci?

1. Geneza wspdélnotowej polityki regionalnej

W momencie podpisywania traktatow rzymskich problematyka zroznico-
wania regionalnego nie byta uwazana za jedng z najwazniejszych w tworzeniu
nowej konstrukcji europejskiej z dwdch powodow: po pierwsze, panstwa zato-
zycielskie (Belgia, Francja, Holandia, Luksemburg, RFN i Wtochy) uchodzity
za stosunkowo homogeniczng grupe panstw z punktu widzenia ekonomiczne-
go (z wyjatkiem potudniowych Wloch). Po drugie, uwazano, iz redukcja nie-
rownosci moze by¢ osiggnigta posrednio poprzez stworzenie wspolnego rynku



124

oraz stopniowa harmonizacj¢ polityki gospodarczej panstw czlonkowskich!.
W rezultacie, az do potowy lat siedemdziesigtych nie istniata wspolnotowa poli-
tyka regionalna w sensie wspolnej polityki sformutowanej przez panstwa czton-
kowskie i administrowanej przez Komisj¢ za pomoca wspolnych srodkow?.

W preambule traktatu rzymskiego znalazl si¢ jednak bardzo wazny zapis,
dotyczacy kwestii regionalnych. Gtosit on, iz Wspdlnota w trosce o wzmocnie-
nie jednosci swych gospodarek i zapewnienie ich harmonijnego rozwoju dazy¢
bedzie do zmniejszenia roznic istniejacych migdzy poszczegdlnymi regionami
oraz opdznienia regiondw mniej uprzywilejowanych. Wazne implikacje regional-
ne miat réwniez protokot dotyczacy Wioch dotaczony do traktatu rzymskiego®.
Brat on pod ochrong regiony Mezzogiorno i gwarantowal wsparcie dla rzagdu wio-
skiego przy realizacji jego dtugofalowych programéw, majacych na celu wsparcie
biedniejszych regionow Potudnia. Miaty temu stuzy¢ srodki pochodzace z Euro-
pejskiego Banku Inwestycyjnego i Europejskiego Funduszu Spotecznego.

W traktacie znalazly si¢ rowniez postanowienia skierowane do stworzenia
instrumentow, majacych przyczyni¢ si¢ do ,,harmonijnego rozwoju” oraz do re-
dukcji nieréwnosci regionalnych: Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS),
Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI), utworzonych w 1957 r., oraz Eu-
ropejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej (EFOGR), powstatego
w 1962 r. Sposrod tych instrumentéw przez niemal 20 lat najwazniejszg rolg od-
grywat Europejski Bank Inwestycyjny. W okresie 1958—1985 EBI udzielit 25 890
mln ECU pozyczek na cele regionalne. Interwencje byly skoncentrowane w czte-
rech krajach, majacych najwicksze problemy regionalne. Na przyktad w okresie
1980—1985 51,7% pozyczek trafito do Wtoch, 13,9% do Wielkiej Brytanii, 10,3%
do Grecji i 9,9% do Irlandii®.

Dzialajac jako instytucja non-profit, EBI udzielal pozyczek i gwaran-
c¢ji umozliwiajacych finansowanie projektow we wszystkich sektorach gospo-
darki. Jego dziatalno$¢ miata przyczyni¢ si¢ do wspierania mniej rozwinig-
tych regionow Wspolnoty; modernizacji lub przeksztalcenia przedsigbiorstw
badz tworzenia nowych obiektow, ktore nie mogly by¢ finansowane ze $rod-
kéw bedacych do dyspozycji poszezegdlnych cztonkéw Wspolnoty oraz finan-
sowania przedsigwzi¢é¢, ktorymi zainteresowanych bylo wspolnie kilku czlon-
koéw Wspolnot 1 ktore ze wzgledu na swoje rozmiary lub swoj charakter nie
mogly by¢ finansowane ze $rodkéw bedacych do dyspozycji poszczegolnych

'G. Viesti, F. Prota, Le nuove politiche regionali dell Unione Europea, 11 Mulino, Bolo-
gna 2007, s. 12-13.

2 Zob. H. W. Armstrong, Community Regional Policy: A Survey and Critique, ,,Regional Stu-
dies” 1978, No 12.

3N. Vanhove, L. H. Klaasen, Regional Policy. A European Approach, Averbury, Aldershot,
Brookfield, Hong Kong, Singapore, Sydney 1987, s. 394.

4 Ibidem, s. 434.
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cztonkow Wspolnoty®. Ze wzgledu na to, iz EBI udzielal poreczen i pozyczek
dzicki zasobom wilasnym oraz $rodkom finansowym zdobywanym na rynkach
kapitatowych, nie przewidywatl on dla swoich klientoéw Zzadnych zabezpieczen
na wypadek wzrostu kursu waluty, w ktorej zaciggano kredyt. Spowodowato to
znaczne ograniczenie korzystania z pomocy Banku®.

Europejski Fundusz Spoteczny rozpoczat swoja dziatalnos¢ w 1960 r. i miat
na celu ,,zwigkszenie szans na zatrudnienie w ramach wspolnego rynku i przyczy-
nienie si¢ w ten sposéb do poprawy warunkéw zycia” oraz dazyt do ,,ulatwienia
zatrudnienia pracownikow i zwigkszania ich mobilnosci geograficznej i zawo-
dowej wewnatrz Wspdlnoty”’. Byl on co prawda wykorzystywany na terenach
stabiej rozwinigtych, ale nie byt narzedziem stymulowania rozwoju lokalnego,
a wregez przeciwnie — promowat wieksza mobilnos¢ geograficzng i zawodowa
pracownikow, zachecajac ich do przenoszenia si¢ do innych panstw w poszuki-
waniu pracy. Poczatkowo $rodki EFS przeznaczane byly na wyptate zasitkow
w przypadku redukcji lub czasowego wstrzymania zatrudnienia wskutek restruk-
turyzacji przemystowej lub zmian kwalifikacji zawodowych. Udzielal tez wspar-
cia przy zmianie miejsca zamieszkania osobom bezrobotnym, ktore opuscity swoj
region, aby poszukiwa¢ zatrudnienia gdzie indziej. Ogolnie rzecz biorge, EFS byt
poczatkowo nie tyle instrumentem skierowanym na promocje rozwoju lokalnego,
a raczej na tagodzenie niekorzystnych przejsciowych sytuacji, w ktorych znalez-
li si¢ pracownicy pochodzacy ze stabiej rozwinietych regionow?.

W latach pigédziesigtych 1 sze$¢dziesiatych gospodarka europejska roz-
wijata si¢ pomyslnie, a bezrobocie traktowano jako zjawisko wyjatkowe. Jed-
nak we Wtoszech mieszkato prawie dwie trzecie bezrobotnych z EWG, to jest
ok. 1,7 mIn oso6b. W latach 19551971 az 9 mln pracownikéw z potudniowych
Wtoch przeniosto si¢ w poszukiwaniu zatrudnienia na uprzemystowiong Péinoc
lub za granice. Oznacza to, ze Wtosi stali si¢ gldwnymi beneficjentami EFS’.

Na poczatku lat sze$¢dziesigtych Komisja Wspolnot Europejskich zaczeta
koncentrowac¢ swoja uwage na aspektach terytorialnych europejskiego rozwoju
gospodarczego. Dnia 6 grudnia 1961 r. Komisja zorganizowata konferencje na te-
mat gospodarek regionalnych, za§ w 1962 r. opracowano memorandum, doty-

S K. Michatowska-Gorywoda, Instytucje finansowe Unii Europejskiej, Europejski Bank In-
westycyjny i Europejski Bank Centralny, [w:] Euro od A do Z, Narodowy Bank Polski, Warsza-
wa 2003, s. 250.

1. Pietrzyk, Polityka regionalna Unii Europejskiej i regiony w panstwach czlonkowskich,
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2000, s. 64.

T Art. 146-148 (ex. 123-125) traktatu ustanawiajacego Europejska Wspdlnote Gospodarcza
z25.03.1957 r.

8 P. Graziano, Europeizzazione e politiche pubbliche italiane. Coesione e lavoro a confronto,
11 Mulino, Bologna 2004, s. 37.

 G. Majone, The European Community Between Social Policy and Social Regulation, ,,Jour-
nal of Common Market Studies” 1993, No 2(31), s. 153—170.
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czace programu dziatan Wspolnoty w dziedzinie rozwoju regionalnego. Inicja-
torem tych dziatan byl 6wczesny wiceprzewodniczacy Komisji, francuski komi-
sarz ds. gospodarki i finanséw, Robert Marjolin. Zauwazyt on, iz traktat rzymski
co prawda zawieral podstawowe zasady koordynacji polityki gospodarczej, ale
szczegdty koordynacji nie zostaty nalezycie opracowane!®. Byt on zwolennikiem
prowadzenia wspdlnej polityki gospodarczej, dzigki ktorej mozna byto unikngc¢
réznic w poziomach inflacji 1 bezrobocia. Z drugiej strony Marjolin obawiat sig,
ze w nastegpstwie integracji dojdzie do poglebienia migdzyregionalnych nierowno-
$ci 1 marginalizacji regionéw peryferyjnych, do ktorych zaliczono m.in. wloskie
Mezzogiorno. Wskazywat rowniez, iz bez aktywnej polityki regionalnej niemozli-
we bedzie kontynuowanie ekspansji ekonomicznej catego ugrupowania'',

Na wiosne 1965 r. ukazat si¢ pierwszy Komunikat Komisji na temat poli-
tyki regionalnej EWG'. w ktorym podkreslono znaczenie szczebla subnarodo-
wego w ramach Wspolnoty Europejskiej i poparto rowniez przyjecie specyficz-
nych srodkéw politycznych w celu redukcji nierownosci w rozwoju terytorialnym
panstw cztonkowskich. W 1967 r. podczas dyskusji w Parlamencie Europejskim
owczesny przewodniczacy Komisji Jean Rey bronit tezy, ze ,,polityka regionalna
Wspolnoty powinna by¢ jak serce w ciele ludzkim [...] i powinna postawi¢ sobie
za cel reanimowanie tych regionow, w ktorych brakuje zycia”".

Do pierwszego przetomu w rozwijaniu polityki regionalnej doszto w 1968 r.,
kiedy to przy okazji fuzji organdw wykonawczych Europejskiej Wspolnoty We-
gla 1 Stali, Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej i Euroatomu utworzono w ra-
mach Komisji Dyrekcje Generalng ds. Polityki Regionalnej (DG XVI), ktorej
zadaniem byto przygotowanie koncepcji przysztej europejskiej polityki regional-
nej, zas w 1969 r. Komisja przedstawita drugie memorandum, gdzie sugerowata
stworzenie specjalnego funduszu, ktéry udzielatby gwarancji na pozyczki udzie-
lane przez EBI oraz finansowalby dziatania programowane na bazie regionalnych
planéw rozwoju i wspieranych przez sama Komisjg'*.

Wazrost zainteresowania problemami regionalnymi pod koniec lat szes¢dziesia-
tych wynikat rowniez z dwoch innych powoddw. Pierwszym byta perspektywa roz-
szerzenia Wspolnoty o kolejne kraje, w ktorych wystepowaty problemy regionalne.

0T, Maes, Economic thought at the European Commission and the creation of EMU
(1957-1991), Universita di Roma La Sapienza, Dipartimento di Economia, Working Papers No
2/2009, s. 7-8.

1. Pietrzyk, Polityka regionalna..., s. 65.

12 Premiére Communication de la Commission de la CEE sur la politique régionale dans la
Communauté, Bureau d'information des Communautés Européenes, La politique régionale dans le
Marché Commun 11 Sec. (65) 1170 (FIN), Paris, VI 1965.

3 H. Wallace, Distributional Politics: Dividing up the Community Cake, [w:]: H. Wallace,
W. Wallace, C. Webb (eds), Policy — Making in the European Communities, Wiley, Chichester 1983,
s. 90.

4 4 Regional Policy for the Community, European Commission, Brussels 1969.
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Drugim za$ byty plany poglebienia integracji i stworzenia Unii Gospodarczej i Wa-
lutowej, czego wyrazem byt Raport Wernera's. Pojawilo sie¢ w nich przekonanie,
iz istnienie nadmiernych réznic w strukturze produkcyjnej i poziomie dochodu mo-
globy uniemozliwi¢ $cislejsza integracje i dlatego Komisja powinna odgrywac bar-
dziej aktywna rolg w promowaniu konwergencji migdzy regionami'®.

Istotny bodziec do wprowadzenia widocznego elementu regionalnego w bi-
lansie wspolnotowym i w procesie poszerzania Wspolnoty dat Szczyt Paryski
z 1972 r. Wtedy wlasnie szefowie panstw i rzadéw Szoéstki wraz z przywoddca-
mi trzech krajow aspirujacych zadecydowali o powotaniu nowego funduszu re-
gionalnego, ktory miatby wspiera¢ biedniejsze regiony EWG, w tym takze przy-
czynia¢ si¢ do asekuracji podejmowanych zmian strukturalnych i sektorowych'”.
Fundusz ten miat rowniez rekompensowac¢ Wielkiej Brytanii wysokie koszty par-
tycypacji w budzecie Wspdlnot. Wiedzac, ze kraj ten nie bgdzie mogt korzystaé
w wickszym zakresie ze srodkdéw i instrumentdw Wspolnej Polityki Rolnej, po-
szukiwano funduszy, ktore moglyby zrownowazy¢ wptaty tego panstwa do bu-
dzetu Wspoélnoty's. Istotne znaczenie dla funkcjonowania polityki regionalne;
mialy takze zmiany dokonane w funkcjonowaniu dotychczasowych funduszy.
Na Szczycie Paryskim Europejski Fundusz Spoteczny oraz Sekcja Orientacji
EFOiGR otrzymaty ,,wymiar regionalny”, tj. ich dziatania skupiaty si¢ na wspie-
raniu regionéw problemowych.

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego powstal ostatecznie w 1975 r.
i stal si¢ pierwszym i najbardziej znaczacym krokiem w przyjeciu przez Komi-
sj¢ aktywnej roli w rozwigzywaniu probleméw regionalnych'. Nalezy jednak
przypomnie¢, iz poczatkowo Fundusz nie byt nakierowany na problemy regio-
nalne wyrazone w kategoriach europejskich, ale byt postrzegany jako mechanizm
kompensacji dla tych panstw, ktore byty ptatnikami netto w budzecie wspolnoto-
wym?. Wazng rol¢ odegraty rowniez naciski Irlandii, bedacej wowczas krajem
duzo ubozszym od pozostatych cztonkéw Wspdlnoty, oraz Wtoch, ktore liczyty
na pomoc w rozwoju potudniowej czesci kraju.

15 Report to the Council and the Commission Concerning the Implementation in Stages of Eco-
nomic and Monetary Union in the Community, ,,Bulletin of the European Communities”, suppl. 11,
No 19, European Commission, Bruxelles 1970.

16T, Dignan, Regional Disparities and Regional Policy in the European Union, ,,Oxford Re-
view of Economic Policy” 1993, No 11(2).

7K. Glabicka, M. Grewinski, Europejska polityka regionalna, Dom Wydawniczy Elipsa,
Warszawa 2003, s. 37.

18 Zob. G. Viesti, F. Prota, Le nuove politiche..., s. 14, K. Glgbicka, M. Grewinski, Europejska
polityka..., s. 38.

¥ Zob. m.in. J. Zadysz, Polityka strukturalna Polski i Unii Europejskiej, PWE, Warsza-
wa 2008, s. 128-129.

2 Ch. Ph. Schindler, Die Regionalpolitik der Europdischen Union, Eine kritische Auseinan-
dersetzung mit ihrer allokationspolitischen Ausgestaltung und ihrer distributionspolitischen Zielse-
tzung, Institut fiir Wirtschaftspolitik an der Universitat zu Ko6ln, Kéln 2005, s. 50-51.
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Poczatkowo zasoby finansowe EFRR byty bardzo ograniczone i absolutnie nie-
wystarczajace, aby moc mie¢ istotny wptyw na nierdwnosci regionalne wewnatrz
Wspolnoty. Porownanie rozporzadzenia Rady*' i oryginalnych propozycji Komisji
pokazuje kompromis migdzy $miatymi propozycjami Komisji i ograniczeniami nato-
zonymi przez rzady krajow cztonkowskich. Po pierwsze, w poréwnaniu z projektem
Komisji $rodki przeznaczone dla Funduszu na pierwsze trzy lata zostaty ograniczone
niemal o potowe (1300 min ECU w poréwnaniu z planowanymi 2250 min ECU),
po drugie, Rada zadecydowata o podziale funduszu na kwoty krajowe, tym samym
przeciwstawiajac si¢ zasadzie postulowanej przez Komisje i Parlament Europejski
koncentracji interwencji na ograniczonej liczbie celow 1 pozostawiajac decyzje, jak
wykorzysta¢ $rodki panstwom cztonkowskim. Ponadto nie zostaly zaakceptowane
,europejskie kryteria” proponowane przez Komisje w celu wyboru wspieranych re-
gionow. Nalezato to do wylacznych kompetencji panstw cztonkowskich, samodziel-
nie decydujacych, ktore terytoria bedg beneficjentami pomocy regionalnej®.

Korzystanie ze §rodkoéw EFRR zostato oparte na kilku podstawowych zasa-
dach:

— uzupehiajgcy charakter finansowanej z niego pomocy (wzgledem wydat-
kéw publicznych panstwa i samorzadow) polegajacy na subsydiowaniu inwesty-
cji przedsiebiorstw oraz publicznych inwestycji infrastrukturalnych odpowiednio
do wysokosci 20% i1 30% ich ogdlnych kosztow;

— ograniczenie subsydiow jedynie do przedsigwzie¢ zgodnych z programami
rozwoju regionalnego w krajach cztonkowskich i nie korzystajacych ze wsparcia
innych funduszy;

— zastrzezenie wystgpowania z wnioskami o subwencje europejskie do wy-
lacznej kompetencji poszczegolnych panstw (a nie podmiotow gospodarczych
czy samorzadow terytorialnych);

— obowiazek podawania do publicznej wiadomosci przez kraje cztonkowskie
kwoty i przeznaczenia przyznawanych subwencji regionalnych?®.

Nalezy wspomnie¢, iz do momentu utworzenia Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego najwigckszym beneficjentem funduszy wspolnotowych
byty Wilochy, ktore otrzymaty ok. 40% wszystkich srodkow?*. Jednakze udziat
funduszy strukturalnych w catkowitych wydatkach Wspolnoty byt w tym czasie
stosunkowo niewielki. Przed wprowadzeniem EFRR wyniosty one 5,6% budzetu
(wydatki w ramach EFS oraz EFOiGR — Sekcja Orientacji), zas w 1975 r., czyli
w pierwszym roku funkcjonowania nowego funduszu udziat ten wzrdst do 7,9%
(EFRR, EFS, EFOiGR — Sekcja Orientacji)®.

2 Rozporzadzenie Rady nr 724/75/ EWG z 21.03.1975 1.

22 P. Graziano, Europeizzazione..., s. 42.

B 1. Pietrzyk, Polityka regionalna..., s. 80.

% H. Armstrong, The Role and Evolution of European Community Regional Policy, [w:]
M. Keating, B. Jones (eds), The European Union and the Regions, Clarendon, Oxford 1995.

% European Commission, The EU Budget, Brussels 1999, s. 34.
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Pierwsze lata funkcjonowania europejskiej polityki regionalnej nie pozwolity
na osiggnigcie istotnych rezultatow. Wynikato to, po pierwsze, z tego, ze szczuptos$c
dostepnych srodkow i brak koncentracji dzialan (przewidzianych przez Komisje)
nie pozwolity na przeprowadzenie spdjnych interwencji strukturalnych. Po dru-
gie, wiele panstw cztonkowskich nie respektowato zasady dodawalnosci (alokacja
srodkow w sposob komplementarny do wykorzystania srodkéw krajowych) i wy-
korzystywaty zasoby wspolnotowe, zastepujac nimi dziatania na szczeblu krajo-
wym. W ten sposob panstwa cztonkowskie finansowaty z funduszy strukturalnych
inicjatywy, ktore bytyby zrealizowane z funduszy krajowych, nie pozwalajac tym
samym na osiggni¢cie celow zdefiniowanych na szczeblu europejskim.

Po kilku latach dziatalnosci w 1979 r. uchwalono nowy regulamin, ktory
wprowadzit dwie istotne zmiany: Po pierwsze, poza kwotami narodowymi prze-
znaczono 5% funduszy do wylacznej dyspozycji Komisji w ramach tzw. specy-
ficznych programow wspolnotowych?, po drugie — zdecydowano o stopniowym
zwigkszaniu dostgpnych funduszy: z 7,9% budzetu wspolnotowego w 1975 r.
do 15,1% w 1988 . Ponadto, pod koniec lat siedemdziesigtych rowniez Parlament
Europejski, wzmocniony poprzez pierwsze demokratyczne wybory w 1979 r.,
zwroécit si¢ do Komisji z propozycja statego wzrostu rocznego budzetu zarezer-
wowanego dla funduszy strukturalnych?®’.

Pomimo wysitkoéw wspolnotowych réznice regionalne na obszarze jednocza-
cego si¢ terytorium europejskiego pozostaty stosunkowo duze i zaczeto powatpie-
wac, czy interwencje wspolnotowe powinny by¢ kontynuowane. W tym wzgledzie
niektorzy badacze zaczeli jawnie kwestionowac znaczenie dostepnych instrumen-
tow 1 wskazywali na ich stabosci. Chodzito gtéwnie o nadmierng nacjonalizacje
systemu pomocy i brak przejrzystosci interwencji. Yves Mény w swoim znanym
artykule zalecit wicksza koordynacje (horyzontalng i wertykalng) pomigdzy roz-
nymi instytucjami zaangazowanymi we wdrazanie polityki oraz stale zwickszanie
autonomii Komisji w celu podniesienia efektywnosci pomocy wspolnotowe;j®.

Wraz z regulacja 1787 z 1984 r. Komisji udato si¢ znacznie zwigkszy¢ swoje
znaczenie zarowno w procesie formutowania, jak 1 wdrazania polityki. Ze wzgle-
du na to, iz $rodki na polityke spdjnosci miaty by¢ uzgadniane corocznie, Komisja
uzyskata dwie wazne funkcje w europejskim procesie decyzyjnym: koordynacj¢
polityki o znaczeniu regionalnym i dysponowanie programami wspdlnotowymi.
Programy te mogly przybiera¢ dwojaka forme:

— programow narodowych majacych znaczenie dla Wspdlnot jako calosci,
podejmowanych z inicjatywy poszczegolnych krajow;

2 F. Heinemann, T. Hagen, Ph. Mohl, S. Osterloh, M. O. Sellenthin, Die Zukunft der EU-
-Strukturpolitik, Nomos, Baden—Baden 2010, s. 47.

27 H. Wallace, Distributional Politics..., s. 95.

BY. Mény, Should the Community Policy be Scrapped?, ,,Common Market Law Review”
1982, No 3 (19), s. 373-388.
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— programow inicjowanych przez Wspolnoty, podejmowanych wigkszoscia
gtosow na forum Rady Ministréw, opracowanych przez Komisj¢ wspdlnie z pan-
stwami cztonkowskimi. Programy te byty zatem spadkobiercami czesci pozakwo-
towej, a takze prekursorami inicjatyw wspolnotowych.

Zniesienie systemu kwotowego wprowadzito pewien margines uznaniowosci
na korzy$¢ Komisji, ktora rowniez w przypadku programéw narodowych maja-
cych znaczenie dla Wspdlnot mogta oceniac¢ programy pod katem ich spojnosci
z programami rozwoju regionalnego i ich udziatu w realizacji celow i prioryte-
tow Wspdlnoty przede wszystkim w aspekcie regionalnym. Innymi stowy, przej-
$cie od systemu ,.kwot krajowych” do systemu bardziej elastycznego, w ktorym
wigksze znaczenie przyznano Komisji Europejskiej pozwolito tej instytucji euro-
pejskiej zdoby¢ wigksza autonomi¢ w realizacji polityki. Ponadto formutowanie
polityki europejskiej pozostato w rekach Komisji, okre§lajac w ten sposdb centra-
lizacj¢ we wspolnotowej polityce spojnosci®.

W roku 1985 przyjeto nowy instrument w postaci Zintegrowanych Progra-
moéw Srédziemnomorskich (ZPS), ktorych celem byt rozwoj obszaréw wiej-
skich w regionach $rédziemnomorskich. Swoim zasiggiem programy te objety
cata Grecje, znaczna czgs¢ Wihoch (8 regionéw Potudnia i 4 regiony Centru-
m-Poinocy) oraz potudniowa Francj¢. Kraje te (w szczegdlnosci Grecja), oba-
wiajac si¢ kolejnego rozszerzenia Wspolnot o Portugali¢ i Hiszpani¢, wymu-
sity na Wspdlnotach zainicjowanie specjalnego programu, ktory wspieratby
ich regiony ze wszystkich funduszy strukturalnych®. Ogétem na sfinansowa-
nie ZPS przeznaczono ze $rodkow wspélnotowych 6,6 mld ecu w ciagu 7 lat
(1986—-1993). przy czym wysokos¢ dofinansowania wahata si¢ od 55 do 70%,
a w Grecji mogla by¢ jeszcze wyzsza’!.

Pomimo tego, iz ZPS objely swoim zasiegiem zaledwie 3 sposrod 12 panstw
cztonkowskich Wspolnoty, to staly si¢ one modelem dla przysziej reformy
z 1988 1., ktora zrewolucjonizowata polityke regionalng we Wspolnocie i w pan-
stwach cztonkowskich poczawszy od 1989 r. Zawieraly bowiem kilka istotnych
innowacji, ktore zostaty zaakceptowane przez cztonkow Wspolnoty?2.

Najwigkszg innowacja byta koniecznos¢ przygotowania obszernych i zin-
tegrowanych programoéw jako bazy dla alokacji funduszy. Po raz pierwszy
w historii Wspoélnota przyjeta zintegrowana strategie w celu koordynowania
inwestycji, aby mogly zapoczatkowac proces endogenicznego i trwatego roz-
woju lokalnego.

2 P. Graziano, Europeizzazione..., s. 45.

30 K. Glgbicka, M. Grewinski, Europejska polityka..., s. 42.

3T Pietrzyk, Polityka regionalna..., s. 90; K. Glabicka, M. Grewinski, Europejska polityka.. .,
s. 42.

32R. Leonardi, Cohesion policy in the European Union. The Building of Europe, Palgrave
Macmillan, New York 2005, s. 45-48.
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Druga innowacja polegata na zmianach instytucjonalnych. Poprzednio pro-
cesy negocjacji, akceptacji i wdrazania programéw byly zmonopolizowane przez
rzady krajowe. Rola Wspdlnoty sprowadzata si¢ do dostarczania wymaganych
pieniedzy, za$ wdrazaniem zajmowaty si¢ wtadze krajowe. ZPS wdrozyly za$ za-
sade partnerstwa — po raz pierwszy w przygotowywanie i realizacj¢ programow
zaangazowano jednostki nizszych szczebli administracji.

Trzecia zmiana polegata na zmianie zarzadzania programami. Dla kazdego
programu $réodziemnomorskiego powotano komitet na poziomie regionalnym,
ktory nadzorowat wdrazanie programéw i sktadat sie z przedstawicieli regionow,
rzadow krajowych, Komisji oraz grup spotecznych. Komitet monitorujacy po-
nosil prawng odpowiedzialnos¢ za catkowite wdrozenie programu oraz posiadat
uprawnienia do dokonywania zmian w ramach programu.

Czwarta zmiana dotyczyla procesu monitorowania. Po raz pierwszy powsta-
fa propozycja dokonywania oceny ex post i ex ante kazdego programu. Przed
wdrozeniem programu wtadze odpowiedzialne za zarzadzanie programem miaty
dokona¢ ewaluacji przewidywanych efektow w kategoriach wzrostu PKB, zatrud-
nienia, inwestycji itp. Ponadto, po zakonczeniu programu przeprowadzana byta
ocena ex post, sprawdzajaca, czy zatozone rezultaty zostaly osiagnicte. W celu
przeprowadzenia takich analiz wydzielono niewielka cze$¢ budzetu na tzw. po-
moc techniczng tak, aby pozyska¢ specjalistyczne firmy do zbadania ogdlnych
gospodarczo-spotecznych skutkow programow.

Piata i ostatnia nowoscig byto stworzenie prawnie wigzacej umowy pomig-
dzy Komisjg a panstwami cztonkowskimi badz regionami, ktére zobowigzywa-
ty obydwie strony do przestrzegania uzgodnien w kontrakcie. Zadna ze stron
nie mogla jednostronnie dokona¢ zmian w naturze, warunkach i tresci progra-
mu. W ten sposob zmiany w programach zostaly ograniczone do niezbednego
minimum i musialy by¢ zaakceptowane przez wszystkich czlonkow komitetu
monitorujgcego.

Programy te przewidywaty utrzymanie silnej pozycji Komisji, ktoéra
na wniosek zainteresowanych krajow cztonkowskich decydowata, w jakim za-
kresie udzieli¢ wsparcia wspdlnotowego. Zgodnie z regulaminem tych pro-
gramow Komisja ponosita ,,odpowiedzialnos$¢ za zarzadzanie i realizacje przy
zapewnieniu rygorystycznych parametrow oceny za kontrol¢ i przedstawienie
rezultatow”. W ten sposéb Komisja zaczgta odgrywac coraz bardziej znacza-
ca role w procesie decyzyjnym, wykonujac niezwykle wazne funkcje w okre-
$laniu polityki i jej realizacji. W tym czasie uksztaltowaty si¢ rowniez pod-
stawowe zasady (partnerstwa, dodatkowosci, programowania, koncentracji
oraz funkcje oceny i kontroli), ktore stanowity rdzen polityki spojnosci po re-
formie z roku 1988%.

33 C. Buresti, G. E. Marciani, L esperienza dei programmi integrati mediterranei, ,,Rivista
economica del Mezzogiorno” 1991, No 1, s. 7-53.
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2. Reforma funduszy strukturalnych

W drugiej potowie lat osiemdziesigtych pojawily si¢ korzystne warunki
do przeprowadzenia zasadniczej reformy funduszy strukturalnych nakierowanej
na wzmocnienie wspolnotowej polityki regionalnej. W tym czasie opublikowa-
no raporty Padoa-Schioppy (1987)** i Cechiniego (1988)*%, w ktorych wspierajac
poglebienie integracji europejskiej i w ten sposob ukonczenie rynku wewngtrzne-
g0, polozono nacisk na powazne ryzyko powickszenia nieréwnosci regionalnych
w trakcie procesu integracji oraz na potrzebe przyjecia odpowiednich srodkow
majacych przyspieszy¢ restrukturyzacje w regionach i krajach doswiadczajacych
trudnosci strukturalnych. Uznano w nich, Ze utrzymywanie si¢ lub narastanie tych
dysproporcji mogltoby podwazy¢ przewidywang realizacje wspdlnego rynku.

Logika rozumowania byla nastgpujaca: nierdwnosci wewnatrz Wspdlnoty
mozna przedstawi¢ na przyktadzie modelu centrum — peryferie’’. Model teryto-
rialny dzialalnos$ci gospodarczej w Europie charakteryzowat si¢ istnieniem dwoch
grup regionow: centralnych bogatych, zlokalizowanych w obszarze tzw. europe;j-
skiego banana®®, czyli gesto zaludnionym i wysoko uprzemystowionym obszarze
rozciggajacym si¢ od potnocnej Anglii do potnocnych Wtoch, oraz peryferyjnych,
stabo rozwinietych. Bez skutecznej polityki regionalnej, ktdra zredukowataby ta-
kie nieréwnosci, korzysci skali moglyby faworyzowaé koncentracj¢ dziatalnosci
gospodarczej w obszarach o najwyzszym poziomie rozwoju. Obszary centrum
przyciagaja nowe przedsigbiorstwa, gdyz wykazuja korzysci lokalizacyjne: dy-
wersyfikacje dzialalno$ci gospodarczej, blisko$¢ rynkow i wiedzy, wysoki po-
ziom infrastruktury i kwalifikowanej sity roboczej, ktorych nie posiadaja obszary
peryferyjne. Stworzenie wspdlnego rynku mogtoby znies¢ przeszkody dla handlu
1w ten sposob poglebié, a nie zmniejszy¢ rdéznice w poziomie rozwoju. Takie ro-
zumowanie lezalo u podstaw decyzji dotyczacej reformy i zwigkszenia roli euro-
pejskich funduszy strukturalnych.

3 Zob. T. Padoa-Schioppa, Efficienza, stabilita ed equita. Una strategia per ['evoluzione eco-
nomico della Comunita Europea, 11 Mulino, Bologna 1987.

35 Zob. P. Cecchini, La sfida del 1992. Una grande scomessa per ['Europa, Sperling & Kupfer,
Milano 1988.

3 G. Viesti, F. Prota, Le nuove..., s. 15.

37 P. Krugman, Geography and Trade, The MIT Press, Cambridge (Massachussets) 1991.

3% Okreslenie europejskiego lub niebieskiego banana (fr. banane bleue) to medialne okre$lenie
silnie zurbanizowanego i uprzemystowionego obszaru Wspolnoty, rozciagajacego si¢ od Liverpoo-
Iu i Manchesteru, poprzez Londyn, Belgi¢, Holandi¢, Luksemburg, Zaglebie Ruhry, ptd. Niemcy,
Szwajcari¢ do Mediolanu. Jego podstawa byty wyniki badan francuskiego geografa Rogera Bruneta,
ktory przedstawit obszary asymetrii rozwojowej w Europie i uznat ten obszar za swoisty ,,kregostup
Europy”. Zob. R. Brunet, Les villes europeénnes: Rapport pour la DATAR., RECLUS, Montpellier
1989 oraz G. J. Hospers, Beyond the Blue Banana? Structural Change in Europe’s Geo-Economy,
LIntereconomics” 2003, No 2(38), s. 76-85.



133

2.1. Jednolity Akt Europejski i pierwszy pakiet Delorsa

Fundamentem prawnym dla reformy funduszy strukturalnych byt Jednolity
Akt Europejski (JAE), ktory zostat podpisany w 1986 r., a wszedl w zycie 1 lip-
ca 1987 r. Wprowadzit on do traktatu rzymskiego nowy Tytut XIV — Spdjnosé
gospodarcza i spoleczna, ktory stwierdzat, iz celem Wspdlnot jest likwidowanie
dysproporcji i zacofania migdzy regionami. Zwrdcono takze uwage na istotng rolg
wspotpracy przygranicznej, w tym euroregionalnej®. JAE byt w integracji euro-
pejskiej dokumentem niezwykle waznym, gdyz sankcjonowat formalnie zwycie-
stwo idei Wspolnoty rozumianej jako obszaru wolnego handlu. Uznawal rowniez,
ze spojnos¢ ekonomiczna i spoteczna wewnatrz Wspolnoty jest istotng czescig
budowy jednolitego rynku i przewidywatl gruntowng reforme¢ gtownych instru-
mentoéw interwencji wspolnotowej dla polityki regionalnej*.

W czerwcu 1987 r. Rada zlecita Komisji przygotowanie propozycji, zmie-
rzajacej do dokonania niezbednych modyfikacji struktury i regut funkcjonowania
funduszy strukturalnych. Dnia 4 czerwca 1987 r. Komisja przedstawila Radzie
propozycje reform, znang dzi$ pod nazwa pierwszego pakietu Delorsa. Reformie
polityki regionalnej miata towarzyszy¢ reforma budzetu Wspolnoty, ktora prze-
widywata podwojenie wydatkow z funduszy strukturalnych. Poczatkowa niechgé
najzamozniejszych krajow spowodowata, iz ostateczna decyzja zapadia dopiero
na szczycie w Brukseli w lutym 1988 .

Najwazniejsze zmiany wprowadzone w ramach reformy to*':

— wprowadzenie obowigzujacych do dzi$§ zasad polityki regionalne;j;

— skoncentrowanie $rodkow na ograniczonej liczbie jasno okreslonych ce-
low, z ktorych czes¢ miata charakter regionalny, inne — horyzontalny (dotyczacy
catej Wspdlnoty);

— wzmocnienie koordynacji srodkow, rozproszonych dotychczas w roznych
funduszach (tj. regionalnym, rolnym, socjalnym);

— wprowadzenie Wspdlnotowych Ram Wsparcia, dokumentu sporzadzanego
wspolnie przez Komisje 1 panstwo cztonkowskie na podstawie krajowych planow
regionalnych w celu zapewnienia lepszej koordynacji wykorzystania srodkow;

— odejscie od systemu kwotowego na rzecz zasady kumulowania $rodkow
wszystkich zainteresowanych stron;

— ulepszenie i utatwienie regut zarzadzania, monitoringu, oceny i kontroli;

— ustanowienie instytucji Inicjatyw Wspolnotowych w celu skuteczniejszego
wplywania na interwencje strukturalne;

¥M. Greta, W. Kasperkiewicz, Podstawy integracji europejskiej. Od Traktatu Rzymskiego
do Amsterdamskiego, Absolwent, £.6dz 1999, s. 136.

40 J. Bachtler, R. Michie, The Restructuring of Regional Policy in the European Community,
,,Regional Studies” 1993, No 8(27).

4 Zob m.in. P. Graziano, Europeizzazione..., s. 46-53, 1. Pietrzyk, Polityka..., s. 96-98,
K. Glabicka, M. Grewinski, Europejska polityka..., s. 45.
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— zastgpienie wstgpnego rozdzielania EFRR przez Rade repartycjg przez Komi-
sj¢ 85% jego $rodkéw pomiedzy panstwa cztonkowskie i trzy subwencjonowane cele.

Dzialaniami funduszy strukturalnych objeto obszar zamieszkiwany przez
43,5% ludnosci Wspolnoty. Jest to udzial podobny do tego, ktory wystepowat przed
reforma (41%), ale nastgpita znaczna zmiana wykorzystania terytorialnego srodkow
na korzy$¢ regionow peryferyjnych Europy Potudniowej*>. W latach 1989-1993
przeznaczono na wszystkie fundusze 63 mld ECU. Najwiecej srodkow otrzymaty
wowczas: Hiszpania 22,9%, Wiochy 17,3%, Portugalia 13,2% i Grecja 12,4%.

W literaturze przedmiotu dominuje przekonanie, iz reforma z 1988 r. dokona-
fa jak dotychczas najwazniejszych zmian w funkcjonowaniu funduszy struktural-
nych. Ustalita ona obowiazujace do dzi$ zasady, dokonata licznych korekt, ktore
przystuzyly si¢ lepszemu wykorzystaniu srodkow z funduszy strukturalnych. Po-
nadto przyznata regionom wigksza role w procesie decyzyjnym, nie tylko w fazie
realizacji, ale réwniez formutowania polityki.

Robert Leonardi, analizujac polityke regionalng Wspolnot, podzielit jej reali-
zacj¢ na dwa istotnie roznigce si¢ od siebie okresy. Pierwszy, do 1989 r. nazwat
narodowa polityka regionalna, natomiast od 1989 r. nalezy mowic o polityce spdj-
no$ci UE. Poréwnanie tych dwoch okresow przedstawiono w tabeli 18.

Tabela 18. Poréwnanie polityki regionalnej przed i po 1989 r.

. . Narodowa polityka regionalna Polityka spojnosci UE
Wymiar analizy (prfed 1y989 r;; y(po 1p9§9 r)
Strategia planowania
Charakter celow (polityki) Sektorowy Terytorialny
Zasieg geograficzny Krajowy Regionalny/Rokalny
Podejscie do planowania Sektorowe Zintegrowane
Przedzial czasowy Krotkookresowy Sredniookresowy
Gltoéwne podmioty Krajowe Regionalne/Lokalne
Typ oddziatywania Kompensacyjny Synergiczny
Instrumenty wdrazania
Podejmowanie decyzji Dwuszczeblowe Trojszczeblowe
Sieci Transnarodowe Transregionalne
Kryteria finansowe Kwoty Ocena potrzeb
Alokacja finansowa Roczna Wieloletnia
.. Automatyczne/Bez Ocena wpt

Instrumenty weryfikacji sprawoz?i]awczos'ci Sprawozdawcch)s'(?:’.lw;l/spekcje
Srodki budzetowe Refundacja Dodawalnos¢
Partnerzy spoteczni Brak Uzgodnienie

Zrédlo. Opracowanie wiasne na podstawie: R. Leonardi, Cohesion policy in the European
Union. The Building of Europe, Palgrave Macmillan, New York 2007, s. 38.

“2R. Hall, D. Van der Wee, Community Regional Policy for the 1990s, ,Regional Studies”

1992, No 4(26).
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Z tabeli 18 wynika, iz przejscie od polityki regionalnej do polityki spojnosci
niosto za sobg daleko idgce zmiany: zamiast corocznego wyboru projektow przez
panstwa cztonkowskie i zatwierdzania przez Komisje Europejska wdrozono bardziej
strategiczne 1 wieloletnie programowanie w oparciu o partnerstwo mi¢dzy regiona-
mi, panstwami czlonkowskimi i Komisjg Europejska. Konieczne stato si¢ opraco-
wanie procedur zarzadzania funduszami, monitoringu, kontroli, a takze komunikacji
miedzy politykami i instrumentami. Nie jest zatem rzeczg zadziwiajaca, iz pierwsze
programy operacyjne zostaly zatwierdzone dopiero w 1990 r., przez co op6znilo si¢
takze ich wdrozenie®.

2.2. Traktat o Unii Europejskiej i drugi pakiet Delorsa

Kolejna powazna reforma polityki regionalnej UE rozpoczeta si¢ podczas
spotkania Rady Europejskiej w Maastricht w grudniu 1991 r. W traktacie z Maa-
sstricht po raz pierwszy spdjnos¢ ekonomiczna stata si¢ jednym z filarow polityki
wspodlnotowej. Szczegodlnie istotny byt art. 130d, ktory stanowit baze dla pozniej-
szych reform i utworzenia Funduszu Spdjnosci. Utworzenie tego funduszu byto
wynikiem naciskow Hiszpanii, ktora chciata, aby w perspektywie utworzenia unii
gospodarczej i walutowej wesprze¢ stabiej rozwinigte kraje cztonkowskie.

Fundusz Spodjnosci nie miat na celu dokonywania zmian w gospodarce regio-
nalnej i w tym sensie nie moze by¢ zaliczany do instrumentow europejskiej poli-
tyki regionalnej. Jest on przeznaczony dla rzadéw (a nie dla region6w) na przed-
siewzigcia w dziedzinie ochrony $rodowiska i rozwoju transeuropejskiej sieci
transportowej*. Stanowit on zatem istotng zmiang w stosunku do przesztosci, gdyz
polityka spdjnosci byta nakierowana wyltacznie na pomoc regionalng®. Fundusz
Spojnosci jest przeznaczony dla krajow cztonkowskich, w ktorych PKB na jedne-
go mieszkanca nie przekracza 90% Sredniej Wspdlnoty, co oznaczato, iz w latach
1994-1999 korzystaty z niego Grecja, Hiszpania, Irlandia i Portugalia®.

W traktacie z Maastricht przewidziano rowniez utworzenie Komitetu Re-
gionow, w ktorego sktad mieli wchodzi¢ przedstawiciele instytucji regionalnych
1 wladz lokalnych. Komitet Regionow mial petni¢ w zamysle funkcje konsulta-
cyjng, ale jego opinie mialy w przysztosci wplyw na propozycje formutowane
przez Komisje*’ Wraz z utworzeniem tego organu Unia Europejska otworzyta si¢

4 Komisja Europejska, Polityka spdjnosci 1988-2008. Inwestowanie w przysztosé¢ Europy,
,Inforegio. Panorama” 2008, nr 26, s. 13.

“T. G. Grosse, Polityka regionalna Unii Europejskiej. Przyklad Grecji, Wloch, Irlandii i Pol-
ski, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2004, s. 72.

4 @G. Viesti, F. Prota, Le nuove..., s. 21.

4 J. Babiak (red.), Fundusze Unii Europejskiej — doswiadczenia i perspektywy, Studio Emka,
Warszawa 2006, s. 19-20.

47 Zob. R. Leonardi, Coesione, convergenza e integrazione nell Unione Europea, 11 Mulino,
Bologna 1998.
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na reprezentantow interesow szczebla regionalnego i1 lokalnego i zyskata nowy
element w strukturze instytucjonalne;j.

W grudniu 1992 r. na szczycie Rady Europejskiej w Edynburgu Komisja
przedstawita perspektywe finansowg na lata 1994-1999 zwang réwniez drugim
pakietem Delorsa. Komisja zaproponowata zwigkszenie wydatkow w trzech ob-
szarach: polityce regionalnej, polityce przemystowej i pomocy zagranicznej. Po-
nad potowa przyrostu wydatkéw miata by¢ przeznaczona na fundusze struktural-
ne i nowoutworzony Fundusz Spojnosci.

W poroéwnaniu z poprzednim okresem programowania nieznacznie zwiek-
szyl si¢ zasigg terytorialny pomocy, z 43,5 do 49,8% catkowitej populacji.
Po raz drugi natomiast podwojono wielko$¢ srodkow finansowych przeznaczo-
nych na polityke regionalng. W latach 1994-1999 przeznaczono 138,2 mld ECU
na fundusze strukturalne oraz 14 mld ECU na inicjatywy wspolnotowe*®. Naj-
wazniejsze zmiany obejmowaty:

— zaostrzenie kryteridow przydzielania funduszy i uwzglednienie kilku stref
opdznionych w rozwoju w najwyzej rozwinigtych krajach UE;

— utworzenie Finansowego Instrumentu Ukierunkowania Rybotéwstwa, no-
wego funduszu, ktérego celem stalo si¢ wspieranie inicjatyw stuzacych restruktu-
ryzacji gospodarki rybnej i upraw wodnych, poprzez koncentracje rozproszonych
dotychczas srodkéw wydatkowanych w sektorze rybotowstwa;

— modyfikacje celow polityki regionalnej: w zwigzku ze zblizajacym sig
poszerzeniem unii o kraje skandynawskie dodano nowy Cel 6, w ramach ktore-
go miaty by¢ wspierane regiony stabo zaludnione oraz Cel 4, majgcy utatwiac
adaptacje pracownikow do zmian w przemysle; dawne Cele 3 i 4 polaczono
w jeden (3);

— uproszczenie procedury programowania warunkujacej przydziat srodkow
wspolnotowych polegajace na redukcji etapéw planowania z trzech do dwoch;

— poszerzenie zasi¢gu partnerstwa na podmioty spoleczno-gospodarcze;

— dokonano zmian inicjatyw wspolnotowych i zwigkszono budzet na ich re-
alizacje.

2.3. Traktat amsterdamski i pakiet Santera

Traktat amsterdamski oraz Agenda 2000 byly dokumentami wyznaczajacymi
kierunki rozwoju Unii Europejskiej na poczatku nowego tysiaclecia. Perspekty-
wa rozszerzenia Unii Europejskiej o kraje Europy Srodkowo-Wschodniej i Cypr,
a takze zblizajace si¢ wprowadzenie unii gospodarczej 1 walutowej byty impul-
sem do podjecia dalszych reform przez Uni¢ Europejska.

4 Commission of the European Communities, First Report on economic and social cohesion,
Office for Official Publications of the European Communities, Luxembourg 1996, s. 145.
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Traktat z Amsterdamu zmieniajacy traktat o Unii Europejskiej zostal podpi-
sany 2 pazdziernika 1997 r., a wszedl w zycie 1 maja 1999 r. Jego priorytetowe
cele to:

1) zapewnienie Unii wiasciwego miejsca na arenie mi¢dzynarodowe;j,

2) wspieranie zatrudnienia i zapewnienie podstawowych praw obywatelskich,

3) usprawnienie struktury instytucjonalnej UE w perspektywie jej poszerzenia,

4) usunigcie pozostatych przeszkéd w przeptywie oséb i zapewnienie im
bezpieczenstwa®,

Chociaz traktat amsterdamski nie byt momentem zwrotnym w historii Unii
Europejskiej, to zapowiadat pozniejsze zmiany w polityce strukturalnej. Obawia-
no si¢, iz nowy scenariusz europejski wyznaczony przez przyjecie wspolnej wa-
luty moze, przynajmniej w okresie przejSciowym, ostabi¢ regiony stabsze, przez
co polityka spdjnosci powinna odegraé jeszcze wazniejszg role®, co wynikato
z r6znych przyczyn.

Po pierwsze: unia walutowa, konwergencja stop inflacji oraz likwidacja ryzy-
ka zwigzanego z wymiang waluty ulatwity przeptyw kapitatu, ale nie miaty wigk-
szego wpltywu na mobilno$¢ sity roboczej. Zaktadajac, ze lokalizacja inwestycji
zalezy od warunkow strukturalnych regiondw (infrastruktura, koszty pracy, system
podatkowy itp.), zwickszenie mobilno$ci mogtoby wzmocni¢ regiony silniejsze®!.

Po drugie, unia walutowa, eliminujagc mozliwo$¢ wykorzystania kursu wa-
lutowego, ograniczyla mozliwo$¢ adaptacji panstw i regionéw do zewnetrznych
szokoéw asymetrycznych. To mogloby sprawi¢ problemy w szczegdlnosci regio-
nom opo6znionym w rozwoju, gdyz regiony rozwini¢te sg bardziej odporne na za-
burzenia (ze wzgledu na rozwinigta i bardziej zroznicowang strukture produkcyj-
ng). Ograniczona mobilnos¢ sity roboczej w Unii Europejskiej (w porownaniu np.
ze Stanami Zjednoczonymi) oznacza op6zniong reakcj¢ na szok zewnetrzny, dla-
tego bez odpowiedniej polityki spojnosci skutkowatyby wyzszym bezrobociem
1 ograniczeniem plac. Unia walutowa moglaby zatem zdestabilizowa¢ rozwoj 1 in-
tegracje gospodarcza na obszarze caltej Wspolnoty>2.

Realizujac postanowienia traktatu amsterdamskiego, przewodniczacy Komi-
sji Europejskiej Jacques Santer przedstawit Parlamentowi Europejskiemu 16 lipca
1997 r. obszerny i wazny dokument zatytutowany: Agenda 2000: Unia Europej-
ska silniejsza i poszerzona®®. Dokument ten — po pewnych modyfikacjach — uzy-
skat polityczng akceptacje na szczycie europejskim w Berlinie w marcu 1999 r.,

4 M. Greta, W. Kasperkiewicz, Podstawy..., s. 61.

30 G.Viesti, F. Prota, Le nuove..., s. 27.

S European Commission, One Market One Money, An Evaluation of the Costs and Benefits
of Monetary Union, ,,European Economy” 1990, No 44.

52 J. Bachtler, I. Turok (eds), The Coherence of EU Regional Policy, Jessica Kingsley Publi-
shers, London 1997.

53 European Commission, Europe’s Agenda 2000. Strengthening and widening the European
Union, Office for Official Publications of the European Communities, Luxembourg 1997.
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na ktorym uzgodniono rowniez wprowadzenie kolejnego okresu programowania
obejmujacego lata 2000-2006.

W wersji poczatkowe] przewidywano w Agendzie 2000 przeznaczenie
286 mld euro (w cenach z 1999 r.) na polityke strukturalng, podzielong w nastg-
pujacy sposob:

— 218 mld na fundusze strukturalne, z czego dwie trzecie dla regionow Celu 1;

— 21 mld na Fundusz Spo6jnosci;

— 47 mld dla krajéw kandydujacych, z czego 7 mld na pomoc przedakcesyjna.

Najwazniejsze zmiany przewidziane w reformie obejmowaty:

— ustalenie gornej granicy funduszy strukturalnych i Funduszu Spoéjnosci
na 4% PKB obecnych i przysztych krajow cztonkowskich w celu unikniecia pro-
blemow z ich absorpcja;

— zmniejszenie liczby celéw z siedmiu do trzech, z czego dwa miaty charak-
ter regionalny, za$ trzeci horyzontalny, aby zwigkszy¢ przejrzystos¢ i efektyw-
no$¢ funduszy strukturalnych;

— ograniczenie liczby Inicjatyw Wspolnotowych z 13 do 4;

— przyznanie 4% $rodkow funduszy na tzw. rezerwe¢ motywacyjng bedaca
w dyspozycji Komisji Europejskiej — w polowie okresu planistycznego zostata
ona przyznana tym panstwom cztonkowskim, ktére osiggnety najlepsze wyniki
skutecznosci dzialania;

— ograniczenie zasiggu przestrzennego oddziatywania polityki regionalnej
oraz jeszcze wigksza koncentracje $rodkow finansowych w zwigzku z planami
poszerzenia Unii;

—umozliwienie Komisji samodzielnego ustalenia listy regionow Celu 1
na lata 2000-2006 oraz dokonanie repartycji srodkéw funduszy strukturalnych
miedzy panstwa cztonkowskie i Inicjatywy Wspolnotowe.

2.4. Agenda Lizbonska i reforma z 2006 r.

Celem Strategii Lizbonskiej, przyjetej na szczycie przywodcoéw UE w marcu
2000 r. oraz uzupeknionej na szczycie w Goteborgu w czerwcu 2001 r. 0 wymiar
srodowiskowy, byto uczynienie z Unii Europejskiej w ciggu 10 lat najbardziej
dynamicznej, konkurencyjnej i opartej na wiedzy gospodarki na $wiecie, zdol-
nej do zapewnienia zrbwnowazonego wzrostu, oferujacej wigcej lepszych miejsc
pracy, wiekszg spojnos$c¢ spoteczng, jak rowniez poszanowanie $Srodowiska natu-
ralnego.

Podczas szczytu wiosennego w 2005 r. Rada Europejska uznata, ze reali-
zacja celow lizbonskich okazata si¢ niejednolita w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich, a jej wcze$niejsze wyzwania staly si¢ jeszcze bardziej nagla-
ce w obliczu obserwowanych przeksztalcen w sferze gospodarczej i spotecznej
zwigzanych z procesami globalizacyjnymi i wzrastajgcg konkurencjg, procesami
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restrukturyzacyjnymi i wzrostem bezrobocia, migracjami zarobkowymi oraz sta-
rzeniem si¢ spoteczenstwa. Z tego wzgledu podjeto wspdlne dziatania nad wy-
pracowaniem stosownych rozwigzan, majacych doprowadzi¢ do skoordynowania
1 spojnego osiggania poszczegolnych elementow Strategii Lizbonskiej we wszyst-
kich panstwach cztonkowskich>.

W tym celu Rada Europejska dokonata redefinicji Strategii Lizbonskiej,
wskazujac, ze aby uprosci¢ skomplikowany katalog celow zawartych w pierwot-
nej wersji Strategii, dziatania wspolnotowe i1 krajowe powinny zosta¢ prioryteto-
wo skoncentrowane na zapewnieniu silniejszego, trwatego wzrostu oraz tworze-
niu wigkszej liczby trwatych miejsc pracy. Jednocze$nie zobowigzata Komisje
do wigczenia tych priorytetow do wytycznych polityki gospodarczej oraz polityki
zatrudnienia. Wyrazem tych dzialan stalo si¢ przyjecie pakietu tzw. Zintegrowa-
nych wytycznych na rzecz wzrostu i zatrudnienia na lata 2005-2008, stanowia-
cych gtéwne filary odnowionej Strategii Lizbonskie;.

Kolejnym krokiem reformatorskim Rady Europejskiej byto wskazanie po-
lityki spojnosci jako kluczowego instrumentu dla finansowej realizacji wyzwan
lizbonskich na szczeblu krajowym. Jednoczesnie w pakiecie Zintegrowanych
wytycznych... zobowigzano Komisj¢ Europejska do podjecia dalszych wysitkow
nad zblizeniem polityki spojnosci do Agendy lizbonskiej. Wynikiem tych prac sa
Strategiczne wytyczne Wspolnoty dla spojnosci gospodarczej, spotecznej i teryto-
rialnej na lata 2007-2013%, w ktérych zaproponowano swoista mape drogowa
dla transpozycji poszczegolnych elementow polityki spojnosci na zalozenia Stra-
tegii Lizbonskiej. Ostatecznie, gldowne elementy procesu wdrazania programow
realizowanych w ramach polityki regionalnej UE i finansowanych ze $rodkow
Funduszy Strukturalnych zostaly zawarte w Rozporzadzeniu Rady 1083/2006
z 11 lipca 2006 r.%¢

Najwazniejsze zmiany dotyczyly:

— zdefiniowania trzech gtéwnych celéw polityki regionalnej UE i dokona-
nia pewnych zmian w zasadach przyznawania pomocy na rzecz poszczegoélnych
regiondéw;

—modyfikacji systemu programowania funduszy — Komisja Europejska za-
proponowata bardziej strategiczng orientacj¢ na priorytety Unii Europejskiej niz
to miato miejsce poprzednio;

— znacznego uproszczenia zakresu wspotpracy Komisji Europejskiej z komi-
tetami (zniesiono funkcjonujace dotychczas komitety dla poszczegolnych funduszy
1 powotano na ich miejsce jeden komitet koordynujacy dla wszystkich funduszy);

** @G. Viesti, F. Prota, Le nuove..., s. 63—64.

55 Zob. Decyzja Rady z 6 pazdziernika 2006 r. w sprawie strategicznych wytycznych Wspol-
noty dla spojnosci, ,,Dziennik Ustaw WE” L 291/11 z 21.10.2006 r.

¢ Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z 11 lipca 2006 r. ustanawiajace przepisy ogolne
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz Funduszu Spoéjnosci i uchylajace
Rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999, ,,Dziennik Ustaw WE” L 210 z 31.07.2006 r.
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— rezygnacji z Inicjatyw Wspolnotowych i przesunigcia Sekcji Orientacji Eu-
ropejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej oraz Finansowego Instru-
ment Rybolowstwa poza obszar interwencji polityki spdjnosci;

— implementacji nowych zasad dotyczacych mozliwo$ci wprowadzania i sto-
sowania przez panstwa cztonkowskie rezerw.

Po reformie z 2006 r. polityka regionalna finansowana jest z dwoch fundu-
szy strukturalnych, tj. Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Europej-
skiego Funduszu Spolecznego. Pomoc w ich ramach uwzglednia zaréwno szcze-
g6lne uwarunkowania gospodarcze i spoteczne, jak i szczegolne uwarunkowania
terytorialne. Stuzy ona wspieraniu zrownowazonego rozwoju obszaro6w miejskich
oraz odnowy obszarow wiejskich i1 obszarow zaleznych od rybotowstwa poprzez
dywersyfikacje gospodarcza. Przewidziano rowniez pomoc dla obszarow o nie-
korzystnym potozeniu geograficznym lub warunkach przyrodniczych, ktore po-
glebiajg ich problemy rozwojowe®’.

W polityce spojnosci spoteczno-gospodarczej w Unii Europejskiej mozna
zauwazy¢ dwa wyrazne trendy. Pierwszy z nich to jej rosngce znaczenie, czego
wyrazem jest coraz wigkszy odsetek budzetu Wspdlnoty przeznaczany na realiza-
cj¢ tejze polityki. Drugi trend to postepujaca europeizacja, ktora polega na prze-
sunigciu na poziom UE pewnych decyzji. Obejmujg one m.in. uprawnienia do:
definiowania regionow i obszaré6w bedacych przedmiotem wsparcia, okre§lania
kryteriow kwalifikowania regionéw objetych pomoca oraz okreslania udziatu po-
pulacji objetej wsparciem w skali UE®,

3. Zasady europejskiej polityki regionalnej

Zasady europejskiej polityki regionalnej sg wynikiem wieloletnich do§wiad-
czen zdobytych przez Komisje Europejska w trakcie pierwszych prob koordy-
nowania i finansowego wspierania polityk regionalnych krajow cztonkowskich.
Cztery najwazniejsze zasady europejskiej polityki regionalnej: programowania,
partnerstwa, koncentracji i dodawalnos$ci zostaty ostatecznie sformutowane w ra-
mach reformy polityki regionalnej z 1988 r. Przy okazji nastgpnych reform zosta-
ly one wraz z innymi zasadami udoskonalone przepisami nowych regulamindéw
funduszy strukturalnych.

W literaturze fachowej wszystkie zasady dzieli si¢ zazwyczaj na cztery gru-
py. Kryterium podziatu sa gtowne problemy, na ktoére napotyka przygotowanie,
realizacja i kontrola polityki regionalne;j:

51 Z. Wysokinska, J. Witkowska, Integracja europejska. Europeizacja polityki ekonomiczno-
-spotecznej w Unii Europejskiej i umigedzynarodowienie rynkow nowych krajow cztonkowskich Eu-
ropy Srodkowej i Wschodniej, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2010, s. 173.

8 Ibidem, s. 168.
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1) zasady generalne — subsydiarnos$¢, koordynacja i elastycznos¢;

2) zasady organizacji polityki regionalnej — programowanie, partnerstwo,
kompatybilno$¢ i spdjnos¢;

3) zasady finansowania polityki rozwoju regionalnego — koncentracja, doda-
walnos¢ i komplementarno$¢;

4) zasady oceny realizacji programow — monitorowanie, ocena i kontrola fi-
nansowa.

3.1. Zasady generalne
3.1.1. Zasada pomocniczoS$ci (subsydiarnosci)

Zasada ta jest waznym elementem katolickiej nauki spolecznej, a sama idea
sigga swymi korzeniami czasow starozytnych. W swojej dziatalnosci instytucje
Wspolnot Europejskich stosowaty ja, cho¢ nie znajdowata przez dtugi czas od-
zwierciedlenia w zapisach traktatowych®.

Zasada ta zostala wprowadzona do uregulowan traktatowych Wspolnot Eu-
ropejskich dopiero przez traktat o Unii Europejskiej z 7 lutego 1992 r. Nastgpito
to wskutek presji niemieckich krajow zwigzkowych oraz regionow belgijskich,
ktére doprowadzity do uchwalenia przez Zgromadzenie Regionow Europejskich
19 lipca 1990 r. w Stuttgarcie rezolucji domagajacej si¢ zapisania subsydiarnos$ci
w traktatach europejskich. Rezolucja ta miata na celu, aby w przysztej Unii Euro-
pejskiej traktatowo zagwarantowa¢ kompetencje i autonomi¢ regiondw.

Odniesienia do zasady subsydiarno$ci mozna znalez¢ juz w preambule trak-
tatu o Unii Europejskiej: ,,Sygnatariusze... gotowi kontynuowac proces tworzenia
coraz $cislejszego zwiazku miedzy narodami Europy, w ktérym decyzje podejmo-
wane sg na szczeblu jak najblizszym obywatelowi, zgodnie z zasada subsydiar-
nosci... postanowili utworzy¢ Uni¢ Europejskg”. Sens tej zasady zostal sprecyzo-
wany natomiast w art. 3B (obecnie art. 5), ktory stanowi, ze ,,w zakresie, ktory nie
podlega jej wylacznej kompetencji, Wspodlnota podejmuje dziatania zgodnie z za-
sadg subsydiarnosci tylko wowczas 1 w takim zakresie, gdy cele proponowanych
dziatan nie moga by¢ skutecznie osiggni¢te przez panstwa cztonkowskie, a zatem
z uwagi na skale lub skutki proponowanych dziatan zostang lepiej zrealizowane
przez Wspolnote™.

Warto zwroci¢ uwage, iz w traktacie nie znalazly sie zapisy o stosowaniu tej
zasady na nizszych poziomach organizacji terytorialnej, pomimo ze od samego
poczatku usilnie zabiegaty o to panstwa federalne (zwlaszcza landy niemieckie
i regiony belgijskie, a w pdzniejszym okresie rowniez austriackie kraje zwigzko-
we). Problemy rozwoju regionalnego pozostaty nadal w kompetencjach danego
panstwa cztonkowskiego, natomiast organy wspolnotowe ingeruja w t¢ dziedzing

% A. Filipek, Fundusze Unii Europejskiej, Wydawnictwo Placet, Warszawa 2009, s. 94.
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jedynie pomocniczo, uwzgledniajgc skale calego ugrupowania. Instytucje wspol-
notowe biorg pod uwagg zakres wystepujacych w poszczegolnych krajach proble-
méw regionalnych i mozliwosci finansowego zaangazowania odnosnych wiadz
publicznych w ich rozwigzanie. Konsekwencja tego jest to, ze w poszczegdlnych
krajach i regionach skala subsydiarnosci polityki wspolnotowej rozni si¢ znaczaco.

Zasada ta dotyczy kwestii udzielania pomocy obszarom, grupom ludnosci
1 przedsiebiorstwom, ktére z roznych wzgledow nie sg w stanie poradzi¢ sobie
z trudnosciami, a ktére po udzieleniu wsparcia rokujg nadzieje na wyjscie z kry-
zysu. Zwigzana jest $cisle z procesem decentralizacji dziatan i decyzji na szcze-
bel regionalny i lokalny w celu bardziej efektywnego wydatkowania srodkow
i uzyskania lepszych efektow. Zaktada si¢ w niej, iz spotecznos$ci lokalne sg le-
piej zorientowane w sytuacji regionow, probleméw spotecznych i gospodarczych,
a takze deficytow w infrastrukturze i inwestycjach, dlatego tez one powinny mie¢
mozliwo$¢ podejmowania decyzji, na co przeznaczy¢ srodki pomocowe z fundu-
szy strukturalnych®.

W obecnym okresie programowania 2007-2013 zasada ta zostala ujeta
w art. 12 Rozporzadzenia Rady WE nr 1083/2006, ktory gtosi, iz ,,realizacja pro-
graméw operacyjnych nalezy do obowigzkow panstw cztonkowskich na wiasci-
wym szczeblu terytorialnym, zgodnie z systemem instytucjonalnym whasciwym
dla kazdego panstwa cztonkowskiego”.

3.1.2. Zasada koordynacji

Zasada ta polega na zintegrowaniu wszystkich funduszy strukturalnych i in-
nych narzedzi finansowych Unii o regionalnym wymiarze oddzialywania. Po-
nadto dotyczy rowniez koordynacji polityki europejskiej z polityka regionalng
poszczegdlnych panstw cztonkowskich.

Zintegrowane wykorzystanie wszystkich zrodet finansowania polityki regio-
nalnej ma $cisty zwiazek z zasadg koncentracji §rodkéw. Chodzi w tym przypad-
ku o skoncentrowanie na celach priorytetowych i skoordynowanie wykorzystania
funduszy strukturalnych oraz ich zharmonizowanie z pozostatymi instrumentami
finansowymi, takimi jak np. pozyczki z Europejskiego Banku Inwestycyjnego czy
tez z Funduszem Spdjnosci®.

W przypadku koordynacji polityki europejskiej z polityka regionalng po-
szczegolnych panstw chodzi gldwnie o przeciwdziatanie znieksztalceniu wa-
runkow konkurencji w tonie Unii i uniknigcie rywalizacji w zakresie poziomu
subwencji regionalnych przyznawanych inwestorom. Koordynacji polityk re-
gionalnych krajow czlonkowskich sthuzy¢ ma przede wszystkim wprowadzony

% K. Glabicka, M. Grewinski, Europejska polityka..., s. 64.
1 Z. Wysokinska, J. Witkowska, Integracja europejska. Rozwdj rynkéw, Wydawnictwo Nau-
kowe PWN, Warszawa—t.6dz 2000, s. 237-238.
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w 1979 1. system kontroli poziomu przyznawanej pomocy regionalnej opieraja-
cy sie na pieciu zasadach®:

— zréznicowania putapu pomocy stosownie do charakteru i powagi proble-
moéw rozwoju regionalnego;

— przejrzystosci przyznawanej pomocy, ktorej doktadna wysokos$¢ powinna
zosta¢ okreslona przed jej przyznaniem;

—uwzgledniania ,,specyfiki terytorialnej” oznaczajacej, ze system pomocy
powinien by¢ zréznicowany w zaleznos$ci od potrzeb regionéw, a nie catego kraju;

— stosowania restrykcji wobec systemu pomocy majacego reperkusje sekto-
rowe oraz tgczenia pomocy regionalnej z sektorowg przekraczajacych tacznie do-
puszczalny putap;

—nadzoru Komisji nad stosowaniem wymienionych zasad poprzez obowig-
zek uprzedniego komunikowania jej zamiaru przyznania pomocy.

3.1.3. Zasada elastycznoSci

Zasada ta dotyczy w szczegolnosci respektowania przez Komisje w swoich
dziataniach rzeczywistej specyfiki regionow, a takze struktury organizacyjnej
1 instytucjonalnej panujgcej w danym panstwie cztonkowskim. Komisja nie sta-
ra si¢ wptywac na ich zmiang, lecz zach¢ca wtadze krajowe do wspolpracy z or-
ganami nizszego szczebla badz partnerami spoteczno-gospodarczymi, respektu-
jac przy tym ich rodzime tradycje odnos$nie do prowadzenia polityki regionalne;j.
Unia Europejska stanowi zwiazek suwerennych panstw, dlatego nie ma podstaw
prawnych, dzigki ktérym Komisja mogtaby narzuca¢ obowiazek wspotpracy we-
wnatrzkrajowej, przez co panstwa cztonkowskie dobieraja wedtug wlasnego po-
rzadku prawnego zakres i form¢ wspotpracy migdzy krajowymi instytucjami.

Problem ten dostrzegl rowniez Europejski Trybunat Sprawiedliwosci w swo-
im postanowieniu z 15 grudnia 1971 r., ktére brzmiato nastepujaco: ,,W przypad-
ku, gdy przepisy traktatu lub regulaminéw uznajg kompetencje panstw cztonkow-
skich lub naktadajg na nie zobowigzania w celu stosowania prawa wspolnotowego,
problem, w jaki sposoéb wykonywanie tych kompetencji lub realizacji zobowigzan
moze by¢ powierzone przez panstwo cztonkowskie okreslonym organom, nalezy
wylacznie od konstytucyjnego systemu kazdego panstwa”. Z drugiej strony orga-
nizacje szczebla terytorialnego nie maja podstaw, aby probowa¢ wptywacé za po-
mocg bezposrednich relacji z Komisjg Europejska na organy panstwowe wyzsze-
go szczebla, moga jedynie oddzialywac na sprawy europejskie poprzez lobbing.

Zasada elastycznosci przejawia si¢ rowniez w sytuacji zezwolenia krajom
cztonkowskim postugiwania si¢ wlasnymi niezharmonizowanymi z unijnymi
wskaznikami statystycznymi, ktore w odniesieniu do interpretacji kryteriow wyboru

821, Pietrzyk, Polityka regionalna..., s. 159—160.
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regionéw wspomaganych i poziomu przekazywanej pomocy daja lepszy obraz rze-
czywistej sytuacji w regionie, uwzgledniajac przy tym specyfike panstwa®.

3.2. Zasady organizacji polityki regionalnej
3.2.1. Zasada programowania

Celem kazdego panstwa cztonkowskiego jest pozyskanie jak najwigkszych
srodkow z funduszy strukturalnych, ktore stanowig dla nich wielkg szans¢ na roz-
woj swojej gospodarki. Pomoc finansowa wydatkowana jest m.in. na rozwdj in-
frastruktury, badania nad nowymi technologiami, wspieranie zaktadow produk-
cyjnych itp. Jednak, aby taka pomoc otrzymac, nalezy spetni¢ szereg wymogow,
przygotowaé¢ odpowiedni program, ktory odpowiadat bedzie regulaminowym
kryteriom.

W ramach wielkiej reformy polityki regionalnej stworzono wspolnotowy
system programowania polityki rozwoju regionalnego. Bazowal on w duzej mie-
rze na francuskim mechanizmie planowania wsparcia strukturalnego, w ktorym
to programy rozwojowe wpisywano w ramy kilkuletnich okresow. W §lad za tym
rozwigzaniem Wspoélnota Europejska od 1988 r. zastgpowata wspieranie pojedyn-
czych projektow na rzecz wieloletnich programow. Celem takiego podejs$cia byta
koncentracja srodkow na okreslonym obszarze dziatan i osiggnigcie wymiernych
efektow w perspektywie $rednio- i dlugookresowej. Zmiana z 1988 r. wprowa-
dzila piecioletnig strategie rozwojowa. Kolejne wydtuzenie tego okresu nastgpito
w 1993 r., powigkszajac go o jeden rok, a w roku 1999 zwigkszono do siedmiu lat.
Dlatego uzyskanie pomocy mozliwe jest przez dostosowanie krajowych planow
rozwoju do ram czasowych okreslonych przez UE.

Proces programowania rozpoczyna si¢ od przygotowania przez panstwo
cztonkowskie kilkuletniego planu rozwoju w sferze spoteczno-gospodarczej, be-
dacego wynikiem prac wladz panstwowych i poszczegolnych organdéw lokalnych
oraz regionalnych. Ogoélny plan rozwojowy powinien obejmowac regiony z gru-
py NUTS II (podzial na regiony administracyjne) i moze obejmowac kilka badz
wszystkie kwalifikujace si¢ regiony. Plan taki umozliwia zapoznanie si¢ z sytua-
cja danego kraju lub regionoéw, dostarcza roéwniez informacji na temat glownych
probleméw infrastrukturalnych, inwestycyjnych czy spolecznych. Do planu po-
winna zosta¢ dotagczona ekonomiczna analiza warunkow, jakie panuja w danym
regionie, jak rowniez orientacyjne sposoby wydatkowania przyznanych $rodkow.
Powinna ona okresla¢ rowniez przyszte dziatania, ktore warto podja¢ w celu osia-
gnigcia spdjnosci spoteczno-gospodarczej®.

8 1. Pietrzyk, Polityka regionalna..., s. 166.
8 M. Grewinski, Europejski Fundusz Socjalny jako instrument w polityce zatrudnienia UE,
,.Rynek Pracy” 1999, nr 7-8.
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W nastgpnym etapie taki plan strategiczny, zwany Narodowymi Strate-
gicznymi Ramami Odniesienia (NSRO), trafia do Komisji Europejskiej, ktora
sprawdza go pod wzgledem zgodnosci z ogdlnymi zatozeniami rozwojowymi,
weryfikujac rowniez jego cele, zgodno$¢ danych, oczekiwane koszty wsparcia.
Po sprawdzeniu planu i jego analizie Komisja zaprasza na konsultacje przedsta-
wicielstwo danego panstwa, w sktad ktoérego wchodzg wtadze panstwowe i re-
prezentanci regiondw, omawiajac na nich sprawy kluczowe, i zaleca, jezeli to
konieczne, wprowadzenie poprawek. Na tym etapie Komisja wskazuje obowia-
zujace w regionach cele strategiczne oraz udziela informacji o wysoko$ci pomo-
cy, jaka moze na ten cel przeznaczy¢. Czas trwania konsultacji nie jest doktadnie
sprecyzowany, ale moze trwa¢ nawet kilkanascie miesigcy. Negocjacje miedzy
stronami dotycza w szczeg6lnosci srodkoéw finansowych oraz zakwalifikowania
regionu do wlasciwego celu wsparcia, co naturalnie wigze si¢ rowniez z wyso-
koscig subwencji.

Po ostatecznym dojsciu do porozumienia miedzy stronami konsultacji Ko-
misja, przyjmujac dokument do realizacji, gwarantuje przekazanie potrzebnych
srodkéw z funduszy strukturalnych na jego wykonanie. Dokument ten nosi nazwe
Wspolnotowych Ram Wsparcia (WRW) i z reguty powinien zawierac:

— analize¢ sytuacji w $§wietle celow polityki strukturalne;,

— strategie rozwoju, priorytety dziatan i glowne cele,

— ocene wstepna (ex ante),

— orientacyjne zrodta finansowania i wspotfinansowania,

— analize warunkow realizacyjnych, prowadzenie monitoringu i oceny®.

Podstawowy poziom operacyjny tworzg programy operacyjne, w ramach kto-
rych, na podstawie NSRO, panstwo cztonkowskie moze prowadzi¢ interwencje
wspotfinansowane z funduszy strukturalnych i Funduszu Spojnosci. Za przygoto-
wanie programow operacyjnych ponosi odpowiedzialno$¢ panstwo cztonkowskie
lub jakikolwiek kompetentny organ przez nie wyznaczony. W biezacym okre-
sie programowania 2007-2013 panstwo cztonkowskie miato jedynie 5 miesigcy
na przygotowanie programéw operacyjnych i przedtozenie ich Komisji po przy-
jeciu Wspolnotowych Ram Wsparcia®.

Programy operacyjne wspierajg osigganie celow UE — okreslonych we Wspol-
notowych Ramach Wsparcia i transponowanych do Narodowych Strategicznych
Ram Odniesienia, a takze wychodza naprzeciw potrzebom danego sektora czy re-
gionu. Aktualnie muszg by¢ one rowniez spojne z krajowymi programami reform
opracowanymi w ramach procesu lizbonskiego®.

8 K. Glgbicka, M. Grewinski, Europejska Polityka Regionalna..., s. 63—69.

% Artykut 32 Rozporzadzenia Rady WE nr 1083/2006 z 11 lipca 2006 r. ustanawiajacego prz-
episy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz Funduszu Spdjnosci
i uchylajacym Rozporzadzenie WE 1260/1999.

7 A. Filipek, Fundusze...,s. 178-179.
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Programy operacyjne jako dokumenty wykonawcze sg przygotowywane
na podstawie zapisow NSRO i sktadajg si¢ ze spdjnego zestawienia priorytetow, za-
wierajg dziatania wieloletnie, ktore moga by¢ wdrazane przez jeden fundusz (w la-
tach 20002006 przez jeden lub kilka funduszy), jeden lub kilka dost¢pnych instru-
mentoéw finansowych oraz Europejski Bank Inwestycyjny. Ostatnim dokumentem
zamykajacym proces programowania jest szczegoétowy opis programu oraz doku-
ment, zawierajacy szczegotowe informacje na poziomie osi priorytetowe;.

3.2.2. Zasada zgodnoSci

Zasada ta odnosi si¢ do zgodnosci polityki regionalnej z postanowieniami
traktatow 1 aktow prawnych przyjetych na ich podstawie. Chodzi tutaj przede
wszystkim o nienaruszanie zasad innych polityk wspolnotowych, przede wszyst-
kim: polityki ochrony konkurencji, zasad zamoéwien publicznych, ochrony $rodo-
wiska oraz rownosci szans mi¢dzy kobietami oraz me¢zczyznami.

W obecnym okresie programowania nowos$¢ stanowi tzw. earmarking fundu-
szy, czyli przeznaczanie pewnej kwoty na okreslony cel. Wprowadzenie tego za-
gadnienia do zapiso6w rozporzadzenia ogdlnego odzwierciedla powigzania celow
polityki spojnosci z priorytetami Strategii Lizbonskiej. W mysl nowych regulacji
nalezy zapewni¢ naktady w ramach polityki spojnosci na realizacj¢ celow lizbon-
skich §rednio w calym okresie programowania przynajmniej w wysokosci:

—75% w regionach panstw cztonkowskich celu: Konkurencyjno$¢ regional-
na i zatrudnienie oraz

—60% w regionach celu: Konwergencja®.

3.2.3. Zasada partnerstwa

Zasada ta rozumiana jest bardzo szeroko i oznacza konieczno$¢ uzgadniania
wszelkich decyzji na wszystkich etapach procedury programowania, poczawszy
od przygotowania, przez finansowanie, realizacje¢, nadzér po kontrole i oceng dzia-
tan®. Wyr6znia si¢ dwa rodzaje partnerstwa w polityce regionalnej: partnerstwo
wertykalne (pionowe), czyli wspolprace Komisji Europejskiej z odpowiednimi
wladzami krajowymi, regionalnymi i lokalnymi, oraz partnerstwo horyzontalne
(poziome), czyli wspotdziatanie wiadz publicznych (rzadowych i samorzado-
wych) z partnerami spotecznymi i podmiotami gospodarczymi’.

Partnerstwo oznacza istnienie miedzy roznymi podmiotami z danego teryto-
rium wiezi wspolpracy ukierunkowanych na realizacje wspolnie wypracowane;j

% Artykut 9 Rozporzadzenia Rady WE nr 1083/2006 z 11 lipca 2006 r.

% 7. Wysokinska, J. Witkowska, Integracja europejska. .., s. 236.

0 A. Di Stefano, Coesione e diritto nell 'Unione Europea. La nuova disciplina dei fondi strut-
turali comunitari nel regolamento 1083/2006, Edit, Catania 2008, s. 61-62.
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strategii rozwoju. Szeroka reprezentacja organizacji i wladz regionalnych, kra-
jowych i wspolnotowych ma pozwoli¢ na doglebne rozpoznanie probleméw
i ich efektywne rozwigzanie’”'. Obok subsydiarnosci partnerstwo jest uwazane
za podstawowa warto$¢ ksztattowania warunkow do zwigkszania demokraty-
zacji spotecznej 1 instytucjonalnej, a takze tworzenia spoteczenstwa obywatel-
skiego’.

Zasada partnerstwa wraz z zasadg subsydiarnosci lezaty u postaw utworze-
nia systemu tzw. zarzadzania wieloszczeblowego (multilevel governance) w Unii
Europejskiej. Ten oryginalny system sprawowania rzadow oznacza konieczno$¢
wspotpracy wladz publicznych réznego szczebla, wspolnych dzialan i poszerza-
nia zaangazowania podmiotow sporzadzajacych, wdrazajacych i oceniajacych
wspolnotowe strategie polityczne. W ten sposob wiele inicjatyw wspolnotowych
zostalo ozywionych, umozliwiono réwniez decentralizacje odpowiedzialnosci
w Unii Europejskiej i spojno$¢ miedzy strategiami’.

W literaturze przedmiotu mozna znalez¢ rowniez poglad, iz Komisja $wia-
domie chciala poprzez t¢ zasad¢ wspiera¢ decentralizacj¢ i tworzenie struktur fe-
deralnych wewnatrz panstw cztonkowskich, aby wzmocni¢ swoja pozycje w po-
lityce strukturalnej w stosunku do panstw cztonkowskich™. Potwierdzeniem tej
hipotezy moga by¢ duze trudnosci w realizacji tej zasady, gdyz panstwa czton-
kowskie niechetnie rezygnowaly ze swoich prerogatyw i nie zawsze dazyly
do zwigkszania uprawnien struktur terytorialnych nizszego szczebla’™.

3.3. Zasady finansowania polityki regionalnej
3.3.1. Zasada koncentracji

Zasada ta zostata wprowadzona na mocy reformy z 1988 r. natomiast istotne-
g0 znaczenia nabrata po reformie unijnego budzetu w 1992 r., kiedy to fundusze
strukturalne osiggnety poziom jednej trzeciej wydatkow wspolnotowych. Zasada
ta oznacza geograficzng koncentracje zasiggu pomocy oraz precyzyjne okreslenie
celow takiej pomocy tak, aby dziatania przyczyniaty si¢ do osiggnigcia spojnosci
spoteczno-ekonomicznej calego ugrupowania.

Koniecznos¢ koncentracji $rodkow wynika z tego, iz zapotrzebowanie
na $rodki wspolnotowe stale wzrasta, w szczegolnosci wskutek poszerzania

" E. Latoszek, Integracja europejska. Mechanizmy i wyzwania, Ksiazka i Wiedza, Warszawa
2007, s. 337.

2 K. Glgbicka, M. Grewinski, Europejska polityka..., s. 65.

Zob. M. Greta, K. Lewandowski, Unia Europejska jako system wieloszczeblowego
zarzgdzania, ,,Gospodarka w Praktyce i1 Teorii” 2008, nr 2(22), s. 39-48.

" G. Marks, Structural Policy and Multilevel Governance in the EC, [w:] A. W. Cafruny,
G. G. Rosenthal (eds), The State of the European Community, London 1993, s. 391-410.

S 1. Pietrzyk, Polityka regionalna...,s. 174.
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Wspolnoty o nowe, relatywnie biedniejsze kraje. Ograniczony budzet Wspolno-
ty nie pozwala na wspieranie wszystkich regionéw unijnych. Dlatego Komisja
Europejska zadecydowata o przeznaczeniu najwiekszego strumienia finansowego
dla regiondw opoznionych w rozwoju w najmniej zamoznych krajach cztonkow-
skich. Zasada ta jest rowniez istotna z punktu widzenia polityki konkurencji, gdyz
pozwala wyznaczy¢ geograficzny zasieg znieksztatcen konkurencji, wynikaja-
cych z udzielanej pomocy na rzecz rozwoju regionéw’®.

Zasada koncentracji przejawia si¢ rowniez w przeznaczeniu funduszy na ogra-
niczong liczbe celéw. W ostatnich dwoch okresach programowania liczbg celow
zredukowano do trzech. Ponadto, w obrebie celow koncentracja znalazta dodat-
kowe wzmocnienie dzigki skierowaniu przewazajacej czgsci funduszy struktu-
ralnych do regionow opdznionych w rozwoju (69,7% w okresie 2000-2006 1 az
81,5% w okresie 2007-2013)"".

Dzialania te byty wynikiem krytyki rozwigzan stosowanych we wczesniej-
szych okresach programowania i dgzenia do zwigkszenia skutecznos$ci pomocy
regionalnej poprzez zapobieganie rozproszenia srodkow na zbyt duzg liczbe ce-
16w, obejmujacych zbyt rozlegle obszary. Rada i Komisja uwzgledniaty woéwczas
przy selekcji, oprocz kryteriow glownych, rowniez kryteria drugorzgdne, a tak-
ze podlegaty wptywom politycznym, akceptujac postulaty zglaszane przez naj-
wiekszych ptatnikéw do wspolnotowego budzetu. Dzigki uznaniu wskaznika 75%
PKB Wspdlnoty na 1 mieszkanca za jedyne kryterium selekcji mozliwe stato sie
po raz pierwszy ustalenie listy regionéw Celu 1 przez Komisje¢ i uniknigcie rywa-
lizacji migdzy krajami cztonkowskimi w dazeniu do zwigkszenia swego udziatu
w funduszach strukturalnych.

3.3.2. Zasada dodawalnosci

Zasada ta jest jedna z naczelnych zasad polityki regionalnej wprowadzona
w ramach pierwszego pakietu akietu Delorsa. Zasada ta ma zapewni¢, iz srodki
alokowane z funduszy strukturalnych nie zastgpujg publicznych lub rownowaz-
nych wydatkow strukturalnych panstwa cztonkowskiego, ktore sg przeznaczone
na finansowanie dziatan strukturalnych na danym obszarze. Oznacza to, ze srodki
europejskie mogg by¢ tylko i wytacznie uzupetnieniem wspierania ze srodkéw
panstwowych i regionalnych poszczegolnych panstw cztonkowskich’.

Zasada dodawalnosci miata by¢ $rodkiem zaradczym przeciw praktyce
stosowanej powszechnie przez kraje cztonkowskie przy finansowaniu krajo-
wych wydatkéw regionalnych ze srodkow wspolnotowych i odejmowania

6 Z. Wysokinska, J. Witkowska, Integracja Europejska..., s. 169.

7 Zob. A. Filipek, Fundusze..., s. 105; 1. Pietrzyk, Polityka regionalna..., s. 183.

" F. Heinemann, T. Hagen, Ph. Mohl, S. Osterloh, M. O. Sellenthin, Die Zukunft der EU-
Strukturpolitik, Nomos, Baden—Baden 2010, s. 50.
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rownowartosci ponoszonych kosztow wilasnej polityki regionalnej. Nie stuzyto
to realizacji celow polityki regionalnej, ktora usilowata wspomagac regiony
problemowe w ten sposob, aby po pewnym czasie mogly poradzi¢ sobie bez
pomocy publicznej”.

Pomimo wprowadzenia tej zasady Komisja Europejska napotykata wiele
przeszkod zwigzanych z kontrolg jej realizacji®. Dlatego tez w 1993 r. wpro-
wadzono w dokumentach planistycznych klauzule standardowa odpowiadajaca
kryterium weryfikacyjnemu. Oznaczato to, ze panstwa czlonkowskie byly zo-
bowigzane do jej respektowania oraz informowania na biezaco Komisji. Sys-
tem sprawdzajacy to trojstopniowa weryfikacja: przed rozpoczgciem realizacji
programu, w trakcie oraz przed zakonczeniem. Weryfikacja w trakcie realizacji
programu umozliwiata rewizje poziomu wydatkoéw strukturalnych przez Komi-
sje 1 panstwo cztonkowskie w przypadku, gdyby nastgpita istotna zmiana sytu-
acji gospodarczej w panstwie cztonkowskim, odchylajaca si¢ w istotny sposob
od sytuacji wyjsciowe;j.

Komisja Europejska i dane panstwo czlonkowskie okreslaja poziom pu-
blicznych i rownowaznych wydatkow strukturalnych (montaz finansowy), ja-
kie bedzie ono utrzymywac¢ we wszystkich regionach w okresie programowa-
nia. Wielkos$¢ tych wydatkow jest uwzgledniana w Narodowych Strategicznych
Ramach Odniesienia. Wazne jest, ze w obecnym i poprzednim (2000-2006)
okresie programowania poziom wydatkow musiat by¢ co najmniej rowny kwo-
cie $redniorocznych wydatkow realnych poniesionych w poprzednim okresie
programowania oraz musiat zosta¢ okreslony w odniesieniu do panujacych
warunkow makroekonomicznych oraz wyjatkowych okolicznosci gospodar-
czych®!,

3.3.3. Zasada komplementarnoSci

Zasada ta oznacza uzupetnianie si¢ dziatan podejmowanych z inicjatywy pod-
miotow krajowych i wspolnotowych, a w szczegdlno$ci przyczynianie si¢ dzialan
wspolnotowych do realizacji celow krajowych. Temu celowi stuzg procedury uzgod-
nien 1 wspotpracy miedzy kompetentnymi wtadzami na szczeblu lokalnym, regio-
nalnym, krajowym i wspdélnotowym. Wazng kwestig jest okreslenie udziatu finan-
sowego Wspdlnot w stosunku do wydatkéw publicznych panstwa cztonkowskiego
(wydatkéw z budzetu centralnego lub budzetoéw samorzadow terytorialnych). Udzia-
ty te ulegaly zmianie w poszczegdlnych okresach programowania, ale generalnie
przekraczaly 50% kwalifikowanych wydatkow w przypadku celu 1 i 20% odnosnie
do pozostatych celow.

1. Pietrzyk, Polityka regionalna...,s. 185-186.
8 K. Glgbicka, M. Grewiniski, Europejska polityka..., s. 73-74.
8t A. Filipek, Fundusze..., s. 99.
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W okresie programowania 2007-2013 instytucje zarzadzajace majg mozli-
wo$¢ wyboru sposobu obliczania wktadu wspolnotowego z dwoch zaproponowa-
nych wariantow:

1) obliczanie wktadu funduszy w odniesieniu do catkowitej kwoty wydat-
koéw kwalifikowanych lub

2) obliczanie wktadu funduszy na poziomie programu operacyjnego w od-
niesieniu do publicznych wydatkow krajowych.

W okresie tym wzrost maksymalny poziom wspolnotowego wkiadu (z 75
do 85%) w programach operacyjnych realizowanych w najbiedniejszych regionach
UE, w tym w polskich wojewodztwach. W ramach celu Konwergencja maksymalny
putap wsparcia wspolnotowego wynosi 85% w 12 mniej zamoznych krajach (Cypr,
Czechy, Estonia, Grecja, Litwa, Lotwa, Malta, Polska, Portugalia, Stowenia, Sto-
wacja, Wegry) i regionach najbardziej oddalonych, 80% w regionach hiszpanskich
oraz 75% w pozostatych (w tym m.in. wtoskich). W ramach celu Konkurencyjno$¢
regionalna i zatrudnienie putapy te wynosza odpowiednio: 85, 80 i 50%. W przy-
padku programéw celu Europejska wspolpraca terytorialna, w ktorych co najmniej
jeden uczestnik nalezy do panstwa cztonkowskiego, ktorego Sredni PKB na miesz-
kanca w okresie 2001-2003 wynosil ponizej 85% $redniej UE-25 w tym samym
okresie, wktad EFRR moze sigga¢ nawet 85% wydatkéw kwalifikowanych, nato-
miast dla innych programow wktad ten nie moze przekroczy¢ 75% kwalifikowa-
nych wydatkow publicznych wspoétfinansowanych z tego funduszu®.

3.4. Zasady oceny realizacji programow
3.4.1. Zasada monitorowania

Zasada ta oznacza obowigzek §ledzenia przebiegu realizacji programow
w celu nadzorowania ich przebiegu stosownie do przyjetych wczesniej ustalen.
Byla ona odpowiedzig na naduzycia zwigzane z finansowaniem (gtownie ze $rod-
kéw EFS) matych i trudnych do oceny i sprawdzenia projektow. Monitoring pole-
ga na prowadzeniu regularnej kontroli stopnia zaawansowania, postepow i rezul-
tatow w realizacji programow funduszy strukturalnych w zakresie poszczegolnych
celow, priorytetow i inicjatyw. Proces monitoringu polega na czastkowych oce-
nach i szacunkach wydajno$ci pomocy i interwencji funduszy, a takze krytyczne-
g0 osadu osigganych wynikéw. Ma to na celu nie tylko zwickszenie efektywnosci
zarzadzania $rodkami strukturalnymi, ale takze ma by¢ pomocne w decydowaniu
o koniecznosci ewentualnych zmian i reform w sposobie dziatania poszczegol-
nych instrumentow i programow.

82 Artykut 53 Rozporzadzenia Rady WE nr 1083/2006 z 11 lipca 2006 r. ustanawiajacy prze-
pisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz Funduszu Spdjnosci
oraz uchylajacy Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1260/1999.
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Monitoring prowadzony jest na kilku plaszczyznach — europejskiej
(dla Wspdélnotowych Ram Wsparcia), krajowej, regionalnej (dla programow ope-
racyjnych) oraz plaszczyznie beneficjenta®’. Dla kazdego programu operacyjnego
powolywany jest Komitet Monitorujacy, cho¢ mozliwe jest ustanowienie jednego
komitetu dla kilku programéw operacyjnych. Instytucje i jednostki prowadzace
monitoring regionalny sktadaja sprawozdania przed Komitetami Monitorujacy-
mi, ktore z kolei sg zobowigzane do sprawozdawczo$ci przed panstwami czton-
kowskimi i Komisja Europejska. Komitety Monitorujace odbywaja posiedzenia
co sze$¢ miesiecy, gdzie przedstawiaja wyniki i oceny monitoringu, a takze pro-
pozycje poprawek i zmian w stosowaniu poszczegdlnych projektow. Na szcze-
blu Wspdlnoty nastepuje roczna analiza programoéw, dokonywana przez Komisje
1 instytucje zarzadzajaca po przedtozeniu rocznego sprawozdania z realizacji.

3.4.2. Zasada kontroli finansowej

Zasada ta precyzuje obowigzki panstw cztonkowskich i Komisji Europejskiej
w zakresie sprawowania nadzoru nad finansowaniem programoéw operacyjnych.
W praktyce odpowiedzialno$¢ za finansowg kontrolg pomocy strukturalnej biorg
na siebie panstwa cztonkowskie.

W okresie programowania 2007-2013 obowiazki panstw czlonkowskich zo-
staty okres$lone w nastepujacy sposob®:

— zapewniaja, ze systemy zarzadzania i kontroli sg ustanowione i dziataja
skutecznie;

— zapobiegaja, wykrywaja i koryguja nieprawidlowosci oraz odzyskuja kwo-
ty nienaleznie wyplacone wraz z odsetkami z tytutu zaleglych ptatnosci w stosow-
nych przypadkach;

— zglaszaja w odpowiednim trybie nieprawidtowosci Komisji Europejskiej
1 informujg ja na biezgco o przebiegu postepowan administracyjnych i prawnych.

W biezacym okresie programowania zadania Komisji w zakresie kontroli zo-
staly sformutowane nastepujaco®:

— upewnienie si¢, ze panstwa cztonkowskie utworzyty systemy zarzadzania
i kontroli oraz ze systemy te funkcjonuja skutecznie;

— mozliwos¢ przeprowadzania audytéw na miejscu przez urzednikdw Komisji;

— zadanie od panstwa cztonkowskiego przeprowadzenia takiego audytu;

— wspolpraca z instytucjami audytowymi panstw cztonkowskich w celu uniknie-
cia bezzasadnego powielania prac i mozliwie optymalnego wykorzystania zasobow.

Komisja Europejska dokonuje kontroli zwykle raz do roku, ale w uza-
sadnionych przypadkach moze czyni¢ to czegsciej. W przypadku stwierdzenia

8 K. Glagbicka, M. Grewifiski, Europejska polityka..., s. 76-77.
8 Artykut 70 Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006.
8 Ibidem, art. 73-74.
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nieprawidlowosci panstwo cztonkowskie jest zobowigzane do podjecia odpo-
wiednich dzialan. W przypadku niewywigzania si¢ z obowigzkow Komisja zwra-
ca si¢ o wyjasnienia, a w przypadku niepowodzenia spotkania koncyliacyjnego
odmawia lub zmniejsza cz¢$¢ wspolnotowej partycypacji w realizowanym pro-
gramie.

3.4.3. Zasada ewaluacji (oceny)

Zasada ta zostata wprowadzona w ramach reformy polityki regionalnej
z 1988 1. i uwazana jest za jedng z najwazniejszych. Dotyczy ona wszystkich eta-
pow procedury planistycznej i prowadzi do ciggtego doskonalenia polityki, upo-
wszechniania w panstwach cztonkowskich praktyk wzorcowych i kultury ewalu-
acyjnej. Miato to stworzy¢ pewien rodzaj organizacji uczacej si¢, systematycznie
udoskonalajacej swa polityke i programy.

W okresie programowania 2007-2013 przepisy rozporzadzenia ogodlnego
wskazaty dwa mozliwe rodzaje przeprowadzanych ocen®:

— oceng (ewaluacje) strategiczng, ktora dotyczy gtéwnie analizy i oceny inter-
wencji na poziomie celow strategicznych. Przedmiotem oceny jest trafno$¢ gtow-
nych kierunkéw interwencji wyznaczonych na etapie programowania oraz we-
ryfikacja przyjetej strategii w odniesieniu do aktualnej i przewidywanej sytuacji
spoteczno-ekonomicznej;

—oceng (ewaluacje) operacyjng, ktéra powigzana jest z procesem zarzadzania
i monitorowania Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia oraz programéw
operacyjnych. Celem tej oceny jest wsparcie instytucji odpowiedzialnych za ich
realizacje poprzez dostarczanie uzytecznych wnioskoéw i rekomendacji.

Ze wzgledu na moment przeprowadzenia oceny wyrdznia sie®’:

—ocen¢ ex ante — jest dokonywana przed ostatecznym sformutowaniem
Wspoélnotowych Ram Wsparcia. Pozostaje w gestii instytucji odpowiedzialnych
za przygotowanie dokumentéw programowych (zazwyczaj ministerstwa). Jej
celem jest optymalizacja alokacji zasobow budzetowych w ramach programow
operacyjnych i poprawa jakos$ci programowania przez identyfikacje i ocen¢ dys-
proporcji, luk i potencjatu rozwojowego, zaktadanych celow, przewidywanych
rezultatow 1 ujetych wartosciowo wielkosci docelowych, w razie potrzeby spoj-
nosci strategii proponowanej dla regionu, wspolnotowej wartosci dodanej, za-
kresu, w jakim uwzgledniono w programach priorytety Wspodlnoty, wnioskow
z poprzedniego okresu programowania oraz jakosci procedur wdrazania, monito-
rowania, oceny i zarzgdzania finansowego;

8 Artykut 47 Rozporzadzenia Rady WE nr 1083/2006. Zob. rowniez. A. Filipek, Fundusze...,s. 214.
8 M. Brunazzo, Le regioni italiane e "Unione Europea. Accessi istituzionali e di politica pub-
blica, Carocci, Roma 2005, s. 67.
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— oceng in itinere — jest dokonywana w trakcie realizacji programu. Pozostaje
w gestii podmiotu zarzadzajacego programem przy wspotpracy z Komisja i wska-
zuje na pierwsze efekty zrealizowanych dziatan oraz ich spdjnos¢ z ocena ex ante
oraz zasadno$¢ wybranych celow;

— oceng ex post — jest dokonywana po zakonczeniu dziatania programu przez
Komisj¢ Europejska wraz z panstwem cztonkowskim i organem zarzadzajacym.
Jej zadaniem jest uzasadnienie wykorzystania Srodkdw, ocena osiagnietych efek-
tow oczekiwanych (skuteczno$¢) i nieoczekiwanych (uzytecznosc), a takze wy-
dajnosci dziatania. Jej zadaniem jest rowniez wyciggniecie wnioskow, ktore moz-
na generalizowac na potrzeby innych dziatan.

4. Cele polityki regionalnej i ramy finansowe w poszczegolnych
okresach programowania

Nierowne rozmieszczenie bogactwa wsrod regionéw zmusito panstwa czlon-
kowskie i wladze europejskie do dziatania. Aby uzyska¢ maksymalny efekt,
wspolnotowa polityka regionalna jest prowadzona przy wspolpracy z panstwami
cztonkowskimi — nie jest ona bowiem substytutem polityki krajowej, a jedynie
uzupetnieniem tej polityki. Willem Molle wyrdznit dwa gtowne cele tej polityki®®:

1) poprawa sytuacji w obecnych regionach problemowych. Wiele proble-
mow regionalnych jest gleboko zakorzenionych i dlatego wymagaja dziatan, kto-
re beda kontynuowane nawet przez kilka dekad;

2) zapobieganie powstawaniu nowych regionalnych zréznicowan, ktore by
wynikaty z przemian strukturalnych, dokonujacych si¢ w gospodarce europejskiej
i $wiatowej. Niektore z tych zmian wynikaja z procesu integracji, inne ze zmian,
ktore stale dokonuja si¢ w technologii, sSrodowisku i polityce swiatowe;.

Chociaz zasadniczym celem polityki regionalnej Wspdlnoty byto ,,zmniejsza-
nie zarowno roznic istniejgcych pomiedzy réznymi regionami oraz zacofania mniej
rozwinigtych regionow”, to polityka regionalna byta postrzegana poczatkowo jako
cze$¢ krajowej polityki gospodarczej. Cele polityki regionalnej na poziomie Wspo6l-
noty byty formutowane i publikowane kilkakrotnie w oficjalnych dokumentach®.
Po raz pierwszy pojawity si¢ w 1965 r. w Pierwszym Komunikacie Komisji na te-
mat polityki regionalnej”. Znalazty si¢ w nim takie cele, jak:

8 W. Molle, The Economics of European Integration. Theory, Practice, Policy, Ashgate, Al-
dershot, Burlington, Singapore, Sydney 2005, s. 407.

8 N. Vanhove, L. H. Klaasen, Regional Policy...,s. 413,

% Premiere Communication de la Commission sur la politique régionale dans la Communauté
Economique Européenne, Bureau d'Information des Communautés Européenes, La politique régio-
nale dans le Marché Commun 11 Sec. (65) 1170 (FIN), Paris VI 1965. Zob. Réwniez G. Bersani,
Rapport sur la premiere communication de la Commission de la CEE sur la politique régionale dans
la CEE, Parlament Européen, Strassbourg 23.05.1966.
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1) redukcja nieréwnosci dochodowych bez sztucznego ograniczania wzro-
stu najbardziej rozwinigtych regionow. Pomoc miata by¢ skierowana do regio-
now o najnizszym poziomie dochoddéw oraz przechodzacych przez proces zmian
strukturalnych;

2) lepsze wykorzystanie czynnikow produkcji oraz redukcja kosztow spo-
tecznych w duzych aglomeracjach;

3) wykorzystanie potencjatu wzrostu regionow.

W raporcie Thomsona z 1973 r. co prawda nie pojawito si¢ okreslenie ,,cele”,
ale zamiast tego Komisja sformutowata wiele wytycznych, zmierzajacych do ko-
ordynacji narodowych polityk regionalnych. Uznata wowczas, iz gldownym in-
strumentem zmniejszania nieréwno$ci dochodowych stanie si¢ Europejski Fun-
dusz Rozwoju Regionalnego. Za priorytetowe obszary wsparcia uznano regiony
posiadajace problemy, wynikajace z dominacji rolnictwa, zmian w przemysle
i strukturalnego bezrobocia’'.

W praktyce koordynacja systemow pomocy regionalnej, ktora byta zapoczat-
kowana juz w latach szes¢dziesiatych, nie sprawdzita si¢. Wysitki podjete w tym
zakresie stanowily zaledwie jeden element systemu koordynacji narodowych po-
lityk. Catkowita koordynacja wymagata objecia nig wszystkich faz polityki: sfor-
mulowania celéw, rozwoju strategii i wykorzystania instrumentow.

W 1981 r. Komisja przedstawita Radzie propozycj¢ radykalnej reformy
EFRR. Znalazty si¢ w niej m.in. formulowanie wieloletnich planéow przez pan-
stwa cztonkowskie, kwantyfikacja celow oraz zmiana roli instytucji na rzecz
wiekszej partycypacji podmiotow szczebla regionalnego i lokalnego. Zapropono-
wano réwniez koncentracje 80% $rodkoéw na ,,regionach priorytetowych”, ktore
miaty by¢ okreslone na bazie kryteriow wykorzystujacych wskazniki gospodar-
cze i spoteczne przygotowane przez Komisj¢®.

Wsrod zaproponowanych priorytetow znalazty si¢ m.in.”:

1) tworzenie produktywnych miejsc pracy poprzez zache¢canie do dziatalno-
$ci opartej na nowoczesnej technologii oraz ustugowej,

2) poprawa produktywno$ci w mniej rozwinietych regionach,

3) wykorzystywanie endogenicznego potencjatu rozwojowego,

4) wspieranie regionéw z powaznymi problemami strukturalnymi.

Formulowanie kwantyfikowalnych celow polityki regionalnej stato sig¢ ko-
niecznoscig po podpisaniu Jednolitego Aktu Europejskiego i znalazto odzwiercie-
dlenie w reformie polityki regionalnej w ramach pakietu Delorsa.

I EEC, Report on the regional problems in the enlarged Community, Brussels 1973, s. 12—14.

92 European Commission, The Regions of Europe: The First Periodic Report, Office of Official
Publications of the European Communities, Luxembourg 1981.

% N. Vanhove, L. H. Klaasen, Regional Policy..., s. 416.
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4.1. Cele polityki regionalnej i alokacja finansowa w okresie programowania
1989-1993

W okresie programowania 1989-1993 obowigzywato sze$¢ celow polityki
regionalnej: trzy o charakterze regionalnym i trzy — horyzontalne®:

— Cel 1 — promowanie zmian strukturalnych w regionach opdznionych w roz-
woju, w ktérych wskaznik PKB per capita (wyliczony na podstawie danych
z trzech ostatnich lat) ksztattowatl si¢ ponizej 75% $redniej wspdlnotowej;

— Cel 2 — rekonwersja regionow dotknigtych schytkiem tradycyjnych prze-
mystow, charakteryzujacych si¢ wyzsza od przecigtnej stopa bezrobocia, wyz-
szym od przecigtnego udzialem zatrudnienia w przemys$le oraz zmniejsza-
niem si¢ liczby miejsc pracy w tym sektorze;

—Cel 3 — walka z dlugookresowym bezrobociem (trwajacym ponad rok)
w odniesieniu do 0s6b powyzej 25. roku zycia;

— Cel 4 — wlaczanie w zycie zawodowe ludzi mtodych, ktérzy nie przekro-
czyli 25. roku zycia;

— Cel 5a — przeksztatcenia strukturalne w rolnictwie, le$nictwie i rybotow-
stwie, ochrona $rodowiska naturalnego, pokonywanie naturalnych stabosci ob-
szarow wiejskich;

— Cel 5b — rozwdj przeludnionych lub peryferyjnie potozonych obszarow
wiejskich o niskich dochodach ludnosci i relatywnie niskim wskazniku PKB per
capita, zdegradowanym srodowisku naturalnym, wysokiej ,,wrazliwosci” na skut-
ki reformy wspolnej polityki rolne;.

Do regionow Celu 1 zaklasyfikowano wszystkie regiony Grecji, Portugalii 1 Ir-
landii, wiekszo$¢ regiondw hiszpanskich, cztery francuskie departamenty zamorskie,
Korsyke i Irlandie Poéinocng. W przypadku Wioch wsparciem objeto osiem regionow
Potudnia: Abruzje, Apulig, Basilicate, Kalabrig, Kampanig, Molise, Sardyni¢ i Sycylig.

Tabela 19. Repartycja funduszy strukturalnych w okresie programowania 1989-1993 (w mln ECU)

Pafistwo Cell | Cel2 | Cel3i4 | Cel5a | Celsb wlil;?lmie Ogolem
Belgia - 214 344 149 33 124 864
Dania - 25 171 185 21 28 430
Francja 957 | 1225 | 1442 | 1409 874 573 6 480
Grecja 7528 - - - - 705 8233
Hiszpania 10171 | 1505 837 321 265 1128 14227
Holandia - 165 405 122 33 89 814
Irlandia 4 460 — - - - 297 4757

% Zob. m.in: K. Glgbicka, M. Grewiniski, Europejska polityka. .., s. 51-52; 1. Pietrzyk, Polityka
regionalna...,s. 98.
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Tabela 19. cd

Luksemburg - 12 11 29 3 22 77
Portugalia 8451 - - - - 725 9176
RFN 2955 581 1054 914 511 416 6431
Wielka 793 2015 1502 374 132 513 5329
Brytania

Wiochy 8505 387 9203 599 360 667 11 420
Ogotem WE | 43 819 6129 6 669 4102 2232 5287 59 787

Zrodto: Commission of the European Communities, European Cohesion Report, Commission
of the European Communities, Brussels 1996, s. 144.

W latach 1989-1993 Komisja zainicjowata 14 Inicjatyw Wspolnotowych,
na ktore przypadto ok. 8% calosci srodkow z funduszy strukturalnych. Programy
te zostaty uruchomione z duzym opoéznieniem (w latach 1990 1 1991), dlatego ich
realizacja przeciaggneta si¢ na nastepny okres programowania.

Tabela 20. Inicjatywy wspolnotowe realizowane w latach 1989—1993 (ceny z 1992)

Nazwa Cel (m?trlol(iil((llU) W(tn}ﬁlri ;ENChI)JC)h g
ENVIREG Ochrona $rodowiska 576,8 171,2
EUROFORM Ksztalcenie i zdobywanie nowych kwalifikacji 313,8 55,2
HORIZON I“tegr“jai iizzgjfy‘giprawn-‘VCh 295,5 283
INTERREG Wspotpraca transgraniczna 1 075,0 42,6
KONVER Rekonwersja obszaréw przemystu zbrojeniowego 127.,8 17,9
LEADER Rozwoj obszaréw wiejskich 454,6 80,9
NOW Wyréwnywanie szans kobiet i me¢zczyzn na rynku 154.8 314

pracy
pusa | il o[ 0ss |
RECHAR Restrukturyzacja terendw gorniczych 380,4 -
REGEN Wspieranie alternatywnych form produkcji energii 2925 2,0
REGIS Integracja regiondw peryferyjnych 181,4 0
RETEX Restrukturyzgcja pr?emyslu tekstylnego 86.4 12.1
i odziezowego
STRIDE Badania i rozwoj 441,5 94,9
TELEMATIQUE | Rozwoj nowoczesnych ustug telekomunikacyjnych 2352 64,7

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Commission of the European Communities, European
Cohesion Report, Commission of the European Communities, Brussels 1996, s. 152—153.
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Z przedstawionych powyzej tabel 19 i 20 wynika, iz Wtochy byty drugim,
po Hiszpanii (20,9% ogoétu srodkdéw) beneficjentem funduszy strukturalnych
(16,7% catosci srodkow) Wspolnoty Europejskiej. Byto to wynikiem koncentra-
cji srodkow na wydatkach w ramach Celu 1, na ktore przeznaczono w tym okresie
programowania ponad 70% wszystkich srodkow. Wedlug Komisji regiony Mez-
zogiorno bardziej przypominaty pod wzgledem sytuacji gospodarczej kraje kohe-
zyjne anizeli regiony pozostatej czesci Wioch.

W okresie programowania 1989-1993 szczegblny nacisk potozono w regio-
nach wloskich na inwestycje infrastrukturalne — m.in. rozwoj sieci dystrybucji
gazu ziemnego oraz telekomunikacji. Wazng rol¢ odegraty programy wsparcia
dla przedsigbiorstw w ramach EFS. Przeznaczono na ten cel ponad 20% wszyst-
kich srodkow i udzielono wsparcia 2200 potudniowowtoskim przedsigbiorstwom
oraz stworzono ok. 10 tys. nowych miejsc pracy®.

Tabela 21. Pomoc strukturalna a tempo wzrostu PKB w latach 1989-1993

Przewidywana
Wybrany. kra]v stopa wzr'ost}l Stopa wzrostu bez Przyrost tempg
cztonkowski objety z uwzglednieniem . wzrostu dzigki
RO pomocy strukturalnej .
Celem 1 europejskiej pomocy pomocy strukturalnej
strukturalnej
Portugalia 4.1 3,4 0,7
Irlandia 4,0 3,5 0,5
Grecja 1,6 1,1 0,5
Hiszpania (Cel 1) 3,5 3,2 0,3
Wiochy (Cel 1) 2,6 2,4 0,3

Zrédto: J. Ch. Leygues, Les politiques internes de ['Union Européenne, L. G. D. 1., Paris 1994,
s. 107, za 1. Pietrzyk, Polityka regionalna Unii Europejskiej i regiony w panstwach cztonkowskich,
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2000, s. 105.

Wyniki osiagnigte przez regiony wloskie byly stabe w porownaniu z inny-
mi regionami Celu 1. Realizacja programow, jak wskazuje Komisja, przebie-
gata z duzymi opodznieniami wskutek niesprawnie funkcjonujacej administracji
oraz opdznien instytucjonalnych.

9% Commission of the European Communities, European Cohesion Report, Commission of the
European Communities, Brussels 1996, s. 103.
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4.2. Cele polityki regionalnej i alokacja finansowa w okresie programo-
wania 1994-1999

W okresie programowania 1994-1999 dokonano pewnej modyfikacji celow
i w zwigzku z poszerzeniem Unii o kraje skandynawskie dodano kolejny Cel 6. Osta-
tecznie priorytety rozwojowe Unii Europejskiej obejmowaty cztery cele regionalne (1,
2, 5b, 6) i trzy horyzontalne (3, 4, 5a) i zostaly sformutowane w nastepujacy sposob®®:

Cel 1 — wspieranie rozwoju i dostosowania strukturalnego regionéw zacofa-
nych, w ktorych PKB per capita nie przekracza 75% Sredniej unijnej,

Cel 2 —restrukturyzacja regionow powaznie dotknigtych upadkiem przemystu;

Cel 3 — zwalczanie bezrobocia dlugookresowego oraz integracja zawodowa
mlodziezy i 0s6b zagrozonych wykluczeniem z rynku pracy;

Cel 4 — utatwianie dostosowania pracownikow do zmian w przemysle i w sys-
temach produkcji;

Cel 5a — przyspieszenie dostosowania struktur rolnych w ramach reformy
Wspolnej Polityki Rolnej;

Cel 5b —wspieranie rozwoju i dostosowan strukturalnych obszaréw wiejskich;

Cel 6 — wspieranie rozwoju regionow o wyjatkowo niskiej gestosci zaludnienia.

W okresie programowania 1994—1999 znacznie zwickszono budzet przezna-
czony na pomoc strukturalna. Srodki te przekroczyty kwote 150 mld euro (w ce-
nach z 1994 r.) i byly dwa razy wieksze niz w okresie poprzednim. Ponownie
zdecydowanie najwigcej srodkow przyznano na realizacjg Celu 1. Wsrod tych
regionow znalazly si¢ wszystkie z poprzedniego okresu programowania (z wyta-
czeniem od 1997 r. wloskiego regionu Abruzja) oraz wschodnie landy niemieckie,
belgijska prowincja Hainaut, Flevoland (Holandia), Kantabria (Hiszpania), Mer-
seyside, Highlands and Islands Enterprise Area (Wielka Brytania) oraz francuskie
okregi Valenciennes, Douai i Avesnes””.

Tabela 22. Repartycja funduszy strukturalnych w okresie programowania 1994-1999 (w mln ECU)

Pafistwo | Cell | Cel2 |Cel3i4| CelSa | Cel5b | Cel6 “}ls’;‘g]fmie Ogotem
Austria 162 99 | 389 | 388 | 403 | - 144 1576
Belgia 730 | 341 | 465 | 195 7| - 288 2096
Dania - 19 | 301 | 267 sa | - 102 843
Finlandia - 179 | 337 | 354 | 190 | 450 151 1 654
Francja 2190 | 3769 | 3203 | 1936 | 2236 | - 1 605 14 939

% Zob. m.in. T. Grosse, Polityka regionalna Unii Europejskiej. Przyklad Grecji, Wioch, Ir-
landii i Polski, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2004, s. 71; K. Glabicka, M. Grewinski,
Europejska polityka..., s. 57.

1. Pietrzyk, Polityka regionalna..., s. 115.
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Grecja 13 980 - - - - - 1154 15134
Hiszpania 26300 | 2415 1 843 446 664 - 2781 34 449
Holandia 150 650 | 1079 165 150 - 422 2616
Irlandia 5620 — - - - - 484 6104
Luksemburg - 15 21 40 6 - 19 102
Niemcy 13640 | 1566 | 1941 | 1145 | 1227 - 2211 21730
Portugalia 13 980 - - - - - 1061 15 041
Szwecja - 157 512 129 135 247 126 1304
}\3Vrlykt;nia 2360 | 4580 | 3377 275 817 - 1573 12 982
Wiochy 14860 | 1462 | 1715 815 901 - 1897 21 649
UE 15 93991 | 15352 | 15184 | 6155 | 6860 697 14 018 152219

Zrédto: Commission of the European Communities, European Cohesion Report, Commission
of the European Communities, Brussels 1996, s. 144.

Z przedstawionej tabeli 22 wynika, iz nadal najwiekszym beneficjentem
srodkow pozostata Hiszpania (22,6% catosci srodkow). Wyprzedzita ona Niemcy
(14,3%), Wiochy (14,2%), Grecje i Portugalie (po 9,9%). W przypadku Wtoch
procentowy udziat w wydatkach na fundusze strukturalne zmniejszyt si¢ w po-
réwnaniu z poprzednim okresem programowania, pomimo wigkszej kwoty prze-
znaczonej gtéwnie na wydatki w ramach Celu 1.

Tabela 23. Inicjatywy wspolnotowe realizowane w latach 1994—1999 (w cenach z 1994 r.)

Srodki W tym Wiochy
Nazwa Cel (mln ECU) | (mln ECU)
ADAPT Walka z bezrobociem i wspotpraca migdzy 1 605 215
firmami
EMPLOI Zasoby ludzkie 1810 393
INTERREG Wspoélpraca trans graniczna oraz uzupetnianie 3472 380
& REGEN sieci energetycznych i gazowych
KONVER Rekonwersja obszaréw przemystu 725 63
zbrojeniowego
LEADER II Rozwoj obszarow wiejskich 1731 322
PEACE Wsparcie procesu pokojowego w Irlandii 295 -
Poélnocnej
PESCA Dywersyfikacja rybotéwstwa 296 37
PME Konkurencyjno$¢ matych i srednich 1065 188
przedsiebiorstw
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Tabela 23. cd

RECHAR I Restrukturyzacja terendw gorniczych 453 2
REGIS II Integracja regionow peryferyjnych 600 -

RESIDER 11 Rekonwersja hutnictwa 568 91
RETEX Restrukturyzacja przemystu tekstylnego 596 74

i odziezowego

URBAN Zwalczanie rozwarstwienia spotecznego 869 133
w duzych aglomeracjach miejskich

Zrédto: Opracowanie wilasne na podstawie: Commission of the European Communities, Eu-
ropean Cohesion Report, Commission of the European Communities, Brussels 1996, s. 152—153.

W okresie programowania 1994—-1999 w regionach wloskich ponownie skon-
centrowano si¢ najbardziej na dziataniach infrastrukturalnych, w szczegdlnosci
budowie drog oraz portu w Gioia Tauro. Duzg role¢ odegralo rowniez wsparcie
malych i $rednich przedsigbiorstw oraz programy w zakresie szkolnictwa za-
wodowego (szkoleniem objeto 50% nauczycieli szkolnictwa zawodowego)®.
Ogodlnie jednak postepy w zakresie konwergencji regiondow Potudnia byty stabe
— zwigzane to bylo z zakonczeniem okresu interwencji nadzwyczajnych we Wto-
szech oraz brakiem spojnej strategii rozwojowej, co spowodowato, ze nie 0sig-
gnigto oczekiwanych efektow synergicznych.

4.3. Cele polityki regionalnej i alokacja finansowa w okresie programowania
2000-2006

W okresie programowania 2000-2006 zredukowano liczbe celow do trzech.
Istnieje jednak przekonanie, iz nowe cele byly zaledwie streszczeniem celow obo-
wigzujacych w poprzednim okresie programowania®.

Cel 1 — promowanie rozwoju i dostosowan strukturalnych w regionach sta-
biej rozwinietych. Kryterium selekcji byt ponownie wskaznik PKB per capita
nieprzekraczajacy 75% przecigtnej dla UE, bez uwzglednienia panstw Europy
Wschodniej, majacych przystapi¢ do Wspdlnoty. Celem 1 objeto rowniez regiony
nalezace poprzednio do Celu 6.

Cel 2 — wspieranie przeksztalcenia gospodarczego i1 spolecznego obszaréw
stojacych w obliczu problemoéow strukturalnych, przechodzacych transformacje

% Bericht der Kommission an den Rat, das Europdische Parlament, den Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen, Zweiter Bericht iiber den wirtschaftlichen und
sozialen Zusammenhalt, Kommission der Europdischen Gemeinschaften, Briissel 2001, s. 136.

9 C. Rolle, Europdische Regionalpolitik zwischen okonomischer Rationalitit und politischer
Macht. Eine foderalismustheoretische und politikékonomische Analyse, Beitrdge zur Raumplanung
und zum Siedlungs- und Wohnungswesen, Miinster 2000, s. 61.
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spoteczno-gospodarcze, upadajacych obszarow wiejskich, obszarow miejskich
w trudnej sytuacji, objetych kryzysem obszaréw uzaleznionych od ryboldéwstwa.

Cel 3 — wspieranie adaptacji i modernizacji systemow oswiaty, doskonalenia
zawodowego 1 zatrudnienia. Realizacja tego celu zostala oparta na Europejskie;
Strategii Zatrudnienia. Cel ten obejmowal rowniez zwalczanie zjawiska wyklu-
czenia spotecznego oraz dgzenie do rownosci szans kobiet i mgzczyzn.

Rada Europejska ograniczyta pierwotnie liczbe Inicjatyw Wspdlnotowych
z 13 do 3. Parlamentowi Europejskiemu udato si¢ jednak przeforsowac prze-
dtuzenie inicjatywy URBAN, tak ze ostatecznie liczba inicjatyw zwickszyla sie
do czterech'®. W okresie programowania funkcjonowaty zatem nastepujace ini-
cjatywy!o!:

INTERREG III — wspotpraca transgraniczna, transnarodowa i miedzyregio-
nalna, majgca na celu stymulowanie harmonijnego, zrbwnowazonego trwatego
rozwoju na terytorium Europy oraz eliminacje granic panstwowych jako czynni-
kéw utrudniajacych wzrost gospodarczy;

EQUAL — zwalczanie dyskryminacji i wszelkiego rodzaju nieréwnosci
na rynku pracy, umacnianie gospodarki spotecznej i promocja ksztatcenia przez
cale zycie;

LEADER PLUS - lokalne inicjatywy w zakresie rozwoju wiejskiego, two-
rzenie sieci wspotpracy obszaréw wiejskich na terytorium Wspolnoty;

URBAN - promocja trwalego rozwoju miast poprzez ich odnowe gospodar-
czg 1 spoteczng, ze szczegdlnym uwzglednieniem dzielnic dotknigtych sytuacja
kryzysowa.

W okresie programowania ponownie zwigkszono kwote przeznaczong
na dziatania strukturalne. Budzet funduszy strukturalnych przekroczyt kwote
183,5 mld euro, a wraz z $§rodkami przeznaczonymi na inicjatywy wspolnotowe
i Fundusz Spdjnosci dato to kwote 213 mld euro. Podobnie jak w poprzednich
okresach programowania najwigksza cz¢s$¢ srodkoéw otrzymaty regiony Celu 1,
na ktore przypadto 74% wielkosci funduszy strukturalnych.

Zmienita sig¢ lista regionow, ktore zostaly objete wsparciem w ramach Celu 1
— status ten utracity regiony irlandzkie Southern i Eastern, prowincja Hainaut
w Belgii, Valenciennes, Douai, Avesnes i Korsyka we Francji, prowincja Flevo-
land w Holandii, Pétnocna Irlandia, Highlands i Islands w Wielkiej Brytanii, re-
gion Lizbony i Doliny Tagu w Portugalii, wschodni Berlin w RFN oraz region
Molise we Wtoszech. Status regionu Celu 1 zyskaty natomiast brytyjskie regiony:
South Yorkshire, West Wales i The Valleys oraz Kornwalia i Isles of Scilly.

100F. Heinemann, T. Hagen, Ph. Mohl, S. Osterloh, M. O. Sellenthin, Die Zukunft der EU...,
s. 55.

01K, Kokocifiska, Polityka regionalna w Polsce i Unii Europejskiej, Wydawnictwo UAM,
Poznan 2010, s. 56.
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Tabela 24. Repartycja funduszy strukturalnych w okresie programowania 2000-2006 (w mln euro)

Wsparcie :Z:’I;igf)lvie FIUR
Panstwo Cel 1 | przejsciowe | Cel 2 p b}J/ ych Cel 3 (bez Ogodtem

Celu 1 celow 21 5b Celu 1)
Austria 261 0 578 102 528 4 1473
Belgia 0 625 368 65 737 34 1829
Dania 0 0 156 27 365 197 745
Finlandia 913 0 459 30 403 31 1836
Francja 3254 551 5437 613 4540 225 14 620
Grecja 20961 0 0 0 0 0 20961
Hiszpania 37 744 352 2553 98 2 140 200 43 087
Holandia 0 123 676 119 1686 31 2635
Irlandia 1315 1773 0 0 0 0 3088
Luksemburg 0 0 34 6 38 0 78
Niemcy 19 229 729 2984 526 4581 107 28 156
Portugalia 16 124 2905 0 0 0 0 19 029
Szwecja 722 0 354 52 720 60 1908
WIk. Brytania| 5 085 1166 3989 706 4568 121 15635
Wiochy 21935 187 2145 377 3744 96 28 484
UE 15 127 543 8411 19 733 2721 24050 | 1106 | 183564

Zrodho: Opracowanie wlasne na podstawie: G. Viesti, E. Prota, Le nuove politiche regionali
dell Unione Europea, 11 Mulino, Bologna 2007, s. 48.

Jak wynika z tabeli 24, w okresie programowania 2000-2006 Wtochy po-
nownie staly si¢ drugim co do wielkosci beneficjentem $rodkéw strukturalnych
(15,5%), ustepujac ponownie Hiszpanii (23,5%), a wyprzedzajagc m.in. Niemcy
(15,3%), Grecje (11,4%) oraz Portugalie (10,4%).

Wsparciem objeto ok. 20 tys. przedsiebiorstw w regionach Celu 1 oraz 15 tys.
w pozostatej czesci kraju. Duza rolg odegraty rowniez inwestycje infrastruktu-
ralne: zmodernizowano 350 km autostrad i wybudowano 690 km nowych drog,
dokonczono budowg linii kolejowej Rzym—Neapol, wybudowano nowe termina-
le lotnicze w Bari, Cagliari i Katanii. W sferze spotecznej udato si¢ zwigkszy¢
odsetek 0sob konczacych edukacje obowiazkowa (z 80 do 93%), liczne projekty
wspieraty dziedzictwo kulturowe Poludnia (563), zas liczba zagranicznych tury-
stow odwiedzajacych Potudnie kraju zwigkszyta si¢ 0 20%'%.

102 http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/informat/country2009/it_en.pdf.
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4.4. Cele polityki regionalnej i alokacja finansowa w okresie programowania
2007-2013

W okresie programowania 2007-2013 obowigzuja rowniez trzy cele polityki
regionalnej, ale ich tre$¢ ulegta pewnej zmianie'®:

Cel 1 — Konwergencja — ukierunkowany jest na przyspieszenie konwergen-
cji najstabiej rozwinigctych panstw cztonkowskich i regiondw poprzez poprawe
warunkow wzrostu i zatrudnienia dzigki zwigkszaniu ilosci 1 poprawie jakosci in-
westycji w kapital rzeczowy i ludzki, rozwojowi innowacyjnos$ci i spoleczenstwa
opartego na wiedzy, zdolnosciom adaptacyjnym do zmian gospodarczych i spo-
tecznych, ochronie i poprawie jakosci srodowiska naturalnego oraz zwigkszaniu
wydajno$ci administracji.

Cel 2 — Konkurencyjnos$¢ regionalna i zatrudnienie — jest ukierunkowany
na zwigkszanie konkurencyjnosci i atrakcyjnosci regionow, jak rowniez zatrud-
nienia przez przewidywanie zmian gospodarczych i spotecznych, przez zwigksze-
nie i poprawe jako$ci inwestycji w kapitat ludzki, innowacyjnos¢ i promowanie
spoteczenstwa opartego na wiedzy, przedsigbiorczos¢, ochrong i poprawe jakosci
srodowiska naturalnego oraz poprawe dostepnosci, zdolnosci adaptacyjnych pra-
cownikow i podmiotéw gospodarczych, jak rowniez rozwoj rynkOw pracy sprzy-
jajacych integracji spoteczne;j.

Cel 3 — Europejska wspolpraca terytorialna — ukierunkowany jest na umac-
nianie wspotpracy transgranicznej przez wspolne inicjatywy lokalne i regionalne,
stymulowanie wspolpracy transnarodowej za pomoca dzialan sprzyjajacych zin-
tegrowanemu rozwojowi terytorialnemu powigzanemu z priorytetami Wspolnoty
oraz umacnianie wspotpracy miedzyregionalnej i wymiany do§wiadczen na wia-
$ciwym szczeblu terytorialnym.

Podobnie jak w poprzednich okresach programowania wigkszos¢ srodkow
zostala przydzielona regionom Celu 1, czyli tym, ktére w okresie 2000-2002 po-
siadaty PKB per capita mierzony wedtug parytetu sity nabywczej nie wyzszy niz
75% $redniej wspolnotowej. Pomoca taka zostala objeta cala Polska, Rumunia,
Bulgaria, Stowenia, Litwa, Lotwa, Estonia, Malta, wiekszos¢ terytorium Czech,
Wegier i Stowacji, Grecji i wschodnich landow Niemiec, hiszpanskie prowincje:
Andaluzja, Estremadura, Galicja, Kastylia — La Mancha i Wyspy Kanaryjskie,
francuskie terytoria zamorskie, cztery regiony wtoskie — Apulia, Kalabria, Kam-
pania i Sycylia oraz dwa regiony brytyjskie: Cornwall & Isles of Scilly oraz West
Wales and the Valleys.

Ponadto pomoca przejsciowa (phasing-out) objeto regiony, ktéore w po-
przednim okresie programowania nalezaly do regionow opo6znionych w rozwo-
ju, ale po poszerzeniu z czysto statystycznych wzgledow przekroczyty prog 75%

103 Artykut 3 Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 Perspektywa finansowa 2007-2013
z 11 lipca 2006 .
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sredniej wspdlnotowej. Nalezg do nich: belgijska prowincja Hainaut, niemieckie
regiony: Halle, Leipzig, Brandenburg Siidwest, Liineburg, greckie regiony: Attiki,
Kentriki Makedonia, Dytiki Makedonia, hiszpanskie prowincje: Asturia, Murcia,
Ceuta i Melila, wloski region Basilicata, austriacki kraj zwigzkowy Burgenland,

portugalski region Algarve oraz brytyjski region Highlands and Islands

104

Wsparciem przejsciowym phasing—in obj¢to natomiast te regiony, ktore po-
przednio obje¢to pomocg w ramach Celu 1, a w okresie 2000—2002 osiagnety po-
ziom PKB per capita wyzszy niz 75% $redniej dla UE, ale opuscityby grupe be-
neficjentow Celu 1 bez efektu statystycznego. Pomoca objeto w tym przypadku
13 regionow, w tym m.in. wloski region Sardynia.

Tabela 25. Repartycja funduszy strukturalnych i Funduszu Spoéjnosci w latach 2007-2013 (w mln
euro w cenach z 2004 r.)

Panstwo Cel 1 ph}fzesill(;Zut Cel 2 p];;g;:;_};n Cel 3 SFpli)?igz; Ogotem
Austria - 177 1027 - 257 - 1461
Belgia - 638 1425 - 194 - 2257
Butgaria 4391 - - - 179 2283 6 853
Cypr - - 399 28 213 640
Czechy 17 064 - 419 - 389 8819 26 691
Dania - - 510 - 103 - 613
Estonia 2252 - - — 52 1152 3456
Finlandia - - 1051 545 120 - 1716
Francja 3191 - 10257 - 871 - 14319
Grecja 9420 6458 - 635 210 3697 20 420
Hiszpania 21 054 1583 3522 4955 559 3544 35217
Holandia - - 1 660 - 247 - 1907
Irlandia - - 293 458 151 - 902
Litwa 4470 - - - 109 2 306 6 885
Luksemburg - - 50 - 15 - 65
Lotwa 2991 - - - 90 1540 4621
Malta 556 - - - 15 284 855
Niemcy 11 864 4215 9 409 - 851 - 26339
Polska 44 377 - - - 734 22176 67 284
Portugalia 17 133 280 490 448 100 3 060 21511
Rumunia 12 661 - - - 455 6552 19 668

104 Komisja Europejska, Wytyczne w sprawie krajowej pomocy regionalnej na lata 2007-2013,
,,Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej” 2006/C 54/08 z 04.03.20006, s. 26-32.
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Tabela 25. cd

Stowacja 7013 - 449 - 227 3899 11588
Stowenia 2 689 - - - 104 1412 4205
Szwecja - - 1626 - 265 - 1891
Wegry 14 248 - - 2031 386 8 642 25307
WIk. Brytania 2738 174 6014 965 722 - 10613
Wilochy 21211 430 5353 972 846 - 28 812
Wspotpraca 445 445
migdzyre-

gionalna

Pomoc 868
techniczna

UE 27 199 323 13 955 43 555 11 408 8721 69 579 347 410

Zrédto: G. Viesti, F. Prota, Le nuove politiche regionali dell*Unione Europea, 11 Mulino, Bo-
logna 2007, s. 187.

Pomimo przyjecia duzej grupy nowych panstw cztonkowskich borykaja-
cych si¢ z problemami strukturalnymi, Wtochy pozostaty nadal czotowym bene-
ficjentem funduszy strukturalnych, a ich wysoko$¢ jest nawet nieco wigksza niz
w poprzednim okresie finansowania. Pod wzgledem wielko$ci przyznanych fun-
duszy ustepuja jedynie Polsce i Hiszpanii, wyprzedzajac m.in. Niemcy, Czechy,
Portugali¢ i Grecjg.

5. Ocena polityki regionalnej Unii Europejskiej

Od czasu reformy w 1988 r. polityka regionalna UE stala si¢ najszerzej opi-
sywang i najczesciej oceniang dziedzing polityki w Europie, na pewno w porow-
naniu z innymi obszarami polityki unijnej'®®. Ocena rezultatow tej polityki jest
zadaniem trudnym ze wzgledu na niemozno$¢ oddzielenia jej wptywu od dzia-
fania innych czynnikow (np. koniunktury ekonomicznej, innych polityk wspdl-
notowych, polityki krajow cztonkowskich)'® czy tez braku poréwnywalnych
danych statystycznych!®’. Konieczno$¢ oceny skutecznosci polityki regionalne;

105°F, Barca, An agenda for a Reformed Cohesion Policy. A place-based approach to meeting
European Union challenges and expectations, April 2009, s. 89, http://www.europarl.curopa.cu/
meetdocs/2009_2014/documents/regi/dv/barca_report /barca_report_en.pdf.

16 D. Murzyn, Polityka spéjnosci Unii Europejskiej a proces zmniejszania dysproporcji w ro-
zwoju gospodarczym Polski, C. H. Beck, Warszawa 2010, s. 156.

7S, C. E. Batterbury, Principles and Purposes of European Union Cohesion Policy Evalua-
tion, ,,Regional Studies” 2006, No 2(40), s. 179—188.
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wynika z kilku czynnikéw, poczawszy od rosnacych srodkdéw przeznaczonych
na nig oraz centralnej roli, ktorg Unia Europejska przejmuje stopniowo w polityce
rozwoju regionalnego. Ocena polityki zawsze bgdzie miata charakter uogélniony,
niemniej jednak Komisja Europejska przyktada do niej duza wage, wprowadzajac
szereg instrumentow dla wzmocnienia roli programowania i realizacji wspotfi-
nansowanych dziatan.

Przy ocenie wyroznia si¢ skuteczno$¢ i efektywno$¢ prowadzonej polityki
spoteczno-gospodarczej UE. W pierwszym przypadku dokonuje si¢ oceny efek-
tow polityki z punktu widzenia zalozonych celow, w drugim za$ nalezy sprawdzic,
czy efekty tej polityki zostaty osiagnigte przy jak najmniejszych kosztach. Efekty
polityki regionalnej moga by¢ mierzone za pomocg réznych wskaznikow, ktorych
najwazniejszymi sg miary zmian dysproporcji w kategoriach PKB na 1 mieszkan-
ca oraz miary obrazujace zmiany poziomu zatrudnienia i bezrobocia w regionach
bedacych przedmiotem oddziatywania instrumentoéw tej polityki'®.

Dla oceny wspolnotowej polityki regionalnej konieczne jest wyjasnienie kilku
kwestii. Po pierwsze, nalezy ustali¢, czy w regionach UE zachodzi proces konwer-
gencji. Po drugie, nalezy przeanalizowa¢ wplyw polityki wspolnotowej na taki pro-
ces, a takze przedstawi¢ stanowiska zwolennikow i przeciwnikow takiej polityki'®.

5.1. Konwergencja regionéw europejskich

Okreslenie ,,konwergencja” oznacza redukcj¢ zréznicowania poziomu produk-
cji na jednego zatrudnionego miedzy panstwami (lub ogdlnego poziomu produk-
tywnosci czynnikow, czy tez poziomow plac realnych)''’. Wsrod koncepcji teore-
tycznych wyrdznia si¢ konwergencje sigma, oznaczajacg zmniejszanie si¢ w czasie
zrdznicowania standardu zyciowego pomigdzy krajami lub regionami (przynaj-
mniej w ujeciu procentowym) oraz konwergencj¢ beta, czyli ujemng zaleznos¢
miedzy poczatkowym poziomem dochodu a $rednig stopg wzrostu per capita™'.

Hipoteza konwergencji opiera si¢ na zalozeniu, ze jezeli dwa kraje maja te
sama funkcje produkcji oraz t¢ samg stope oszczednosci, to na mocy prawa male-
jacej krancowej produktywnosci kapitatu kraj biedniejszy powinien wykazywaé
wyzsze tempo wzrostu niz kraj bogatszy!'?. Proces do$cigania (catching-up) osia-
gany jest dzigki temu, ze kraje biedniejsze zdobywaja technologie i z uplywem

198 7. Wysokinska, J. Witkowska, Integracja europejska..., s. 181-182.

19 K. Lewandowski, Ocena polityki regionalnej Unii Europejskiej w $wietle badarn empirycz-
nych, ,,Gospodarka w Praktyce i Teorii” 2011, nr 2(29), s. 53-54.

1S, Dowrick, J. B. De Long, Globalisation and Gonvergence, NBER Working Papers
No 9589/2001, s. 10.

1 J. G. Williamson, Globalization, Convergence and History, NBER Working Paper No 5259/
1995, s. 1-2.

12M. Burda, Ch. Wyplosz, Makroekonomia. Podrecznik europejski, PWE, Warszawa 2000,
s. 161.
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czasu ucza si¢ je ekonomicznie wykorzystywac. Badania empiryczne nie potwier-
dzaja wystepowania konwergencji bezwzglednej, czyli szybszego rozwoju kra-
jow biedniejszych w skali catego §wiata, ale istnienie konwergencji warunkowej,
czyli upodobniania si¢ do siebie krajow lub regionéw o podobnych cechach struk-
turalnych (poziomu technologicznego, systemu szkolnictwa, struktur demogra-
ficznych i spotecznych itd).

W literaturze ekonomicznej duza popularnosé¢ zyskata koncepcja klubu kon-
wergencji (convergence club) zaproponowana przez Williama Baumola i Edwar-
da Wolffa'®. Ekonomi$ci zauwazyli, iz cztonkostwo w tym klubie nie jest state
i koncentrowali si¢ na analizie czynnikow, ktore powoduja, iz niektore gospodarki
przyltaczaja si¢ lub wystepuja z tego klubu''*.

W latach dziewigcdziesiatych przeprowadzone zostaty liczne badania empi-
ryczne dla stwierdzenia istnienia procesu konwergencji ekonomicznej, tj. zmniej-
szenia réznic w poziomie dochodéw wewnatrz Unii Europejskiej i wykazania jej
przyczyn. Dla uproszczenia mozna wyrdézni¢ teorie neoklasyczne!'s, zaktadajace
istnienie automatycznych mechanizméw wzrostu, ktore prowadza do konwergen-
cji dochodu na 1 mieszkanca, tzn. zaktada si¢ wyzsze stopy wzrostu dla regionow
ubozszych. Z drugiej strony powstaty rowniez teorie zakladajace istnienie sit eko-
nomicznych, ktore moga przyczyni¢ si¢ do dywergencji dzigki niedoskonatemu
funkcjonowaniu rynkow oraz wystepowaniu korzysci skali. Najbardziej znane
z nich sg modele wzrostu endogenicznego!'® oraz nowa geografia ekonomiczna''’.

W modelach neoklasycznych polityka regionalna wydaje si¢ by¢ mato uzy-
teczna, gdyz nie moze wptyna¢ na tempo wzrostu w dtugim okresie. To sity rynku
gwarantuja pelne wykorzystanie zasobéw w kazdym regionie i w konsekwencji
wzrost gospodarczy. Nalezy wigc przede wszystkim dbac o jak najlepsze funkcjo-
nowanie rynkow. W tym kontekscie polityka regionalna moze okazaé si¢ nawet
szkodliwa, gdyz stanowi ingerencje w ich dziatalnosc¢.

113 Zob. W. J. Baumol, E. N. Wolff, Productivity Growth, Convergence and Welfare: Reply,
,American Economic Review” 1988, No 78(5), s. 1155-1159.

114 Zob. m.in. S. Dowrick, D.-T. Nguyen, OECD Comparative Economic Growth 1950-835;
Catch-Up and Convergence, ,,American Economic Review” 1989, No 79(5), s. 1010-1030;
S. Dowrick, J. B. De Long, Globalisation and Convergence, s. 6-23; J. Williamson, Globaliza-
tion..., s. 1-5; M. Abramovitz, P. A. David, Convergence and Deferred Catch-Up; Productivity
Leadership and the Waning of American Exceptionalism, [w:] R. Landau, T. Taylor, G. Wright (eds),
The Mosaic of Economic Growth, Stanford University Press, Stanford 1996, s. 21-62.

115 Zob. R. M. Solow, A4 Contribution to the Theory of Economic Growth, ,,Quarterly Journal
of Economics” 1956, No 70 (1).

16 P, Romer, Increasing Returns and Endogenous Growth, ,Journal of Political Economy”
1986, No 94; idem, Endogenous Technical Change, ibidem, 1990, No 98; G. M. Grossman, E. Help-
man, Comparative Advantage and Long-run Growth, ,,American Economic Review” 1994, No 80.

7P, Krugman, Increasing Returns and Economic Geography, ,,Journal of Political Economy”
1991, No 99; P. Krugman, A. Venables, Globalisation and the Inequality of Nations, ,,Quarterly
Journal of Economics” 1995, No 110.
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W drugiej grupie modeli polityka regionalna moze odgrywac znaczng role:
wspieranie akumulacji kapitatu zaréwno fizycznego, jak i ludzkiego, innowacji
irozpowszechniania nowoczesnych technologii moze wptyna¢ pozytywnie na sto-
p¢ wzrostu w dlugim okresie. Polityka regionalna UE znajduje swdj fundament
teoretyczny wtasnie w nowych teoriach wzrostu, ktére odrzucajg neoklasyczne
zatozenie o malejacych przychodach oraz egzogenicznym postepie technicznym.
Centralnym punktem tej teorii jest zatozenie o istnieniu pozytywnych efektow ze-
wnetrznych, ktore sg zrodlem rosngcych przychodow oraz korzysci aglomeracji.

Badania empiryczne, ktére mialy na celu weryfikacj¢ procesu konwergen-
cji, przyniosty rezultaty roznigce si¢ od siebie: wynik koncowy zalezat od doboru
danych, liczby badanych regionow, okresu i konstrukcji modeli. Barro i Sala-i-
-Martin pokazali, ze zachodzi proces konwergencji wewnatrz panstw, jak row-
niez mi¢dzy nimi, chociaz w tempie umiarkowanym, co wymagatoby wiele czasu
do zakonczenia procesu''®. Ponadto stwierdzili negatywna korelacje miedzy tem-
pem wzrostu a poczatkowym poziomem PKB per capita, co stanowi potwierdze-
nie teorii neoklasycznej. W innym badaniu ci sami autorzy podj¢li si¢ wyjasnie-
nia, czy w niektorych panstwach Unii Europejskiej zachodzi proces konwergencji
migdzy regionami w stosunku do $redniej krajowe;j'!?. Stwierdzono, iz w okresie
19501990 zjawisko zaréwno konwergencji absolutnej, jak i warunkowej wy-
stepowato we Francji, Wielkiej Brytanii, Niemczech Zachodnich i we Wtoszech.
W Hiszpanii konwergencj¢ stwierdzono w okresie 1955-1987. Podobnie Neven
i Gouyette stwierdzili wystgpowanie umiarkowanej konwergencji absolutne;
w okresie 1980—1989 migdzy regionami europejskimi'?,

Krytyka metody zaproponowanej przez R. Barro i X. Sala-i-Martina zostata
podjeta przez D. Quaha. Stwierdzit on, Zze w przypadku regionéow europejskich
wystepuje tendencja do polaryzacji dochoddw, to znaczy istnieja kluby regionow
bogatych i biednych. Autor zaobserwowal, iz lokalizacja i efekt rozlewania sie
(spill-over) maja wigksze znaczenie anizeli czynniki krajowe i makroekonomicz-
ne'?! oraz dodal, iz rezultaty pokazuja wyraznie znaczenie efektu rozlewania si¢
na szczeblu krajowym dla zrozumienia dynamiki regionalnej dystrybucji docho-
dow. Inni autorzy, wykorzystujac odmienne techniki (np. dane panelowe) poka-
zali, iz zamiast powoli zbliza¢ si¢ do sredniego poziomu dochodu gospodarki re-
gionalne wykazuja powolng zbiezno$¢ w kierunku r6znych stanéw stacjonarnych,
co implikowatoby istnienie nierownosci dochodowej'?.

18 R. J. Barro, X. Sala-i-Martin, Convergence across States and Regions, Brookings Papers on
Economic Activity, No 1/1991.

19 R, J. Barro, X.Sala-i-Martin, Economic Growth, McGraw-Hill, New York 1995.

20D. Neven, C. Gouyette, Regional Convergence in the European Community, ,Journal
of Common Market Studies” 1995, No 1(33).

21D, T. Quah, Regional Convergence Clusters across Europe, Centre for Economic Perfor-
mance, Discussion Paper No 274/1995, s. 12.

122 Zob. F. Canova, A. Marcet, The Poor Stay Poor: Non-convergence cross Countries and
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Potwierdzenie hipotezy konwergencji mozna rowniez znalez¢é w pochodza-
cym z 2002 r. studium holenderskich ekonomistéw: Ederveena, Gortera, Mooij
i Nahuisa'?. Wykazali oni, iz w okresie 1977-1996 mozna bylo zaobserwowac
wyrazny proces konwergencji na szczeblu panstw cztonkowskich. Ten sam proces
zanotowano na poziomie regionow europejskich w latach 1984-1996: szybszemu
wzrostowi regionow i panstw ubozszych (konwergencja ) towarzyszyta redukcja
zroznicowania PKB per capita w czasie (konwergencja o). Tempo konwergencji
byto jednakze relatywnie niskie.

Abstrahujac od réznych rezultatdow badan, mozliwe jest sformutowanie
pewnych ogolnych spostrzezen dotyczacych ksztaltowania si¢ rdznic migdzy re-
gionami w kategoriach PKB per capita oraz wyrdznienie trzech réznych okre-
soOw'*, Pierwszy, od poczatku lat sze$¢dziesiagtych do potowy lat siedemdziesia-
tych, charakteryzowat si¢ wystepowaniem konwergencji wywotanej migracjami
1 transferami sily roboczej w ubozszych regionach z sektoréw mniej do bardziej
produktywnych. Tempo konwergencji byto jednakze powolne. Drugi okres, kto-
ry zakonczyt si¢ w potowie lat osiemdziesiatych, charakteryzowat si¢ zahamo-
waniem procesu konwergencji. W niektorych krajach zanotowano nawet proces
dywergencji. Na odwrocenie tej tendencji wptynat zapewne kryzys migdzynaro-
dowy i ograniczenie migracji wewnetrznych. Trzeci okres, trwajacy do konca lat
dziewigcdziesigtych, cechowat si¢ stabilizacjg réznic regionalnych, cho¢ wyste-
powatly naprzemiennie tendencje odwrotne'”. W pierwszej potowie lat dwuty-
sigcznych mozna zaobserwowac¢ zmniejszenie zroznicowania mi¢dzy panstwami
cztonkowskimi, ale w niektorych przypadkach zwigkszyty si¢ roznice rozwojowe
wewnatrz panstw!2,

To uproszczone zestawienie znalazlo rowniez potwierdzenie w pracy Bol-
drina i Canovy'?’. Zgodnie z rezultatami otrzymanymi w ich analizie, obejmujg-
cej lata 1980-1996, w regionach europejskich nie odnotowano ani konwergencji,
ani dywergencji w kategoriach PKB per capita (chociaz stwierdzono niewielka
konwergencj¢ w kategoriach produktywnosci). Analiza ta sugeruje, abstrahujac
od niektorych przypadkow sukceséw 1 kilku niepowodzen, iz wiele regionow

Regions, CEPR Discussion Paper, No 1265/1995; F. Caselli, G. Esquivel, F. Lefort, Reopening
the Convergence Debate: A New Look at Cross-Country Growth Empirics, ,,JJournal of Economic
Growth” 1996, No 1.

123'S. Ederveen, J. Gorter, R. de Mooij, R. Nahuis, Funds and Games. The Economics of Euro-
pean Cohesion Policy, Netherlands Bureau for Economic Policy Analysis, The Hague 2002.

124 J. R. Cuadrado-Roura, Regional Convergence in the European Union: From Hypothesis
to the Actual Trends, ,,The Annals of Regional Science” 2001, No 35.

125 P. Piacentini, G. Sulis, Crescita virtuosa e crescita neodualistica nell ‘ambito regionale:
tendenze recenti per le aree europee in ritardo di sviluppo, ,,Rivista economica del Mezzogiorno”
2000, No 1.

126 G. Viesti, F. Prota, Le nuove..., s. 115.

127 M. Boldrin, F. Canova, Inequality and Convergence in Europe’s Regions: Reconsidering
European Regional Policies, ,,Economic Policy” 2001, No IV.
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europejskich rozwija si¢ w analogicznym tempie w okresie dtugim. Warunki wyj-
Sciowe nie wptywajg na ich wyniki, gdyz regiony op6znione przyspieszajg roz-
woj w okresie ekspansji, ale spowalniaja w okresach recesji. To oznacza, ze nie
nalezy oczekiwac, iz rdznice ulegng zmniejszeniu.

Wigkszos$¢ badan ogranicza si¢ do analizy trendow globalnych i nie pozwa-
la na odréznienie sytuacji, w ktorych regiony zachowujg swojg relatywng pozy-
cje, od sytuacji, w ktorych ogolna dystrybucja dochodow zmienia si¢ niewiele,
ale za to potozenie niektorych regiondw zmienia si¢ w sposob istotny. W tym
przypadku pojedyncze regiony moga znacznie rézni¢ si¢ miedzy soba tempem
rozwoju, nawet w okresach, w ktorych nie stwierdzono wystgpowania konwer-
gencji. Metoda, ktora umozliwia weryfikacje tych tendencji, jest konstrukcja ma-
cierzy przejsé, ktora sledzi zmiany w czasie relatywnej pozycji regiondw. Diego
Puga skonstruowat macierz potencjalnych przejs¢ (transition probability matrix)
PKB per capita w stosunku do $redniej unijnej, ktora analizowata zmiany poloze-
nia regionéw pomiedzy 19871 1995 r.

Tabela 26. Macierz potencjalnych przej$¢ PKB per capita w odniesieniu do $redniej unijnej

Liczba regiond Przedziat PKB
¢ a 968‘(’;)0 oW per capita PKB per capita 1995
($rednia UE=1)
PKB

per 30 0-0,6 0,83 0,17 0,00 0,00 0,00
capita 19 0,6-0,75 0,21 0,47 0,32 0,00 0,00
1987 50 0,75-1 0,00 0,18 0,68 0,14 0,00
53 1-1,3 0,00 0,00 0,13 0,72 0,15
18 1,3+ 0,00 0,00 0,00 0,17 0,83
Przedzial PKB per capita 0-0,6 |0,6-0,75| 0,75-1 1-1,3 1,3+

Zrodto: D. Puga, European Regional Policies in Light of Recent Location Theories, CEPR,
Discussion Paper Series, No 2767/2001, s 14.

Glowna przekatna macierzy pokazuje udziat regionow, ktore bylty w tym
samym przedziale dochodowym zaréwno w roku 1987, jak i 1995. Duza war-
tos¢ liczb $wiadczy o utrzymywaniu si¢ wzglednych poziomoéw dochodu re-
gionalnego. Czytajac macierz od gornego wiersza, mozna zaobserwowac,
iz sposrod 30 regionow, ktore w 1987 r. nie osiggnely 60% s$redniej unijnej,
az 83% pozostalo w tej grupie, zas 17% przesungto si¢ do grupy regionow,
ktorych dochody per capita stanowily 60—75% sredniej wspolnotowej'?®. Za-
den z regiondw nie znalazt si¢ w wyzszej grupie dochodowej. Pomimo duzej

128 D. Puga, European Regional Policies in Light of Recent Location Theories, CEPR, Discus-
sion Paper Series, No 2767/2001, s. 11.



171

stabilno$ci dochodowej mozna roéwniez dostrzec istotne zmiany, ktore §wiad-
cza o tym, iz pozycja poszczegdlnych regiondw nie jest statla pomimo niskiej
konwergencji'®.

Podobne badanie przeprowadzone w odniesieniu do stop bezrobocia wyka-
zato odmienne rezultaty. Miedzy 1986 a 1996 r. istniata znaczna mobilno$¢ regio-
now ze $rednimi stopami bezrobocia, co doprowadzito do ich polaryzacji migdzy
dwoma ekstremami rozktadu'.

Tabela 27. Macierz potencjalnych przej$¢ dla stopy bezrobocia odniesione;j
do poziomu $redniej unijnej

Liczba | Przedziaty stop
regionow bezrobocia Stopa bezrobocia 1996
(1986) | ($rednia UE = 1)
Stopa 21 0-0,6 0,81 0,19 0,00 0,00 0,00
bezlrgggda 23 0.6-0,75 0,52 026 | 009 | 009 | 004
42 0,75-1 0,24 0,29 0,26 0,21 0,00
32 1-1,3 0,06 0,22 0,34 0,19 0,19
32 1,3+ 0,00 0,00 0,16 0,22 0,62
Przedziat stop bezrobocia 0-0,6 0,6-0,75 | 0,75-1 1-1,3 1,3+

Zrodto: D. Puga, European Regional Policies.. ., s. 14.

Interpretacjg ksztaltowania si¢ nierdwnosci regionalnych w trakcie proce-
su integracji europejskiej zajeta si¢ rOwniez teoria lokalizacji. Modele szko-
ty ,,nowej geografii ekonomicznej” zaktadaja, ze rdéznice dochodowe moga
pochodzi¢ z koncentracji dziatalnosci gospodarczej, ktora z kolei jest wyni-
kiem efektow aglomeracji. Modele te przewiduja, iz relacja miedzy integracja
a aglomeracjg przyjmuje ksztalt odwroconej litery U. Oznacza to, ze w pierw-
szej fazie procesu integracji gospodarczej moga towarzyszy¢ zjawiska specja-
lizacji regionalnej 1 zwigkszenie roznic w dochodzie per capita migdzy regio-
nami bogatszymi a mniej rozwinigtymi'*'. Poglebienie procesu integracji moze
spowodowac, iz regiony biedniejsze, wykazujac nizsze koszty pracy, beda nad-
rabia¢ zalegtosci.

Badania empiryczne nad lokalizacja przemystu w Unii Europejskiej nie po-
twierdzajg jednoznacznie, ze proces integracji europejskiej mial istotne skutki

122 Zob. m.in. K. Geppert, M. Happich, A. Stephan, Regional Disparities in the European
Union, Convergence and Agglomeration, DIW Discussion Papers, No 525/2005, s. 2.

B0H. Overman, D. Puga, Unemployment Clusters across Europe’s Regions and Countries,
,Economic Policy” 2002, No 34, s. 115-43.

3I'D. Puga, A. J. Venables, Preferential Trading Arrangements and Industrial Location, ,,Jour-
nal of International Economics” 1997, No 3-4(43), s. 347-368.
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regionalne odno$nie do specjalizacji i koncentracji'*. Niektorzy autorzy przy-
czyn tego stanu rzeczy upatrujg w niewielkich wskaznikach migracji wewnatrz
Wspdlnoty. Diego Puga zauwazyl, iz redukcja kosztoéw handlu i transportu, wpty-
wajac na rownowage sit dyspersji 1 aglomeracji, ma istotny wptyw na lokalizacje¢
dziatalno$ci gospodarczej. Przy wysokich kosztach handlu oznacza to ogranicze-
nie si¢ do rynku lokalnego i czgste przenoszenie si¢ firm do innych regionow.
Przy spadku tych kosztow bodzce do samowystarczalnosci zanikaja, za$ efekty
zewngtrzne powoduja koncentracj¢ dziatalnosci. Jednakze ceny lokalnych czyn-
nikow produkcji i dostgpno$¢ dobr rosna w miare pojawiania sie efektow aglome-
racji. Zatem, przy wystarczajacej mobilnosci czynnikow produkeji, koszty han-
dlowe spadaja, natomiast rosngce ceny czynnikow wspieraja aglomeracj¢ poprzez
przyciaganie imigrantow. Jednakze, jesli mobilnos$¢ jest niska, to przy niskich
kosztach handlowych firmy mogg zmienia¢ lokalizacje.

Autor uwaza, iz w przypadku braku polityki regionalnej trudno jest ocenic,
czy efekty aglomeracji bytyby wigksze, czy mniejsze. Dlatego trudno dawac jest
konkretne wskazowki dla politykow':.

5.2. Pozytywne aspekty polityki regionalnej

Pomimo trudnosci oszacowania wptywu polityki regionalnej na gospodar-
ki krajow beneficjentow mozna zaobserwowac wiele pozytywnych skutkdéw
tej dziatalnosci. Wiele z nich zawartych jest w raportach Komisji Europe;j-
skiej na temat postepu osiagnigtego w zakresie spojnosci gospodarczej i spo-
tecznej. Pierwszy raport poswigcony spojnosci Komisja Europejska ogtosita
w roku 1996. Raport ten stal si¢ podstawa zmian polityki strukturalnej UE,
ujetych w ramach Agendy 2000. Drugi raport zostat opublikowany na poczatku
2001 r., trzeci w lutym 2004, czwarty w maju 2007, najnowszy piaty ukazat si¢
w listopadzie 2010 r.

W piatym raporcie o spdjnosci UE poréwnano dynamike wzrostu poziomu
PKB regionow kohezyjnych krajow UE-15 z pozostatymi regionami w latach
1995-2006. W poréwnaniu z regionami znajdujgcymi si¢ na granicy kwalifiko-
walnos$ci do otrzymania finansowania w ramach Celu 1 poziom PKB regionéw
objetych celem 1 odnotowat wzrost na poziomie 0,6—0,9 punktu procentowego,
ktory byt wigkszy niz wzrost w przypadku podobnych regionéw plasujacych sie
powyzej takiej granicy. Sugeruje to, ze poziom PKB wzrdst w dwoch okresach
programowania (1994-1999 oraz 2000-2006) mniej wigcej o dodatkowe 10%'34.

132 R. Forslid, J. I. Haaland, K. H. Midelfart-Knarvik, 4 U-Shaped Europe? A simulation study
of industrial location, ,,Journal of International Economics™ 2002, No 57, s. 294.

133 D. Puga, European Regional Policies..., s. 28 —29.

134 Inwestowanie w  przyszlos¢ Europy. Pigty raport na temat spdjnosci gospodarczej,
spolecznej i terytorialnej, Komisja Europejska, Bruksela, listopad 2010, s. 205.
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Polityka regionalna ma na celu poprawe¢ wynikow gospodarczych regionow,
przede wszystkim pod katem poziomu PKB, zatrudnienia, produktywnosci, in-
westycji i rownowagi handlowej. Z uwagi na interakcje zachodzace miedzy wy-
zej wymienionymi czynnikami na szczeblu regionalnym, krajowym i unijnym
oraz szereg wewnetrznych i zewngtrznych czynnikow, ktore wywieraja na nie
wplyw, jedynym sposobem zbadania wptywu polityki spojnosci na powyzsze
czynniki byto zastosowanie modeli makroekonomicznych.

Komisja Europejska wykorzystata m.in. dwa réznigce si¢ od siebie modele:
HERMIN i QUEST". Pierwszy z nich to model makroekonomiczny posiadajacy
cechy neoklasyczne po stronie podazowej. Drugi to model rownowagi ogodlne;
wzrostu endogenicznego opracowany w ramach nowej ekonomii keynesowskiej.

Zgodnie z modelem HERMIN, w okresie 2000—2006 polityka spojnosci
przyczynita si¢ do podniesienia poziomu PKB w panstwach cztonkowskich beda-
cych gléwnymi beneficjentami o 1,2% kazdego roku w trakcie okresu wydatko-
wania. Efekty te kumuluja sie wiec w 2009 r., w ktérym konczyt sie okres imple-
mentacji. Poziom PKB w tych krajach mial by¢ o 11% wyzszy niz w przypadku
braku polityki spojnosci*. W modelu QUEST szacuje sig¢, ze stymulacja popytu
jest mniejsza niz w modelu HERMIN, poniewaz wydatki na sp6jnos$¢ prowadza
do rzeczywistego wzrostu stop procentowych (w krajach nienalezacych do strefy
euro) i tym samym wypierajg cz¢s¢ inwestycji prywatnych.

Tabela 28. Wplyw polityki spojnosci w latach 2000-2006 i 2000-2013 na krajowe PKB i zatrud-
nienie w roku 2006 i 2015 wedtug modelu HERMIN

Polityka spojnosci w latach 2000-2006 | Polityka spojnosci w latach 2000 —2013
Kraj wzrost PKB (w % | wzrost zatmdniepia wzrost PKB (w % | wzrost zatrudniepia
powyzej poziomu (W % powyzej powyzej poziomu (W % powyzej

bazowego) poziomu bazowego) bazowego) poziomu bazowego)
Czechy 1,6 0,8 9,1 7,1
Estonia 1,8 1,3 8,6 5,4
Irlandia 0,9 0,7 0,6 0,4
Grecja 2,8 2,0 3,5 2.3
Hiszpania 1,0 0,7 1,2 0,8
Cypr 0,1 0,1 1,1 0,9

135 Inne modele wykorzystywane przez Komisj¢ Europejska to: HERMES —model wielosekto-
rowy opracowany przez Komisj¢ w latach osiemdziesiatych i zastapiony w latach dziewigcdziesiatych
przez HERMIN; E3ME — wielosektorowy, zregionalizowany i dynamiczny model pozwalajacy
na prognozowanie w zakresie oceny energetyki, srodowiska i gospodarki oraz stosowanych polityk
w starych krajach UE oraz Norwegii i Szwajcarii oraz model REMI opracowany do analiz na terenie
Ameryki Pétocnej, ale wykorzystywany pozniej réwniez do analizy oddzialywania interwencji
realizowanych w ramach funduszy strukturalnych.

136 Ibidem, s. 250.
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Tabela 28. cd

Lotwa 1,6 12 9.3 6,0
Litwa 12 0,9 8,3 4.8
Wegry 0,6 0,6 5.4 3,7
Malta 0,4 0,4 4,5 4,0
Polska 0,5 0,4 5,4 2,4
Portugalia 2,0 1,4 3,1 2,1
Stowacja 0,7 0,5 6,1 4.0
Stowenia 0,3 0,3 2.5 1,7
Niemcy 0,9 0,7 1,1 0,9
Wschodnie

Mezzogiorno 1,1 0,8 1,5 0,9

Zrédto: Komisja Europejska, Rozwijajgce sie regiony, rozwijajgca sie Europa. Czwarty raport
na temat spojnosci gospodarczej i spotecznej, Urzad Oficjalnych Publikacji Unii Europejskiej, Luk-
semburg 2007, s. 96.

Jak wynika z tabeli 28, makroekonomiczne skutki polityki spdjnosci w po-
szczegolnych krajach byty zroznicowane. Polityka spdjnosci prowadzona w la-
tach 2000-2006 przyniosta relatywnie najwigksze korzysci Grecji i Portugalii.
W przypadku wloskiego Mezzogiorno efekty tej polityki byly skromniejsze, ale
mimo wszystko znaczace. W dtuzszej perspektywie szacuje sig¢, iz gtldwnym bene-
ficjentami funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci beda nowe kraje czton-
kowskie'?’. Na tle tych krajow prognozowane wyniki dla Mezzogiorno wydajg si¢
niewielkie.

Model HERMIN zyskuje stopniowo wigksza popularnos¢ niz inne modele.
Daje zawsze pozytywne wyniki, co moze by¢ rezultatem dwoch czynnikow: za-
tozonego dziatania mechanizméw mnoznikowych oraz dodatnich elastycznos$ci
mierzacych dziatanie naptywu $rodkow na efektywnos¢ czynnikow produke;ji.
Przyjete w modelu zatozenia i metodologia czynig go tautologicznym i dlatego
opieranie si¢ na nim jako miarodajnym narzedziu skutecznosci polityki jest nie-
obiektywne!',

Rowniez wezesniejsze raporty Komisji dotyczace spdjnosci i sytuacji w re-
gionach potwierdzaly sens prowadzenia polityki regionalnej. Na przyktad Drugi

137 Zob. J. Borowiec, Spojnosé spoleczna w polityce Unii Europejskiej, [w:] M. G. Wozniak,
Nierownosci spoteczne a wzrost gospodarczy w kontekscie spojnosci spoleczno-ekonomicznej, Uni-
wersytet Rzeszowski. Katedra Teorii Ekonomii i Stosunkéw Migdzynarodowych, Rzeszow 2008,
s. 46.

138 G. Gorzelak, Rozwdj polskich regionéw a polityka spdojnosci Unii Europejskiej, [w:] G. Go-
rzelak (red.), Polska regionalna i lokalna w swietle badarn EUROREG-u, Wydawnictwo Naukowe
SCHOLAR, Warszawa 2007, s. 24.
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Raport o Spdjnosci Gospodarczej 1 Spotecznej UE stwierdzal, iz nastepuje stop-
niowe wyrownanie réznic w rozwoju liczonym na poziomie panstw czlonkow-
skich Unii. Niestety o wiele stabsze wyniki spojnosci byty uzyskiwane na po-
ziomie regionalnym, gdzie roznice utrzymywaty si¢, a w niektorych krajach
nawet si¢ poglebity'*.

Trzeci Raport Kohezyjny, analizujacy polityke spojnosci w latach 1994-2001,
zawieral bardziej optymistyczne wnioski, pomimo tego, iz w tym okresie nasili-
fa si¢ krytyka tej polityki. W tym okresie dysproporcje rozwojowe w UE mierzone
poziomem dochodu i bezrobocia zmniejszaty si¢ w panstwach kohezyjnych. Kon-
wergencja postgpowata rowniez na poziomie regionalnym, co oznacza, ze wzrost
gospodarczy w regionach najstabszych byt srednio o 1% wigkszy anizeli w pozo-
statych czesciach UE. Jedynym wyjatkiem w badanym okresie byty wschodnionie-
mieckie landy i wloskie Mezzogiorno.

Ustalenia Komisji Europejskiej potwierdza réwniez tzw. ,,Raport Sapira”.
Analizujac spdjnos¢ gospodarcza w latach 1980-2000, autorzy raportu zauwazy-
1i, iz wigkszo$¢ (68%) srodkow przypadto sze$ciu makroregionom (Grecja, Hisz-
pania, Irlandia, Portugalia, sze$¢ landow wschodnioniemieckich, whoskie Mezzo-
giorno). Zaobserwowano w nim zaroéwno zjawisko konwergencji £, jak i o, gdyz
regiony te rozwijaly si¢ szybciej niz pozostate regiony unijne.

Tabela 29. Stopa wzrostu PKB w makroregionach europejskich

Obszar 1980-1990 1991-2000 1991-1995 1995-2000
6 makroregionéw 2,6 33 2.8 3,7
Reszta Europy 23 1,9 1,3 2.4
EU-15 2,4 2,1 1,5 2,6

Zrodto: A. Sapir (ed.), An Agenda for a Growing Europe. Making the EU Economic System
Deliver. Report of an Independent High-Level Study Group established on the initiative of the Pre-
sident of the European Commission, Brussels 2003, s. 70.

Tabela 30. Indeksy PKB na 1 mieszkanca (PKB per capita wg parytetu sity nabywczej)

Obszar 1980-1990 1991-2000 1991-1995 1995-2000
6 makroregionow 69,3 70,7 73,5 76,8
Reszta UE 109,5 109,1 109.,9 108,7
EU-15 100 100 100 100

Zrodto: Jak w tabeli 29.

139 A. Bruzzo, Le politiche strutturali della Comunita Europea per la coesione economica e so-
ciale, Cedam, Padova 2000, s. 60.
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Konwergencja wsrdd szesciu obszarow kohezyjnych wykazywata silne zroz-
nicowanie. Wtoskie Mezzogiorno nie wykazywato zadnych oznak konwergencii,
za$ Hiszpania, Portugalia i Grecja rozwijaty si¢ w tempie nieco szybszym niz
$rednia unijna. Natomiast Irlandia i wschodnie Niemcy znacznie poprawity sta-
tystyki dla sze$ciu regionow. Najbardziej imponujacy wynik zanotowata Irlandia,
ktora w ciagu 15 lat z ubogiego kraju wspolnotowego stata si¢ jednym z najbogat-
szych panstw Unii (w kategoriach PKB per capita)'.

Z rozwazan wynika konkluzja, iz konwergencje mozna zaobserwowacé na po-
ziomie panstw cztonkowskich i makroregionéw, natomiast na poziomie regionéw
wyniki s rozne.

Pozytywne skutki dziatan w ramach polityki regionalnej dostrzegalne sg row-
niez w modelach opracowanych przez Jérga Beutela'*!. Beutel zaprezentowat pro-
gnoze zmian podstawowych wielkosci makroekonomicznych (PKB, zatrudnienie,
zasdb kapitatu) wywolanych naptywem funduszy strukturalnych w ramach celu 1
w prostym modelu input-output dla gospodarek krajowych (Grecja, Irlandia, Por-
tugalia, Hiszpania) oraz duzych regionow (wschodnie landy niemieckie, potudnie
Wioch). Autor zauwazyl, iz kraje otrzymujace pomoc regionalng rosng w tempie
szybszym niz pozostate kraje. Wedtug tego modelu Zaden z krajow kohezyjnych
nie moglby osiggngé wzrostu powyzej sredniej wspolnotowej, opierajac si¢ wy-
facznie na wlasnych zasobach.

Pozytywne oddzialywanie §rodkéw wspolnotowych zostato potwierdzone
rowniez w pracy holenderskich ekonomistow Maaike Beugelsdijka i Sylvestera
C. W. Eijffingera'*. Stwierdzili oni empirycznie pozytywny wplyw transferow
ze $rodkow wspdlnotowych na tempo wzrostu gospodarczego krajow mniej za-
moznych. Jednoczesnie autorzy badali zjawisko ryzyka moralnego i efektu sub-
stytucji. Efekty te mialy rzekomo wystepowaé w przypadku nieefektywnego wy-
korzystania srodkow. Poniewaz hipoteza o osiagnigciu stabszych wynikow przez
tzw. kraje korupcyjne przy wykorzystaniu srodkow polityki regionalnej nie po-
twierdzita si¢, autorzy pozytywnie ocenili przyznanie duzej puli $rodkéw na te
polityke dla nowych krajow cztonkowskich.

Pozytywny wptyw polityki regionalnej na proces konwergencji, w szcze-
g6lnosci w hiszpanskich regionach Celu 1 znalez¢ mozna réwniez w pracach
hiszpanskiego ekonomisty Angela de la Fuente'®. Autor, zdajac sobie sprawe

140 A, Sapir (red.), An Agenda for a Growing Europe. Making the EU Economic System Deliver.
Report of an Independent High-Level Study Group established on the initiative of the President
of the European Commission, Brussels 2003, s. 70.

141 ], Beutel, The economic impact of Objective I interventions for the period 2000-2006, Final
Report to the Directorate General for Regional Policies, European Commission, May 2002.

12 M. Beugelsdijk, S. C.W. Eijffinger, The Effectiveness of Structural Policy in the European
Union: An Empirical Analysis for the EU-15 in 1995-2001, ,,Journal of Common Market Studies”
2005, Vol. 43, No 1, s. 37-51.

143 Zob. m.in. A. de la Fuente, X. Vives, Infrastructure and Education as Instruments of Re-
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z niedoskonalosci danych empirycznych dotyczacych przede wszystkim transfe-
row z UE, stwierdzit, iz w biedniejszych regionach hiszpanskich proces konwer-
gencji jest zauwazalny. Wyniki przeprowadzonych badan empirycznych pokazaty,
ze wsparcie unijne spowodowalo zwigkszenie wskaznika wzrostu gospodarcze-
go o $rednio 1% w regionach Celu 1 oraz przyrost zatrudnienia $rednio o 0,4%.
Ogotem w latach 1994-2000 wsparcie funduszy unijnych przyniosto utworzenie
300 tys. nowych miejsc pracy i o 20% zmniejszyto poczatkowa réznice migdzy
dochodem na 1 mieszkanca w regionach objetych pomoca a resztg kraju'#.

Jesli chodzi o efektywnos¢ inwestycji dokonywanych z funduszy wspolno-
towych, to warto$¢ parametru charakteryzujacego t¢ wielko$¢ byta nieokreslona,
co oznacza iz efektywno$¢ inwestycji finansowanych z budzetu UE byta podobna
do tych finansowanych bez tego wsparcia'®®. Autor uwaza, iz jest to wypadkowsg
dwodch czynnikéw: z jednej strony inwestycje z funduszy wspolnotowych moga
by¢ mniej efektywne, gdyz kryteria selekcji i procedury kontroli sg rozluznione,
gdy znaczna cze$¢ kosztow jest ponoszona przez partnera. Z drugiej strony moga
one by¢ bardziej efektywne, gdyz projekty wspotfinansowane przez UE oznacza-
ja, 1z zaangazowanie Komisji pomaga poprawi¢ procedury selekcji i kontroli, za$
rzady krajowe sg zainteresowane wyborem najlepszych projektow, ktorym uda sie
,przejs¢ przez filtry unijne”.

5.3. Krytyka wspélnotowej polityki spojnosci

Utrzymywanie si¢ bardzo duzych r6znic regionalnych mogtoby wskazywac,
iz dotychczas realizowana polityka nie jest w stanie ich zmniejszy¢. Do takiego
wniosku prowadzi wiele badan ekonometrycznych, ktorych zadaniem byt pomiar
znaczenia polityki wspolnotowej. Jednym z najbardziej znanych jest model autor-
stwa M. Boldrin i F. Canovy, w ktérym autorzy stwierdzili, ze zmniejszenie roznic
regionalnych wskutek prowadzenia polityki regionalnej nie znajduje potwierdze-
nia, a gldwnym skutkiem dziatania funduszy strukturalnych byta redystrybucja
srodkéw'#. Dziatania w ramach tej polityki byly motywowane czynnikami po-
litycznymi, a nie ekonomicznymi, co powoduje koniecznos¢ catkowitej jej re-
formy. Autorzy ci uwazali, ze jesli fundusze strukturalne miatyby by¢ efektywne

gional Policy: Evidence from Spain, ,,Economic Policy” 1995, No 20, s. 11-54; A. de la Fuente, The
Effect of Structural Fund Spending on the Spanish regions: An assessment of the 1994—99 Objective
1 CSF, CEPR Discussion Paper No 3673/2002; A. de la Fuente, R. Doménech, Capital humano,
crecimiento y desigualdad en las regionas espanolas, ,Moneda y Crédito” 2006, No 222, s. 13-56.

144 A. de la Fuente, The Effect of Structural..., s. 29.

45 A. de la Fuente, Testing, not Modeling, the Impact of Cohesion Support: A Theoreti-
cal Framework and some Preliminary Results for the Spanish Regions, CESifo Working Paper
No 2918, January 2010, s. 6-7.

146 M. Boldrin, F. Canova, Inequality and Convergence in Europe’s Regions: Reconsidering
European Regional Policies, ,,Economic Policy” 2001, Vol. 16, No 32, s. 205-253.
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W zmniejszaniu réznic regionalnych, woéwczas ich naptyw powinien by¢ dodatnio
skorelowany z produktywnos$cig. W rzeczywistosci pomimo znacznych fundu-
szy przeznaczonych na polityke spdjnosci, zmniejszenie réznic w produktywno-
$ci zachodzi bardzo powoli. Na poparcie swojej tezy Boldrin i Canova podaja,
iz zmniejszenie nierdwnosci migdzy regionami i panstwami, ktora zanotowano
w okresie 1950-1973, wydarzyta si¢ w okresie braku wspolnotowej polityki re-
gionalnej, natomiast w okresie duzej mobilno$ci pracy i kapitatu procesu konwer-
gencji nie dato si¢ zaobserwowac.

Tezy sformutowane przez Boldrin i Canove wydaja si¢ jednak mato przeko-
nujace. Po pierwsze, sg one wynikiem przyjetej struktury analitycznej modelu,
a po drugie, przedstawione wyniki nie uprawniajg do tak silnej krytyki. Wyni-
ka to z kilku powodow: po pierwsze: autorzy przypisuja osiggni¢cia regiondw
efektom polityki regionalnej, a w rzeczywistos$ci efekty te sa rezultatami dzia-
tan w réznych obszarach polityki gospodarczej, po drugie: nie biorg pod uwa-
ge roznych uwarunkowan regionow, ktére korzystaja z pomocy strukturalnej;
po trzecie: nie przedstawiajg analizy, jaki wptyw na konwergencjg miatby brak
polityki regionalne;j.

Krytyczne uwagi pod adresem wspolnotowej polityki regionalnej mozna zna-
lez¢ w pracy Midelfart-Knarvik i Overmana'¥’. Zarzucajg jej przede wszystkim
to, ze nie byta ona w stanie zapobiec zjawiskom polaryzacji na poziomie regio-
nalnym, a wrecz przeciwnie doprowadzita do spowolnienia procesu specjalizacji,
poniewaz nie uruchomita mechanizmoéw, ktore przyczynityby si¢ do zwigkszenia
przewag komparatywnych réznych regionéw. Fundusze strukturalne mialtyby za-
tem przeszkadza¢ w efektywnej lokalizacji dziatalnos$ci gospodarczej i opdzniaé
osigganie korzysci wynikajgcych z procesu integracji.

Jeszcze inne argumenty krytyczne mozna znalez¢ w pracach Philippa Mar-
tina'*, ktory utrzymuje, iz istnieje substytucyjnos¢ (trade-off) migdzy zagrego-
wanym wzrostem a rownoscig regionalng. Z tego powodu polityka regionalna
skierowana na relokalizacje¢ przedsigbiorstw w kierunku stabiej rozwinigtych ob-
szardw moze zmniejszy¢ efektywnos$¢ catej gospodarki krajowej. Poza tym, poli-
tyka ta moze przyczyni¢ si¢ do powstania efektoéw odwrotnych do zamierzonych.
Na przyktad budowa nowej infrastruktury, przyczyniajac si¢ do wzrostu handlu
miegdzy regionami, moze spowodowac, iz przedsigbiorstwa i pracownicy beda
przenosic si¢ do regiondw bogatszych. Po usunigciu przeszkod w handlu miedzy
regionami przedsi¢biorstwa bedg miaty bodziec do lokalizacji w poblizu duzego
rynku (w bogatszym regionie), aby osiagna¢ korzysci lokalizacji i ,,eksportowac”

7K. H. Midelfart-Knarvik, H. G. Overman, Delocation and European Integration. Is Struc-

tural Spending Justified?, ,,Economic Policy” 2002, Vol 17(35), s. 321-359.

148 Zob. m.in. Ph. Martin, The geography of inequalities in Europe, ,,Swedish Economic Policy
Review” 2005, Vol. 12, s. 83—-108; Ph. Martin, V. Dupont, Subsidies to Poor Regions and Inequali-
ties: Some Unpleasant Arithmetic, ,,Journal of Economic Geography”, April 2006, Vol. 6, s. 223-240.
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whasne produkty do regionow biedniejszych. Martin utrzymuje, ze $rodki polityki
regionalnej mogtyby by¢ efektywne, gdyby dzialania obnizaty koszty innowacji
w regionach stabszych, gdyz w ten sposdb mozna przezwyciezy¢ substytucyjnos¢
migdzy wzrostem gospodarczym a rownoscig'®.

Inny model opracowany przez Ederveena, de Groota i Nahuisa pokazat,
iz europejskie fundusze nie przyczynity si¢ do wzrostu gospodarczego krajow be-
neficjentdow. Analizujgc znaczenie roznych zmiennych, autorzy uznali, iz sukces
polityki regionalnej uzalezniony jest od stopnia otwartosci gospodarki oraz sys-
temu instytucjonalnego. Autorzy w obliczu zblizajacego si¢ poszerzenia o kra-
je Europy Srodkowo-Wschodniej uznali, iz fundusze powinny by¢ w pierwszym
rzedzie przeznaczone na budowe i doskonalenie instytucji w tych krajach!'>.

Podsumowanie

Polityka spdjnosci jest podstawowym instrumentem UE stosowanym w da-
zeniu do harmonijnego rozwoju na calym obszarze Unii. Jej podstawa jest szeroka
perspektywa, ktora uwzglednia nie tylko rozw6j gospodarczy opdznionych regio-
néw i pomoc dla grup spotecznych znajdujgcych si¢ w niekorzystnym potozeniu,
ale rowniez trwatos¢ §rodowiska naturalnego oraz szacunek dla cech terytorial-
nych i kulturowych poszczegdlnych obszarow UE.

Wrtochy, jeden z krajow zalozycielskich Wspoélnot Europejskich, od poczatku
korzystaly ze srodkéw przeznaczonych na rozwoj stabiej rozwinigtych regionow.
Do momentu przystgpienia do EWG Hiszpanii i Portugalii w 1986 r., to wlasnie
ten kraj byt najwickszym beneficjentem funduszy strukturalnych. W pozniejszym
okresie, pomimo przystapienia do Wspdlnot mniej zamoznych krajow, Wiochy
pozostaty czolowym biorcg tejze pomocy, co swiadczy o trwatosci zjawiska du-
alizmu gospodarczego w tym kraju.

Wiochy, a takze inne kraje Wspdlnoty uczestnicza w statym procesie dosko-
nalenia tej polityki. Poczatkowo wykazywaty zainteresowanie gtdéwnie absorpcja
srodkow, to jest wydatkowaniem $rodkoéw pienieznych niz rzeczywistymi celami
do osiagnigcia w ramach danego programu. Podczas gdy pierwszy aspekt stanowi
oczywisty warunek wstepny sukcesu, drugi jest tym, co rzeczywiscie si¢ liczy.
Na przyktad, systemy monitorowania nastawione sa bardziej na obserwacje wy-
datkow (takich jak liczba uczestnikow szkolen lub kilometrow wybudowanych
drog) anizeli rzeczywistych rezultatow (takich jak liczba osob, ktore zdobyty

149 Ph. Martin, Public Policies, Regional Inequalities and Growth, ,Journal of Public Econo-
mics” 1999, No 73, s. 85-105.

150'S. Ederveen, H. L. F. de Groot, R. Nahuis, Fertile soil for Structural Funds? A panel data
analysis of the conditional effectiveness of European cohesion policy, ERSA Conference Papers,
03p538/2003, s. 21, http://www—sre.wu—wien.ac.at/ersa/ersaconfs/ersa03/cdrom/papers/538.pdf.
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zatrudnienie lub ilo$¢ zaoszczedzonego czasu podrézy). Rozsadnym rozwigza-
niem byloby réwniez monitorowanie oddziatywan (wplyw lepiej wyksztatcone;j
sily roboczej lub nowoczesniejszych sieci transportowych na rozwdj regionalny).

W ewolucji wspolnotowej polityki regionalnej mozna zaobserwowac kilka
tendencji. Po pierwsze, jest ona w coraz wigkszym stopniu nastawiona na wspie-
ranie regiondw problemowych, dzigki czemu przeksztalcilta si¢ ona de facto w po-
lityke spojnosei. Drugi trend to stale rosnace znaczenie tej polityki mierzone m.in.
udziatem wydatkéw na cele regionalne w budzecie Unii Europejskiej. Kolejny
wyrazny trend to stale rosngca rola regionéw w programowaniu, realizacji i kon-
trolowaniu polityki spdjnosci. Dzigki temu staty si¢ one waznym elementem za-
rzadzania wieloszczeblowego w Unii Europejskie;j.

Polityka spojnosci musi ktas¢ nacisk na wyniki. Dlatego bardzo wazne jest
odwotanie si¢ do rygorystycznych metod oceniania, w tym przeprowadzania hi-
potetycznej oceny wptywu, oceny kosztéw i korzysci, a takze réznorodnych mo-
deli ekonometrycznych.

Podstawowy cel polityki regionalnej, sformutowany jeszcze w traktatach
rzymskich, czyli wzmocnienie jednos$ci gospodarek i zapewnienie ich harmonij-
nego rozwoju, poprzez zmniejszenie roéznic istniejgcych migdzy poszczegdlnymi
regionami oraz op6znienia regionéw mniej uprzywilejowanych, nie zostat w petni
zrealizowany. Cho¢ wiele badan potwierdza wystepowanie procesu konwergencji
w krajach Wspdlnoty, to jednak jest on stosunkowo powolny. Wykazuje on silne
zroznicowanie w odniesieniu do poszczegdlnych panstw i regiondw. Szczegol-
nie stabe wyniki odnotowano dla regionow potudniowowtoskich. Ponadto proces
konwergencji zaobserwowano gtownie na poziomie panstw, natomiast w ramach
panstw cztonkowskich roznice te utrzymujg si¢, a nawet powickszajg. Takze i tu-
taj Wtochy nie naleza do wyjatkow.

Modele ekonometryczne odgrywaja istotng rol¢ przy pomiarze wplywu poli-
tyki regionalnej na osigganie spojnosci. Ich sformalizowany charakter i przejrzy-
stos¢ spowodowaty, iz obecnie staly si¢ one najbardziej popularnym i miarodajnym
narzgdziem takiej analizy. Przedstawione powyzej wyniki badan empirycznych,
ktore analizowaty wptyw polityki regionalnej na proces konwergencji, daty skraj-
nie zréznicowane rezultaty, co byto wynikiem odmiennego doboru danych, pro-
by regionow, czasu badania i samej konstrukcji modeli. Umiarkowane wyniki
badania nie moga jednak przesadzac¢ o celowosci dalszego prowadzenia polityki
regionalnej, gdyz oprocz efektdw mierzalnych istnieja rowniez obszary dziatalno-
Sci, ktore sg istotne dla dobrobytu spoteczenstwa, ale trudno mierzalne (ochrona
srodowiska, opieka zdrowotna, rownouprawnienie itp.).



ROZDZIAL IV

REALIZACJA WSPOLNOTOWEJ POLITYKI
SPOJNOSCI WE WLOSZECH I JEJ ZNACZENIE
W WYROWNYWANIU DYSPROPORCJI
REGIONALNYCH

W rozdziale IV przedstawiona zostanie rola, jaka odegraty srodki wspolnoto-
wej polityki regionalnej w osigganiu spdjnosci gospodarczej przez wloskie regio-
ny Celu 1 oraz zmiany, jakie nastgpity w polityce krajowej w wyniku europeizacji
polityki regionalnej. Analiza przedstawia rowniez proces dostosowawczy Wtoch
do polityki wspolnotowej, fundusze wykorzystane przez regiony kohezyjne w ko-
lejnych okresach programowania, a takze problemy, jakie wystapilty przy wyko-
rzystywaniu funduszy strukturalnych.

Ta czeg$¢ pracy jest logiczng kontynuacja rozwazan zainicjowanych w roz-
dziale II na temat krajowej polityki wspierania regiondw stabiej rozwinigtych
we Wioszech, a takze w rozdziale III, w ktérym opisano polityke spdjnosci go-
spodarczej na szczeblu europejskim. Zderzenie ze sobg dwdch odmiennych filo-
zofii prowadzenia polityki spdjnosci, ktore nastepuje w momencie przygotowania
i wdrazania reformy Delorsa, dostarcza cennego materialu analitycznego.

Konkretne dziatania i rezultaty osiggnigte dzicki wykorzystaniu funduszy
strukturalnych UE zostana pokazane przy prezentacji czterech kolejnych okreséw
programowania. Analiza ograniczona zostala gtownie do regionéw Celu 1, kto-
ry zmierzal do niwelowania réznic w poziomie rozwoju gospodarczego poprzez
wspieranie obszaréw problemowych. Opis poszczegdlnych okreséw programo-
wania dotyczy celow ogolnych i osi priorytetowych, alokacji srodkéw pomigdzy
poszczegdlne osie i programy operacyjne, a takze probleméw, ktore pojawity sie
przy realizacji programow. Analiza poréwnawcza efektow polityki w tych okre-
sach sprawia pewne trudnos$ci ze wzgledu na brak odpowiednich danych, zmia-
ne¢ priorytetow, a takze zmieniajacy si¢ sktad regionow podlegajacych wsparciu
w kolejnych okresach programowania.

W rozdziale tym podjeta zostanie proba odpowiedzi na nastepujgce pytania ba-
dawcze: czy dlugoletnie doswiadczenia administracji wloskiej we wspieraniu regionow



182

opdznionych w rozwoju ulatwity implementacje wspolnotowej polityki spojnosci?
Czy mozna zaobserwowac postep w wykorzystaniu funduszy strukturalnych w ko-
lejnych okresach programowania? Czy §rodki wspolnotowe wplynely w odczuwalny
sposob na poprawe sytuacji ludnosci 1 przedsigbiorstw regiondw Mezzogiorno?

1. Dostosowanie Wloch do wspélnotowej polityki regionalnej

Usitowania Wtoch w zakresie dostosowania organizacji inicjatyw wspdlno-
towych do wlasnej administracji, a nie odwrotnie, stanowia specyficzny przy-
padek wsrod krajow cztonkowskich!. Pomimo otrzymania olbrzymich $rodkoéw
Wilochy byly jedynym krajem, ktérego dzialania okreslono mianem niespoj-
nych z polityka wspolnotowa. W szczegbdlnosci analizy dotyczace pierwszego
(1988-1993) i drugiego (1994-1999) okresu programowania ukazaty problemy
dotyczace czasu i procedur zwigzanych z wdrazaniem programow operacyjnych
we Wiloszech i ujawnily niewielkie zainteresowanie ponadnarodowa polityka
strukturalng w tym okresie?®.

W latach osiemdziesigtych mialy miejsce we Wtoszech debaty zwigzane z za-
konczeniem interwencji nadzwyczajnych 1 wypetnieniem pustki po Funduszu dla
Potudnia (La Cassa per il Mezzogiorno). W dyskusjach tych stosunkowo rzadko
eksponowano mozliwos¢ wykorzystania wspolnotowych instrumentéw finanso-
wych. W dalszym ciggu dominujacg rolg miaty odgrywac instrumenty o charakte-
rze specjalnym, a zatem inicjatywy panstwowe.

Brak zainteresowania stal w sprzecznosci z modyfikacjami, ktérym ulega-
ta wspolnotowa polityka spojnosci 1 znacznym powigkszeniem zasobow finanso-
wych, dzigki ktérym polityka wspolnotowa mogta odegra¢ wazng role w progra-
mowaniu krajowym dla obszarow op6znionych w rozwoju (w przypadku Wtoch
— na terenie potudnia kraju). Z jednej strony prawda jest, iz do konca lat osiem-
dziesiatych s$rodki przeznaczone na polityke regionalng w budzecie Wspdlnoty
byly niewspotmiernie niskie w odniesieniu do ambitnych celow, a ponadto podsta-
wowym zrdédtem finansowania polityki spdjnosci we Wtoszech byta La Cassa per
il Mezzogiorno. Z drugiej strony nalezy wzia¢ pod uwage, iz dziatania na szcze-
blu krajowym nie wykluczaly wykorzystania srodkow wspdlnotowych, a takze to,
ze w owym czasie widoczna byta sktonno$¢ panstw czlonkowskich do powigksze-
nia $rodkéw budzetowych przeznaczonych na wspieranie rozwoju regionalnego’.

"' SVIMEZ, Rapporto sui Mezzogiorni d Europa, 11 Mulino, Bologna 1996, s. 254.

2 Zob. m.in. P.Cecchini, L Italia e le politiche comunitarie: una debolezza strutturale, [w:]
G. Bonvicini, P. Cecchini, P. C. Padoan, N. Ronzitti (red.), ltalia senza Europa? Il costo della non
partecipazione alle politiche dell Unione Europea, Franco Angeli, Milano 1997; F. Calvanese (red.),
Libro bianco, iniziative comunitarie, esperienze locali, Gutenberg, Salerno 1997.

3 G. Moffa, Coesione europea e sviluppo locale. Le politiche comunitarie di promozione
territoriale: Italia e Spagna a confronto, Ediesse, Roma 2005, s. 139.
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Istnieje przypuszczenie, ze prawdopodobnie Wlochy bardziej nie docenity
metodyki promowanej przez Wspdlnote anizeli srodkéw finansowych przezna-
czonych na polityke regionalng. Inaczej trudno byloby wytlumaczy¢, dlaczego
w okresie reformy polityki spojnosci (przy duzym wzroscie naktadow finanso-
wych) kraj cztonkowski, charakteryzujacy si¢ znacznym zréznicowaniem regio-
nalnym, nie uczestniczyt aktywnie w polityce spojnosci europejskiej. Faktycznie,
rzad wloski az do trzeciego okresu programowania, odgrywal marginalng role
w negocjacjach miedzypanstwowych z Komisjg Europejska, zas wysokie dotacje
wspolnotowe zawdzigcza zdolno§ciom negocjacyjnym innych panstw cztonkow-
skich, takich jak np. Hiszpania®.

1.1. Zrédta niespéjnosci polityki

Analizujac niespojnos¢ polityki Wtoch z europejska polityka spojnosci,
nalezy wziag¢ pod uwage rowniez to, iz w momencie, gdy kraje cztonkowskie
podejmowaty decyzje o reformie funduszy strukturalnych, we Wtoszech nie za-
konczyla si¢ jeszcze faza interwencji nadzwyczajnych, ktorych stosowanie byto
powszechne 1 prostsze. Intensyfikacja integracji europejskiej i rozszerzenie si¢
europejskiej polityki regionalnej na szczebel narodowy w latach osiemdziesia-
tych miaty bardzo istotny wplyw na polityke spojnosci we Whoszech. Niespdjnosé
polityki narodowej ze wspolnotowa byta pod koniec tych lat zauwazalna pod kaz-
dym wzgledem: celow, instrumentow, procedur i zasad®.

Aby wytlumaczy¢ wtoski fenomen, nalezy poréwnac istotne elementy wio-
skiej polityki spdjnosci prowadzonej w trakcie i po zakonczeniu dziatalnosci przez
La Cassa per il Mezzogiorno. Momentem przelomowym byta reforma funduszy
strukturalnych z 1988 r., ktora wprowadzita cztery wazne zasady, przedstawio-
ne w pierwszym pakiecie Delorsa: koncentracj¢, dodatkowos¢, programowanie
1 partnerstwo.

Pierwszym kryterium byta zasada koncentracji, w ktorej istotng rolg odegra-
ty metody wykorzystane dla okreslenia terendw op6znionych w rozwoju’. Przed
reformg funduszy strukturalnych dziatania krajowe przewidziane w ramach inter-
wencji nadzwyczajnych bazowaly na koncentracji terytorialnej i byty nakierowa-
ne na osiagnigcie trwalego ,,postepu gospodarczego i spotecznego potudniowych
Wioch™’. Temu priorytetowi nie towarzyszyly jednak dokumenty programowe,

4 A. Damonte, L ‘approccio italiano al negoziato. Attori e logiche di un mutamento istituzio-
nale, ,,Le Istituzioni del Federalismo” 2001, No XXII, s. 393-418.

S K. Lewandowski, Ewolucja polityki spojnosci we Wiloszech, ,,Gospodarka w Praktyce i Teo-
rii” 2005, nr 2(17), s. 72.

¢ S. Cafiero, Storia dell intervento straordinario nel Mezzogiorno, Manduria 2000, s. 84.

" Art. 1 Legge 10 agosto 1950, n. 646 Istituzione della Cassa per opere straordinarie di pub-
blico interesse nell’Italia meridionale (Cassa per il Mezzogiorno), GU n. 200 del 1-9-1950.
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okreslajace rygorystycznie cele, ani w relacji do czynnikoéw terytorialnych (re-
giony objete wsparciem), ani w odniesieniu do czynnikow ilosciowych (doty-
czacych PKB, zatrudnienia itp.) Dopiero od 1990 r. Wtochy pod wptywem refor-
my Delorsa dokonaty identyfikacji najbardziej opdznionych regionéw na bazie
wskaznikow standardowych.

Pierwszym waznym skutkiem takiej zmiany byto to, iz zostaly sformutowane
cele do osiagniecia, ktore byly mierzone stopniem usunigcia istniejacych zale-
glosci. Na przyklad, dla obszaréw Celu 1 majacych PKB na 1 mieszkanca nizsze
niz 75% $redniej wspolnotowej zasadniczym zadaniem byto osiagnigcie PKB per
capita na poziomie $redniej wspolnotowej. Wprowadzenie konkretnych wskazni-
koéw dla obszarow potrzebujacych wsparcia stanowito przetom we wiloskiej poli-
tyce spojnosci, powodujac dwojakiego typu konsekwencje.

Po pierwsze, dziatania skierowane na wyrdéwnanie poziomu zycia w regio-
nach opdznionych w rozwoju stracity nadzwyczajny charakter w tym sensie, iz in-
terwencje byly nakierowane na osiagnigcie konkretnych celow ilosciowych.

Po drugie, dziatania powinny by¢ skoncentrowane na tych regionach, ktore
sa op6znione w rozwoju lub wystepuja w nich problemy ujawnione na podstawie
oficjalnych danych, pochodzacych z innych regionow (np. zwigzane z bezrobo-
ciem, spadkiem produkcji).

Innym waznym nastgpstwem polityki europejskiej byto rozszerzenie inter-
wencji na wszystkie obszary spetniajace kryteria, w tym réwniez na niektore re-
giony potocnych i srodkowych Wtoch. Co prawda, problemy w tych regionach
byty odmienne niz na potudniu Wtoch, ale rowniez one borykaty si¢ z restruktu-
ryzacja przemystu®.

Pozostale trzy zasady (dodatkowos$¢, programowanie 1 partnerstwo) wprowa-
dzaly elementy zdecydowanie innowacyjne w programowaniu interwencji nad-
zwyczajnych i dlatego okazaty si¢ trudne w zastosowaniu.

Zasada dodatkowosci nie wystgpowata zasadniczo w okresie interwencji
nadzwyczajnych we wtoskiej polityce spojnosci, gdyz srodki finansowe byty po-
chodzenia krajowego i byly zarzadzane bez szczebla posredniego przez rzad cen-
tralny lub powotane przez niego instytucje — Fundusz dla Potudnia (La Cassa per
il Mezzogiorno).

Pierwsza modyfikacja wprowadzong przez zasade dodatkowos$ci byto wdro-
zenie nadzoru wspolnotowego, gdyz Wspdlnota, uczestniczac finansowo w ini-
cjatywach, przewidziata kontrole opartg na standardowych i powtarzalnych kryte-
riach. Najwazniejsza konsekwencjg byto stworzenie ,,wi¢zi zewngtrznych”, ktore
stalo w sprzecznosci z politykg krajowag prowadzong od lat pigédziesigtych.

Zasada dodatkowosci nie byta nalezycie stosowana w warunkach wtoskich.
Zostato to zauwazone w debacie prowadzonej w Parlamencie Europejskim

8S. Chiri, G. Pellegrini, Gli aiuti alle imprese nelle aree depresse, ,,Rivista economica del
Mezzogiorno” 1995, No 3.
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w 1991 r. Gutierrez Diaz, referujacy dzialania z zakresu rozwoju regionalnego
Wspoélnoty na obszarze regiondéw wioskich, skrytykowal wloskie zastosowanie
zasad reformy funduszy strukturalnych z 1988 r. W szczeg6lnosci parlamenta-
rzysta hiszpanski, zatrzymujgc si¢ przy zasadzie dodatkowosci, podkreslil, iz:
,»Wspolnota nie moze nie interesowac si¢ wykorzystaniem srodkow w panstwach
cztonkowskich, poniewaz moze zdarzy¢ sie, i faktycznie we Wtoszech zdarzy-
to si¢, ze kwota, ktdra miala by¢ pokryta za pomocg wspodlnego finansowania
ze strony panstwa i regiondw, zostala prawie catkowicie przesunig¢ta na nieko-
rzy$¢ tych drugich, tym samym zaprzeczajac zasadzie solidarnosci™. W rzeczy-
wistosci, w pierwszym okresie programowania 1989-1993 wloskie panstwo wy-
korzystato podstep dla uniknigcia swojej kwoty wspotfinansowania. Wspdlnota
przewidziata w tym okresie sfinansowanie inicjatyw w Mezzogiorno o warto$ci
18,5 mld ECU, z czego potowa miata pochodzi¢ z budzetu wspolnotowego. Po-
zostala cze$¢ miata by¢ wspdlnie finansowana przez krajowy sektor publiczny
(40%) i sektor prywatny (10%). Jesli chodzi o czg$¢ finansowang ze §rodkow sek-
tora publicznego, ok. 22% $rodkéw miato pochodzi¢ z budzetu centralnego, za$
udziat region6w miat wynosi¢ ok. 18%.

Wioskie panstwo, stojac na uprzywilejowanej pozycji w relacjach z part-
nerami wspolnotowymi i kontrolujac przeptywy finansowe, zredukowato swoja
kwote do zaledwie 4,1%, pozostawiajac pozostata czes¢ do sfinansowania regio-
nom. Mialo to powazne konsekwencje, gdyz regiony w wielu przypadkach nie
byty w stanie zgromadzi¢ odpowiednich funduszy i Komisja byta zmuszona za-
blokowa¢ rowniez swoja czgs¢ finansowania programow. W ten sposob panstwo
wloskie, przenoszac cigzar finansowania do budzetdéw regionalnych, zablokowato
mechanizm, pozwalajacy na otrzymanie funduszy juz przyznanych na pismie.

Niektorzy autorzy wioscy, opisujac t¢ zasade, ida dalej, uwazajac nie tylko,
iz zostala ona zle zastosowana, lecz nie zostata wykorzystana w ogole. W okre-
sie kryzysu finanséw publicznych i stabego zainteresowania politycznego losem
stabiej rozwinigtych regionow fundusze europejskie prawie catkowicie zastapity
wydatki panstwowe. W rzeczywistoéci na potudniu Wtoch najwazniejsze inwe-
stycje infrastrukturalne, takie jak: elektryfikacja, gazyfikacja, rozbudowa sieci
drog i sieci telefonicznej nie byly finansowane w ramach interwencji zwyczaj-
nych jak w czeéci potnocnej, ale w ramach interwencji nadzwyczajnych, ktore
z kolei zostaty zintegrowane stopniowo z funduszami wspdlnotowymi'’.

Zasada programowania stanowi podstawe wspolnotowej polityki spdjnosci
i byla rowniez przewidziana przez ustawodawstwo wloskie (ustawa nr 717/1965),
nie znalazta jednak odpowiednika w obszarze interwencji nadzwyczajnych!!.
W rzeczywistosci polityka wspierania krajowego byla w znacznej mierze

? G. Moffa, Coesione europea..., . 145.
10G. Viesti, Un Mezzogiorno diverso, 11 Mulino, Bologna 2001.
11'S. Cafiero, Questione meridionale e unita nazionale (1861-1995), Carocci, Roma 1996, s. 188-192.
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rozproszona i czesto niespojna'>. W literaturze podkresla sie, iz w etapie konco-
wym dziatalno$¢ La Cassa per il Mezzogiorno odpowiadata logice, w ktérej in-
westycje publiczne stanowity bardziej instrument popytu anizeli podazy. Wydatki
takie w duzej mierze byly instrumentem wspierania dochodow, inicjowaly liczne
prace niedokonczone badz tez nieuzyteczne lub uzyteczne jedynie w celach poli-
tycznych??,

Programowanie wspolnotowe wprowadzone pod koniec lat osiemdziesigtych
miato we Wtoszech specyficzny kontekst, gdyz w kraju tym od dawna nie pro-
wadzono programowania globalnego, ktére wytyczatyby priorytetowe kierunki
i wytyczne, ktorymi nalezato si¢ kierowa¢ w zarzadzaniu gospodarkg'®. Ta sama
zasada przewidywata ponadto procedury weryfikacji i monitoringu, ktore nie byty
znane w okresie interwencji nadzwyczajnych.

Roéwniez w ostatniej z analizowanych zasad okazuje si¢, jak poswiadczaja
niektore badania, ze procedury koncentracji i wspotdecydowania mi¢dzy rézny-
mi poziomami instytucjonalnymi lub ré6znymi instancjami tego samego szczebla
byly obce dla administracji wloskiej'>. W rzeczywistosci, zasada partnerstwa
pionowego (wprowadzona wraz z reformg 1988 r.) 1 poziomego (wprowadzona
w 1993 r.) pojawita si¢ w srodowisku krajowym i subnarodowym, ktore nie byty
przyzwyczajone do takich praktyk, gdyz we Wtoszech cata dziatalnos¢ zwigza-
na z przygotowaniem planéw rozwoju regionalnego nalezata do Ministerstwa
ds. Potudnia (Ministero per il Mezzogiorno). Wytyczato ono kierunki dziatan
oraz miato wylaczne kompetencje w zakresie kontaktow z instytucjami wspol-
notowymi, podczas gdy regiony pozbawione zdolnosci organizacyjnych i opera-
cyjnych nie byly w stanie sporzadzi¢ ekspertyz na temat wymagan i priorytetow
rozwojowych.

Pomimo wprowadzenia tej zasady, regiony odgrywaly poczatkowo role
marginalng w planowaniu, gdyz nie posiadaty odpowiedniego do§wiadcze-
nia w zarzadzaniu programami wspolnotowymi, ktére wymagaty statej koor-
dynacji migdzy Komisja, panstwem, regionami i jednostkami lokalnymi lub
miedzy urzedami i wydziatami tych samych instytucji. Ponadto zaobserwo-
wano, ze w fazach planowania i wdrazania programow i plandw operacyjnych
(krajowych i regionalnych) rzadko nawigzywano wspotprace z organizacja-
mi gospodarczymi i spotecznymi, wbrew rekomendacjom wspolnotowym.
Badanie empiryczne pokazaty, iz w konsultacjach uczestniczyly jedynie

12.S. Cafiero, Storia..., s. 80.

13 C. Trigilia, Sviluppo senza autonomia. Efetti perversi delle politiche nel Mezzogiorno,
11 Mulino, Bologna 1992.

14 Zob. M. Di Palma, Fondi strutturali comunitari e politica regionale, [w:] A. Predieri (red.),
Fondi strutturali e coesione economica e sociale nell Unione Europea, Giuffre, Milano 1996.

15 Zob. m.in. A. Naldini, G. Wolleb, I Quadri comunitari di sostegno nei Paesi mediterer-
ranei dell Unione Europea, [w:] SVIMEZ, Rapporto 1996 sui Mezzogiorni d Europa, 11 Mulino,
Bologna 1996.
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organizacje przedsigbiorcow, zwiazki zawodowe 1 roznego typu stowarzy-
szenia, jednak nigdy w sposob harmonijny, aby moc wykorzystaé potencjal-
ne fundusze'.

Ogolnie rzecz biorge, w dwoch pierwszych okresach programowania wy-
stepowaly problemy zwigzane z niska wydajnos$cia instytucjonalng administracji
publicznej we Wtoszech, w szczegolnosci na potudniu kraju, co przetozyto sie
na stabg aktywnos$¢ w europejskiej polityce spojnosci oraz ,,italianizacj¢” regut
wspodlnotowych.

1.2. Instytucje wloskie a programowanie wspélnotowe

Poczawszy od 1975 1., w realizacji polityki spojnosci Wtochy musialy zmie-
rzy¢ si¢ z nowym aktorem instytucjonalnym, jakim jest Komisja Europejska. Jed-
nakze do potowy lat dziewieédziesiatych rzad wtoski wypadat bardzo stabo w pro-
cesie decyzyjnym i negocjacjach miedzypanstwowych!”. W dziedzinie polityki
spojnosci Wiochy skorzystaty duzo, ale bylo to wynikiem presji innych panstw
cztonkowskich (najpierw Francji i Grecji, nastepnie Hiszpanii i Portugalii), zain-
teresowanych przyjeciem regulacji na korzys$¢ terenéw uznanych za opdznione
W T0ZWOoju.

Stabos¢ Wtoch, ktorg mozna byto zaobserwowac¢ w czasie dwoch pierw-
szych okresow programowania, moze by¢ wytlumaczona réwniez poprzez
nadmierng fragmentacj¢ odpowiednich instytucji rzadowych. Poczawszy
od lat osiemdziesigtych, organami przewidzianymi dla realizacji polityki
wspolnotowej zostaty ministerstwa odpowiedzialne za konkretny obszar in-
terwencji: Ministerstwo Rolnictwa, Ministerstwo Przemystu, Ministerstwo
Finansow itp, cho¢ role centralng pelnito nadal Ministerstwo Spraw Zagra-
nicznych. W tym okresie dat si¢ zauwazy¢ proces ,,internalizacji” polityki
wspolnotowej, czego wyrazem bylo utworzenie Ministerstwa ds. Koordynacji
Polityki Wspolnotowej (Ministero per le politiche di coordinamento delle po-
litiche comunitarie senza portafoglio) w roku 1980, a nastgpnie Departamentu
ds. Polityki Wspolnotowej (Departamento per le politiche comunitarie) w ra-
mach kierownictwa rzadu'®.

Departament ds. Polityki Wspolnotowej sprawowat (i sprawuje do dzis)
gtownie funkcje adresata w relacjach dotyczacych realizacji polityki wspol-
notowej o charakterze ogolnym lub dla konkretnych sektorow. Funkcje te sa

16 Zob. P. Graziano, Europeizzazione e politiche pubbliche italiane. Coesione e lavoro a con-
fronto, 11 Mulino, Bologna 2004, s. 83.

17Zob. m.in. M. Ferrera, Le dodoci Europe. I Paesi della Comunita di fronte ai cambiamenti
del 1989-90, Bologna, Il Mulino 1991; M. Giuliani, I/ processo decisionale italiano e le politiche
comunitarie, ,,Polis” 1992, No 6(2), s. 307-342.

18 P. Graziano, Europeizzazione..., s. 88.
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nakierowane w szczegdlnosci na realizacje dyrektyw wspolnotowych. Na-
tomiast zarzadzanie krajowe funduszami wspolnotowymi i formutowanie
wspolnotowej polityki spojnosci zostaty powierzone Ministerstwu Budze-
tu, ktore korzystalo z pomocy najpierw Obserwatorium Polityki Regionalnej
(L"Osservatorio delle politiche regionali), a p6zniej Centrali Krajowej (Cabi-
na di regia).

Obserwatorium polityki regionalnej bylo pierwszym instrumentem stworzo-
nym przez rzad wloski, z jednej strony do monitorowania przeptywu oséb i prze-
kazania kompetencji nalezacych wczesniej do Agencji ds. Promowania Rozwoju
Potudnia (Agenzia per la promozione dello sviluppo del Mezzogiorno AGEN-
SUD), z drugiej miato by¢ instrumentem monitorowania przebiegu i efektyw-
nosci dziatan na terenach depresyjnych i zarazem catej wspdlnotowej polityki
spojnosci’. Obserwatorium sktadato si¢ z przewodniczacego i czterech cztonkow
»wybranych sposrod ekspertéw o nieposzlakowanej opinii i niezaleznos$ci z bran-
zy gospodarczej, prawnej, urbanistycznej i przedsi¢biorstw”’.

Obserwatorium nie funkcjonowato dtugo i zostato zastapione dwa lata poz-
niej na mocy ustawy 341/1995 przez Centralg Krajowa (Cabina di regia na-
zionale), ktora miata podobng strukture. Instytucja ta petnita funkcj¢ koordy-
nacyjng miedzy réznymi podmiotami odpowiedzialnymi za programowanie
i zarzadzanie interwencjami wspolnotowymi i wszystkimi srodkami publiczny-
mi (krajowymi i wspolnotowymi) przeznaczonymi na rozwoj obszarow stabiej
rozwinietych?'. Rowniez w tym przypadku instytucja ta nie dziatata zbyt dtugo,
gdyz na mocy ustawy nr 430/1997 dokonano reformy dziatan Cabina di regia,
a w konsekwencji stworzenia Departamentu ds. Polityki Rozwoju i Spdjnosci
(Dipartimento per le politiche di sviluppo e coesione), ktory przejat wigkszosé¢
kompetencji Centrali.

Po zmianach organizacyjnych funkcje Cabina di regia zostaly zredukowane
do promocji wspotpracy migdzy szczeblem krajowym, regionalnym i wspolno-
towym, monitorowania i informowania, a takze analizy propozycji dotyczacych
inicjatyw legislacyjnych i dziatan operacyjnych?. Instytucja ta petnita rowniez
funkcje pomocy technicznej dla instytucji publicznych zainteresowanych za-
rzadzaniem funduszami strukturalnymi (redakcja projektow, sprawdzanie ich
zgodno$ci z wymogami wspdlnotowymi, koordynacja dziatan ze strukturami
ministerialnymi).

19 Osservatorio delle politiche regionali, La fine dell‘intervento straordinario, ,Politica ed
Economia” 1994, No 5-6, s. 104-107.

20 Art. 4 ustawy nr 96/1993.

2L G. Sorrente, 1/ sistema delle Cabine di regia, ,,Le istituzioni del federalismo” 1998, No 1,
s. 87-103.

2 M. Annesi, La nuova organizzazione di governo preposta all azione per le aree depresse,
Rivista giuridica del Mezzogiorno” 1998, No 2, s. 483-500.
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W konsekwencji czgstych zmian organizacyjnych w krotkim okresie zarza-
dzanie projektami wspolnotowymi w dziedzinie polityki spdjnosci az do 1995 r.
charakteryzowato si¢ wielka dezorganizacjg. Dopiero od czerwca 1995 r. w na-
stepstwie stworzenia Serwisu ds. Polityki Spojnosci (Servizio per le politiche
di coesione) w strukturach Ministerstwa Budzetu koordynacja polityki spojno-
sci w okresie programowania 1994—1999 zapewnita sobie jedno$¢ organizacyj-
ng. Racjonalizacja ta przyczynita si¢ do przyspieszenia przygotowan i realizacji
Wspoélnotowych Ram Wsparcia na okres 1994—-1999 oraz odegrata role koordyna-
cyjna i stymulacyjna w konfrontacji z instytucjami publicznymi krajowymi i re-
gionalnymi oraz partnerami spotecznymi.

Utworzenie Departamentu ds. Polityki Rozwoju i Spdjnosci przy Minister-
stwie Skarbu przed rozpoczeciem okresu programowania 2000—2006 oznaczato
poczatek procesu koncentracji organizacyjnej. Rola tego urzedu, ktory aktualnie
koordynuje wszystkie funkcje zwigzane z formulowaniem i realizacja polityki
spojnosci, jest niezmiernie wazna®. Przede wszystkim pelni on centralng funk-
cje przy wyznaczaniu celow (posrednich i finalnych) programowania oraz wska-
zywaniu sposoboéw harmonizacji dziatan dla wtadz regionalnych. Departament
stanowi rowniez pewnego rodzaju platforme dla licznych spotkan z instytucjami
regionalnymi i partnerami spotecznymi, co pozwala na lepsze opracowanie pro-
gramow operacyjnych. Jest to tym bardziej wazne, gdyz od okresu programowa-
nia 20002006 znacznie wzrosta rola regionow w polityce spojnosci UE*,

Ponadto, dzigki naciskom wywieranym przez Departament pojawily sie
rowniez inicjatywy oddolne. Usprawnienie harmonizacji dziatan z wladzami
regionalnymi przyczynito si¢ do zwigkszenia liczby partnerow spotecznych za-
angazowanych w proces decyzyjny, ulatwiajac tworzenie i promocj¢ ,,interesu
regionalnego” przy programowaniu inicjatyw finansowanych przez Uni¢ Euro-
pejska. Na przyktad, Kalabria, jeden z regionow, ktoéry miat najwigcej proble-
mow z realizacjg polityki wspolnotowej, stworzyt Komitet Regionalny ds. Koor-
dynacji Funduszy Strukturalnych 2000-2006, zlozony z przedstawicieli instytucji
lokalnych, organizacji spotecznych i stowarzyszen, ktory aktywnie uczestniczyt
W programowaniu regionalnym i redagowaniu wstepnego raportu dotyczacego
programowania.

1.3. Procedura programowania we Wloszech

Projekty planow rozwoju regionalnego sa przygotowywane przez Rady Re-
gionalne na podstawie wskazoéwek nadestanych przez rzad. Powstaja we wspot-
pracy z przedstawicielami samorzadow lokalnych oraz organizacjami zawodowy-
mi 1 stowarzyszeniami pracodawcow. Sam proces przygotowania Narodowych

3 M. Ferrera, E. Gualmini, Salvati dall Europa, 11 Mulino, Bologna 1999, s. 156.
24 P. Graziano, Europeizzazione..., s. 90.
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Strategicznych Ram Odniesienia (Quadro Strategico Nazionale, QSN) mozna po-
dzieli¢ na trzy etapy®:

Faza I — Ekstrapolacja i wizja strategiczna Centrum — Regiony.

Faza Il — Konfrontacja strategiczna Centrum — Regiony.

Faza IIl — Zredagowanie Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia
(NSRO).

Faza I — Ekstrapolacja i wizja strategiczna Centrum — Regiony

Faza ta polega na przygotowaniu ze strony kazdego regionu i administracji
centralnej wtasnego Wstepnego Dokumentu Strategicznego (Documento strategi-
co preliminare), w ktorym zostaja opisane i umotywowane priorytety strategiczne.

Faza ta oraz dokument, ktory w niej powstaje, jest zarazem pragmatyczna
1 perspektywiczna. Pragmatyczna — poniewaz kazdy podmiot ekstrapoluje i ra-
cjonalizuje wybor programow i projektow, perspektywiczna — poniewaz uwage
poswieca sie scenariuszom w dhugim okresie.

W szczegodlnosci kazdy region, poza prognozowaniem szans 1 zagrozen zna-
nych przy wyborach projektow:

— ocenia efekty regionalne duzych inwestycji krajowych lub migdzynarodo-
wych na podstawie informacji przekazanych przez urzedy centralne;

— wskazuje priorytety zgodnie z celami, instrumentami i metodami realizacji
w odniesieniu do zarzadzania regionalnego;

— dostarcza wskazoéwek pod adresem wybranych metod harmonizacji dziatan
ze szczegblnym uwzglednieniem roli miast i jednostek lokalnych;

— wskazuje obszary dziatan, gdzie wystepuje korzystna i pozadana integracja
z dziataniami innych regiono6w ewentualnie innych terenéw wspolnotowych.

W przypadku Celu 1, uczestniczace regiony przygotowuja wtasne dokumen-
ty strategiczne w sposob skoordynowany z wytycznymi Departamentu ds. Poli-
tyki Rozwoju i Spojnosci (DPS), ktory zajmuje si¢ koordynacja dziatan z innymi
organami administracji (odpowiedzialnymi za poszczegdlne sektory i fundusze).

Biorac pod uwage wielko$¢ zasobow i ilo$¢ szczegotow podlegajacych ko-
ordynacji, opracowaniu dokumentoéw regionalnych towarzyszy zwykle przygoto-
wany przez regiony i DPS, krotki dokument Wytyczne dla nowego programu dla
Potudnia, w ktorym, wychodzac od stanu realizacji polityki regionalnej — wspol-
notowej i krajowej, wyjasniona zostata rowniez rola regionéw Potudnia, nie na-
lezacych do Celu 1.

W przypadku administracji centralnej przygotowuje ona wspolny Wstepny
dokument strategiczny, zawierajacy m.in.:

—ocene 1 ekstrapolacje programéw krajowych realizowanych w okresie po-
przednim;

% Presidenza del Consiglio dei Ministri, /ntesa sulla nota tecnica relativa alla definizione del
Quadro strategico nazionale per la politica di coesione 2007-2013, Roma, 03.02.2005, s. 4-8.
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— identyfikacje gtownych priorytetow dla nowego okresu;

— wskazowki, dotyczace spojnosci migdzy NSRO i planami krajowymi;

— wskazowki, dotyczace wykorzystania srodkow krajowej polityki regional-
nej (Fondo Aree Sottoutilizzate, FAS);

— wskazowki, dotyczace gtownych linii interwencji polityki krajowej wraz
z przewidywanymi naktadami finansowymi.

W celu zapewnienia w tej fazie odpowiedniego przeptywu informacji i do-
sSwiadczen migdzy réznymi szczeblami zarzadzania organizuje si¢ wraz z regio-
nami seminaria na temat zagadnien istotnych dla spdjnosci i konkurencyjnosci
roznych obszarow kraju (np. mate i $rednie przedsigbiorstwa, zasoby naturalne
i kulturalne, ochrona $rodowiska)

Faza II — Konfrontacja strategiczna Centrum — Regiony

Konfrontacja migdzy dwoma szczeblami zarzadzania ma miejsce na bazie
przygotowanych dokumentéw strategicznych. Cel tej konfrontacji jest odmienny
w przypadku Celu 1 w poréwnaniu z Celami 2 i 3.

W przypadku Celu 1, gdzie $rodki wspolnotowe i krajowe stanowig po-
nad potowe wydatkéw kapitalowych, konfrontacja wtadz krajowych i regio-
nalnych, poczawszy od wytycznych, musi przewidywa¢ dostosowanie progra-
mu strategicznego dla catego obszaru w postaci Dokumentu strategicznego
dla Poludnia. Konfrontacja powinna prowadzi¢ do ustalenia jasno okreslonych
celow, priorytetow, form integracji finansowej i programowej oraz zarzadza-
nia dla calego Potudnia.

Faza konfrontacji nast¢puje, gdy zostang opracowane Strategiczne wytyczne
Wspalnoty, ktorych postanowienia powinny by¢ uwzglednione. Realizacja zasady
partnerstwa z Komisja Europejska zaczyna si¢ weczesnie, aby zapewni¢ Wiochom
wspotdziatanie przy opracowaniu orientacji wspolnotowe;.

W przypadku Celow 2 i 3 dazy sie do osiagnigcia spdjnosci migdzy dwo-
ma szczeblami wladzy odnosnie do typologii interwencji. Interwencje te znacznie
r6znig si¢ w poszczegdlnych regionach pod wzgledem znaczenia i trybu realiza-
cji. Mimo to dazy si¢ do sformutowania jasno okreslonych i weryfikowalnych
celow i instrumentow strategicznych.

Dazy si¢ rowniez do okreslenia ewentualnych celéw miedzyregionalnych,
nadania odpowiedniej skali i synergii wspolnym kierunkom strategicznym pro-
ponowanym przez pojedyncze regiony. Stosujac zasadg koncentracji, nastepuje
przeglad obszaréw tematycznych, majacych charakter priorytetowy. ,,Interregio-
nalizacja” strategii jest konieczna przede wszystkim w celu dopracowania nie-
ktorych sktadowych programu (np. interwencje sieciowe, bedace elementami
strategii europejskich nawigzujacych do celow Strategii Lizbonskiej), w stosunku
do ktorych zadania posiada rowniez administracja centralna.
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Faza III — Redakcja Narodowego Planu Strategicznego

Przygotowanie Narodowego Planu Strategicznego wymaga réwniez przygoto-
wania planu finansowego zintegrowanego z finansami wspolnotowymi i krajowy-
mi, opracowanego rowniez przy wspotudziale podmiotéw prywatnych na podstawie
wytycznych strategicznych przygotowanych na réznych szczeblach zarzadzania.

Taki sposob przygotowania Narodowego Planu Strategicznego miat na celu
nie tylko zapewnienie potaczenia pragmatyzmu z wizja przysztosci, wyboréw
strategicznych poszczegolnych regiondw i panstwa, ale rowniez czasowa syn-
chronizacj¢ ostatecznej wersji Narodowego Planu Strategicznego z poszczego6l-
nymi programami operacyjnymi, ktore bedg go realizowac.

Nastepnie, NPS jest przesytany do Migdzyresortowego Komitetu ds. Progra-
mowania Gospodarczego (Comitato Interministeriale per la Programmazione Eco-
nomica, CIPE)*. Komitet ten ocenia propozycje przedstawione przez samorzady
regionalne z punktu widzenia narodowych celéw rozwoju przyjetych przez rzad
oraz programow sektorowych przedktadanych przez poszczegdlne ministerstwa.
Ponadto Komitet ocenia mozliwosci finansow publicznych w zwigzku z planowa-
nymi przedsigwzigciami inwestycyjnymi, Wreszcie upewnia sie¢, czy dwie trzecie
planowanych alokacji umiejscowionych bedzie na terenie Mezzogiorno®'.

Ostatecznie uzgodniona w rzadzie wersja Narodowego Planu Rozwoju zosta-
je przedstawiona Komisji Europejskiej. W wyniku negocjacji z Komisja powstaje
dokument okreslajacy zakres i ukierunkowanie pomocy strukturalnej dla Wtoch,
tzw. Podstawy Wsparcia Wspolnoty (Community Support Scheme). We wcze-
$niejszym okresie byta to ostateczna wersja programow $roédziemnomorskich.

2. Wykorzystanie funduszy wspélnotowych w okresie programowania
1989-1993

W pierwszym okresie programowania wspolnotowa polityka spdjnosci
miala by¢ nastawiona na wspieranie strony podazowej gospodarki. Wybor taki
byl podyktowany tym, iz wspieranie strony popytowej, czgsto o charakterze

26 Miedzyresortowy Komitet ds. Programowania Gospodarczego (CIPE) jest organem kole-
gialnym rzadu wtoskiego, powstatym w 1967 r. Podejmuje on decyzje polityczne w dziedzinie gos-
podarczej i finansowej, wypetniajac funkcje koordynacji w dziedzinie programowania polityki gos-
podarczej, ktora ma by¢ realizowana na szczeblu krajowym, wspdlnotowym i migdzynarodowym;
bada ogdlna sytuacje spoteczno-ekonomiczng kraju w celu przygotowania przedsigwzigé koniunk-
turalnych, ustala kierunki i dziatania konieczne dla realizacji celow polityki gospodarczej, alokuje
zasoby finansowe do programo6w i projektow rozwoju, aprobuje gldwne inicjatywy inwestycji pub-
licznych kraju. Obecnie Komitet sktada si¢ z Prezesa Rady Ministrow oraz 13 statych cztonkow tzw.
ministréw gospodarczych, http://www.cipecomitato.it/it/il_cipe/composizione.html.

2 T. Grosse, Polityka regionalna Unii Europejskiej. Przykiad Grecji, Wloch, Irlandii i Polski,
Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2004, s. 164.
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pomocowym, zwigkszato ryzyko uzaleznienia regionow stabiej rozwinigtych
od silniejszych gospodarczo.

W okresie tym fundusze wspolnotowe odgrywaly jeszcze do$¢ ograniczo-
ng role w systemie wsparcia potudnia Wtoch. Wydatki przewidziane w ramach
Wspolnotowych Ram Wsparcia stanowity 21% wydatkow krajowych przezna-
czonych na rozwdj tej czesci kraju. Wsparcie w ramach Celu 1 objeto w tym okre-
sie wszystkie osiem regionéw Mezzogiorno: Abruzje, Apulie, Basilicate, Kala-
bri¢, Kampanie¢, Molise, Sardyni¢ i Sycylie.

2.1. Cele ogolne i osie priorytetowe

W okresie programowania 1989—1993 sformutowano trzy cele ogdlne®:

1) poprawa wyposazenia w infrastrukture,

2) wspieranie dzialalnos$ci produkcyjnej,

3) waloryzacja zasobow ludzkich.

Ponadto sformutowano pig¢ osi priorytetowych:

0Os$ 1 — Sektor produkcyjny — wspieranie przedsiewzie¢ w dziedzinie prze-
mystu i rzemiosta, rolnictwa, turystyki oraz rybotowstwa. Szczegdlny nacisk
polozono na wspieranie matych i $rednich przedsigbiorstw, tworzenie terenow
przemystowych oraz wspieranie dziatan innowacyjnych. W Mezzogiorno inter-
wencje wspolnotowe stanowity ok. 13% wydatkéw publicznych i prywatnych
na badania naukowe.

Os$ 2 — Infrastruktura bazowa — dziatania w zakresie rozwoju infrastruktury
transportowej w obszarach o stabo rozwinietej sieci drogowej i kolejowej, a takze
rozwoj sieci telekomunikacyjne;j.

0O$ 3 — Infrastruktura wsparcia — przewidywata dziatania, majace na celu
wspieranie dziatan produkcyjnych (dostarczanie energii, budowa sieci wodocia-
gowej i kanalizacyjnej). Ponadto przewidziano projekty zwigzane z ochrong $ro-
dowiska. Na obszarach Celu 1 dziatania byly skoncentrowane w sektorach, w kto-
rych wystepowaly najwicksze zapoznienia (wodociagi) oraz te, ktore byty spojne
z dziataniami krajowymi (sektor energetyczny).

0$ 4 — Zasoby ludzkie — zwigkszanie zasobu zatrudnionych poprzez dziatania
wspierajace ksztatcenie na roznych szczeblach edukacji oraz szkolenia dla oséb
bezrobotnych.

O$ 5 — Pomoc techniczna — wspieranie administracji publicznej w zarzadza-
niu i promowaniu interwencji strukturalnych.

2 M. Castelli, A. Naldini, Le politiche strutturali del periodo 1989-93 in Italia, ,Rivista eco-
nomica del Mezzogiorno” 1996, No 3, s. 560.
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2.2. Alokacja zasobow

W okresie programowania 1989-1993 przewidziano we Wtoszech wydatki
z funduszy strukturalnych na kwote 25 378 mln ECU, z czego 72,8% (18 475,5 mIn
ECU) miato zosta¢ przeznaczone na realizacj¢ Celu 1, obejmujacego wszystkie
osiem regionow Mezzogiorno.

Tabela 31. Alokacja funduszy strukturalnych w okresie programowania 1989-1993 w podziale
na cele i zrodlo finansowania (w mln ECU w cenach z 1993 r.)

Fundusze Publiczne fundusze Srodki
Cel , . Fundusze prywatne | zaprogramowane
wspolnotowe krajowe ,

ogbtem

Cel 1 8 838,1 8 003,9 16335 18 475,5
Cel 2 433,7 622,8 12415 2298,0
Cel 3 194.,4 237,7 0,0 432,1
Cel 4 762,2 931,6 0,0 1693,8
Cel 5a 116,3 116,3 2324 465,0
Cel 5b 444.5 743,7 825,3 2013,5
Wrhochy 10 789,2 10 656,0 39327 253779

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: M. Castelli, A. Naldini, Le politiche strutturali del
periodo 1989-93 in Italia, ,Rivista economica del Mezzogiorno” 1996, No 3. s. 554.

Z tabeli 31 wynika, iz realizacja Celu 1 nie tylko objeta znaczna wigkszos¢
wydatkoéw z funduszy strukturalnych dla Wiloch, ale rowniez charakteryzowa-
ta si¢ najwigkszym udziatem $rodkéw wspolnotowych w finansowaniu o0go-
tem, a takze relatywnie najmniejszym zaangazowaniem $rodkéw prywatnych
(z wyjatkiem Celow 3 i 4, dla ktorych nie przewidziano udziatu §rodkow pry-
watnych).

Repartycja funduszy migdzy programy regionalne i multiregionalne zarza-
dzane przez administracj¢ centralng wykazato znaczne zré6znicowanie w obu czg-
sciach Wtoch. Wydatki w ramach programéw multiregionalnych objety az 43%
wszystkich srodkéw. Podczas gdy w Centrum-Poinocy wydatki na te programy
stanowity 10% programowanych $rodkéw, to w Mezzogiorno ten udziat wynosit
az 55%.

Podstawowym kryterium podziatu §rodkéw w regionach Celu 1 byta przede
wszystkim liczba ludnosci, natomiast nie wzigto pod uwagg zrdéznicowania po-
ziomu dochodu. Regiony stabsze byly natomiast bardziej faworyzowane przy
wydatkach w ramach programéw multiregionalnych?®.

2 Ibidem, s. 556.
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Tabela 32. Wydatki z funduszy strukturalnych w ramach Celu 1 w podziale na regiony

Region Wydatki w mln ECU Proceptowy udziat
(w cenach z 1993 r.) w catkowitych wydatkach
POR Abruzja 575,4 2.3
POR Apulia 1022,7 4,0
POR Basilicata 767,5 3,0
POR Kalabria 1123,8 4,4
POR Kampania 1574,7 6,2
POR Molise 3435 1,4
POR Sardynia 1155,5 4,6
POR Sycylia 1703,1 6,7
Programy multiregionalne 10209,3 40,2
Mezzogiorno 18 475,5 72,8

Zrodto: Jak w tabeli 31, s. 557.

Tabela 33 przedstawia repartycje funduszy strukturalnych w podziale na osie
priorytetowe. Pokazano w niej rowniez réznice w wydatkach realizowanych przez
regiony Celu 1 i pozostate regiony wtoskie.

Tabela 33. Podzial funduszy strukturalnych ze wzglgdu na osie priorytetowe (wartosci procentowe)

. Potudnie Centrum-Potnoc ,
O priorytetowa (Cell) | (Cele2,3,4,5a,5b) | O&dtem

1. Sektor produkcyjny 45,9 59,8 50,0
1.1. Przemyst i rzemiosto 22,5 26,5 23,7
1.2. Badania i rozwdj 4,1 0,9 32
1.3. Rolnictwo, lesnictwo i rozwoj wsi 9,4 23,5 13,5
1.4. Turystyka 9,8 8,8 9,5
1.5. Rybotowstwo 0,1 - 0,1
2. Infrastruktura bazowa 12,7 9,0
2.1. Transport 5,8 4,1
2.2. Komunikacja 6,9 49
3. Infrastruktura wspierajaca 29,2 4,9 22,0
3.1. Energia 12,9 9,1
3.2. Zasoby wodne i ochrona $rodowiska 16,3 4,9 12,9
3.3. Zdrowie

4. Zasoby ludzkie 11,7 31,0 17,4
5. Pomoc techniczna 0,5 4,3 1,6
Ogdtem 100 100 100

Zrodto: Jak w tabeli 31, s. 561.
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Analizujac wydatki realizowane w poszczegdlnych osiach priorytetowych,
nalezy zauwazy¢, ze az potowa wszystkich srodkow z funduszy strukturalnych
zostala zadysponowana w ramach Osi 1 — sektor produkcyjny: przemyst (23,7%
srodkow), rolnictwo (13,5%) oraz turystyka (9,5%). Warto zwroci¢ uwage,
iz istotng rolg w poréwnaniu z Centrum-Potnoca odgrywaty w regionach Celu 1
srodki przeznaczone na badania i rozwdj (4,1% w poréwnaniu z 0,9%).

Nastepnag istotng grupe wydatkow stanowity te przeznaczone na infrastruktu-
re (O$ 2 1 3), ktére tacznie stanowily 31% wydatkéw, a w regionach Mezzogiorno
az 41,9%. Wynikalo to z relatywnie duzych zaniedban w tej dziedzinie wystgpu-
jacych na Poludniu.

W przypadku srodkéw przeznaczonych na realizacj¢ dziatan w ramach Osi 4,
to odegrata ona relatywnie wigksza role w regionach Centrum-Pdtnocy (31% zaso-
bow) anizeli na Potudniu (11,7%). Bylo to zwigzane z koncentracjg tych srodkow
na realizacj¢ celu 3 14 w regionach pdétnocnych i centralnych.

Ogodlnie rzecz biorac, zdolno$¢ wydatkowania funduszy byta niska w re-
gionach potudniowowtoskich. Pod koniec 1995 r. zostalo wydanych zaledwie
72% $rodkow, co oznaczato niewykorzystanie 5200 mln ECU. Wigksze problemy
dotyczyly programow regionalnych (67%) w poréwnaniu z multiregionalnymi
(77% zaprogramowanych srodkow).

2.3. Problemy w realizacji strategii

Przyczyny niskiej efektywnosci wydatkowania funduszy strukturalnych
w pierwszym okresie programowania byly liczne, cho¢ wszystkie byly zwigzane
z niska skutecznosciag dzialan administracji publicznej. W duzym skrocie mozna
wyr6zni¢ szes¢ gtdownych powoddéw opdznien:

— niewystarczajaca zdolnos¢ programowania, w szczegolnosci ze strony jednostek
lokalnych. Wiele projektow zawartych w programach wspolnotowych nie byto mozli-
wych do realizacji w wyznaczonych ramach czasowych. Chodzito tutaj gtéwnie o liczne
projekty infrastrukturalne zarzadzane przez wiadze lokalne;

— trudnos$ci z dostosowaniem administracji krajowej do procedur funduszy
strukturalnych i niska sprawnos$¢ zarzgdzania. Zlozono$¢ procedur administra-
cyjnych, duza liczba uczestniczacych podmiotow, przyzwyczajenie administracji
wloskiej do pracy bez okreslonych ram czasowych i okreslonych celow, trudno$ci
uwzglednienia wspotfinansowania wspolnotowego w budzecie, stworzyty proble-
my w zarzadzaniu polityka wspolnotowa™. Nalezy doda¢ rowniez nieprzygotowa-
nie personelu odpowiedzialnego za zarzadzanie programami operacyjnymi;

— brak koordynacji i mechanizméw korygujacych opdznienia administracyj-
ne. Brak jednostki odpowiedzialnej za koordynacj¢ dziatan zaréwno na szczeblu

30M. T. Salvemini, I Fondi strutturali — Un crocevia critico tra Unione Europea, Stato e Re-
gioni, ,,Queste Istituzioni” 1995, No 2.
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centralnym, jak i na poziomie lokalnym uniemozliwial dokonanie szybkich zmian
programowych w przypadku zagrozonych projektéw;

— problemy z wspotinansowaniem w ustalonym czasie. Zdarzato sig, iz napie-
cia finansowe w budzecie krajowym nie pozwalaty na odpowiednie wspotinanso-
wanie. W niektorych przypadkach regiony antycypowaty wktad krajowy ze swoich
srodkow, ale czgs¢ inwestycji zostata zablokowana;

— op6znienia zwigzane ze stosowaniem nowej ustawy o pracach publicznych
(Legge Merloni), dostosowujacej prawo wiloskie do wspdlnotowego. Dzieki tej
ustawie nie mozna byto przyzna¢ srodkoéw publicznych przed uwzglednieniem
dziatania w systemie programowania wtadz lokalnych lub regionalnych®'. Przy-
jecie tej waznej ustawy dopiero w 1994 r. opoznito dziatania w zakresie prac pu-
blicznych;

—opodznienia w zakonczeniu interwencji nadzwyczajnych. Utrzymywanie
poprzedniego systemu interwencji do 1993 r. spowodowato blokade administra-
cyjna i spory z Komisja Europejska. Szacuje sie, ze z tego powodu czes¢ inicja-
tyw zostata opdzniona o ponad dwa lata®.

Problemy z absorpcja srodkow finansowych nie moga stanowi¢ jedynego
kryterium dla oceny efektywnos$ci interwencji strukturalnych. W okresie 1989—
1993 dokonywano rowniez czestych zmian w programach. Takie zmiany czgsto
dotykaty projektow najbardziej ambitnych i innowacyjnych (np. budowa parkéw
technologicznych).

3. Wykorzystanie funduszy wspolnotowych w okresie programowania
1994-1999

Wspolnotowe Ramy Wsparcia (CSF) zostaty zaakceptowane przez Komisje
29 lipca 1994 r. Dokument przewidywat zwigkszenie srodkéw europejskich dla
wtoskich regionéw Celu 1 0 65% w poréwnaniu z poprzednim okresem progra-
mowania, za$§ catkowite srodki wzrosty o 78%. Biorac pod uwagg, iz okres pro-
gramowania zostat wydtuzony z 5 do 6 lat, dalo to roczny wzrost o 38% w przy-
padku $rodkow europejskich i o 44% w odniesieniu do $rodkow catkowitych.
Status regionu Celu 1 uzyskato osiem regionow poludniowych Wioch: Abruzja
(korzystajaca z pomocy przejsciowej jako region phasing out), Apulia, Basilicata,
Kalabria, Kampania, Molise, Sardynia i Sycylia®.

SLA. P. Oliveri, La programmazione dei lavori pubblici. Soggetti, procedure e competenze,
Grafill, Palermo 2005, s. 15.

32 M. Castelli, A. Naldini, Le politiche strutturali..., s. 572; G. Viesti, La politica di sviluppo
territoriale tra Europa e regioni, ,,Europa Europe” 2001, No 10(5), s. 39-47.

33 G. Barbieri, L impatto economico del Piano di sviluppo per le regioni dell obiettivo 1, ,Ri-
vista economica del Mezzogiorno” 1994, No 2, s. 339-384.
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Strategia przewidywata odejscie od polityki forsownej industrializacji Po-
tudnia zwanej ,,interwencjami nadzwyczajnymi”, polegajacej m.in. na tworzeniu
wielkich przedsiebiorstw, w tym rowniez panstwowych, i skupienie si¢ na lo-
kalnych zasobach i potrzebach, co uchronitoby Wtochy przed nieefektywno-
$cig 1 marnotrawstwem publicznych pienigdzy. Ponadto kryzys z lat 1992—-1993
oraz konieczno$¢ dostosowania si¢ do kryteriow konwergencji z Maastricht
spowodowaly wzrost stop bezrobocia oraz zwigkszenie fiskalizmu zwigzanego
z dazeniem do ograniczenia deficytu budzetowego, co doprowadzito do ograni-
czenia aktywno$ci ekonomicznej 1 wzrostu kosztow pracy. Dlatego tez partne-
rzy spoteczni domagali si¢ dzialan wspierajacych produkcje i konkurencyjnos¢
oraz oczekiwali pozytywnych elementéw reform rynku pracy.

Dyskusje politykdéw i ekspertdow oraz obawy partnerow spolecznych znalazty
wyraz w formule ,,wzrostu endogenicznego”. Ta koncepcja teoretyczna promo-
wala dziatania, ktore nie miaty by¢ skupione na wielkich projektach inwestycyj-
nych i infrastrukturalnych, ale mniejszych projektach dostosowanych do potrzeb
lokalnych, co wymagato znacznego wsparcia ze strony lokalnych przedsigbiorstw
1 spotecznosci.

3.1. Cele ogoélne i osie priorytetowe

W okresie programowania 1994—1999 zdefiniowano cztery cele ogdlne:

1) rozw06j dziatalnosci produkcyjnej i produktywnosci,

2) poprawa otoczenia gospodarczego poprzez usprawnienie infrastruktury,

3) rozwoj zasobow ludzkich i zatrudnienia,

4) podniesienie jakosci zycia poprzez poprawe ustug i lokalnej infrastruktury.

Ponadto sformutowano osiem osi priorytetowych. Reprezentujg one sektoro-
we podejs$cie do programowania, ale naktadanie si¢ dziatan w r6znych regionach
zrodzito konieczno$¢ strategicznej i operacyjnej integracji celow i funduszy.

Os$ 1. Komunikacja — poprawa infrastruktury drogowe;j i kolejowej w obsza-
rach o niedostatecznej infrastrukturze komunikacyjnej, usprawnienie ustug tele-
komunikacyjnych 1 wprowadzanie innowacyjnych rozwigzan w celu pozyskania
zewngtrznych inwestorow.

053 2. Przemyst — poprawa konkurencyjnosci przedsigbiorstw i wspieranie za-
trudnienia ze szczeg6lnym naciskiem na pomoc dla matych i $rednich przedsie-
biorstw poprzez dofinansowanie inwestycji i szkolen zawodowych.

05 3. Turystyka —rozwoj istniejacej infrastruktury turystycznej, ochrona dziedzic-
twa kulturalnego (muzea, odnawianie pomnikow, tworzenie szlakow kulturowych).

05 4. Rolnictwo i rozw6j wsi — zwigkszenie konkurencyjnosci rolnictwa i do-
chodow farmerow. O$ ta zawierata cztery cele:

— zwiekszenie efektywnosci i redukcja kosztow produkcji,

— integracja produkcji ze zbytem oraz podniesienie jakosci produkc;ji,
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—rozw0j produkcji komplementarnej dla farmerow,

— dyfuzja technologii.

0Os 5. Rybotéwstwo — zwigkszenie konkurencyjnosci i produktywnosci sek-
tora; okreslenie rownowagi migdzy zasobami ryb a potowami z jednej strony
oraz poziomem zatrudnienia a modernizacja sektora z drugiej.

O$ 6. Infrastruktura gospodarcza — rozbudowa i modernizacja sieci wodocig-
gowej, poprawa dostepnosci i dystrybucji energii oraz zwigkszenie wykorzystania
energii odnawialnej; usprawnienie zarzadzania zasobami naturalnymi, kontrola
zanieczyszczen i produkcji $mieci, poprawa srodowiska miejskiego, poprawa sys-
temu uniwersyteckiego i oraz wspieranie transferu technologii, a takze interwen-
cje w infrastrukturze ochrony zdrowia.

Os 7. Zasoby ludzkie — ochrona i zwigkszenie istniejacego zatrudnienia po-
przez nowe strategie i aktywng polityke, poszerzenie dostepu do edukacji i szko-
lenia we wszystkich kategoriach.

Os 8. Pomoc techniczna — wspieranie administracji publicznej w zarzadzaniu
i promowaniu interwencji strukturalnych.

3.2. Alokacja zasobow

W okresie programowania 1994-1999 na realizacje Celu 1 przeznaczono
we Wloszech 32,4 mld euro (w cenach z 1994 1.), z czego 78% miato pochodzi¢
ze zrodet publicznych (46% z funduszy strukturalnych i 32% z funduszy krajo-
wych), zas 22% ze zrodet prywatnych®.

Tabela 34. Planowana realizacja Celu 1 we Wtoszech w podziale na fundusze strukturalne
(w mln euro w cenach z 1994 r.)

Srodki Srodki Srodki
Fundusz . .
europejskie krajowe prywatne

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego 9 660,0 8019,5 0
Europejski Fundusz Spoteczny 2739,0 1028,9 0
Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej 22280 1130,6 0
Finansowy Instrument Orientacji Rybotéwstwa 233,0 148,0 0
Ogotem 14 860,0 10 327,0 7251,6

Zrédto: Ismeri Europa, Ex-Post Evaluation of the Objective 1 1994—1999. National Report
Italy, November 2002, s. 71.

3 M. T. Salvemini, Fundusze strukturalne Unii Europejskiej a polityka regionalna we Wioszech,
[w] A. Maciaszczyk (red.), Wioskie doswiadczenia w integracji europejskiej, Instytut Europejski
w Lodzi, Lodz 1998, s. 58.
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Dane tabeli 34 pokazuja, iz zdecydowanie najwigkszg role w realizacji
Celu 1 odegraly srodki pochodzace z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regio-
nalnego, stanowiace 67% calkowitych wydatkéw i przeznaczone gtéwnie na in-
frastruktur¢ komunikacyjng i gospodarcza oraz pomoc dla przedsigbiorcow.
Srodki z Europejskiego Funduszu Spotecznego stanowity 18% wydatkow w ra-
mach Celu 1 i byly przeznaczone gtéwnie na rozwdj zasobow ludzkich. Nie-
co mniejsze znaczenie miaty wydatki z EFOIGR (15% $rodkow) przeznaczone
na rolnictwo i rozwo6j wsi, za§ najmniejszy udzial miaty wydatki na ryboléwstwo
finansowane z FIOR (1,5%).

Tabela 35. Struktura alokacji srodkdéw na realizacje Celu 1 w okresie programowania 1994-1999
wedhug osi priorytetowych (w %)

) Fundusze
O$ priorytetowa — - Ogotem
europejskie krajowe prywatne
1. Komunikacja 12,9 10,6 27,0 16,1
2. Przemyst 28,8 343 40,6 31,4
3. Turystyka 6,6 7,7 6,2 6,5
4. Rolnictwo i rozwdj wsi 14,1 11,7 11,1 13,4
5. Ryboléwstwo 1,7 1,5 1,2 1,5
6. Infrastruktura ekonomiczna 234 25,6 12,0 20,8
7. Zasoby ludzkie 12,1 8,1 1,9 9,8
8. Pomoc techniczna 0,5 0,4 0,4
Ogobtem 100,0 100,0 100,0 100,0

Zrodto: Jak w tabeli 34, s. 36.

Z finansowego punktu widzenia mozna bylo wyrézni¢ trzy gtowne obszary
interwencji:

— infrastrukture, ktora objeta wydatki w ramach Osi 1 1 6, na ktore przypadto
ok. 35% srodkow;

— granty 1 wsparcie przedsiebiorstwa, obejmujace wydatki w ramach Osi 2
oraz czgsciowo 3, 4 1 5, na ktore przypadto rowniez ok. 35% Srodkow;

— inne interwencje wspierajace rozwdj lokalny, na ktére przeznaczono nieco
ponizej 30% $rodkow w ramach Osi 7, 8 oraz czeSciowo 3,41 6.

W pordéwnaniu z poprzednim okresem programowania 1989-1993 relatyw-
nie wzrosty wydatki na wspieranie przedsi¢biorstw i rozwoju lokalnego, podczas
gdy relatywnie spadly wydatki na infrastrukture (w poprzednim okresie progra-
mowania stanowity one ponad 40% wydatkow). Odsetek wydatkow w ramach
Osi 2 zwigkszyt si¢ blisko trzykrotnie.
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Tabela 36. Zakontraktowane wydatki i dokonane ptatnosci w regionach Celu 1 z podziatem na osie
priorytetowe. Stan na grudzien 2001 r.

Osie priorytetowe Zobowigzania Dokonane ptatnosci
(w % programowanych srodkow)
1. Komunikacja 126,6 97,3
2. Przemyst 103,7 97,5
3. Turystyka 120,5 98,9
4. Rolnictwo i rozwdj wsi 106,0 85,3
5. Rybotéowstwo 109,1 87,1
6. Infrastruktura ekonomiczna 130,2 100,7
7. Zasoby ludzkie 102,8 78,5
8. Pomoc techniczna 101,5 61,5
Ogotem 112,9 94,8

Zrodto: Jak w tabeli 34, s. 43.

Analizujac stopien wykorzystania funduszy strukturalnych w ramach
Celu 1, wida¢, iz wielko§¢ zobowigzan przekroczyta warto$¢ programowa-
nych $rodkdéw we wszystkich osiach priorytetowych, co nalezy oceni¢ pozy-
tywnie. Nieco gorzej wygladata sytuacja w przypadku dokonanych ptatnosci,
gdyz do konca 2001 r. nie udato si¢ zrealizowa¢ planu. Ponadto zaobserwowano
znaczne roéznice w poszczegolnych osiach priorytetowych. Dobre wyniki odno-
towano w osiach zwigzanych z infrastrukturg, przemystem i turystyka, natomiast
znacznie gorzej byto w przypadku zasobdéw ludzkich, rolnictwa, rybotowstwa
oraz pomocy techniczne;j.

Tabela 37. Zakontraktowane i dokonane ptatnosci w regionach Celu 1 z podziatem na fundusze
strukturalne. Stan na grudzien 2001 r.

Zobowigzania Dokonane ptatnosci
Fundusz strukturalny
(W % programowanych $rodkow)
EFRR 115,2 98,6
EFOiIGR 105,7 84,7
EFS 104,1 77,3
FIOR 110,9 88,8
Ogotem 112,9 94,8

Zrodto: Jak w tabeli 34, s. 43.
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W pordéwnaniu z pierwszym okresem programowania odnotowano znacz-
ny postep w wykorzystywaniu srodkow wspolnotowych. W grudniu 1995 r.,
a wiec po zamknieciu okresu programowania 1989-1993, dokonane ptatnosci
stanowity zaledwie 72% programowanych $rodkow, podczas gdy zobowig-
zania stanowity 100%. Wzrost o 20 punktow procentowych w odniesieniu
do dokonanych ptatnosci jest bardzo ogolnym, ale wtasciwym wskaznikiem
postepu, jaki mial miejsce w zarzadzaniu i wdrazaniu systemu funduszy
strukturalnych.

3.3. Komponenty Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia

W okresie programowania 1994-1999 przewidziano dwa gtowne rodzaje in-
terwencji: regionalne — zarzadzane przez regiony spehniajace kryterium Celu 1:
Abruzja, Apulia, Basilicata, Kalabria, Kampania, Molise, Sardynia i Sycy-
lia oraz ponadregionalne, zarzadzane przez wlasciwe ministerstwo na szczeblu
centralnym. Na programy regionalne przeznaczono 49% wszystkich $rodkow,
co oznacza relatywny wzrost w poréwnaniu z poprzednim okresem programowa-
nia (44% catosci srodkow).

Do najbardziej scentralizowanych osi priorytetowych nalezaty: rybotowstwo
(92% $rodkoéw przyznano na programy ponadregionalne) oraz przemyst (76%),
za$ najbardziej zdecentralizowane to: rolnictwo (91% $rodkow przeznaczonych
na programy regionalne) oraz turystyka (82%).

Dystrybucja funduszy strukturalnych wsrod regionéw byta oparta na kry-
terium liczby ludnosci terytorium. W przypadku Abruzji kwota przydzielonych
srodkow byta o potowe mniejsza w poréwnaniu z poprzednim okresem progra-
mowania ze wzgledu na wygasnigcie wspomagania dla tego regionu (uzyskat on
status regionu korzystajacego z pomocy przejsciowej phasing-out). Pozostate re-
giony utrzymaty swoje udziaty, a najwieksze regiony (Kampania, Sycylia) nawet
otrzymaly wigksze $rodki.

Dziatania w ramach Celu 1 w okresie programowania 1994-1999 obejmo-
waty:

— 34 duze programy operacyjne (24 ponadregionalne i 10 regionalnych)
oraz jeden maty program operacyjny (PO Neapol — Pianura),

— 18 grantow globalnych (7 ponadregionalnych i 11 regionalnych),

— 1 duzy projekt (port w Gioia Tauro),

— 5 interwencji z zakresu pomocy techniczne;.



203

Tabela 38. Regionalne programy operacyjne w ramach Celu 1 w okresie programowania
1994-1999 (mln euro). Stan na 31 grudnia 2001 r.

Program operacyjny Koszt catkowity A 5;];223?163 B/A (%)
RPO Abruzja 361,678 393,115 108,7
RPO Apulia 2471,493 2261,172 91,5
RPO Basilicata 1261913 1295952 102,7
RPO Kalabria 1257228 1281,196 101,9
RPO Kampania 3090,921 2 841,234 91,9
RPO Molise 616,832 607,989 98,6
RPO Sardynia 1 816,026 1 854,237 102,1
RPO Sycylia 3 194,598 2915,513 91,3
RPO Neapol — Pianura 55,300 8,202 14,8
Programy finansowane z EFOiGR
RPO Rozwdj rolny Abruzji 189,950 175,955 92,7
RPO Rozwoj rolny Kalabrii 508,173 497,712 97,9

Zrddlo: Ministero Economia e Finanze. DPS. SPFS, Utilzzo dei fondi strutturali dal 1994 al 1999,
http://www.confindustria.it/comunica/Audpar.nsf/All/784A6C567DB14178C1256 CE8004FE-
B49?0openDocument&MenulD=28774E98783D5002C1256 EFB0O0356A6F.

Dane tabeli 38 potwierdzaja, iz najwicksze srodki otrzymaty regiony o naj-
wiekszej licznie ludno$ci: Kampania i Sycylia. Jednak biorac pod uwage wiel-
ko$¢ srodkéw przypadajacych na jednego mieszkanca, najwiecej otrzymaly re-
giony mate: Molise (1521 euro) i Basilicata (1798 euro). Koncentracja funduszy
na regionach mniejszych byta usprawiedliwiana ich zdolnoscia do wydatkowania
z poprzedniego okresu, ograniczonymi zdolnos$ciami pozyskania funduszy z pro-
gramow ponadregionalnych i koniecznos$cig zdefiniowania programoéw o odpo-
wiednio wysokiej warto$ci. Taka koncentracja okazata si¢ sensowna, gdyz regio-
ny mniejsze zanotowaly lepsze wyniki w wykorzystaniu funduszy.

Tabela 39. Pozostate programy operacyjne i granty realizowane w ramach Celu 1 w okresie pro-
gramowania 1994-1999 (mln euro). Stan na 31 grudnia 2001 r.

Program operacyjny ca’rllfo (zf/iztty A 13;[1;222?6]3 B/A (%)
Infrastruktura
PO Promy 2 033,509 1 873,081 92,1
PO Zasoby wodne 1 652,696 1 435,645 86,9
PO Telekomunikacja 1 155,210 1220,489 105,7
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Tabela 39. cd

PO Infrastruktura transportu drogowego 498,000 562,574 113,0
PO Energia 465,706 484,237 104,0
PO Bezpieczenstwo dla rozwoju Potudnia 290,532 290,532 100,0
PO Obrona cywilna 268,592 234,566 87,3
PO Turystyka 238,680 185,043 77,5
PO Infrastruktura portow lotniczych 110,000 122,249 111,1
PO Srodowisko 106,954 82,970 77,6
Edukacja i szkolenie

PO Ksztalcenie publiczne 531,734 518,487 97,5
PO Zagrozone miejsca pracy na Poludniu 454,267 312,972 68,9
PO Ksztatcenie pracownikdéw adm. pub. 192,933 129,275 67,0
PO Pomoc techniczna i dziat. innowacyjne 106,133 65,615 61,8
PO ,,Park projektow”. Sieci dla rozwoju 69,884 30,698 43,9
lokalnego

PO Ksztatcenie Wiochéw za granica 37,333 31,931 85,5

Rolnictwo i rybotowstwo
PO Rybotowstwo i akwakultura 438,769 390,148 88,9
PO Wsparcie ustug dla rozwoju rolnictwa 231,429 182,493 78,9
PO Poprawa jakosci produktow rolnych 102,690 78,951 76,9
PO Wsparcie dziatalnosci sadowniczej 8,226 8,176 99,4
Badania naukowe i rozwoj lokalny
PO Przemyst. rzemiosto i ustugi 5634,354 5597,841 99,4
PO Badania naukowe 1 309,000 1524,533 116,5
PO Pakty terytorialne dla zatrudnienia 235,211 83,825 35,6
Wsparcie techniczne
PO Wsparcie techniczne dla programow 30,715 32,032 104,3
wspolnotowych
Inne

DP Port Gioia Tauro 120,000 124,500 103,8
Granty specjalne (18) 703,134 480 345 68,3
Pomoc techniczna (5) 0,09 0,092 102,2
Programy operacyjne ogolem 31 849,801 30 215,579 94,9

Zrodlo: Jak w tabeli 38.

Analizujac tabele 39, mozna zauwazy¢, iz osiagnig¢to zréznicowane wyniki
— do$¢ dobre w obszarze Infrastruktura i Badania naukowe, stabsze w obszarach
Edukacja oraz Rolnictwo i rybotowstwo. Wynika to gtownie z tego, iz programy
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ponadregionalne musiaty realizowaé projekty wielostronne w duzej liczbie ob-
szaroOw (rolnictwo, badania naukowe, zasoby ludzkie itd.), wymagajace zaanga-
zowania si¢ wtadz centralnych i przynajmniej kilku regionow. Ten rodzaj dziata-
nia wymaga $cistej koordynacji mi¢gdzy programami krajowymi i regionalnymi
oraz systemowego podejscia do planowania i zarzadzania. W praktyce okazato
si¢, ze wspolpraca taka byta bardzo staba. W obszarach, gdzie interwencje kra-
jowe skupione byly na jednym sektorze i oparte na istniejgcym systemie, wyniki
wdrazania projektéw byly satysfakcjonujgce (np. PO Badania naukowe), nato-
miast tam, gdzie nachodzity na siebie kompetencje krajowe i regionalne i potrzeb-
na byta koordynacja dziatan, wyniki byly stabsze.

Znaczne problemy absorpcyjne dotyczyly grantoéw globalnych — wydatki
na 7 z nich nie osiggnetly poziomu 70%, kolejnych 6 nie osiagneto 90%, zas tylko
5 przekroczyto 90%. Jedng z przyczyn tego stanu rzeczy byto ich pdzne zatwier-
dzenie (wiele z nich zaakceptowano dopiero w 1997 r.), kolejng — mogly by¢ pro-
blemy z programowaniem i zarzadzaniem grantami.

3.4. Problemy w realizacji strategii

Problemy w realizacji poczatkowej strategii byty bodzcem do zmian w pro-
gramach oraz wykorzystaniu tzw. projektow brzegowych (progetti sponda) fi-
nansowanych wczesniej z funduszy krajowych). Dzialania te byly niezbedne
ze wzgledu na konieczno$¢ absorpcji funduszy, usuniecie btedow w poczatko-
wym programie lub ominigcie probleméw wdrozeniowych. W niektorych przy-
padkach przeprogramowanie miato strategiczne znaczenie, tak ze doprowadzito
do uruchomienia nowych programoéw operacyjnych, np. PO Bezpieczenstwo, PO
Pakty terytorialne dla zatrudnienia, skierowanych na nowe aspekty polityki roz-
wojowej.

Tabela 40. Wdrazanie funduszy strukturalnych dla Celu 1 w podziale na fundusze strukturalne
(W % programowanych wydatkow)

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

A|B|A|B|A|B|A|B|A|B|A|B|A|B
EFRR | 18,0 | 7,8 |42,9(19,6 (59,8 |37,5(77,7| 50,6 |120,6|61,7(119,7|73,4|119,1|98,5
EFS 19.2 | 4,9 |39,0(16,8|56,9(28,3|80,9 [44,2107,2|53,6|106,3|63,6|104,1|77,3
EFOGR | 7,1 | 44 |23,8(13,7(39,3|23,8(63,3|36,7(105,7|50,6|105,8|64,5|105,7|86,0
EFOR | 2,0 | 0,0 |27,6] 6,9 |44,5| 11,2 (66,4 | 33,7 |134.,6|55,4(122,8/79,2(110,9|88.8
Ogélem | 16,4 | 6,9 [ 39,5 (18,2 (56,4 | 34,2 75,9 | 47,7 [117,1] 59,1 |116,2] 71,1 |115,3] 94,1

Fundusz

A — wielko$¢ zobowiazan, B — dokonane ptatnosci.
Zrodto: Ismeri Europa, Ex Post Evaluation..., s. 53.
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Analizujac postgp w wykorzystaniu funduszy strukturalnych, mozna zauwa-
zy¢ znaczne opoznienia. Przyspieszenie nastgpilo dopiero w roku 1999, co byto
efektem duzych zmian w programowaniu przeprowadzonych rok wczesnie;j.
Efektem tego byt znaczny wzrost warto$ci podpisanych kontraktow, przekracza-
jacy planowane warto$ci, natomiast warto$¢ platnosci istotnie zwigkszyla sie do-
piero w 2001 r. Trudno$ci z oceng wykorzystania funduszy wiagza si¢ réwniez
z wykorzystaniem projektow brzegowych. Mialy one na celu zwickszenie ilosci
projektow juz rozpoczetych (lub zakontraktowanych), przesuwajac w ten sposéb
srodki z dziatan jeszcze nie rozpoczetych do projektow, ktore byty na ukoncze-
niu®. Ich skala nie jest doktadnie znana, cho¢ szacunki wskazywaty na 30% wy-
korzystanych srodkow.

4. Wykorzystanie funduszy wspoélnotowych w okresie programo-
wania 2000-2006

Nowy okres programowania obejmowat istotne zmiany w polityce spojnosci,
polegajace na zwigkszeniu znaczenia poszczegélnych regionow oraz Komitetu
Regionow. Przyjecie nowych Wspolnotowych Ram Wsparcia na lata 2000-2006
rozpoczeto trwalg regionalizacje zarzadzania finansowego, powierzajac regionom
ponad 70% dostepnych $rodkéw, czyli o 20 punktéw procentowych wiecej niz
w poprzednich okresach.

Od 1998 r. nastgpila rowniez zmiana polityki wloskiej. Dotyczylto to zmian
instytucjonalnych (utworzenie Departamentu ds. Polityki Rozwoju i Spojnosci),
wigkszej decentralizacji zasobow finansowych i uprawnien w zakresie programo-
wania na korzy$¢ regiondéw, programowanie dlugoterminowe, zainteresowanie
podniesieniem jako$ci inwestycji publicznych i ich oceng, reformy zwyktej admi-
nistracji publicznej wraz z przedefiniowaniem nowych regut wspotpracy miedzy
instytucjami. Dziatania te wynikaty z prze§wiadczenia, iz niezdolno$¢ wykorzysta-
nia funduszy strukturalnych w dwéch poprzednich okresach programowania byta
wynikiem braku koordynacji migdzy programowaniem krajowym a regionalnym?*¢.

Zmiana podejscia Wtoch zostata po czeSci wymuszona przez dwa wazne wy-
darzenia polityczne. Po pierwsze, przyjecie Agendy 2000 i perspektywa akcesji
krajow Europy Srodkowo-Wschodniej do UE wymagaty ponownego zdefinio-
wania regiondw wsparcia. W przypadku Wtoch oznaczato to niebezpieczenstwo
utraty statusu regionu Celu 1 przez kilka regiondw Mezzogiorno. Po drugie, per-
spektywa przystapienia do unii gospodarczej i walutowej wymagata od rzadu wto-
skiego ograniczenia deficytu budzetowego. Oszczednosci obejmowaty rowniez

3 A. La Spina, La politica per il Mezzogiorno. Le politiche pubbliche in Italia, 11 Mulino,
Bologna 2003, s. 273.
3 Ibidem, s. 284.
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zmnigjszenie $rodkoéw krajowych na wspieranie obszarow stabiej rozwinigtych.
Te dwa powody byly przyczyng zwigkszonego zainteresowania wykorzystaniem
srodkow wspolnotowych?’.

Gléwnym elementem realizacji nowego programowania byt proces definio-
wania polityki regionalnej wspotfinansowanej przez fundusze wspolnotowe. Jed-
nym z wazniejszych mechanizméw nowego programowania byl system nagra-
dzania, gdyz Komisja Europejska przeznaczylta rezerwe 4% catosci funduszy jako
»premi¢” za dobre zarzadzanie funduszami, zas Wtochy ze swojej strony dodaty
kolejne 6%. Jednak najwazniejsza zmiana dotyczyla wskaznikow wykorzysta-
nych przy kalkulacji rezerwy wspolnotowej: odnosity si¢ one nie tylko do szyb-
kosci wydawania funduszy, ale rowniez do jego jakosci (jakos¢ kryteriow selekcji
projektoéw, wykorzystanie finanséw projektu, jakos¢ systemu oceny wptywu pro-
jektow na zatrudnienie)?®.

Ogolnie rzecz biorac, bezposrednie zarzadzanie duza czg¢scig funduszy
ze strony regiondw stanowito aspekt najbardziej innowacyjny, ale zarazem pro-
blematyczny okresu programowania 2000-2006, gdyz od tej pory regiony zyska-
ty znaczne uprawnienia w zakresie polityki regionalne;j.

4.1. Cele ogoélne i osie priorytetowe

Dla okresu programowania 2000-2006 zdefiniowano cztery cele ogdlne:

1) rozwijanie o$rodkow wiedzy;

2) podniesienie poziomu bezpieczenstwa i integracji spotecznej;

3) poprawa tancuchow produkeyjnych, ustug i konkurencji;

4) internacjonalizacja i modernizacja gospodarki, spoteczenstwa i admini-
stracji publicznej.

Ponadto sformutowano siedem osi priorytetowych:

0O$ 1 — Zasoby naturalne — utrzymanie i rozbudowa sieci wodociggowe;j dla ce-
16w komunalnych i irygacyjnych, regulacja rzek, utylizacja Smieci, promocja ener-
gii odnawialnej (wiatrowej, stonecznej) oraz monitorowanie ochrony $rodowiska.

O$ 2 — Zasoby kulturalne — ochrona dziedzictwa kulturowego, ze szczegol-
nym naciskiem na ochron¢ zabytkow i ratowanie stanowisk archeologicznych.

Os$ 3 — Zasoby ludzkie — realizacja aktywnej polityki na rynku pracy, wspie-
ranie przedsigbiorczosci, poprawa systemu szkolnictwa, finansowanie badan na-
ukowych, wspieranie wiezi migdzy nauka a gospodarka.

37 M. Brunazzo, Le regioni italiane e [ 'Unione Europea. Accessi istituzionali e di politica pub-
blica, Carocci, Roma 2005, s. 89-90.

3 F. Barca, Il ruolo del Dipartimento per le Politiche di Sviluppo e di Coesione — DPS, ,Le
istituzioni del federalismo” 2001, No 2, s. 419-445.

39 Por. F. Messina, Gli strumenti delle politiche industriali nel POR Sicilia, [w:] M. Musumeci,
Le politiche industriali di incentivazione. Il caso Sicilia, Franco Angeli, Milano 2005, s. 73-75.
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Os$ 4 — Lokalne systemy rozwoju — wspieranie dziatan innowacyjnych przed-
sicbiorstw, dziatan zintegrowanych z polityka na rynku pracy, dywersyfikacja
dziatalno$ci produkcyjnej na terenach wiejskich, poprawa konkurencyjnosci ob-
szarow wiejskich.

Os$ 5 — Miasta — restrukturyzacja obszaré6w miejskich, rozbudowa infrastruk-
tury turystycznej i rekreacyjnej, usprawnienie transportu miejskiego oraz infra-
struktury spoteczne;j.

0§ 6 — Sieci i wezly obstugi — rozbudowa i unowocze$nienie infrastruktury
kolejowej i drogowej, transportu powietrznego i morskiego, informatyzacja ad-
ministracji publicznej, rozwoj spoleczenstwa informatycznego (e-learning, e-bu-
siness, e-health).

0§ 7 — Pomoc techniczna — wspieranie administracji publicznej oraz partne-
réow ekonomicznych i spotecznych w zarzadzaniu i promowaniu dziatan struktu-
ralnych, wymiana do$wiadczen migdzy regionami.

4.2. Alokacja finansowa

W okresie programowania 2000-2006 przewidziano dla Wtoch 28,8 mld
euro ze Srodkow wspolnotowych w cenach z 2004 r. Wraz ze srodkami krajowymi
przeznaczonymi na wspotinansowanie projektow fundusze do dyspozycji osia-
gnely w sumie 63,3 mld euro, z czego 45,9 min miaty otrzymac regiony Celu 1.
Srodki wspélnotowe miaty byé¢ wydatkowane do kofica 2008 r., lecz ze wzgledu
na kryzys finansowy okres ten przedtuzono do 30 czerwca 2009 r.

Dane uzyskane z monitoringu Ragioneria dello Stato pokazaly, iz do kon-
ca 2008 r. zakontraktowano wigcej Srodkow niz pierwotnie zaprogramowano.
W przypadku wydatkow realizowanych w ramach Celu 1 zakontraktowano na ko-
niec lutego 2009 r. wydatki na kwote 55 mld euro, co stanowi 120% przyznanych
srodkow, natomiast wydatki efektywne osiagnety 93,6%. W przypadku narodo-
wych programoéw operacyjnych (PON) $rednia wielko$¢ zobowigzan i wydatkow
wyniosta odpowiednio 117 i 98,2%, za$ w przypadku regionalnych programow
operacyjnych (POR) 92,3%, ale w Kampanii bylo to zaledwie 86,8%.

W okresie programowania 2000-2006 ponownie czestym przypadkiem
we Wioszech bylo wykorzystywanie tzw. projektow brzegowych (progetti spon-
da). Byly to projekty finansowanie pierwotnie z réznych funduszy, a nastepnie
wlaczone do projektow programowania wspolnotowego dzigki temu, iz byly
z nim spdjne. Byto to wynikiem sztywnych ram czasowych narzuconych przez
Wspolnote dla realizacji projektow i obaw wiadz whoskich, iz cze¢$¢ projektow nie
zostalaby zrealizowana. Pod koniec 2008 r. udziat takich projektéw wynosit ok.
44,5% catosci srodkéw wydatkowanych w ramach Celu 1.

4 SVIMEZ, Rapporto SVIMEZ sull economia del Mezzogiorno 2009. Introduzione e sintesi,
I1 Mulino, Bologna 2009, s. 13.
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Tabela 41. Wykorzystanie srodkéw wspolnotowych w ramach Celu 1 wedtug osi priorytetowych
na 31 sierpnia 2009 r.

Wklad catkowity Srodki Zrealizowane
. 2000-2006 zakontraktowane ptatnosci B/A C/A
O¢ priorytetowa A B C
W euro w %

Zasoby naturalne | 7 658 273 320,00 | 10 270 959 588,60 | 8217 051 208,44 | 134,10 | 107,30

Zasoby kulturalne | 2 516 942 608,00 | 2 887 570 628,61 | 2448 777 323,20 | 114,70 | 97,30

Zasoby ludzkie 8284924 451,01 | 9565982 555,85 | 8263254076,01 | 115,50 | 99,70

Lokalne systemy | 14 742 174 130,00 | 18 663 929 859,99 | 14 995 295 740,26 | 126,60 | 101,70
rozwoju

Miasta 2 040 500 957,00 | 3012345928,43 | 2166021 908,87 | 147,60 | 106,20

Sieci i wezty 9775078 228,00 | 12 002 536 867,07 | 10 737 371 484,26 | 122,80 | 109,80
obstugi

Pomoc techniczna 883 139 495,97 898 596 783,71 868 269 409,60 | 101,80 | 98,30

Ogodtem 45901 033 189,98 | 57 301 922 212,26 |47 696 041 150,64 | 124,80 | 103,90

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: Ministero dell’Economia e delle Finanze, Moni-
toraggio Interventi Comunitari. Programmazione 2000-2006. Obiettivo 1. Attuazione finanziaria.
Situazione al 31 Agosto 2009, s. 11.

Z tabeli 41 wynika, iz najwigcej $srodkow przeznaczono na realizacj¢ dziatan
w ramach Osi 4 Lokalne systemy rozwoju (Sistemi locali di sviluppo) oraz Osi 6
Sieci i wezty obstugi. Dziatania w ramach Osi 4 obejmowaly programy rozwo-
ju lokalnego nakierowane na promocj¢ rozwoju lokalnego, obejmujgcego m.in.
wspieranie lokalnych systeméw produkcyjnych, zwigkszanie konkurencyjno-
$ci przedsigbiorstw, poprawe jakosci produktow, dziatania innowacyjne czy tez
wspieranie dziatalnosci eksportowe;.

Celem dziatan w ramach Osi 6 Sieci i wezty obstugi (Reti e nodi di servi-
zio) bylo natomiast stworzenie badz tez poprawa warunkéw konkurencyjnych
dla rozwoju przedsigbiorstw i lokalizacji nowych inicjatyw w celu zwigkszenia
konkurencyjnosci i efektywnosci terytorialnych systemoéw gospodarczych po-
przez dzialania, ktére zwiekszaty efektywnos¢ interwencji i dawaty pozytyw-
ne efekty zewngtrzne, promowaly zrownowazony rozwoj sieci transportowych,
gwarantowaly wymagany poziom potaczen telekomunikacyjnych narodowych
i $wiatowych oraz uczestnictwo obywateli i przedsigbiorstw w nowych procesach
gospodarczych, politycznych, kulturalnych, ktére dzigki nim miaty si¢ rozwijac
oraz faworyzowaty przywrocenie zaufania spotecznego. W ramach tej osi podjeto
dziatania w trzech sektorach: transport, technologia informatyczna i komunika-
cyjna (spoleczenstwo informacyjne) oraz bezpieczenstwo.
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Najlepsze wykorzystanie srodkow zanotowano w przypadku Osi 6: 1 (za-
soby naturalne) oraz 5 (miasta). W przypadku trzech osi nie udalo si¢ w petni
wykorzysta¢ dostgpnych srodkéw: zasoby kulturalne, zasoby ludzkie oraz pomoc

techniczna.

Tabela 42. Wykorzystanie funduszy wspolnotowych w ramach Celu 1 wedtug funduszy
na 31 sierpnia 2009 r.

Wklad catkowity Srodki Dokonane
20002006 zakontraktowane ptatnosci B/A C/A
Fundusz
A B C
W euro w %
EFRR 32934 841 958,01 | 42 456 542 200,71 | 34 515 083 121,99 | 128,90 | 104,80
EFS 6717807 092,97 | 7644319 169,45| 6667924 111,09| 113,80 | 99,30
FOR 710 358 361,00 718 290 893,33 651513274,87|101,10 | 91,70
EFOiGR 5538025 778,00 6482769 948,77 5861 520642,69|117,10 | 105,80
OGOLEM 45901 033 189,98 |57 301 922 212,26 | 47 696 041 150,64 | 124,80 | 103,90

Zroédto: Jak w tabeli 41.

Dane z tabeli 42 pokazuja, iz w okresie programowania 2000-2006 zdecydo-
wanie najwiecej srodkow na realizacje Celu 1 pochodzito z Europejskiego Fundu-
szu Rozwoju Regionalnego (72,4%). Mniejsze znaczenie miato wsparcie z Euro-
pejskiego Funduszu Spotecznego (14%) oraz Europejskiego Funduszu Orientacji
i Gwarancji Rolnej (12,3%). Niewielka rolg odegraty natomiast $srodki pochodza-
ce z Funduszu Orientacji Rybotowstwa (1,3%).

Tabela 43. Wykorzystanie funduszy wspolnotowych w ramach Celu 1 wedlug programéw opera-
cyjnych na 31 sierpnia 2009 r.

. Srodki Dokonane
Program Wkiad c/:ﬂkowny zakontraktowane platnosci B/A C/A
operacyjny B C
W euro w %
NPO Badania 2267 330812,00 | 2648 281554,61| 2290805112,11 (116,80 [ 101,00
naukowe
NPO 1225836571,00 | 1225692953,19| 1215044 455,42 {100,00| 99,10
Bezpieczenstwo
NPO Pomoc tech- 517 101 147,00 514 571 831,97 504 519 032,24 | 99,50 | 97,60
niczna i dziatania
systemowe
NPO Rozwoj 4452 842 857,00 | 642971995522 | 4852916 848,19 | 144,40 | 109,00
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NPO 277 383 357,00 247 657 164,44 233380 540,50 | 89,30 | 84,10
Rybotowstwo

NPO Szkota dla 830014 570,98 898 033 649,36 819267 983,95 108,20 | 98,70
Rozwoju

NPO Transport 4520161 290,00 | 5302 202379,64| 5008 036337,51|117,30| 110,80
Ogotem NPO 14 090 670 604,98 | 17 266 159 488,43 | 14 923 970 309,92 | 122,50 | 105,90
RPO Apulia 5222991220,00 | 7293025922,92 | 5827786923,29|139,60 | 111,60
RPO Basilicata 1696 070 000,00 | 2 132594 888,59 | 1780 154 766,42 | 125,70 | 105,00
RPO Kalabria 4034497 392,00 | 5144952 184,10 | 4094 553 753,49 (127,50 | 101,50
RPO Kampania 7 748 172 780,00 | 9 792 568 332,57 | 7 820 002 005,60 | 126,40 | 100,90
RPO Molise 467997 190,00 552 085 598,60 477705 734,73 | 118,00 | 102,10
RPO Sardynia 4180 724 685,00 | 4928 422 640,55 | 4352174 140,53 | 117,90 | 104,10
RPO Sycylia 8459909 318,00 (10192 113 156,50 | 8419 693 516,66 | 120,50 | 99,50
Ogoltem RPO 31 810362 585,00 | 40 035 762 723,83 |32 772 070 840,72 | 125,90 | 103,00
Ogoétem Cel 1 45901 033 189,98 | 57 301 922 212,26 |47 696 041 150,64 | 124,80 | 103,90

Zrodto: Jak w tabeli 41.

Z przedstawionych danych wynika, iz w okresie programowania 2000-2006
najpetniejsze wykorzystanie srodkow dotyczyto dwoch najwazniejszych narodo-
wych programow operacyjnych: Rozwoj i Transport, ktére stanowily dwie trzecie
wydatkéw programoéw narodowych. Nie udalo si¢ natomiast wykorzysta¢ wszyst-
kich $rodkow przyznanych w ramach NPO Rybotéwstwo. W przypadku regional-
nych programéw operacyjnych mozna uznaé, ze w zasadzie wszystkie regiony
wydaly przyznane fundusze, a nawet wydaly wigcej niz zaplanowano (z wyjat-
kiem Sycylii). Najskuteczniejsze sposrod regiondw okazaty si¢ Apulia i Basilicata

4.3. Problemy w realizacji strategii

W okresie programowania 2000-2006 zanotowano zadowalajace i znacznie
lepsze rezultaty, jezeli chodzi o wykorzystanie srodkow wspolnotowych, w porow-
naniu z poprzednimi okresami. Stwierdzenie to, zdaniem niektorych ekonomistow
whloskich, odnosito si¢ bardziej do wielkos$ci wydatkoéw anizeli ich jakosci i za-
razem rzeczywistej zdolnosci efektywnego wykorzystania srodkoéw*!. Podobnie
jak w poprzednich okresach pojawily sie pewne problemy z realizacja strategii*’:

4 P. Magnatti, G. Mele, G. Rosa (red.), Fondi strutturali e infrastrutture per lo sviluppo del
Mezzogiorno. Situazione, prospettive, proposte, Confindustria, ,,Studi e documenti” 2001, No 40.

2 F. R. Averna, G. Rosa, Mezzogiorno d'impresa. L utopia del possibile, Laterza, Roma—Bari
20006, s. 84-85.
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— braki administracyjne i organizacyjne instytucji szczebla krajowego, re-
gionalnego i lokalnego, ktore staly si¢ zrédtem opoznien w realizacji strategii,
a co za tym idzie skutkowaty przesunieciem w czasie realizacji ambitnych celow,
a takze obnizeniem prognoz dotyczacych wzrostu PKB i zatrudnienia;

—nie udato si¢ zerwaé z wystepujaca w przeszlosci kwestig zastgpowania
srodkow krajowych przez $rodki wspolnotowe. Srodki te nie rosty w porowny-
walnym tempie — rost udzial wydatkéw z budzetu wspolnotowego, zmniejsza-
ty si¢ udzialy srodkow pozostatych. Wcigz istotng role odgrywato wykorzystanie
,projektow brzegowych” (progetti sponda) — juz w potowie okresu programowa-
nia 18% dziatan zostato objetych przeprogramowaniem;

— duze problemy informacyjne — dzialania nie byly realizowane pod katem
wskaznikow, wedlug ktérych interwencje miaty by¢ oceniane. Wartosci docelo-
we byly stabo znane, co oznaczato konieczno$¢ uproszczenia procedur i wzigcia
na siebie odpowiedzialnos$ci przez zarzadzajacych programami;

— procedury wspolnotowe ,,wymusily” przyjecie strategii i instrumentow,
ktére w innym przypadku nie zostatyby wykorzystane i dzigki temu przyczyni-
ty si¢ do wigkszej sprawnosci instytucjonalnej. Jednakze taki mechanizm nie po-
jawit si¢ wowczas w relacjach miedzy regionami a wtadzami lokalnymi;

— oddziatywanie srodkéw wspolnotowych nie przyniosto oczekiwanych im-
pulséw wzrostowych dla obszaru Mezzogiorno — w tym wzgledzie pojawity sie
pytania o jakos$¢ interwencji i ich spojnos¢ z celami wzrostu gospodarczego;

— postawa wiadz regionalnych byla najbardziej zréznicowang zmienng w po-
szczegblnych regionach i ttumaczy odmienne rezultaty w nich osiggnigte — bar-
dziej aktywna, stabilna i przejrzysta dziatalno§¢ wladz przektadata si¢ na lepsze
rezultaty.

5. Wykorzystanie funduszy strukturalnych w okresie programo-
wania 2007-2013

5.1. Przygotowanie Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia

Wiochy, jak kazdy kraj Unii Europejskiej, przygotowaty swojag Narodowa
Strategie Spojnosci zgodnie z wytycznymi wspdlnotowymi. Dnia 3 lutego 2005 r.
Zjednoczona Konferencja Panstwo — Regiony opracowata wytyczne dla przygo-
towania Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia (Quadro strategico na-
zionale — QSR) na lata 2007-2013. Przedstawiciele panstwa i regionéw mieli
okazje¢ do konsolidacji i unifikacji programowania wspolnotowej polityki regio-
nalnej z krajowa polityka regionalng. Uzgodnili oni, iz polityka ta ma przyczy-
ni¢ si¢ do podniesienia konkurencyjnosci i produktywnosci catego kraju, a takze
do zwiekszenia wcigz niewykorzystanych zasobow potudnia Wtoch.
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Przygotowanie NSRO zostalo podzielone na trzy fazy: ocena rezultatow
z okresu programowania 2000-2006 przez regiony i wladze centralne, nego-
cjacje strategiczne miedzy panstwem a regionami oraz sporzadzenie strategii.
We wszystkich fazach przewidziano state zaangazowanie jednostek lokalnych
oraz partneréw gospodarczych i spotecznych®.

W fazie pierwszej (zakonczonej w 2005 r.) kazdy region i prowincja auto-
nomiczna, jak rodwniez administracja centralna, sporzadzily wstepne dokumenty
strategiczne: regionalne dokumenty strategiczne oraz Wstepny Narodowy Do-
kument Strategiczny na szczeblu centralnym. Regiony potudniowe przedstawity
rowniez wspolnie Dokument strategiczny dla Potudnia — Wytyczne dla nowego
Programu Poludnie. Byt on efektem dtugich i pracochtonnych analiz polityki
rozwojowej realizowanej na potudniu Wioch, w ktorego przygotowanie zaanga-
zowane byly: Departament ds. Polityki Rozwoju i Spojnosci Ministerstwa Go-
spodarki, Ministerstwo Pracy oraz regiony Abruzji, Apulii, Basilicaty, Kalabrii,
Kampanii, Molise, Sardynii i Sycylii. Dokument ten o charakterze techniczno-
-administracyjnym przyczynit si¢ w duzym stopniu do okreslenia i sporzadzenia
ostatecznej wersji strategii.

W fazie drugiej nastepowaty uzgodnienia natury techniczno-administracyjne;
miegdzy réznymi szczeblami wladzy — administracjg centralng, regionami i przed-
stawicielami partnerstwa gospodarczego 1 spotecznego, ktorzy byli skupieni
w os$miu stolikach tematycznych i dziesieciu grupach technicznych stworzonych
do zaprezentowania zakresu tematycznego interwencji przedstawionych w do-
kumentach wstepnych i ktore staty si¢ punktem wyjscia do opracowania szkicu
techniczno-administracyjnego Strategii. W kwietniu 2006 r. Departament Polity-
ki Rozwoju i Spdjnosci opublikowat pierwszy szkic techniczno-administracyjny
NSRO, a w nastepnym miesigcu priorytety tematyczne sformutowane w postaci
czterech celow rozwoju.

Trzecia i ostatnia faza charakteryzowala si¢ ostatecznymi ustaleniami poli-
tyki po przedstawieniu pierwszej wersji dokumentu oraz nieformalnymi spotka-
niami z przedstawicielami Komisji Europejskiej, w trakcie ktorych tres¢ strate-
gii zostata ostatecznie uporzadkowana. Wspolna konferencja Panstwo — Regiony
uchwalita porozumienie dotyczace NSRO 21 grudnia 2006 r.

W dniu 12 czerwca 2007 r. Wtochy przedstawity Unii Europejskiej wtasng
propozycje NSRO wraz ze wskazaniem programow operacyjnych i srodkow, kto-
re polityka regionalna przeznaczyta dla tego kraju, zarowno dla terytoriéw Polu-
dnia, jak i Centrum-Péinocy. Ostateczna wersja zostata sporzadzona po negocja-
cjach z Brukselg i aprobacie Komisji Europejskiej 13 lipca 2007 r.

L. Del Pezzo, La programmazione 2007-2013 a livello nazionale, [w:] F. De Felice, C. Fio-
retti, P. Lanzilli (red.), I fondi strutturali 2007-2013. Il nuovo ciclo di programmazione dell” Unione
Europea, Carocci, Roma 2009, s. 100.
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Zatwierdzony dokument definiuje strategi¢ spojnosci wybrang przez Wtochy
1 proponuje liste programdw operacyjnych, ktore kraj chcialby realizowac przez
najblizsze siedem lat. Sama strategia podzielona zostata na szes¢ sekcji: opdznie-
nia i szanse rozwojowe, zarys teoretyczny i doswiadczenia polityki regionalnej;
cele i priorytety; programy operacyjne dla makroregionéw geograficznych i dla
celoéw priorytetowych; ramy finansowe oraz realizacja strategii.

5.2. Cele ogoélne i osie priorytetowe

Wrtoska strategia dla nowego cyklu programowania 20072013 wskazywata
4 cele ogolne, wsrod ktorych wyrdzniono 10 priorytetow tematycznych.

Cele ogolne to:

1) rozwijanie osrodkow wiedzy;

2) poprawa jakosci zycia, bezpieczenstwa i integracji spotecznej;

3) rozwoj dziatalnosci produkcyjnej, ustug i konkurencji;

4) internacjonalizacja i modernizacja gospodarki. spoleczenstwa i admini-
stracji publiczne;.

Wychodzac od celow ogdlnych, NSRO definiujg 10 zwigzanych z nimi prio-
rytetow tematycznych*:

1) poprawa i waloryzacja zasoboéw ludzkich,

2) promocja, waloryzacja i rozpowszechnienie badan naukowych i innowa-
cji dla poprawy konkurencyjnosci,

3) zrownowazone i efektywne wykorzystanie zasobow naturalnych do rozwoju,

4) integracja spoteczna i ustugi dla podniesienia jakos$ci zycia i atrakcyjno-
$ci terytorialnej,

5) waloryzacja zasoboéw naturalnych i kulturalnych w celu zwigkszenia
atrakcyjnosci dla rozwoju,

6) sieci i potaczenia dla zwigkszenia mobilnosci,

7) konkurencyjnos¢ systemow produkcyjnych i zatrudnienia,

8) konkurencyjno$¢ i atrakcyjno$¢ miast i obszaréw miejskich,

9) otwarcie migdzynarodowe i przyciaganie inwestycji. konsumpcji i zasobow,

10) zarzadzanie, sprawnos$¢ instytucjonalna oraz konkurencyjne i efektywne rynki.

Priorytety dotycza co prawda catego kraju, ale réznig si¢ intensywno$cia
i trybem w dwoch makroregionach geograficznych, tj. w Centrum-Pdnocy i na
Potudniu. Cele ogoélne i priorytety tematyczne powinny by¢ w okresie siedmiu
lat punktem odniesienia dla realizacji polityki regionalnej, przyj¢cia bardziej
adekwatnych i efektywnych kierunkéw dziatania oraz orientacji i oceny dziatan

4V, Romano (red.), La coesione europea. Un valore, una politica, un obiettivo da realizzare...,
Guida ai fondi strutturali 2007-2013, Quaderni del CIDE, Centro Nazionale di Informazione e Do-
cumentazione Europea, Roma 2007, s. 26.
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administracji publicznej oraz oszacowania jakos$ci spdjnosci dziatan publicznych
z planem dziatania przedstawionym w NSRO.

5.3. Programy operacyjne i alokacja zasobéw

W okresie programowania 2007-2013 Wlochy zdefiniowaly 66 programow
operacyjnych finansowanych z pojedynczych funduszy: 42 z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) i 24 z Europejskiego Funduszu Spo-
tecznego (EFS). Biorac pod uwage kryterium zakresu interwencji i podmiotow
instytucjonalnych odpowiedzialnych za ich realizacj¢, wyrdznia si¢ trzy typy pro-
gramow:

—narodowe (NPO): realizowane w sektorach strategicznych dla rozwoju spo-
teczno-gospodarczego kraju i zarzadzane przez administracj¢ centralna;

—regionalne (RPO): przewidziane dla dziatan wielosektorowych w poszcze-
gblnych regionach i zarzadzane przez administracje regionalng. Dla kazdego re-
gionu wloskiego przewidziano dwa programy: jeden finansowany z EFRR, drugi
za$ z EFS (w sumie 42 programy operacyjne);

— miedzyregionalne (MPO): przewidziane dla przedsiewzig¢, w ktorych wy-
magane jest wspoldzialanie migdzy zainteresowanymi regionami dla osiagnigcia
korzysci skali. Programy zarzadzane sg przez regiony przy wspotudziale admini-
stracji centralne;.

Kazdy program operacyjny moze dotyczy¢ tylko jednego z trzech celow po-
lityki spojnosci Unii Europejskie;:

— konwergencji — w ramach tego celu realizowanych jest 19 programéw do-
tyczacych regionow potudniowych Wtoch: Apulii, Basilicaty, Kalabrii, Kampanii
1 Sycylii;

— konkurencyjnos$ci regionalnej i zatrudnienia — w ramach tego celu realizo-
wane sg 33 programy operacyjne dotyczace wszystkich regionow Centrum-Pot-
nocy i trzech regionow Potudnia: Abruzji, Molise i Sardynii;

— europejskiej wspotpracy terytorialnej — w ramach tego celu realizowanych
bedzie siedem programow transgranicznych (z ktdrych sze$¢ zarzadzanych jest
przez regiony wioskie), cztery programy wspoélpracy transnarodowej (nie zarzg-
dzane przez regiony wtoskie), jeden program finansowany przez EFRR i Przedak-
cesyjny Instrument Finansowy (ISPA) oraz dwa programy operacyjne finansowa-
ne z EFRR i Europejskiego Instrumentu Partnerstwa i Sgsiedztwa (EISP).

5.3.1. Programy regionalne

Tabele 44—46 przedstawiaja regionalne programy operacyjne realizowane
we Wloszech, z uwzglednieniem wykorzystanych funduszy strukturalnych i wy-
sokosci funduszy wspdlnotowych przeznaczonych na ich realizacje.
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Tabela 44. Regionalne programy operacyjne realizowane w ramach celu Konwergencja w okresie
programowania 2007-2013

Nazwa programu Fundusz finansujacy Wysoko$¢ wsparcia wspolnotowego
operacyjnego program (W euro)
RPO Apulia EFRR 2619021978
RPO Apulia EFS 639 600 000
RPO Basilicata EFRR 300 874 549
RPO Basilicata EFS 128 946 235
RPO Kalabria EFRR 1499120 126
RPO Kalabria EFS 430 249 377
RPO Kampania EFRR 3432397 599
RPO Kampania EFS 559 000 000
RPO Sycylia EFRR 3269 802 550
RPO Sycylia EFS 1049 619 576

Zrodto: Ministero dello Sviluppo Economico. Dipartimento per le Politiche di Sviluppo e di
Coesione. Quadro Strategico Nazionale per la politica regionale di sviluppo 2007-2013, Roma
2007, s. 253.

Z tabeli 44 wynika, iz wielko$¢ przyznanych $rodkow uzalezniona jest
od liczby ludnosci regionu oraz poziomu PKB per capita. Stosunkowo niewielkie
srodki przyznane Basilicacie wynikajg z tego, ze region ten objety jest pomoca
przejsciowa (phasing out region). Po przyjeciu nowych panstw cztonkowskich
PKB per capita w tym regionie nieco przewyzszyt 75% Sredniej wspdlnotowej,
a wigc warto$¢, powyzej ktorej region traci status opdznionego w rozwoju.

Podobna sytuacja dotyczy Sardynii, w ktorej poziom PKB per capita rowniez
przekroczyt 75% sredniej wspolnotowej i z tego powodu utracita status regionu Celu 1,
ale zostata objeta pomoca przejsciowg w ramach Celu 2 jako region phasing in.

5.3.2. Programy krajowe

W okresie programowania 2007-2013 przewidziano do realizacji siedem kra-
jowych programoéw operacyjnych w ramach celu Konwergencja. Przewiduja one
dziatania w takich sektorach, jak: edukacja, badania naukowe, tacznos¢ i komu-
nikacja, bezpieczenstwo wewngtrzne oraz administracja publiczna. W niektorych
przypadkach programy te beda wspdtfinansowane przez krajowy fundusz FAS
(Fondo Aree Sottoutilizzatte). Wsp6lne finansowanie programoéw przez fundusze
krajowe i wspolnotowe ma zapewni¢ bardziej zintegrowane skuteczne dziatanie
programow na korzys$¢ regiondw Mezzogiorno®.

4 Ibidem, s. 33.
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Tabela 45. Krajowe programy operacyjne realizowane w ramach celu Konwergencja w okresie
programowania 2007-2013

. Wysokos¢ wsparcia
. Fundusz finansujacy ,
Nazwa programu operacyjnego wspolnotowego
program (w euro)
NPO Badania i konkurencyjno$é EFRR 3102 696 821
NPO Sieci i mobilno$é EFRR 1374728 891
NPO Kompetencje dla rozwoju EFS 742 694 746
NPO Bezpieczenstwo dla rozwoju EFRR 579 040 437
NPO Warunki dla uczenia si¢ EFRR 247 654 915
NPO Zarzadzanie i dziatania systemowe EFS 207 143 108
NPO Zarzadzanie i pomoc techniczna EFRR 138 095 405

Zrodto: Jak w tabeli 44, s. 251.

NPO ,,Badania i konkurencyjno$¢” ma najwigkszy budzet sposrod krajowych
programow operacyjnych. Jest to konsekwencja rosngcego znaczenia badan na-
ukowych i innowacji technologicznych i koniecznosci przenoszenia tej polityki
na szczebel krajowy i migdzynarodowy.

Zadania realizowane w ramach tego programu obejmuja:

— promowanie dzialan o wysokiej jakosci naukowej i1 technologicznej
oraz o charakterze eksperymentalnym, ktére wymagaja planowania ponadregio-
nalnego;

— sprzyjanie umieszczaniu w sieci doswiadczen, projektow badawczych i in-
nowacyjnych realizowanych przez przedsigbiorstwa i o$rodki badawcze;

— zapewnienie wsparcia finansowego dla projektow innowacyjnych o wyso-
kim poziomie ryzyka.

Realizacja tych zadan wymaga koncentracji zasobdéw na celach badan, inno-
wacji i rozwoju technologicznego o znacznej wartosci strategicznej oraz reformy
instrumentow prawnych oraz realizacji dziatan na szczeblu regionalnym 1 krajo-
wym, a takze ich racjonalizacji w kierunku wspierania dziatan najbardziej inno-
wacyjnych.

5.3.3. NPO ,,Sieci i mobilno$¢”

Na poziomie krajowym program ten ma przyczynic¢ si¢ do realizacji krajowe-
go systemu logistycznego, wspiera¢ budowe krajowej zintegrowanej, bezpiecznej,
wzajemnie powigzanej i jednolitej sieci terminali transportowych i logistycznych.
Podstawe konstrukcji beda stanowic¢ systemy portowe zdolne do konkurowania
na poziomie mi¢dzynarodowym. W systemie tym sieci jednolitego i wydajnego
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transportu beda gwarantowac taczno$é, sieci niematerialne — funkcjonalno$é, zas
warunki otoczenia — efektywnos¢.

Co prawda, program ten bedzie lezat w gestii Ministerstwa Infrastruktury,
jednakze jego realizacja przewiduje wspotudziatl wiadz regionalnych, co wymaga
Scistego wspotdziatania miedzy réznymi szczeblami zarzadzania, uzgodnienia in-
strumentow interwencji oraz integracji ze zwyklymi dziataniami w tej dziedzinie.

5.3.4. NPO ,,Kompetencje dla rozwoju” i NPO ,,Warunki dla uczenia si¢”

Programy te realizowane sg w celu osiggniecia celow w dziedzinie ksztatce-
nia:

— podniesienia poziomu nauczania i kompetencji ludno$ci, rowniez w celu
zagwarantowania ukonczenia nauczania poczatkowego i kurséw ksztalcenia,
a takze efektywnej rownosci dostepu do kursow;

—w $rednim okresie: wzmocnienie 1 poprawa jakosci systemoéw ksztatcenia
1 wychowania oraz ich dostosowanie do warunkéw lokalnych.

Obydwa programy krajowe w sektorze ksztalcenia maja rowniez wzmocni¢
system ksztatcenia na terenach majacych trudno$ci z zapewnieniem odpowied-
niej jakosci i zapewni¢ na wybranych obszarach jednolite dziatania w tresci i in-
strumentach i dostosowanie ich do systemu normatywnego i instytucjonalnego,
w ktorych okreslenie poziomu wynikow i norm ogélnych dotyczacych ksztatcenia
naleza do kompetencji panstwa.

Projektom realizowanym w ramach programow krajowych towarzysza
w sposob komplementarny pojedyncze programy regionalne: udziat ze strony
regioné6w ma koncentrowac si¢ na osiagnigciu lepszego wspotdziatania miedzy
osrodkami ksztalcenia, szkolenia zawodowego i zatrudnienia oraz dziataniach
na rzecz rozwoju miast i integracji spotecznej, ofercie ustug, ktére utatwityby
dostep do szkot, np. transport publiczny, stotowki szkolne, bezpieczenstwo bu-
dynkow szkolnych itd.

5.3.5. NPO ,,Bezpieczenstwo dla rozwoju”

Jest to kontynuacja programu z poprzedniego okresu programowania
2000-2006: NPO ,,Bezpieczenstwo dla rozwoju Potudnia” i proponuje energicz-
ne oraz innowacyjne dziatania na rzecz walki z przestepczoscig. Sa to dziatania
o charakterze pilotazowym, majace na celu zwalczanie zjawisk przestepczych,
ktore w szczegdlny sposob wptywaja negatywnie na rozwdj lokalny i atrakcyj-
no$¢ terenow. Poniewaz zastosowane beda innowacyjne technologie, wymagaja
one specyficznej wiedzy i dlatego program bedzie realizowany na szczeblu kra-
jowym.
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5.3.6. NPO ,,Zarzadzanie i pomoc techniczna”

Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia przewidzialy dwa programy ma-
jace na celu usprawnienie funkcjonowania instytucji odpowiedzialnych za przy-
gotowywanie i zarzadzanie programow wspolnotowej polityki regionalnej zgod-
nie z wytycznymi wspolnotowymi oraz poszanowaniem zasady subsydiarnosci.

Program operacyjny ,,Zarzadzanie i pomoc techniczna” finansowany jest
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, natomiast NPO ,,Zarzadzanie
i dziatania systemowe” z Europejskiego Funduszu Spotecznego. Wspieraja one
dziatania w obszarze Konwergencja wspolnie z Krajowym Projektem dla Potu-
dnia ,,Zarzadzanie oraz pomoc techniczna i dzialania systemowe” przeznaczonym
dla wszystkich regionéw potudniowych Wtoch.

NPO ,,Zarzadzanie i pomoc techniczna” nawigzuje do programu operacyj-
nego z poprzedniego okresu programowania 2000-2006, oczywiscie z pewny-
mi korektami zwigzanymi ze zmianami we wspolnotowej polityce regionalne;j.
Zadaniem tego programu jest przede wszystkim promowanie wszelkich dziatan,
majgcych na celu wspieranie procesu programowania i przeprowadzenia dzia-
fan realizowanych w ramach Narodowej Strategii Spojnosci: pomoc techniczna,
usprawnienie oceny projektow, promowanie dziatalnosci informacyjnej i rekla-
mowej, poprawa informacji statystycznych.

5.3.7. NPO ,,Zarzadzanie i dzialania systemowe”

Program ten ma na celu wspieranie wszystkich dziatan koniecznych do roz-
woju zdolnosci do kierowania, monitorowania i oceny zlozonych procesow,
a takze tworzenia standardéw, wspolnych formut zgodnie z polityka europejska,
w szczegolnosci Europejska Strategia Zatrudnienia umieszczong w Strategii Li-
zbonskiej oraz z procesem ,,Ksztatcenie i wychowanie 2010

Dziatania przewidziane w ramach tego programu operacyjnego skierowa-
ne s3 na opracowywanie odpowiednich standardow, dziatalno§¢ monitorowania,
oceny i analizy o znaczeniu krajowym oraz przyjecie odpowiednich metod wspar-
cia w réznych dziedzinach, a w szczegdlnosci polityki w zakresie ksztatcenia,
pracy i integracji spoteczne;j.

Dla zagwarantowania efektywno$ci program ten powinien dziala¢ w $cisltej
synergii z programami regionalnymi oraz powinien osiagna¢ petlna komplemen-
tarnos¢ z krajowymi programami ,,Zarzgdzanie i pomoc techniczna” oraz ,,Kom-
petencje dla rozwoju” w szczegdlnosci nakierowanymi na dziatania z zakresu
ksztalcenia.
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5.3.8. Programy miedzyregionalne

W okresie programowania 2007-2013 przewidziano do realizacji dwa pro-
gramy operacyjne: MPO ,,Energia odnawialna i oszczednos¢ energii” oraz MPO
,»Zasoby kulturalne, naturalne i turystyka”. Obydwa programy stanowig innowa-
cyjna forme interwencji skierowang na osigganie celow na obszarach wykraczaja-
cych poza terytorium jednego regionu.

Programy mig¢dzyregionalne stanowig form¢ interwencji eksperymentalnych
faczacych charakter i zakres ponadregionalny dziatan przewidzianych przez pro-
gram z bezposrednig obecnoscia poszczegdlnych wiadz regionalnych zar6wno
w fazie planowania, programowania, jak i realizacji interwencji. W rzeczywisto-
$ci programy miedzyregionalne sg programowane i realizowane przez koalicje
wiadz regionalnych przy wspoétudziale administracji centralnej lub innych insty-
tucji o zasiggu krajowym.

W okresie programowania 20072013 Narodowa Strategia Spdjnosci prze-
widziata dwa programy operacyjne finansowane ze S$rodkow Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz dwa programy ,,Energia odnawialna”
oraz ,,Kultura i turystyka” finansowane ze $rodkow krajowych (Fondo per le
aree sottoutilizzate). Programy te sg postrzegane jako instrumenty pomocnicze
pod wzgledem celow strategicznych realizowanych w tych dziedzinach przez
programy regionalne.

Tabela 46. Migdzyregionalne programy operacyjne realizowane w ramach celu: Konwergen-
cja w okresie programowania 2007-2013

. Fundusz finansujacy Wysokos¢ wsparcia
Nazwa programu operacyjnego .
program wspolnotowego (W euro )
Energia odnawialna i oszczgdno$¢ energii EFRR 803 893 176
Zasoby kulturalne. naturalne i turystyka EFRR 515575907

Zrodto: Jak w tabeli 44.

5.3.9. NPO ,,Energia odnawialna i oszczedzanie energii”

Pierwszy z programow jest elementem realizacji terytorialnej polityki ener-
getycznej odnoszacej sie do poziomu ponadregionalnego. Realizacja polity-
ki energetycznej w dziedzinie polityki regionalnej wymaga silnej harmonizacji
dziatan ze strony wszystkich wlasciwych instytucji regionalnych, aby wysitki po-
szczegolnych regionow doprowadzily do realizacji celow ustalonych na szczeblu
krajowym i miedzynarodowym.

4 1. Del Pezzo, La programmazione 2007-2013..., s. 133.
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Program operacyjny ,,Energia odnawialna i oszczedzanie energii” jest ge-
neralnie nakierowany na zwigkszenie podazy energii, poprawe wydajnosci ener-
getycznej oraz promocj¢ oraz rozwdj wykorzystania energii odnawialnej i al-
ternatywnej (takiej jak energia stoneczna, wiatru, biomasa) w taki sposob, aby
przyczynic si¢ do osiggnigcia celow ustalonych przez Strategie Lizbonska. Zgod-
nie z nig do 2010 . 21% energii miato pochodzi¢ ze zrodet odnawialnych.

5.3.10. NPO ,,Zasoby kulturalne, naturalne i turystyka”

Program ten ma na celu zwigkszenie atrakcyjnos$ci terytorialnej i stwo-
rzenie szans rozwoju i zwiekszenia zatrudnienia w regionach Celu 1 poprzez
dziatania skierowane na podniesienie warto$ci ich zasobow naturalnych, arty-
stycznych i kulturalnych. Te ambitne cele mogg by¢ zrealizowane tylko dzigki
jednolitej strategii prowadzonej przez wtadze regionalne i lokalne oraz wiasci-
we instytucje centralne, aby stworzy¢ atrakcyjny obraz Wtoch na arenie mie-
dzynarodowe;j.

Doswiadczenia z poprzedniego okresu programowania 2000-2006 pokazuja,
ze dziatania prowadzone przez pojedyncze regiony nie byly wystarczajace. Jedy-
nie dzialania prowadzone na skal¢ ponadregionalng moga poprawi¢ konkurencyj-
nos¢ 1 atrakcyjnos$¢ regionow na Swiatowym rynku turystycznym.

Program operacyjny ,,Zasoby kulturalne, naturalne i turystyka” ma za zada-
nie uatrakcyjnienie calego kompleksu zasobow (klimat, przyroda, kultura, histo-
ria, tradycje) istniejacych w poszczego6lnych regionach. Program koncentruje sie
w szczegolnosci na miejscach niedocenianych, ktore maja znaczenie ponadregio-
nalne, tak aby zostaly wlaczone w sieci szlakow archeologicznych, historycznych
lub turystycznych, ktére obejmujg pomniki przyrody, historii, muzea.

Realizacja programu miedzyregionalnego miata doprowadzi¢ do efektywnej
integracji dzialan terytorialnych zwiazanych z podnoszeniem wartos$ci atrakcji tu-
rystycznych o duzym znaczeniu oraz ich promocja poprzez podjecie nastgpuja-
cych dziatan:

— okreslenie sieci atrakcji turystycznych o znaczeniu ponadregionalnym
1 w ten sposoOb zintegrowanej oferty, ktora stataby si¢ fundamentem dziatalnosci,
majacej przyciagnaé turystow i promocji produktéw kulturalnych, srodowisko-
wych i turystycznych na rynkach §wiatowych;

—utworzenie mig¢dzyregionalnych tancuchow produkcyjnych zwigzanych
z uatrakcyjnianiem zasobow oraz turystyki, ktorych rozwoj moze by¢ pobudzony
dzieki interwencjom charakteryzujacym si¢ wystarczajacymi srodkami;

— przyjecie jednolitej polityki w zakresie marketingu i komercjalizacji tu-
rystycznej w celu zbudowania systemu, aby moc zintegrowa¢ w nim dziatania
promocyjne realizowane na szczeblu pojedynczych regionéw lub na szczeblu
subregionalnym.



222

Program ten ma uzupehniac, a nie zastgpowac dziatania realizowane przez
poszczegdlne regiony w tym zakresie. Integracja dwoch poziomdw interwencji
jest zagwarantowana przez fakt, iz uczestniczace regiony znaja strategie prze-
widziang w programie mi¢dzyregionalnym i moga dostosowa¢ wlasne dzialania
w ten sposob. aby unikna¢ powielania dziatan.

5.4. Postepy w realizacji Narodowych Strategicznych Ram odniesienia
w okresie programowania 2007-2013

W okresie finansowania 2007-2013 na Cel 1 przewidziano dla regionéw
wloskich kwote ok. 43,6 mld euro, z czego 22 mld stanowito wspotfinansowanie
krajowe poprzez Fundusz Rotacyjny, podczas gdy 17,8 mld euro ma zosta¢ sfi-
nansowane ze $srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR),
za$ 3,7 mld ze srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Do 30 kwietnia 2012 r. zrealizowano ogoétem 53,55% zobowigzan i 19,91%
ptatnosci.

Tabela 47. Wykonanie finansowe w ramach celu Konwergencja w podziale na fundusze

na 30 kwietnia 2012 r.
Srodki Z tego wkiad . . . |Zobowia- .
, g . Zobowigzania| Platno$ci . 2 Ptatnosci
ogdtem Z tego EFS | Z tego EFRR | publiczny ®) © zania (c/a)
. c c/a
(a) krajowy (b/a)
W euro w %
35916 241 783 17 882 902 254 [18 033 339 529 [ 19234 111 447 | 7 149 167 842 53,6 19,9
7683090 756 | 3757 523 042 3925567714 | 3902 141414 | 2102355421 50,9 27,4
43599332539 | 3757523042 (17 882902 254 {21 958 907 243 {23 136 252 861 | 9251 523 263 53,1 21,2

Zrédto: Ministero dell' Economia e delle Finanze. Ragioneria dello Stato, Monitoraggio Inter-
venti Comunitari. Programmazione 2007/ 2013. Obiettivo Convergenza, V12012, s. 6.

Z tabeli 47 wynika. iz w przypadku ptatnosci wiekszym stopniem zaawan-

sowania charakteryzowaly si¢ wydatki finansowane z Europejskiego Funduszu
Spotecznego (27,42%), podczas gdy ptatnosci w ramach programow finansowa-
nych z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego zrealizowano w 19,9%.
Porownujac wielko$¢ zobowiazan, sytuacja jest podobna, ale stopien zaawanso-
wania jest zblizony 53,6% w przypadku EFRR i 50,9% dla EFS. Oznacza to,
ze regiony Celu 1 radza sobie stabo z absorpcja sSrodkow wspolnotowych. Dla po-
rownania regiony wtoskiego Celu 2 miaty w tym samym czasie zrealizowanych
36,5% ptatnosci i 49,6% zobowigzan®’.

47 Ministero dell'Economia e delle Finanze, Ragioneria dello Stato, Monitoraggio Interventi
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W tabeli 48 pokazano wykorzystanie sSrodkow Europejskiego Funduszu Spo-
tecznego w regionach kohezyjnych w podziale na osie priorytetowe.

Tabela 48. Wykonanie finansowe EFS wedtug osi priorytetowych w ramach celu Konwergencja

na 30 kwietnia 2012 r.
. ., . . L. Zobowig- .
.. Srodki ogétem | Zobowigzania Ptatnosci . Platnosci
OS¢ priorytetowa (@) (b) ©) zania (cla)
(b/a)
W euro w %
1.Adaptacja 747285492 | 249525449 | 127490 989 33,39 17,06
2. Zatrudnienie 2461199469 | 828531411 | 345442786 33,66 14,04
3. Wiaczenie spoteczne | 516 049 558 | 196 149 923 | 120 134 221 38,01 23,28
4. Kapitat ludzki 3110483 646 | 2322045704 | 1385016257 74,65 44,53
5. Migdzyregionalno$¢ | 144 609 234 34252737 17 889 276 23,69 12,37
i transnarodowos¢
6. Pomoc techniczna 269 796 420 108 473 799 61 086 060 40,21 22,64
7. Zdolnos¢ 387664 615 | 147099 761 36 067 838 37,95 9,30
instytucjonalna
8. Réwne szanse 31071 468 16 062 629 9227993 51,70 29,70
i likwidacja
dyskryminacji
Ogotem 7668 159902 | 3902 141414 |2 102 355 421 50,89 27,42

Zrodlo: Jak w tabeli 47, s. 6.

Z tabeli 48 wynika, iz wykorzystanie $srodkow EFS w réznych osiach prio-
rytetowych cechuje si¢ znacznym zréznicowaniem. Relatywnie dobre wyniki
(44,5% przewidzianych ptatnosci i 75% zobowigzan) zanotowano w osi prioryte-
towej Kapitat ludzki, na ktorg przewidziano najwigcej, bo az 40% $rodkéw z EFS.
Dzigki najlepszym wynikom uzyskanym wtasnie w tej osi udato si¢ poprawic
rezultaty dla calego Europejskiego Funduszu Spolecznego. Na drugim biegunie
znajdujg si¢ wydatki w ramach Osi 2, 51 7, w ktorych zanotowano bardzo nie-
wielki postep — ptatnosci nie przekroczyly 15%, za$ zobowiagzania 40% przewi-
dzianych $rodkow.

Interesujace wydaje si¢ rowniez zestawienie wydatkow w ramach EFS w po-
dziale na programy operacyjne.

Comunitari. Programmazione 2007/2013. Obiettivo Competitivita, V12012, s. 5.
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Tabela 49. Wykonanie finansowe EFS wedlug programéw operacyjnych na dzien 30 kwietnia 2012 r.

Srodki ogétem | Zobowiazania Platnosci Zobowigzania | Ptatnosci

Program operacyjny

(a) (b) (c) (b/a) (c/a)

W euro w %

RPO Apulia 1279200000 | 487663 149 | 328 925575 38,1 25,7
RPO Basilicata 322365588 | 166371001 119 709 433 51,6 37,1
RPO Kalabria 860498 754 | 368389926 | 237864 741 42,8 27,6
RPO Kampania 1 118 000 000 | 384570863 | 171196328 344 15,3
RPO Sycylia 2099239152 | 835352864 | 369 187568 40,1 17,7
NPO Administracja 517857770 | 413 051 704 143 546 570 79,8 27,7
i dziatania
systemowe
NPO Kompetencje | 1485929492 | 1246741907 | 731925206 83,9 49,3
dla rozwoju
Ogolem 7 683 090 756 | 3902 141 414 | 2 102 355 421 50,9 27,4

Zrodto: Jak w tabeli 47, s.7.

Z tabeli 49 wynika, iz zdecydowanie lepiej wypada realizacja krajowych
programow operacyjnych, ktorych zaawansowanie jest wyzsze od $redniej, na-
tomiast duzo stabiej wypada realizacja programow regionalnych. Dramatycz-
nie stabo po potmetku realizacji programoéw operacyjnych wyglada zaawanso-
wanie wydatkowania srodkow w RPO Kampania (zaledwie 15,3% ptatnosci)
oraz RPO Sycylia (17,7%). Regionem, w ktoérym bylo najwigksze zaawansowa-
nie realizacji programu operacyjnego, jest Basilicata, majaca status regionu pha-
sing out (51,6% wykonania planu, wziawszy pod uwage zobowigzania i 37,1%
ptatnosci). Moze to $wiadczy¢ o niskiej sprawnosci administracji regionalnej
w Mezzogiorno.

Dla poréwnania w regionach celu Konkurencyjnos¢ i zatrudnienie z fundu-
szu EFS wydano 41,4%, za$ zobowigzania stanowity 62,2% zaprogramowanych
srodkow. Najlepsze rezultaty osiggnigto w ramach RPO PA Trydent 56,4% (zo-
bowigzania 92%) i RPO Emilia Romania — 52,5% (zobowigzania 76,7%). Lepsze
wyniki niz regiony celu Konwergencja osiagnely rowniez dwa regiony Mezzo-
giorno nalezace do Celu 2: Marche (44,8%) oraz Sardynia (41,5%)*.

Nastepna tabela 50 pokazuje stan zaawansowania wydatkéw z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego w podziale na programy operacyjne.

8 Ibidem, s. 7.



Tabela 50. Wykonanie finansowe EFRR wedtug programéw operacyjnych
na dzien 30 kwietnia 2012 r.
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Srodki ogdtem | Zobowigzania Platno$ci | Zobowiazania | Ptatno$ci

Program operacyjny

(a) (b) (c) (b/a) (c/a)

W euro w %

RPO Apulia 5238043 956| 3242840005 1268641235 61,9 242
RPO Basilicata 752186373 | 463284911 257391 589 61,6 34,2
RPO Kalabria 2998240052 | 1316854620| 527513091 43,9 17,6
RPO Kampania 6864795198 | 4220730678 | 904 144973 61,5 13,2
RPO Sycylia 6539605100 | 2598815277| 678536891 39,7 10,3
MPO Zasoby 1015684536 277493 730 166 010 165 27,3 16,3
kulturalne naturalne
i turystyka
MPO Energia 1607786352 | 727989101| 401218714 453 249
odnawialna
i oszczgdno$¢ energii
NPO Administracja 276 190 810 139374 100 84 265 935 50,5 30,5
i dziatania systemowe
NPO Warunki dla 510777108 | 465238676 204465710 91,1 40,0
uczenia si¢
NPO Sieci 2749457782| 1148 605157| 450384371 41,8 16,4
i mobilnos¢
NPO Badania 6205393642 | 3927233987 | 1664994779 63,3 26,8
naukowe
i konkurencyjno$é
NPO Bezpieczenstwo | 1158 080 874 | 473 735102| 343 650 051 40,9 29,7
dla rozwoju
OGOLEM 35916241783 | 19 234 111 447 | 7149 167 842 53,6 19,9

Zrodto: Jak w tabeli 47, s.7.

Z tabeli 50 wynika, iz stopien wykorzystania srodkéw EFRR w regionach
Celu 1 byt niski. W przypadku ptatnosci ponownie lepsze rezultaty zanotowano
w przypadku programow krajowych anizeli programoéw regionalnych. Jedynym
wyjatkiem byl Program operacyjny: Sieci i mobilno$¢, w ramach ktérego zre-
alizowano do 30 kwietnia 2012 r. zaledwie 16,35 ptatnosci i 41,8% zobowigzan.

W odniesieniu do regionéw ponownie stabe rezultaty zanotowano w Kam-
panii i na Sycylii (wydano ponizej 15% przewidzianych $rodkow), zas najlep-
sze w Basilicacie (34,2%). Dla porownania w regionach Celu 2 wydano ze §rod-
koéw EFRR juz 31,5%, za$ zakontraktowano ponad potowe. Najwigkszy stopien
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wykorzystania $srodkéw zanotowano w Trydencie (45,7%) oraz Dolinie Aosty
(41,5%). Stosunkowo dobre rezultaty zanotowaty regiony Mezzogiorno: Abruzja
(39,2%) oraz Sardynia (29%).

W ostatnich trzech latach duza cz¢$¢ srodkoéw z EFRR stuzyta do finansowa-
nia dziatan antykryzysowych. Jak si¢ szacuje, w latach 2009-2010 ok. 42% zo-
bowigzan w ramach EFRR bylo przeznaczone na realizacje takich dziatan. Wyko-
rzystanie tych funduszy byto jednak odmienne w regionach Celu 1 i pozostatych.
O ile regiony Celu 2 wykazaty postep w wykorzystaniu srodkéw EFRR, prze-
kraczajac nawet plany na lata 2009-2010, to regiony kohezyjne nie zanotowaty
nawet przyspieszenia wydatkowania srodkow wspolnotowych®.

6. Ocena realizacji wspolnotowej polityki spojnosci we Wloszech

Srodki wspélnotowe odegraly istotna role we wspieraniu gospodarki Me-
zzogiorno w okresie strukturalnej transformacji, oznaczajacej odejscie od reali-
zowanych od lat piecdziesiagtych interwencji nadzwyczajnych. W tych trudnych
okolicznosciach w regionach Celu 1 nie odnotowano pozytywnych rezultatow
w kwestii zmniejszania roznic rozwojowych z resztg kraju®, ale udato si¢ zmniej-
szy¢ uzaleznienie od reszty kraju.

Tendencje te byly wynikiem nie tylko dziatan wspolnotowych, ale réwniez
czynnikdéw makroekonomicznych, politycznych i instytucjonalnych:

— z makroekonomicznego punktu widzenia ogromne cigcia w wydatkach
publicznych, rosnaca rola modelu wzrostu opartego na eksporcie, prywatyzacja
duzych przedsigbiorstw panstwowych i nasilajaca si¢ konkurencja, bedaca wyni-
kiem stworzenia wspolnego rynku dotkneta regiony Celu 1 bardziej niz w innych
krajach ze wzgledu na ich niska konkurencyjnosc¢ i uzaleznienie od funduszy pu-
blicznych;

— z politycznego i instytucjonalnego punktu widzenia rosnacy sprzeciw
wobec transferu srodkoéw do regiondow Celu 1, rozbicie tradycyjnych wigzi mig-
dzy wladzami krajowymi i regionalnymi oraz postepujaca decentralizacja skto-
nita spoteczenstwo potudnia Wloch do poszukiwania bardziej autonomicznej
drogi rozwoju.

Programy wspodlnotowe realizowane w dwoch pierwszych okresach progra-
mowania odegraly istotng rolg stabilizacyjna w okresie ograniczenia wiloskich

4“T. Fabbris, F. Michielin, The economy of the Italian regions: recent developments and
responses to the economic crisis, European Commission, DG Regional Policy, Working Paper
No 1/2010, s.11.

0 A. Bruzzo, A. Venza, Le politiche strutturali e di coesione economica e sociale dell Unione
Europea. Un'analisi introduttiva con particolare riferimento all'ltalia, Cedam, Padova 1998,
s. 186-187.
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wydatkéw publicznych (z 0,8% PKB w 1983 do 0,25% w 1994 r.). W szczegdl-
nosci przyczynity si¢ do:

— adaptacji przedsigbiorstw do zmienionych warunkow rynkowych, w szcze-
gblnosci male i $rednie przedsigbiorstwa zwigkszyly swoja produktywnos¢ dzigki
srodkom wspolnotowym;

—poprawy stanu infrastruktury w dziedzinie komunikacji, m.in. oddano
do uzytku autostrad¢ Palermo — Messyna oraz szybka kolej Rzym — Neapol;

—rozpoczecia wielu inicjatyw w dziedzinie zasobow ludzkich. Szczegdlnie
pomyslne okazaly si¢ dziatania w dziedzinie edukacji (wyzsze szkoty techniczne,
uniwersytety), natomiast tradycyjne szkolenia nie byly dostosowane do potrzeb
lokalnych i byty skierowane gtéwnie do bezrobotnych;

— uzyskania w rolnictwie dobrych wynikdw, jesli chodzi o wsparcie produk-
cji 1 produktéw lokalnych, natomiast w dziedzinie rozwoju wsi pozytywne rezul-
taty zanotowano w dziatalnosci agroturystycznej; ustugi dla produkcji rolnej byty
pozyteczne, ale nie okazaty si¢ dostatecznym wsparciem produkcji rolne;.

Obok efektow pozytywnych wystapito rowniez szereg niedociagni¢¢:

— prawie kompletny brak efektow synergicznych dziatan, ktore mogtyby po-
budzi¢ rozwdj catej gospodarki; szczegolnie wiele bezproduktywnych inwestycji
podjeto w sektorze infrastruktury;

— brak strategii rozwojowej — realizowane dzialania nie stanowity spojnej,
zintegrowanej strategii rozwojowej (nie zawieraly selekcji i kwantyfikacji celow,
specyfikacji mechanizméw przyczynowych, ktore prowadzityby do osiagnigcia
pewnych celow). Strategia, ktora zawierata zbyt wiele ambitnych celow, duza
liczbg programoéw i przedsiewzieé i koncentrowala si¢ na dziatalnosci podtrzymu-
jacej normalne funkcjonowanie gospodarki, nie mogla by¢ uznang za rozwojowa;

— brak strategii rozwojowej byt wynikiem stabos$ci programowania na po-
ziomie krajowym, programy miaty charakter sektorowy i byly zarzadzane przez
rozne osrodki (np. ministerstwa), ktore czesto nie koordynowaty swoich dziatan;

— problemy z zarzadzaniem — prowadzity do opdznien w inicjowaniu pro-
graméw oraz dublowania dziatan. Nie bylto to zwigzane z niekompetencjg urzed-
nikdéw, ale bardziej z organizacjg zarzadzania, w ktorej wiedza skupiona byla
na urzedniku odpowiedzialnym za fundusz badz dzialanie. Zmiana na stanowisku
oznaczata bardzo duze opoznienia w realizacjach projektow;

—niedociagnig¢cia zwigzane z programowaniem 1 zarzadzaniem odbity si¢
na niskim stopniu wykorzystaniu funduszy strukturalnych w regionach Celu 1
— W pierwszym okresie programowania byto to zaledwie 72%, w okresie nastep-
nym 94%.

Negatywne doswiadczenia z dwoch pierwszych okreséw programowania,
krytyka zard6wno ze strony instytucji europejskich, jak i spoteczenstwa wtoskiego
wymusily dokonanie zmian. Reforma instytucjonalna, zwigkszenie koordynacji
miedzy programowaniem krajowym i wspdlnotowym, a takze regionalizacja za-
rzadzania finansowego przyniosty efekty w trzecim okresie programowania.
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W okresie programowania 2000—-2006 po raz pierwszy przekroczono warto-
$ci zaprogramowane zaro6wno pod wzgledem $rodkow zakontraktowanych (o pra-
wie 25%) 1 zrealizowanych ptatnosci (o ponad 3%). Pozytywnie nalezy oceni¢
rowniez wystapienie procesu konwergencji dochodowej w stosunku do pozostatej
czes$ci Wiloch. Jednakze wyniki gospodarcze uzyskane przez regiony Celu 1 nie
byly zadowalajace. W tym czasie wzrost najwazniejszego wskaznika, czyli PKB
na glowe jednego mieszkanca, wynosit rocznie zaledwie 1,2%, co oznacza, iz byt
duzo nizszy od zaktadanego (3,9% do 2006 r.), a nawet nizszy od przecigtnego
wzrostu starych krajow unijnych EU-15 (2%). Z tego wzgledu pomimo wydatko-
wania ponad 48 mld euro w ramach $rodkéw przeznaczonych na konwergencje
mozna stwierdzi¢, iz nie odnotowano jej na poziomie wspolnotowym, za$ na po-
ziomie krajowym byta bardzo powolna’'.

Rowniez na rynku pracy nie zaobserwowano przetomu. Stopa zatrudnienia
na potudniu Wtoch (45,9% w 2005 r.) nalezata do najnizszych w catej Unii Eu-
ropejskiej, wliczajac w to nowe kraje cztonkowskie. Stopa ta byta o 20 punktow
procentowych nizsza od stopy dla pozostatej czg$ci Wloch i 25 punktéw od wy-
tycznych, ktore Unia Europejska zamiescita w Strategii Lizbonskiej. Ponadto ob-
nizyta si¢ w ujeciu absolutnym stopa aktywnosci zawodowej, co oznacza, ze co-
raz wigksza liczba obywateli potudnia Wtoch zrezygnowata z poszukiwan pracy.
Oczekiwania, ze fundusze wspolnotowe odwroca te tendencje, nie ziscity sig.

Na podstawie powyzszych informacji mozna wyciagna¢ wniosek, iz fundu-
sze strukturalne w potudniowych Wtoszech nie przyniosty oczekiwanych rezulta-
tow. Dotyczy to w szczegolnosci czterech regionow: Kalabrii, Kampanii, Apulii
i Sycylii, na ktore przypada wigkszos¢ populacji i wytwarzanego PKB w potu-
dniowej czesci kraju. Wyniki sg jeszcze bardziej rozczarowujace, biorgc pod uwa-
g¢, iz Srodki wspolnotowe stanowity ok. 3% PKB tej czgsci Wioch, co teoretycz-
nie powinno znacznie przyspieszy¢ rozwoj gospodarczy.

Warto zwréci¢ uwagg, iz w przypadku obszarow Celu 1 regiony, ktore do-
konuja wydatkdw, ale nie osiagna putapu 75% $redniej wspolnotowej, uzysku-
ja dodatkowy bonus w postaci kolejnych 7 lat wsparcia z Unii Europejskiej. To
udato si¢ czterem duzym regionom z potudnia Wtoch, ktére w biezacym okresie
finansowania objgte sg wsparciem w ramach celu: Konwergencja. Kuriozalne wy-
daje si¢ natomiast to, iz wedtug symulacji w przysztym okresie programowania
20142020 wsparciem objete zostang dwa kolejne regiony wiloskie, gdyz Molise
i Basilicata wykazujg poziom PKB per capita na poziomie nie przekraczajacym
75% $redniej wspolnotowej>>.

SIK. Lewandowski, Implementation of Community cohesion policy in Italy and its role in
elimination of regional disparities, ,,Comparative Economic Research. Central and Eastern Europe”
2010, Vol. 13, No 4, s. 38.

2 K. Lewandowski, Polityka regionalna UE w okresie programowania 2014-2020 — wyz-
wania i problemy, ,,Zeszyty Naukowe, Wyzsza Szkota Ekonomiczno-Spoteczna w Ostrotece” 2011,
nr9,s. 142.
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Sytuacja ta wydaje si¢ jeszcze bardziej dramatyczna, jesli wezmiemy
pod uwage nastepujace okolicznosci:

1) prog 75% Sredniej wspdlnotowej zostal znacznie obnizony dzigki przy-
stapieniu nowych panstw cztonkowskich, za$§ cztery regiony wloskie nadal za-
chowatly status regionow zacofanych w biezacym okresie programowania, a ich
liczba wzrosnie do szeSciu w przysztym;

2) stabe wyniki osiggane przez wtoskie regiony Celu 1 nie sg dla tych ob-
szaroOw czyms niezwyklym — stanowig one niemal unikalny przypadek w Europie
utrzymywania si¢ w niedorozwoju pomimo zainwestowania w nich olbrzymich
$rodkoéw publicznych.

Z informacji tych wynika, iz mimo gruntownej przebudowy polityki wspie-
rania obszarow stabo rozwinigtych we Wtoszech na poczatku lat dziewiecdziesia-
tych mozna nadal méwi¢ o utrzymywaniu si¢ dualizmu gospodarczego. Zmiana
logiki interwencjonizmu, odpolitycznienie decyzji i wigksza decentralizacja nie
przetozyly sie od razu na osiagane rezultaty ekonomiczne. Istnieje rowniez podej-
rzenie, iz wydatki publiczne i §rodki strukturalne moga w duzej skali by¢ defrau-
dowane i przechwytywane przez zorganizowang przestgpczosc.

Podsumowanie

Wrtochy stanowig interesujacy przyklad realizacji polityki spoéjnosci. Pomimo
bardzo dtugich, siggajacych lat pie¢dziesiatych ubieglego wieku, tradycji w pro-
wadzeniu polityki, majacej na celu niwelowanie rdznic regionalnych i olbrzymich
wydatkoéw poniesionych na jej realizacje, wyniki osiggane przez ten kraj sg wy-
jatkowo skromne.

Pod koniec lat osiemdziesigtych i na poczatku lat dziewig¢dziesigtych wloska
polityka spojnosci zmienita si¢ radykalnie. Zakonczona zostata polityka inwesty-
cji nadzwyczajnych dla Potudnia, rozszerzyly si¢ granice terytorialne interwencji
— nie koncentrowaty si¢ one jedynie na Potudniu, ale objely wszystkie tereny pro-
blemowe Wloch. Zmiane¢ t¢ wymusita reforma funduszy strukturalnych Wspol-
noty w 1988 r. Niespdjnos¢ wiloskiej polityki ze wspolnotowa zdeterminowata
zmiane celow, zasad, instrumentoéw i1 procedur poprzez neutralizacje grup nacisku
i aktywacje koalicji uczestnikdéw, ztozonych z przedstawicieli administracji rza-
dowej i regionalnej, co umozliwito zmiang polityki.

Odnoszac si¢ do postawionych na wstepie pytan badawczych, nalezy uznac,
iz dhugoletnie doswiadczenia Wtoch we wspieraniu terenéw stabo rozwinigtych
byly w znacznej mierze przeszkoda, a nie pomocag we wdrazaniu polityki wspdl-
notowej. Proba narzucenia praktyk wtoskich we wspolnotowej polityce spdjnosci
przyniosto efekt odwrotny do zamierzonego — pojawity si¢ problemy z programo-
waniem i zarzadzaniem funduszami. To spowodowalo, iz w pierwszym okresie
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programowania Wtochy osiagnely najstabszy rezultat pod wzgledem wykorzysta-
nia $srodkéw wspolnotowych wsrdd krajow cztonkowskich.

Kolejne okresy programowania przyniosty postep w stopniu wykorzystania
funduszy strukturalnych. Uwzglednienie tzw. projektow brzegowych, czyli ta-
kich, ktére miaty by¢ finansowane z pieni¢dzy krajowych, rodzi jednak watpli-
wos¢, czy rosngcy odsetek wykorzystanych srodkow szedt w parze z ich jakoscia.
Brak zauwazalnych efektow synergicznych i powolne tempo wzrostu gospodarki
potudniowych Wtoch sg tego potwierdzeniem.

Na podstawie przeprowadzonej analizy mozna uzna¢, iz fundusze struktural-
ne UE wptynety korzystnie na rozw6j Mezzogiorno. Przede wszystkim zamorty-
zowaly negatywne skutki zakonczenia interwencji nadzwyczajnych i ogranicze-
nia wysokos$ci subwencji, od ktorych potudnie Whoch stawato si¢ coraz bardziej
uzaleznione. Pozytywne skutki zanotowano réwniez w wielu obszarach, na kto-
re przeznaczone byty fundusze strukturalne — infrastruktura, edukacja, kultura,
a w przypadku przedsiebiorstw poprawa ich adaptacyjnosci do zmieniajacych sie
warunkow oraz zwigkszenie innowacyjnosci. Srodki wspolnotowe nie byly jed-
nak w stanie wydatnie zwigkszy¢ ogolnej dynamiki rozwoju tych terenéw — tem-
po wzrostu bylo nizsze nie tylko od prognozowanych wielkosci, ale rowniez
od innych regioné6w problemowych w starych krajach unijnych.



ROZDZIAL V

POMIAR ZROZNICOWANIA ROZWOJU
SPOLECZNO-GOSPODARCZEGO WE WLOSZECH
I SKUTECZNOSCI PROWADZONEJ POLITYKI

W rozdziale tym nastapi proba empirycznej weryfikacji dwoch z trzech
glownych tez pracy. W czgsci pierwszej przeprowadzona zostanie analiza porow-
nawcza wloskich regionow Mezzogiorno z wybranymi regionami kohezyjnymi
ze ,,starych krajow cztonkowskich” Ma ona na celu sprawdzenie, czy wystepuje
w nich konwergencja w stosunku do $redniej wspolnotowej, a takze, jak na tle
innych regionow ksztattuja si¢ dwa inne wazne dla rozwoju wskazniki — stopa
bezrobocia i wielko$¢ wydatkow na badania i rozwd;.

W drugim podrozdziale zostanie przeprowadzona analiza réznic rozwo-
jowych migdzy Mezzogiorno a Centrum-Potnoca. Jej przedmiotem beda takie
wskazniki, jak: PKB per capita, zatrudnienie, wydajno$¢ pracy i stopa bezrobo-
cia. Bedzie to zarazem kontynuacja rozwazan rozpoczetych w rozdziale 2, w kto-
rym pokazano ksztattowanie si¢ wybranych wskaznikow makroekonomicznych
do poczatkéw lat osiemdziesigtych. W tej czesci pracy analiza obejmie okres
od poczatku lat osiemdziesigtych do czasow wspotczesnych.

Trzecia czg$¢ to weryfikacja wplywu funduszy wspolnotowych na proces
konwergencji we Wtoszech. Analize¢ poprzedza krotkie omowienie dotychczaso-
wych badan w tym zakresie, a nastepnie przedstawiona zostanie propozycja mo-
delu ekonometrycznego i jego praktyczne wykorzystanie. Pod koniec rozdziatu
zaprezentowane zostang rowniez pewne propozycje pod adresem mozliwosci po-
budzenia rozwoju w regionach Mezzogiorno.

W rozdziale tym postawione beda nastepujace pytania badawcze: czy regio-
ny wloskiego Mezzogiorno rozwijaty si¢ w tempie podobnym do innych regio-
néw Celu 1 ze ,,starych” panstw cztonkowskich? Czy regiony Poludnia odrabiaty
w analizowanym okresie dystans do swoich odpowiednikow z cze$ci centralnej
i polnocnej? Czy migdzy regionami wloskimi zachodzi proces konwergencji real-
nej rozumianej jako wyrownywanie si¢ poziomu realnego PKB per capita?
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1. Pozycja regionow poludniowych Wloch na tle innych regionow
kohezyjnych w ,,starych” krajach czlonkowskich

Poréwnujac wloskie regiony Celu 1 z ich odpowiednikami z innych starych
krajow cztonkowskich, mozna zaobserwowac, iz z wyjatkiem Basilicaty nie na-
stapita zadna istotna poprawa ich pozycji. Warto zwroci¢ uwagg, iz jeszcze przed
poszerzeniem Unii o kraje Europy Srodkowo-Wschodniej cztery regiony potu-
dniowe znajdowaty si¢ blisko granicy 75% S$redniej wspdlnotowej, zas trzy z nich
(Abruzja, Molise i Sardynia) byty blisko tej granicy od samego poczatku. Abruzja
przestata by¢ regionem Celu 1 juz w 1994 r., w 2000 . ten status utracit rowniez
region Molise. W okresie programowania 2007-2013 status regionu Celu 1 za-
chowaty jedynie cztery regiony: Apulia, Kalabria, Kampania oraz Sycylia.

Tabela 51. Poréwnanie PKB per capita (wedlug parytetu sity nabywczej) w wybranych regionach
starych krajow cztonkowskich w 1989, 1994, 2001 oraz 2008 (EU = 100)

Kraj/region | 1989 | 1994 | 2001 | 2008 | Zmiana
Grecja
Anatoliki Makedonia 49,6 54,5 53,4 66,3 + 16,7
Kentriki Makedonia 56,7 63,5 67,1 81,2 +24,5
Dytiki Makedonia 62,0 58,7 67,7 81,2 +19,8
Thessalia 52,8 56,1 60,2 77,9 +25,1
Ipeiros 41,5 42,7 54,0 73,3 +32,2
Tonia Nisia 49,4 55,5 59,9 89,8 +40,4
Dytiki Ellada 46,0 52,0 52,7 72,8 +26,8
Sterea Ellada 55,7 56,6 94,9 100,3 +44.6
Peloponissos 52,4 53,2 63,9 84,1 +31,7
Attiki 63,2 73,9 71,2 112,7 +49,5
Voreio Aigaio 47,5 57,4 62,0 79,5 +32,0
Notio Aigaio 66,6 73,4 76,5 113,3 +46,7
Kriti 57,9 64,5 64,4 93,9 +36,0
Hiszpania

Andalucia 55,8 58,0 63,1 79,6 +238
Asturia 68,7 70,0 72,4 97,0 +28,3
Canarias 71,6 73,5 79,1 90,2 + 18,6
Cantabria 72,0 72,3 82,7 104,8 +32,8
Castilla y Leon 66,9 72,4 78,0 100,4 +33,5
Castilla la Mancha 62,6 65,4 67,1 79,8 +17.2
Ceuta y Melilla 56,4 60,0 68,0 95,9 +39,5
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Tabela 51. cd

Comunidad Valenciana 75,2 75,5 81,1 92,7 +17,5
Extremadura 449 51,6 53,5 72,8 +279
Murcia 66,3 66,6 71,2 85,4 + 19,1
Irlandia
65,4 87,3 117,6 1354 +70,0
Portugalia
Acores 429 59,0 78,4 67,5 +24,6
Alentejo 59,2 56,7 60,7 72,1 +12,9
Algarve 60,4 66,3 72,4 85,6 +252
Centro 45,6 55,5 57,9 64,3 + 18,7
Lisboa e Vale do Tejo 83,3 93,4 94,7 108,5 +25,2
Norte 50,7 59,8 56,9 62,1 +11,4
Niemcy
Brandenburg 44.,6¢ 71,8 67,0 82,3 +37,7
Mecklenburg-Vorpommern 44,5¢ 70,1 65,9 81,3 +36,8
Sachsen 43,0¢ 70,8 67,3 86,3 +433
Sachsen-Anhalt 41,34 67,1 65,3 85,3 +44,0
Thiiringen 41,0¢ - 66,2 84,2 +43,2
Wrtochy — Mezzogiorno

Abruzzo 85,5 87,9 82,8 85,5 0
Basilicata 64,1 69,3 70,5 76,3 +12,2
Calabria 60,4 60,2 62,1 65,5 +5,1
Campania 67,0 66,7 65,1 65,5 -1,5
Molise 76,7 71,7 78,1 80,2 +3,5
Puglia 67,4 68,2 65,0 67,4 0
Sardegna 74,1 78,6 76,0 78,7 +4,6
Sicilia 63,7 67,2 65,3 66,4 +2,7

“ Dane za rok 1992.
Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych z EUROSTAT.

Przedstawione dane w tabeli 51 wskazuja, iz status ekonomiczny regionéw
wloskich niewiele zmienit si¢ w poréwnaniu z innymi regionami starych panstw
cztonkowskich. Mozna zauwazy¢, ze poza regionami Mezzogiorno status innych
regioné6w zdecydowanie si¢ poprawil. Spektakularny sukces odniosty regiony ir-
landzkie, ktore naleza obecnie do najbogatszych regionow Europy. RoOwniez pra-
wie wszystkie regiony hiszpanskie przekroczyty prog 75% s$redniej wspolnotowej
(wyjatek Estremadura), a niektérym udato si¢ osiggna¢ dochod wyzszy od wy-
znaczonego progu. Swiadczy to o dobrych rezultatach regionéw hiszpanskich
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w procesie konwergencji*. Co prawda, w ostatnim okresie poprawe statusu na-
lezatoby przypisa¢ faktowi przystapienia do Unii Europejskiej duzo ubozszych
panstw Europy Srodkowej i Wschodniej i tym samym obnizeniu wartosci $red-
niej, ale 1 bez tego osiagnigty sukces bytby widoczny.

Istotng poprawe pozycji zanotowaty rowniez wschodnie landy Niemiec, kto-
re startujac ze stosunkowo niskiego poziomu dochodu, weszly na poczatku lat
dziewiecédziesiatych na $ciezke bardzo szybkiego wzrostu gospodarczego. Pod
koniec lat dziewieédziesiatych i na poczatku lat dwutysiecznych nastgpita zmiana
trendu i landy te weszty w faze depresji rozwijajac si¢ nawet nieco stabiej niz za-
chodnie, co opdznito proces konwergencji w Niemczech i w mniejszym stopniu
w Europie. Osiaggniecie przez te regiony poziomu 80% sredniej wspolnotowej
(w efekcie efektu statystycznego) powoduje, iz prawdopodobnie w przysztym
okresie programowania stracg one status regionow Celu 1.

Bardzo duzy postep zanotowano rowniez w przypadku regiondéw greckich.
Na poczatku pierwszego okresu programowania zaliczane byly one do najuboz-
szych terytoriow Unii 1 wszystkie posiadaty status regionéw Celu 1. Cho¢ w poz-
niejszych latach wyniki osiggane przez te regiony byly niejednolite, to warto
zwrdci¢ uwagge, iz 10 z 13 regiondéw osiagneto w 2008 r. putap dochodéw prze-
kraczajacych poziom 75% $redniej Unii. Pozostate regiony poprawity natomiast
swoje wskazniki w porownaniu z 1989 r., abstrahujac nawet od wystepowania
efektu statystycznego.

Nieco gorsze, ale rowniez pozytywne wyniki osiggnely regiony portugalskie.
W 1989 r. tylko jeden z siedmiu regionow (region stoleczny) osiggnat poziom
PKB per capita wyzszy niz 75% $redniej wspdlnotowej. Obecnie nadal tylko dwa
z nich przekroczyty ten poziom, ale pozostate poprawity swoje wskazniki.

W poréwnaniu z innymi regionami najstabsze wyniki osiagnely regiony wto-
skie. Co prawda, cztery z regiondw Mezzogiorno utracity status regionéw Celu 1,
ale dwa z nich, Molise i Abruzja, nie powinny go w zasadzie w tym okresie uzy-
ska¢*. Sposrod tych o$miu regionow pozytywnym przyktadem jest jedynie maty
region Basilicaty, ktory poprawit istotnie swoje wyniki gospodarcze. W pozostatych
regionach poprawa statusu byta niewielka, a w dwoch z nich — Abruz;ji i Kampanii
— zanotowano nawet jego pogorszenie, co jest fenomenem w skali europejskie;.

Najnizsza warto$¢ zanotowaly trzy wloskie regiony: Kalabria, Kampania
i Apulia — zaledwie 65,9% $redniej wspolnotowej przy uwzglednieniu regionow

53 J. R. Cuadrado-Roura (red.), Regional Policy, Economic Growth and Convergence. Lessons
from the Spanish Case, Springer, Heidelberg, New York 2010, s. 58-73; J. T. Sanchez, F. J. Ve-
lazques Angona, E. Cereijo, La convergencia de Espaiia con Europa. La contribucion del proceso
de integracion europeo, ,,Papeles de economia espafiola” 2007, No 111, s. 23-43.

% F. Heinemann, T. Hagen, Ph. Mohl, S. Osterloh, M. O. Sellenthin, Die Zukunfi der
EU — Strukturpolitik, Nomos, Baden—Baden 2010, s. 153.

3 R. Leonardi, Cohesion Policy in the European Union. The Building of Europe, Palgrave
Macmillan, New York 2007, s. 109.
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Europy Srodkowo-Wschodniej. Warto zauwazy¢, ze w roku 1989 tylko jeden re-
gion grecki miat PKB per capita wyzszy od wspomnianych trzech regionow Me-
zzogiorno. W 2007 r. natomiast wszystkie regiony greckie z wyjatkiem Anatoliki
Makedonia miaty ten wskaznik juz wyzszy. Stabe rezultaty regionéw wtoskich
widoczne s3 rowniez w porownaniu z landami wschodnioniemieckimi, regionami
hiszpanskimi i portugalskimi, nie wspominajac o Irlandii.

Kolejne zestawienie obrazuje ksztaltowanie si¢ poziomdw stop bezrobocia
w okresie 1994-2008.

Tabela 52. Porownanie stop bezrobocia w wybranych regionach starych krajow cztonkowskich
w latach 1994-2008

Kraj/region 1994 2002 2008 lgji;%%g
Grecja 8,9 10,0 7,7 -1,2
Anatoliki Makedonia 7.4 10,4 8,7 +1,3
Kentriki Makedonia 8,2 11,5 8,3 +0,1
Dytiki Makedonia 9,1 14,7 12,5 +34
Thessalia 6,9 10,6 8,4 +1,5
Ipeiros 8,0 10,6 9,9 +1,9
Tonia Nisia 34 9,0 8,5 +5,1
Dytiki Ellada 10,5 10,5 9,6 -0,9
Sterea Ellada 10,6 9,8 8,5 2,1
Peloponissos 6,3 7,3 7,1 +0,8
Attiki 11,1 9,2 6,5 4,6
Voreio Aigaio 7,0 9,2 45 -2,5
Notio Aigaio 3,5 14,2 8,1 +4.6
Kriti 4,2 7,7 6,3 +2,1
Hiszpania 24,4 11,4 11,3 -13,1
Andalucia 34,7 19,6 17,8 -16,9
Asturia 22,5 10,4 8,4 —-14,1
Canarias 283 11,1 17,4 -10,9
Cantabria 24,4 7,2 -17,8
Castilla y Leon 21,7 10,4 9,5 -11,2
Castilla la Mancha 20,7 9,4 11,6 -9,1
Ceuta y Melilla 27,9 19,3 18,7 -9,2
Comunidad Valenciana 24,7 10,3 12,1 -12,6
Extremadura 32,3 19,2 15,2 -17,1
Murcia 25,1 11,3 12,6 -12,5
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Tabela 52. cd

Irlandia 14,7 4,3 6,3 -8,4
Border. Midland and Western - 5,5 7,0

Portugalia 6,7 5,1 8,5 +1,8
Acores 6,6 2.5 5,5 -1,1
Alentejo 11,4 6,6 9,0 -2.4
Algarve 6,8 5,3 7,0 +0,2
Centro 4.4 3,0 5,4 +1,0
Madeira 4,6 2,5 6,0 +1,4
Norte 5,8 49 8,7 +2.5
Niemcy 8,7 9,4 7,5 -1,2
Brandenburg 15,3 20,4 11,6 -3.7
Mecklenburg-Vorpommern 18,2 23,6 14,6 -3,6
Sachsen 15,0 21,3 13,1 -1,9
Sachsen-Anhalt 17,5 23,5 14,6 -2.9
Thiiringen 16,0 17,6 10,6 -5.4
Wilochy 11,3 9,0 6,7 -4,6
Abruzzo 9,4 - 6,6 -2,8
Basilicata 16,3 15,3 11,1 =52
Calabria 21,9 24,6 12,1 -9,8
Campania 22,8 21,1 12,6 -10,2
Molise 17,3 - 9,1 -8,2
Puglia 14,8 14,0 11,6 =32
Sardegna 20,1 18,5 12,2 -7,9
Sicilia 21,7 20,1 13,8 -79

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie danych EUROSTAT. Statistical Yearbook 2010,
2004, 1996.

Sytuacja na rynku pracy na potudniu Wtoch istotnie rozni si¢ od tej wystepu-
jacej w pozostatej czgscei kraju: stopy bezrobocia sg znacznie wyzsze niz srednia
krajowa, za$§ stopy zatrudnienia znacznie nizsze. Jedynym regionem, w ktorym
stopa bezrobocia byta nizsza niz $rednia krajowa, byta Abruzja. Pozostale regiony
posiadaly stopy bezrobocia, ktore ponad dwukrotnie przekraczaty te wystepujace
w Centrum-Poinocy.

Stopa zatrudnienia wyniosta na Potudniu w III kwartale 2009 r. zaledwie
45%, podczas gdy na Potnocy 66,1%, zas w catych Wloszech 57,9%. Szczegdlnie
niekorzystnie ksztattuje si¢ stopa zatrudnienia wsrod kobiet: podczas gdy w re-
gionach pétnocnych wynosita ona 57%, to w regionach Mezzogiorno zaledwie
30,7%. Stopa zatrudnienia w$rdd mezczyzn jest we Wioszech az o 22 punkty
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procentowe wyzsza niz wsrdd kobiet, natomiast w regionach poludniowych roz-
nica ta wynosi az 29 punktéw procentowych!>® Oznacza to, iz Wiochy, a w
szczegolnosci Mezzogiorno, byly bardzo dalekie od wypetienia celow Strategii
Lizbonskiej, ktora ustalita pozadana stope zatrudnienia na poziomie 70%, a w
przypadku zatrudnienia kobiet — 60%.

Analizujac ksztaltowanie si¢ stop bezrobocia w regionach potudniowowto-
skich na tle innych regiondéw starych panstw czlonkowskich, nalezy zauwazyc¢,
ze pomimo poprawy sytuacji w ostatnich latach w poréwnaniu z poprzednimi
okresami, to stopy bezrobocia w regionach Mezzogiorno nalezg wciaz do najwyz-
szych w Unii Europejskiej. Na przestrzeni 14 lat zanotowano istotne ograniczenie
stop bezrobocia we wszystkich regionach potudniowych Wioch, cho¢ nie byto
ono az tak spektakularne jak w przypadku regionéw hiszpanskich.

W analizowanym okresie niewielki wzrost stop bezrobocia zanotowano w re-
gionach portugalskich i greckich. Jednak regiony te posiadaty poczatkowo wskaz-
niki duzo nizsze niz regiony potudnia Wtoch. O ile w 1994 r. stopa bezrobocia
na Sycylii, w Kalabrii i Kampanii byla 5-6 razy wyzsza niz na greckich wyspach
(Wyspy Jonskie, Egejskie, Kreta), to w 2008 . stopy te byty tylko okoto dwukrot-
nie wyzsze.

Zblizone pod wzgledem stop bezrobocia do regionéw potudnia Wioch sa
wschodnioniemieckie landy. W 1994 r. miaty one stopy bezrobocia nizsze w po-
rownaniu z wloskimi odpowiednikami, ale spowolnienie koniunktury w Niem-
czech pod koniec lat dziewigc¢dziesigtych spowodowalo w tych regionach istotny
wzrost bezrobocia. Poczawszy od 2002 r. az do wystapienia kryzysu gospodarcze-
go w 2008 r., mozna bylo zaobserwowac poprawe sytuacji na rynku pracy.

Kolejnym wskaznikiem, ktory jest wykorzystywany do analizy potencjatu
rozwojowego, jest wielkos¢ wydatkow na badania i rozwoj w relacji do PKB.
Unia Europejska wyznaczyta w Strategii Lizbonskiej, aby w skali catej Wspdlno-
ty wskaznik ten do 2010 r. osiagnat 3%.

Tabela 53. Wielko$¢ wydatkow na badania i rozw6j w wybranych regionach starych krajow czton-
kowskich w latach 1999-2008

Kraj/region 1999 | 2002 | 2005 2008

Grecja
Anatoliki Makedonia 0,48 0,4 (2001) 0,33 b.d.
Kentriki Makedonia 0,55 0,58 0,53 b.d.
Dytiki Makedonia 0,07 0,20 0,10 b.d.
Thessalia 0,27 0,27 0,27 b.d.

5 Rapporto sul mercato del lavoro 2008—2009, Consiglio Nazionale dell'Economia e del La-
voro, 22.07.2009, s. 32-34.
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Tabela 53. cd

Ipeiros 0,79 0,55 0,60 b.d.
Ionia Nisia 0,11 0,08 0,13 b.d.
Dytiki Ellada 0,84 0,70 0,67 b.d.
Sterea Ellada 0,18 0,07 0,16 b.d.
Peloponissos 0,40 0,11 0,26 b.d.
Attiki 0,86 0,75 0,83 b.d.
Voreio Aigaio 0,20 0,34 0,42 b.d.
Notio Aigaio 0,05 0,09 0,13 b.d.
Kriti 0,91 0,81 0,84 b.d.
Hiszpania
Andalucia 0,62 0,60 0,84 1,03
Asturia 0,58 0,62 0,70 0,97
Canarias 0,45 0,58 0,58 0,63
Cantabria 0,59 0,53 0,45 1,01
Castilla y Leon 0,62 0,80 0,89 1,27
Castilla la Mancha 0,33 0,43 0,41 0,72
Ceuta y Melilla 0 b.d. 0,16 0,26
Comunidad Valenciana 0,59 0,77 0,98 1,05
Extremadura 0,40 0,59 0,68 0,86
Murcia 0,62 0,54 0,73 0,86
Irlandia b.d. 1,07 1,27 1,46
Portugalia
Acores 2,07 0,36 0,35 0,42
Alentejo 1,65 1,09 0,45 0,90
Algarve 0,35 0,24 0,19 0,37
Centro b.d. 0,61 0,64 1,22
Lisboa e Vale do Tejo b.d. 1,10 1,13 2,26
Norte 0,49 0,42 0,67 1,22
Niemcy Wschodnie b.d. (2003) b.d. (2007)
Brandenburg 1,51 1,15 1,19 b.d.
Mecklenburg-Vorpommern 0,97 1,26 1,39 1,30
Sachsen 2,27 2,16 2,27 2,43
Sachsem-Anhalt 1,21 1,14 1,15 1,13
Thiiringen 1,57 1,83 1,78 1,79
Mezzogiorno (2007)
Abruzzo 0,77 1,07 1,03 1,02
Basilicata 0,53 0,50 0,53 0,67
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Tabela 53. cd

Calabria 0,26 0,40 0,38 0,46
Campania 1,00 1,08 1,13 1,26
Molise 0,30 0,41 0,48 0,45
Puglia 0,51 0,60 0,67 0,79
Sardegna 0,67 0,71 0,58 0,60
Sicilia 0,72 0,80 0,80 0,83

Zrodto :Opracowanie wlasne na podstawie danych EUROSTAT.

Z tabeli 53 wynika. iz wigkszosci analizowanych regionéw Celu 1 nie uda si¢
zrealizowa¢ ambitnego celu Strategii Lizbonskiej. Wysoko$¢ tego wskaznika jest
uzalezniona od istnienia preznych o$rodkéw naukowych i badawczych, a te za-
zwyczaj nie sa zlokalizowane w regionach peryferyjnych. Wyjatkiem sa regiony
wschodnioniemieckie i portugalski region Lizbony, gdzie te wskazniki sg rela-
tywnie wysokie.

Dramatycznie niski poziom wydatkoéw na badania i rozw6j zanotowano na-
tomiast w regionach greckich (w zadnym z nich ich wielkos$¢ nie przekroczyta
1% PKB). Poprawe¢ wskaznika zanotowano natomiast w regionach hiszpanskich
1w czgsci regiondw portugalskich i wschodnioniemieckich.

We wtoskich regionach Mezzogiorno poziom wskaznikéw rowniez nie byt
wysoki. Tylko w dwoch z nich warto$¢ wskaznika przekroczyta 1% i ustepowata
pod tym wzgledem regionom pdtnocnym. Najkorzystniej prezentowata si¢ Kam-
pania z duzym osrodkiem akademickim — Neapolem. Dla przykladu w regionie
Piemont w 2007 r. relacja ta wynosita 1,82, Lazio 1,63, Emilia-Romania 1,47.
Nalezy jednak zauwazy¢, ze w okresie objetym analizg nastapito w wigkszosci
regionow potudniowowtoskich zwickszenie warto$ci tego wskaznika.

Analiza porownawcza z innymi regionami kohezyjnymi starych krajow
cztonkowskich pokazata, iz na ich tle regiony wloskie prezentuja si¢ stabo. Przy-
czyny tego stanu rzeczy sg ztozone. Aby przynajmniej w cze$ci je poznaé, warto
odnie$¢ sie do dwoch najwazniejszych zrodet braku istotnych postgpow w proce-
sie europejskiej konwergencji. Po pierwsze, gorsze wyniki osiggane przez regiony
Mezzogiorno sa wynikiem trwajacego od konca lat dziewieédziesiatych stabego
rozwoju calej gospodarki wloskiej i utraty jej pozycji wérod innych starych kra-
jow cztonkowskich. Po drugie, przyczyn niepowodzen nalezy poszukiwac row-
niez w stabosci wtoskiej administracji, w szczegoélnosci funkcjonujacej w regio-
nach potudniowych.
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Wykres 3. Dynamika PKB per capita mierzona parytetem sity nabywczej w wybranych krajach
UE w latach 1995-2010 (UE 27 = 100)
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych Eurostat.

Z wykresu 3 wynika, iz kraje kohezyjne (Grecja, Hiszpania, Irlandia i Portu-
galia) poprawily w analizowanym pi¢tnastoleciu warto§¢ PKB per capita w sto-
sunku do $redniej wspolnotowej. Najbardziej spektakularny wzrost zanotowata
Irlandia (z 103 do 146 w 2006 r.) oraz Hiszpania (z 91 do 105 w 2006 r.).

Niemcy i Wtochy notowaty w tym czasie duzo slabszy wzrost, czego efektem
byt relatywny spadek ich wartosci PKB w stosunku do $redniej wspolnotowe;.
O ile w przypadku Niemiec spadek wynidst 11 punktéw procentowych, to w przy-
padku Wtoch byt on silny i wynioést az 20 punktow procentowych (ze 121 do 101).
Nalezy zauwazy¢, iz spadek ten byt szczegdlnie wyrazny po przyjeciu przez Wio-
chy wspdlnej waluty.

Stabsze rezultaty catej gospodarki wloskiej notowane byty juz od lat osiem-
dziesigtych i byty efektem m.in. nastepujacych czynnikow:

— konkurencji ze strony panstw Dalekiego Wschodu (Tajwan, Singapur, Chi-
ny), ktoére specjalizowaly si¢ w produkcji podobnych artykutéw co Wtochy, ale
posiadaty nizsze koszty pracy;

— poszerzenia Wspolnoty Europejskiej o kraje, ktore stanowity konkurencje
w stosunku do Wtoch — Hiszpanie, Portugali¢ i Grecje;
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— przemian demokratycznych w Europie — nizsze koszty pracy w krajach Eu-
ropy Srodkowej i Wschodniej spowodowaly, iz cze$é przedsigbiorstw wloskich
przeniosto tam swoja produkcje.

Stabe wyniki osiggane przez gospodarke wloska ograniczaja szanse rozwojo-
we regionow Mezzogiorno. Nalezy pamigtac o tym, iz podmioty z Centrum-Pot-
nocy sg naturalnym i najwazniejszym partnerem dla firm z Potudnia, a podatki
tam ptacone rowniez waznym zrodtem transferow dla ludnosci i1 przedsigbiorstw
W Mezzogiorno. Jest to system naczyn potaczonych: pogorszenie si¢ sytuacji go-
spodarczej w Centrum-Potnocy negatywnie odbija si¢ na wynikach gospodarki
Potudnia.

Stabsze wyniki regionow wloskich w poréwnaniu z innymi regionami eu-
ropejskimi spowodowaty, iz poziom PKB per capita regionow Mezzogiorno za-
czat sie oddala¢ od $redniej wspdlnotowej. Sytuacje¢ te przedstawia wykres 4.

Wykres 4. Dynamika PKB per capita regionow Mezzogiorno w stosunku do UE-27 (ceny stale)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Confindustria Mezzogiorno, Check-Up Mezzo-
giorno, ,,Studi e Ricerche per il Mezzogiorno”, 111 2012, s. 20.

Z wykresu 4 wynika, Ze na przestrzeni lat 1995-2010 wystgpowaty naprze-
miennie procesy konwergencji i dywergencji. Ogolny trend byt jednak spadkowy.
Na poczatku okresu regiony Mezzogiorno znajdowaty si¢ powyzej granicy ozna-
czajacej kwalifikowalnos$¢ do celu 1 dla UE-27, ale ponizej 75% $redniej dla be-
dacych wowczas w Unii 15 panstw Wspolnoty. W roku 2010 przecigtny PKB per
capita W Mezzogiorno stanowit ok. 71,5% $redniej wspdlnotowe;.
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Zwigkszenie mozliwosci rozwojowych panstwa wynikajace z cztonkostwa
w Unii Europejskiej mozliwe jest tylko wtedy, gdy organy panstwowe odpo-
wiedzialne za tworzenie oraz realizacj¢ polityk sg odpowiednio przygotowane
do pehienia swoich funkcji. Dostepnosé, sprawnos¢ i szybkos¢ dziatania ad-
ministracji majg istotne znaczenie dla stanu gospodarki, a efektywne instytucje
panstwowe sg waznym zrodtem konkurencyjnosci i czynnikiem wzrostu gospo-
darczego.

Pomiar efektywnosci dziatania administracji jest zadaniem bardzo trudnym.
Jednym z najbardziej znanych wskaznikow jest opracowany przez OECD wskaz-
nik stanowionego prawa (Regulatory Quality Index). Jako$¢ systemu administra-
cji zalezy w nim przede wszystkim od tego, w jaki sposob tworzone sg i wdra-
zane regulacje. OECD zdefiniowala jako$¢ stanowionego prawa na bazie pigciu
wskaznikow: waznosci, efektywnosci, skutecznosci, przejrzystosci i ochrony in-
teresu publicznego®’. Koncepcja ta zmieniata si¢ w czasie. W odniesieniu do go-
spodarki istotne znaczenie przypisywano w niej tworzeniu regulacji sprzyjajacych
tworzeniu i rozwojowi firm, wzrostowi produktywnosci, konkurencji, inwestowa-
niu i handlowi migdzynarodowemu, a takze usuwaniu zbednych lub szkodliwych
przepisow prawa,

Wskaznik stanowionego prawa przyjmuje wartosci od —2,5 (bardzo staba ja-
ko$¢) do 2,5 (bardzo wysoka jakosc).

Tabela 54, Wskaznik stanowionego prawa w starych krajach UE w latach 19962008

Kraj 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008
Grecja 0,74 0,72 0,88 0,99 0,86 0,79 0,81
Hiszpania 0,88 1,26 1,30 1,34 1,29 111 1,27
Irlandia 1,23 1,62 1,77 1,72 1,63 1,87 1,92
Niemcy 1,08 1,30 1,59 1,54 1,44 1,48 1,46
Portugalia 1,03 1,17 0,98 1,30 1,18 1,05 1,12
Wiochy 0,64 0,84 0,92 0,94 1,05 0,85 0,95

Zrédto: World Resource Institute, Earth Trends, http://earthtrends.wri.org/searchable db/
index.php?theme=10&variable ID=1279&action=select countries.

W statystykach OECD Wiochy wraz z Grecja zajmuja pozycj¢ na koncu ze-
stawienia. Pomimo poprawy wskaznikéw na przestrzeni lat 1996-2008 dystans
dzielacy je do krajow z czolowki jest nadal duzy. Przed 1997 r. Wiochy naleza-
ty do najbardziej przeregulowanych gospodarek w OECD w wyniku antykon-

57 The World Bank, Regulatory Quality Indicators. Investment Climate Advisory Services , The
World Bank Group, Washington 2010, s. 26.
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kurencyjnych praktyk stosowanych w poprzednich dziesigcioleciach®®. Od tego
czasu nastepuje stopniowa poprawa — szczegolnie istotne byly w tym wzgledzie
reformy Bersaniego z 2006 i 2007 r., likwidujace wiele przywilejow socjalnych
i zwiekszajace konkurencje w kilku sektorach gospodarki®.

Wilochy wypadaja rowniez bardzo stabo pod wzgledem tatwosci prowadze-
nia dzialalno$ci gospodarczej. W rankingu Doing business z 2012 r., sporzadza-
nym przez International Finance Corporation i Bank Swiatowy, Wtochy znala-
zly si¢ dopiero na 87. miejscu pod wzgledem tatwosci prowadzenia interesow,
m.in. za Polska, Mongolig czy tez Albania.

Tabela 55. Ranking gospodarek pod wzglgdem tatwosci prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej
w czerweu 2011 .

Zakta- Pozys.kl- Pozwole- | Uzyski- | Ptacenie Respek- | Handel
. . . wanie . . Ochrona .
Pozycja Kraj danie nie na bu-| wanie podat- |. towanie | zagra-
elektrycz- , inwestora , .
firmy . dowe kredytu kow umoOw | niczny
nosci
10 Irlandia 13 27 90 8 5 5 62 21
19 Niemcy 98 2 15 24 89 97 8 12
30 Portugalia 26 34 97 126 78 46 22 26
44 Hiszpania | 133 69 38 48 48 97 54 55
87 Wilochy 77 109 96 98 134 65 158 63
100 Grecja 135 77 41 78 83 155 90 84

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: International Finance Corporation, The World
Bank, Doing Business 2012, Measuring Business Regulationhttp://www.doingbusiness.org/ran-
kings.

Z zestawienia w tabeli 55 wynika, iz Wlochy zajmujg odlegla pozycj¢ w ran-
kingu swobody prowadzenia dziatalnosci gospodarczej — z krajow nalezacych
do UE wyprzedzajg jedynie Grecj¢. Problemy, na ktére wskazywali autorzy rapor-
tu, to przede wszystkim: niezdolno$¢ Wtoch do wypetniania kontraktow oraz cha-
otyczny i restrykcyjny system podatkowy.

Analizujac wartos¢ wskaznikow, nalezy zda¢ sobie sprawe, iz nie zawiera-
ja one informacji o regionalnym zréznicowaniu zdolno$ci regulacyjnych, a te
we Wtoszech sa dos¢ duze ze wzgledu na réznice w statutach regionéw, kompe-
tencje pracownikow administracji czy tez uksztattowane tradycje.

8 OECD, Regulatory Reform in Italy, OECD Reviews of Regulatory Reform, Paris Cedex
2001, s. 31.

% Zob. Legge 4 agosto 2006, n. 288, Decreto sulle liberalizzazioni (Il Decreto Bersani)
oraz Decreto Legge 31 gennaio 2007, n. 7, Misure urgenti per la tutela dei consumatori, la promo-
zione della concorrenza, lo sviluppo di attivita economiche e la nascita di nuove imprese.



244

2. Roznice rozwojowe we Wloszech

2.1. Roznice w PKB per capita: poziom i dynamika w okresie dlugim

Analizujac ksztattowanie sie¢ PKB per capita w calym badanym okresie
1951-2010, nalezy zwroci¢ uwagg, iz przez 60 lat wspierania regionéw potudnio-
wych nie udalo si¢ przezwyciezy¢ zjawiska dualizmu gospodarczego. Okresy,
w ktoérych gospodarka Potudnia odrabiata dystans do uprzemystowionego Cen-
trum-Potnocy, przeplatajg si¢ z okresami, w ktorych ten dystans si¢ powigkszat.
Bilans dla czaséw powojennych jest co prawda korzystny, ale nalezy pamigtac
o kosztach, ktére zostaty poniesione na pomoc dla Mezzogiorno.

Wykres 5. Ksztattowanie si¢ dynamiki PKB per capita na Potudniu w relacji do Pétnoc-Centrum
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: V. Daniele. P, Malanima, I/ divario Nord-Sud in
Italia 1861-2011, Rubettino, Soveria Manelli 2011, s. 196-203.

Z wykresu 5 wynika, iz w punkcie wyjscia roznice migdzy obiema czgécia-
mi kraju byly znaczace. PKB per capita w Mezzogiorno stanowit zaledwie 53%
poziomu zanotowanego w Centrum-Pdétnocy. Od poczatku lat szes¢dziesigtych
mozna zanotowa¢ wyrazny proces konwergencji, na ktory ztozyto si¢ kilka czyn-
nikow:

1) szybki wzrost gospodarczy Wtoch i bedace jego efektem zmiany struktu-
ralne,

2) masowa emigracja z Potudnia na Potnoc,

3) polityka interwencji nadzwyczajnych.
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Na poczatku lat siedemdziesiatych regiony Mezzogiorno najbardziej zblizy-
ty si¢ do Centrum-Pétnocy pod wzgledem wartosci PKB per capita, osiagajac
65% jej poziomu. W kolejnych latach nastgpuje jednak odwrocenie tendencji. Jest
ono spowodowane przez:

1) kryzys naftowy i problemy energochtonnych zaktadow zlokalizowanych
w Mezzogiorno,

2) wzrost kosztow pracy na Potudniu i ograniczenie procesow migracyjnych.

W 1990 r., ktéory mozna uzna¢ za poczatek realizacji wspolnotowej polityki
spojnosci we Wihoszech®, poziom PKB per capita na Potudniu stanowit 58,5%
wartoséci dla Centrum-Potocy. W dwoch pierwszych okresach programowania
wspdlnotowego regiony Mezzogiorno nie tylko nie odrobily dystansu do Pétnocy,
ale dysproporcje jeszcze si¢ poglebity. Ztozyto si¢ na to kilka przyczyn:

1) recesja we Wtoszech i w Europie, spowodowana dostosowaniem si¢ kra-
jow do unii gospodarczej i walutowej;

2) ograniczanie krajowych wydatkéw na rozwdj Potudnia (z 0,9% PKB w la-
tach 1976-1980 do 0,49% w latach 1994—-1998);

3) problemy z absorpcja srodkéw wspdlnotowych.

Nowe tysigclecie jest okresem ponownego zmniejszania si¢ nierdéwnosci do-
chodowych, cho¢ jest to proces bardzo powolny. Ponadto jest on wynikiem nie
tyle szybszego wzrostu produkcji w Mezzogiorno (Centrum-Potnoc zanotowa-
fa nieznacznie lepsze wskazniki przyrostu PKB), co raczej zmian demograficz-
nych. Wraz z nastaniem §wiatowego kryzysu gospodarczego w 2008 r. zarowno
Potudnie, jak i Centrum-Po6inoc zanotowaly silne spadki PKB (Potudnie —1,5%
1—4,5% w 2008 1 2009 r. Centrum-Po6tnoc —1,3 % oraz — 5,2%).

Tabela 56. Dynamika i poziom PKB we Wtoszech w latach 1980-2010

Warto$ci Indeksy
Okres
odniesienia | Potudnic | CSMTUM | wiochy | PoMudnie/Centrum- |y ie/Wiochy
Potnoc Pohoc
Srednie stopy wzrostu PKB w cenach z 1995 r.
1981-1985 2,2 1,8 1,9
1986—-1990 2,5 3,1 2,9
1991-1995 0,2 1,6 1,2
19962000 2.4 2,0 2,1
2001-2005 0,7 0,6 0,6
2006-2010 -1,2 -0,9 -1,0

8 Pierwszy okres programowania rozpoczat si¢ w 1989 r., ale pierwsze programy operacyjne
zostaly zatwierdzone dopiero w 1990 r.
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Tabela 56. cd

PKB per capita (w tys. euro w cenach z roku 1995)
1980 8,9 14,1 12,3 62,8 72,3
1985 9,5 15,4 13,3 62,0 71,8
1990 10,5 17,9 15,3 58,6 68,6
1995 10,7 19,2 16,1 55,7 66,4
2000 11,9 20,8 17,6 57,3 67,7
2005 12,5 21,0 18,0 59,6 69,5
2010 12,0 20,1 17,2 59,7 69,7

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: SVIMEZ, Rapporto2005 sull economia del Mez-
zogiorno, 11 Mulino 2005, s. 399; SVIMEZ, Rapporto 2010 sull economia del Mezzogiorno, 11 Mu-
lino 2010, s. 46.

W catym analizowanym w tabeli 56 okresie: 1980-2010 fazy, w ktérych do-
chod Potudnia rost w tempie szybszym niz w Centrum-Péinocy, nie byty w stanie
pozwoli¢ na zblizenie poziomdéw PKB na 1 mieszkanca. Relacja ta jeszcze si¢
pogorszyta w badanym okresie. Podczas gdy w 1980 r. poziom PKB per capita
na Potudniu stanowit 62,8% poziomu wystepujacego na Pdéocy, to w 2010 r.
zaledwie 59,7%.

W ujeciu nominalnym PKB per capita wzrost w okresie 1980-2010 o 3.1 tys.
euro na Potudniu, za$ o0 5,9 tys. euro w Centrum-Péinocy.

2.2. Dynamika wydajnoSci pracy i zatrudnienia

Dynamika dwoch waznych wskaznikéw, obrazujacych réwniez zmiany
w PKB — wydajnosci pracy i stopy zatrudnienia — ksztaltowala si¢ w badanym
okresie odmiennie w obydwu analizowanych obszarach.

Wydajnos¢ pracy (obliczana jako PKB na jednostke pracy) wzrastata w okre-
sie 1980-2004 w $rednim tempie rocznym 1,3% na Potudniu oraz 1,2% w Cen-
trum-Potnoc. W nastepnych latach dynamika ostabta, a w Centrum-Poéinocy na-
stapit nawet spadek wydajnosci pracy. W 2010 r. poziom PKB na jednostke pracy
stanowil 86,4% poziomu w Centrum-Pdinocy, co oznaczato, ze warto$¢ ta byla
0 3 punkty procentowe wyzsza niz w 1980 r. Pomimo tego wzrostu roznica wy-
dajnosci miedzy obydwoma obszarami jest nadal odczuwalna i wynosi prawie
14 punktéw procentowych.
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Tabela 57. Dynamika i poziom wydajnosci pracy w latach 1980-2010

Warto$ci Indeksy
Okres -
odniesienia | Ppotudnic | TSN | wigchy | Potudnie/Centrum- |y b e/ Wiochy
Polnoc Péinoc
Srednia stopa wzrostu PKB na 1 zatrudnionego (w cenach z 1995 r.)
1981-1985 1,2 1,3 1,3
1986—1990 2,2 2,2 2,2
1991-1995 1,9 2,6 2.4
1996-2000 1,6 1,0 1,2
2001-2005 0,2 -0,4 0,2
20062010 0,1 -0,1 -0,1
PKB na 1 zatrudnionego (w tysiacach euro w cenach z 1995 r,)
1980 27,5 33,0 31,4 83,3 87,5
1985 29,2 35,0 33,3 83,4 87,7
1990 32,5 38,8 37,0 83,9 87,9
1995 35,3 432 41,0 81,9 86,3
2000 38,2 45,2 433 84,6 88,3
2005 38,6 44,8 43,1 86,2 89,6
2010 38,7 44,7 43,0 86,4 89,9

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych z SVIMEZ i ISTAT (r6zne lata).

Ksztattowanie si¢ stopy zatrudnienia (liczba zatrudnionych podzielona przez
liczbe ludnosci w wieku 15—64 lata) potwierdza znacznag stabos¢ rynku pracy
Potudnia. Podczas gdy Centrum-Pélnoc zanotowata wzrost wskaznika o ponad
8 punktow procentowych, to Poludnie zanotowato spadek o przeszto 4 punkty
procentowe. W wyniku tego powstawata duza réznica stop zatrudnienia w obu
czeg$ciach kraju. W 1980 r. stopa zatrudnienia na Potudniu stanowita 86,2% po-
ziomu Centrum-Poétnocy, natomiast w 2010 r. ten sam wskaznik spadt do 68,5%.
Zatem w catym badanym okresie zanotowano migdzy dwoma obszarami konwer-
gencj¢ (ograniczong) w poziomie wydajnosci pracy i dywergencje pod wzgledem
stop zatrudnienia.

Bardzo stabe wyniki Potudnia pod wzglgdem ksztattowania si¢ stopy zatrud-
nienia sg wynikiem wysokiego odsetka pracownikow nierejestrowanych. Zasob
pracujacych w szarej strefie osiagnal 22,8% catosci sily roboczej na Poludniu,
podczas gdy w pozostatej czesci kraju wskaznik ten wynosit 10%°'.

I F. R. Averna, G. Rosa, Mezzogiorno d" impresa. L utopia del possibile, Laterza, Roma 2006,
s. 68.
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Tabela 58. Dynamika i poziom zatrudnienia we Wloszech w latach 1980-2010

Warto$ci Indeksy
Okres -
odniesienia | Ppotudnic | TSN | wigchy | Potudnie/Centrum- |y b e/ Wiochy
Polnoc Péinoc
Srednia stopa wzrostu liczby zatrudnionych
1981-1985 1,0 0,4 0,6
1986-1990 0,2 0,9 0,7
1991-1995 -1,7 0,9 -1,2
19962000 0,8 1,0 0,9
2001-2005 0,3 1,0 0,6
20062010 -1,1 -0,3 0,6
Stopa zatrudnienia (liczba zatrudnionych/ludno$¢ w wieku 15-64 lata)
1980 48,1 55,8 53,9 86,2 89,2
1985 46,4 55,1 52,9 84,2 87,7
1990 44,8 57,0 52,6 78,6 85,1
1995 43,4 57,6 52,5 75,3 78,2
2000 44,8 61,6 55,5 72,7 80,7
2005 45,9 63,9 57,5 71,8 79,8
2010 43,8 63,9 56,9 68,5 77,0

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych ISTAT i SVIMEZ.

Niepoko6j wzbudzaja réwniez dane dotyczace zatrudnienia w szarej stre-
fie w dluzszym okresie. Podczas gdy w regionach Centrum-Polocy w okresie
19952002 zjawisko zanikato (w szczegoélno$ci w Lombardii, Veneto i Toska-
nii), to na Potudniu zanotowano wzrost odsetka o 2,4 punkty procentowe. Pod
tym wzgledem najwicksze wzrosty zanotowano w Molise (+6,6 p.p.), na Sycylii
(+4,4 p.p.) 1 Basilikacie (+4,4 p.p.).

2.3. Dynamika konsumpcji i inwestycji

Biorac pod uwage ksztattowanie si¢ w dtugim okresie wielko$ci konsumpcji
1 inwestycji przypadajacych na jednego mieszkanca, nalezy zauwazy¢, ze zmien-
ne te ksztattowaty si¢ na potudniu Wtoch odmiennie w porownaniu z resztg kraju.

Dynamika konsumpcji gospodarstw domowych Potudnia ksztattowata si¢
w latach 1980-2004 podobnie jak wskazniki dla catego kraju. W wielkos$ciach
wzglednych konsumpcja na 1 mieszkanca wzrosta z poziomu 69,2% wartosci
dla Centrum-Pétnocy w roku 1980 do 71,3% w roku 2004,
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Tabela 59. Dynamika i poziom konsumpcji gospodarstw domowych we Wloszech w latach

1980-2004
Okres Warto$ci Indeksy
odniesienia | Potudnie Cery1trum— Wiochy Po}udni?/Centrum— Potudnie/Wtochy
Polnoc Pénoc
Srednia stopa wzrostu konsumpcji gospodarstw domowych (w cenach statych z 1995 r.)
1981-1985 2,4 1,7 1,9
1986-1990 3,1 3,1 3,1
1991-1995 0,1 0,7 0,5
1996-2000 2,8 2,7 2,8
2001-2005 0,9 11 1,0
2006-2009 -0,3 0,2 0,1
Konsumpcja na 1 mieszkanca (w tys. euro w cenach z roku 1995)
1980 5,6 8,0 7,2 69,2 71,7
1985 6,2 8,7 7,8 71,3 79,5
1990 7.3 10,2 9,1 71,5 79,7
1995 7,5 10,8 9,6 69,4 78,1
2000 8,4 12,1 10,8 69,4 78,0
2005 8,6 12,3 11,0 69,9 78,1

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych SVIMEZ i ISTAT.

W okresie 1980-2005 konsumpcja gospodarstw domowych na 1 mieszkan-
ca rosta $rednio w tempie 1,7% rocznie w Centrum-Pdtnocy i 1,8% na Potudniu.
Dystans do reszty kraju zmniejszyt si¢ w niewielkim stopniu, a jezeli uwzgledni¢
dane z okresu 20062009, w ktérym zanotowano na Potudniu niewielkie zmniej-
szenie konsumpcji, wowczas mozna stwierdzi¢, iz w badanym okresie nie nasta-
pita zadna istotna zmiana w odrabianiu dystansu do Centrum-Po6tnocy.

Pomimo pewnej poprawy sytuacji w ostatnich latach dystans, jaki oddzie-
la Potudnie od reszty kraju, w ostatnich 25 latach powiekszyl si¢ w wartosciach
bezwzglednych. W 1980 r. konsumpcja w Centrum-Péinoc wynosita 8 tys. euro
na 1 mieszkanca (w cenach statych), podczas gdy na Potudniu wynosita
5,6 tys. euro, a wigc roznica wynosita 2,4 tys. euro. Roznica ta powigkszyta si¢
do 3,7 tys. euro w 2005 1.

Dynamika inwestycji przedstawia jeszcze wigksze roznice terytorialne niz
w przypadku konsumpcji. Od poczatku analizowanego okresu intensywnosc¢
procesu akumulacji byta na Poludniu nizsza niz w Centrum-Pétnocy. Dopiero
od niedawna mozna zaobserwowac sygnaty zmiany bardzo niekorzystnego tren-
du dla Potudnia.
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Tabela 60. Dynamika i poziom inwestycji we Wloszech w latach 1980-2004

Warto$ci Indeksy
Okres -
odniesienia | Potudnic | CSMU™ | Wiochy Poludnic/ Potudnie/Wiochy
Polnoc Centrum-Poétnoc
Stopa wzrostu inwestycji brutto (mierzonych w cenach z 1995 r.)
1981-1985 14 -1,0 0,2
1986-1990 3,5 5.4 4,8
1991-1995 =1,7 0,7 -1,8
19962000 5,0 43 4,5
2001-2005 0,2 0,6 0,5
2006-2010¢ -1,9 —4.2 -3,8
Inwestycje brutto na 1 mieszkanca (w tys. euro w cenach z roku 1995)
1980 2,3 2,8 2,6 82,6 88,0
1985 24 2,7 2,6 89,8 93,2
1990 2,8 3.4 32 81,1 87,1
1995 2,0 3,5 3,0 58,5 69,0
2000 2,5 4,2 3,6 60,0 70,1
2005 2,6 4.4 3,7 61,3 71,2
20104 2,4 4,0 3,4 67,1 76,2

“ Dane szacunkowe.
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych SVIMEZ i ISTAT.

W rozpatrywanym okresie nastgpito znaczne zwigkszenie dystansu migdzy
Potudniem a resztg kraju w ujeciu wzglednym — inwestycje na jednego mieszkan-
ca na Poludniu spadty z poziomu 82,6% wartosci dla Centrum-Potnocy w roku
1980 do 60% w roku 2000, a wigc rdznica powigkszyta si¢ o 22,6 punktéw pro-
centowych. Oznacza to, ze w latach osiemdziesigtych i dziewigcédziesiatych rozni-
ca w tworzeniu nowych zdolno$ci produkcyjnych przyczynita si¢ do powigksze-
nia dystansu migdzy Potudniem a reszta kraju. Po 2000 r. mozna zaobserwowac
odwrocenie trendu. Warto jednak zauwazy¢, ze duzy wptyw na poprawe rela-
cji mialo znaczne obnizenie si¢ stopy inwestycji w Centrum-Pdéinocy zwigzane
z kryzysem finansowym (w 2009 r. inwestycje brutto zmniejszyly si¢ w tej czesci

kraju o 13%).




2.4. Bezrobocie i szara strefa
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Bezposrednia i dramatyczna konsekwencja nizszego stopnia rozwoju Potu-
dnia s3a nierdéwnosci na rynku pracy, a w szczegolnosci wystgpowanie wysokiej
stopy bezrobocia.

W latach 1993-2006 stopa bezrobocia na potudniu Wioch zmniejszyta sie
0 19%, podczas gdy w pozostalej czesci kraju nastapit znaczny jej spadek —az 0 38%.
W 2010 r. stopa bezrobocia na Potudniu wynosita $rednio 13,4% — co jest warto-
$cig nizsza niz w 1993 r., ale spadek tej stopy nastepowal dopiero od 2000 r., nato-
miast w Centrum-Pénocy zanotowano znaczng redukcije z 7,1% w 1993 r. do 4,4%
w roku 2006, a nastgpnie wzrost w nastepstwie kryzysu finansowego do 6,5%.

Tabela 61. Bezrobocie we Wloszech w latach 1993-2010

Wartosci Indeksy
Okres .
odniesienia | Potudnic | CSMTUMT | yypochy | Potudnmie/Centrum- iy e/ Wiochy
Pénoc Ponoc
Stopa bezrobocia
1993 15,1 7,1 9,7 211,4 1554
1995 18,1 7,9 11,2 2292 161,8
2000 18,8 5,9 10,1 317,2 186,0
2003 16,1 4,9 8,4 332,2 191,4
2006 12,2 4.4 6,8 2773 179.4
2010 134 6,5 8,4 206,1 159,5
Stopa bezrobocia wérdd kobiet
1993 21,7 10,5 13,8 206,3 157,1
1995 24,9 11,4 15,4 2173 162,0
2000 26,3 8,4 13,6 312,7 193,0
2003 22,6 6,9 11,3 329,1 199,3
2006 16,5 6,0 8,8 275.,0 187.5
2010 15,8 7,8 9,7 202,6 162,9
Stopa bezrobocia wsrod mtodziezy

1993 39,0 21,3 27,6 182,7 141,5
1995 44,8 22,6 30,3 198,6 147,7
2000 44,7 15,8 27,0 282,7 165,5
2003 39,4 14,0 23,7 281,7 166,4
2006 34,3 14,4 21,6 238,2 158,8
2010 38,8 22,6 27,8 171,7 139,6

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie: ISTAT, Informazione statistica territoriale e setto-
rale per le politiche strutturali 2001-2008, Roma 2008 oraz G. Rosa (red.), Check-Up Mezzogiorno,
Confindustria Mezzogiorno, SRM — Studi e Ricerche per il Mezzogiorno, VII 2011, s. 37.
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Okres szybkiego wzrostu wskaznika, charakterystyczny dla lat 1995-1999,
byt zarazem fazg znacznej rozbieznosci w ksztalttowaniu si¢ wielko$ci migdzy Po-
hudniem a Centrum-Po6tnoca. W nastepnych latach, dzieki znacznej redukc;ji stopy
bezrobocia (na Potudniu spadfa ona o prawie 7 punktow procentowych w okresie
1999-2006), réznice migdzy dwoma obszarami zaczely si¢ powoli zmniejszac.
Kryzys finansowy odbit si¢ negatywnie na sytuacji na rynku pracy we Wtoszech,
co spowodowalo wzrost stopy bezrobocia w catym kraju do 9,2% w styczniu
2012 r. Jednocze$nie mozna zaobserwowac, ze pomimo wzrostu stopy bezrobocia
na Potudniu, to w warto$ciach wzglednych dystans do regionéw bogatszych ulegt
skroceniu.

W poréwnaniu z resztg kraju sytuacja na rynku pracy na Potudniu ulegta
w analizowanym okresie istotnym zmianom. Poczatkowo nastepowata dywergen-
cja stoép bezrobocia — podczas gdy w 1993 r. stopa bezrobocia w Mezzogiorno
byta ok. dwukrotnie wyzsza niz w Centrum-Po6tnocy, to w 2003 r. juz trzykrotnie.
Po 2003 r. nastgpuje odwrocenie tendencji i mozna zaobserwowac proces kon-
wergencji. Szczegdlnie trudng sytuacje mozna zaobserwowac, analizujac niektore
segmenty rynku pracy, np. kobiety i mlodziez, ktdrzy tradycyjnie stanowia kate-
gorie najstabszych podmiotéw na rynku pracy.

Stopa bezrobocia kobiet na Potudniu utrzymywata sie powyzej 20% do roku
2005 (maksymalny poziom zanotowano w 1999 r.). Natomiast Pétnoc-Centrum
zanotowala poprawg w tym segmencie rynku pracy, a stopa bezrobocia obnizy-
fa si¢ 0 4.5 punktu procentowego. Rowniez w tym przypadku rézne tempo ab-
sorpcji wolnej sity roboczej powigkszyto roznice migdzy obydwoma obszarami
kraju. W 2010 r. stopa bezrobocia kobiet w Centrum-Potnocy wynosita 7,8%, zas
na Potudniu 15,8%.

Bezrobocie wéréd mtodziezy stanowi problem w calym kraju, ale na Polu-
dniu przyjmuje forme¢ niezwykle dramatyczng. W 2010 r. stopa bezrobocia wsrod
mlodziezy (15-24 lata) na Potudniu wyniosta 38,8% (w 1998 wynosita nawet
46%), a wigc 16 punktéw procentowych wigcej niz w przypadku analogicznego
wskaznika dla Centrum-Poétnocy. Warto jednak zauwazy¢, iz w ostatnim okresie
zanotowano istotng konwergencje stop bezrobocia wsréd mtodziezy, cho¢ jest to
w duzej mierze wynikiem pogorszenia si¢ sytuacji w Centrum-P6inocy.

Kolejnym problemem wystgpujacym na wioskim rynku pracy jest istnienie
szarej strefy. Zjawisko to jest szczegolnie widoczne na potudniu Wioch, gdzie
prawie co pigty pracownik nie jest zarejestrowany. Cho¢ w minionym dziesig-
cioleciu mozna byto zaobserwowac tam istotny spadek odsetka os6b pracujacych
w szarej strefie (z 21,1 do 18,3%), to i tak stopa ta jest prawie dwukrotnie wyzsza
niz w pozostatej czesci kraju.
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Tabela 62. Odsetek 0sob zatrudnionych w szarej strefie w regionach Mezzogiorno
w okresie 2001-2008

Region 2001 2003 2006 2008
Abruzja 13,5 12,0 12,3 11,9
Apulia 18,8 16,9 17,3 18,6
Basilicata 19,0 19,8 20,3 20,4
Kalabria 26,0 24,7 28,3 26,6
Kampania 23,0 21,1 19,1 16,3
Molise 18,2 18,1 19,3 20,2
Sardynia 18,4 18,2 19,8 18,1
Sycylia 23,0 21,4 20,1 18,4
Mezzogiorno 21,1 19,7 19,5 18,3
Centrum-Po6tnoc 10,9 8,4 9,2 9,5
Wiochy 13,8 11,6 12,0 11,9

Zrodto: G. Rosa (red.), Check-Up Mezzogiorno..., s. 37.

Z tabeli 62 wynika, iz poprawa sytuacji w Mezzogiorno w okresie lat 2001—
2008 byta wynikiem istotnej redukcji szarej strefy w dwoch regionach Potudnia
o najwigkszej populacji, czyli Kampanii i Sycylii. W trzech regionach — Basili-
cacie, Molise i Kalabrii — zanotowano odwrotna tendencje. Tak wysoki odsetek
pracujacych w szarej strefie cz¢§ciowo tlumaczy wysoka stope bezrobocia i niski
wskaznik aktywnosci zawodowej w potudniowych regionach kraju.

3. Wplyw funduszy strukturalnych na konwergencje we Wloszech

W ostatnich 20 latach we Wtoszech podejmowano rézne proby oszacowa-
nia, czy fundusze strukturalne sg uzyteczne w procesie rozwoju gospodarczego
regionow wioskich. Zréznicowanie poziomu rozwoju gospodarczego w poszcze-
gblnych regionach jest zjawiskiem, ktore od dziesigcioleci wyrdznia gospodarke
Witoch. W tym podrozdziale zaprezentowane beda najwazniejsze badania prze-
prowadzone nad konwergencjg we Wtoszech, a takze wptywem funduszy struk-
turalnych na ten proces. Nastepnie zaprezentowany zostanie model zbudowany
przez autora i wnioski z niego ptynace.
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3.1. Réznice regionalne i konwergencja regionalna we Wloszech

Przedstawiony ponizej wykres 6 przedstawia zroznicowanie zamoznosci re-
gionow i konfrontuje dochod regionalny na 1 mieszkanca w roku 1980 z tym
osiggnietym w roku 2009. Lawo zauwazy¢, iz regiony Mezzogiorno charakte-
ryzujg si¢ dochodem per capita nizszym od $redniej krajowej w obydwu ana-
lizowanych okresach. Poza tym, niektore regiony (Abruzja, Kampania, Apulia,
Sycylia i Sardynia) znajduja si¢ na prawo od przekatnej, co oznacza pogorszenie
ich relatywnej sytuacji w czasie pod wzgledem dystrybucji dochodéw na gltowe
mieszkanca.

Wykres 6. Rdznice w rozwoju gospodarczym regionéw wioskich w kategoriach produktu
na 1 mieszkanca (Wtochy = 1)

Trydent G.A.

Venet
.Friuli Toskfnia
@ Piemont
Marche. @ Liguria

. Ttalia=1
Umbria

Sardynia

Kampania

Dochéd regionalny na 1 mieszkanca w 2009 roku

Italia=1

Dochéd regionalny na 1 mieszkanca w 1980 roku

Zrédto: Opracowanie wilasne ma podstawie danych z: ISTAT, Conti Economici Regionali
1980-2004, Roma 2005, ISTAT; Conti Economici Regionali, Roma 2012.

Dane z wykresu 6 $wiadczg o tym, iz w analizowanym okresie nie nastgpita
jakas istotna zmiana w zroéznicowaniu regionalnym dochodéw na gtowe miesz-
kanca. Ilustracja tego stwierdzenia jest to, iz wigkszo$¢ regionow zlokalizowana
jest w poblizu przekatnej. Ponadto regiony, w ktorych dochod na glowe byt nizszy
od s$redniej krajowej na poczatku badanego okresu, zajmowaly t¢ sama wzgledna
pozycje pod koniec okresu.
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Rysunek ten mozna potraktowac¢ jako wstep do badania problemu zréz-
nicowania regionalnego we Wtoszech. Podejscie analityczne najczesciej wy-
korzystywane przy badaniu tego problemu to analiza procesu konwergen-
cji, czyli okreslenie, czy dochdd regiondéw biedniejszych zbliza si¢ w okresie
dtugim do poziomu dochodoéw regiondow bogatszych. Proces konwergen-
cji absolutnej wystepuje, jesli odchylenie standardowe logarytmu produk-
tu na 1 mieszkanca regionow (konwergencja sigma) zmniejsza si¢ w czasie.
W przypadku regionow wtloskich, obserwuje si¢ w ostatnim dziesigcioleciu
zmniejszenie roznic regionalnych, cho¢ procesy te inaczej odbywaja si¢ mie-
dzy Potudniem a Centrum-Poinoca: dochody per capita sa bardziej zrdéznico-
wane mi¢dzy regionami Mezzogiorno, zas konwergencja sigma ma mniejsze
znaczenie w tej czesci kraju.

Istnienie procesu wyréwnywania si¢ dysproporcji regionalnych mozna réw-
niez weryfikowaé, wykorzystujac do tego koncepcje konwergencji beta. Anali-
zuje sie w niej ujemny zwiazek miedzy poczatkowym poziomem dochodu a jego
tempem wzrostu. Po raz pierwszy wykorzystana zostata dla przypadku regionow
wloskich w pracy Barro i Sala-i-Martina®?. Badali oni proces konwergencji w sied-
miu krajach Wspoélnoty Europejskiej: Wielkiej Brytanii, Niemczech, Wloszech,
Francji, Holandii, Belgii i Danii. Pokazali oni, ze w okresie 1950—-1985 pomi¢dzy
badanymi regionami europejskimi odnotowano proces konwergencji absolutnej
wynoszacej prawie 2% rocznie. W przypadku regionéw wioskich wspolezynnik
beta wyniost 1,18%, co oznacza, ze konwergencja przebiegata wolniej w porow-
naniu z innymi regionami europejskimi.

W tej samej pracy autorzy analizowali rowniez ksztalttowanie si¢ konwer-
gencji sigma. We Wloszech wartos¢ wspotczynnika ¢ byta wyzsza niz w in-
nych analizowanych krajach, cho¢ spadata ona systematycznie z uptywem cza-
su; 2 0,46 w 1950 1. do 0,26 w 1985 1., co $wiadczyto o wystgpowaniu procesu
konwergencji. Duze wartosci odchylenia standardowego dla Wtoch byty wy-
nikiem duzego zréznicowania dochodu pomig¢dzy czgscig poétnocna i potudnio-
wa kraju®.

Pionierska praca Barro i Sala-i-Martina data impuls do dalszych, pogte-
bionych badan nad zjawiskiem konwergencji we Wtoszech. Pojawity si¢ licz-
ne prace ekonomistow wioskich, z ktorych czeg$¢ potwierdzila obserwacje
Barro i Sala-i-Martina, ale rowniez byty takie, ktére odniosty si¢ do nich
krytycznie.

Raffaele Paci i Andrea Saba analizowali ksztattowanie si¢ konwergencji
w regionach wloskich w okresie 1951-1993, wykorzystujac przekrojowy liniowy

62 R. Barro, X. Sala-i-Martin, Convergence Across States and Regions, ,,Brookings Papers on
Economic Activity” 1991, No 1, s. 141-158.
9 Ibidem, s. 149.
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model®. Autorzy oszacowali, iz w badanym okresie wystapit proces absolutne;
konwergencji. Model przewidywal, iz regiony o mniejszej produktywnosci beda
rosng¢ w tempie o 2,37% wyzszym niz regiony, ktore byty poczatkowo bardziej
produktywne. Autorzy zauwazyli jednocze$nie, iz w badanym okresie wystapity
olbrzymie roznice: proces konwergencji miat miejsce w latach 1960-1975, kiedy
to tempo konwergencji wynosito 6,36% rocznie. Ich zdaniem bylo to wywotane
postepujacym uprzemystowieniem kraju i zmniejszajacym si¢ znaczeniem rolnic-
twa (w szczeg6lnosci na Poludniu), natomiast w latach 1951-1960 1 1975-1993
w zasadzie nie odnotowano wystepowania tego zjawiska.

Autorzy uznali, iz neoklasyczny model wzrostu, zaktadajacy konwergen-
cje produktywnosci pracy za pomoca mechanizmu zmniejszajacego si¢ kran-
cowego przychodu z produktu kapitatu, nie nadaje si¢ do interpretacji zjawi-
ska regionalnego wzrostu we Wtoszech. Redukcja zréznicowania ograniczona
byta do stosunkowo kroétkiego okresu zdominowanego przez intensywne dziata-
nia polityczne, majace na celu uprzemystowienie mniej rozwinigtego Potudnia
kraju. Po 1975 r. zjawisko konwergencji praktycznie nie wystgpowato, pomi-
mo tego, iz réznice w produktywnosci migdzy regionami byty nadal wysokie.
Oznacza to, iz w przypadku Wtoch konwergencja nie byta zjawiskiem natural-
nym i statym.

Stabe wyniki konwergencji regiondw wioskich potwierdzaja rowniez pra-
ce Roberta Leonardiego®. Analizujac proces konwergencji w regionach naj-
bardziej uprzemystowionych panstw $wiata w okresie 1950—1990, najstabsze
tempo p-konwergencji zanotowat wiasnie we Wtoszech (1% rocznie), przy
jednoczesnie najwyzszym zrdéznicowaniu regionalnego PKB (konwergencja
o—0,27).

Probujac wytlumaczy¢ stabe tempo konwergencji, autor odwotat si¢ nie tyl-
ko do tradycyjnych czynnikow: rdéznic w poziomie zycia, stopie zatrudnienia
czy tez kierunkach inwestowania, ale rowniez zwrdcil uwage na istotng role
tzw. czynnikow migkkich. Zaliczyt do nich: efektywnos$¢ struktury administra-
cyjnej, wystgpowanie przestgpczosci zorganizowanej oraz réznice w kapitale
spotecznym. Autor zwrécit uwage, iz w Mezzogiorno niesprawna administracja
nie jest w stanie efektywnie zarzadzac polityka rozwoju i dostarcza¢ wysokiej
jakosci ustug, za$ przestepczos$¢ zorganizowana dziala jak podwodjne opodat-
kowanie skutecznie zniechgcajac przedsigbiorcow do prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej.

% R. Paci, A. Saba, The Empirics of Regional Economic Growth in Italy 1951-1993, ,Rivista
Internazionale di Szienze Economiche e Soziali” 1998, No 45, s. 515-542.
% R. Leonardi, Coesione...
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Tabela 63. Wartosci stop konwergencji uzyskane w wybranych pracach empirycznych dotyczacych
konwergencji regionow wtoskich

Autor Data ukazania si¢ pracy Stopa konwergencji (w %)
Barro, Sala-i-Martin 1991 1,18-1,55
Di Liberto 1994 3,2(0,7po 1975 1.)
Paci, Pigliaru 1995 0,1
Sala-i-Martin 1996 1
Bianchi, Menegatti 1997 2,46
Fabiani, Pelegrini 1997 1,63 (4,02)
Cosci, Mattesini 1997 1,1 (3,89
Paci, Saba 1998 2,374
Carmeci, Mauro 2002 0,09
Leonardi 2005 1,0
Loddo 2006 1,5

¢ Konwergencja warunkowa.
Zrbdto: Opracowanie wlasne.

Wyniki zaprezentowane w tabeli 63 §wiadcza o tym, ze konwergencja regio-
néw wiloskich jest bardzo powolna. Stopa konwergencji 1,5-2% rocznie oznacza
bowiem, iz przy takim wskazniku potrzebne bedzie 3545 lat, aby zlikwidowaé
potowe luki w dochodzie na 1 zatrudnionego.

Zmienne, ktore byly wykorzystywane przez autorow w modelach, w rozny
sposob ttumaczyty rozwdj regionow wioskich. Interesujace jest to, iz ksztatto-
wanie si¢ inwestycji nie bylo istotne w wyjasnieniu rozwoju regionalnego w tym
kraju®, natomiast poziom infrastruktury miat pozytywny i znaczacy wplyw na dy-
namike wzrostu®’. Rézniace si¢ od siebie rezultaty otrzymano natomiast w przy-
padku oddziatywania kapitatu ludzkiego®®.

Istotne réznice wynikéw mozna zanotowa¢ roéwniez wsrod badan dotycza-
cych istnienia klubow konwergencji i utrzymywania si¢ dualizmu spoteczno-eko-
nomicznego we Wloszech. Podczas gdy np. Di Liberto oraz Paci i Saba stwier-
dzaja istnienie homogenicznych grup regionéw o odmiennym modelu wzrostu
1 istnienie wyraznego dualizmu, to praca D' Amato i Pistoresiego stanowi zaprze-

% Zob. m.in. R. Paci, F. Pigliaru, Differenziali di crescita tra le regioni italiani: un analisi
cross-section, ,,Rivista di Politica Economica” 1995, No 85, s. 3-34; L. Mauro, E. Podrecca, The
Case of Italian Regions: Convergence or Dualism?, ,,Economic Notes” 1994, No 23, s. 447-472;
A. Acconcia, Intervento pubblico e crescita delle regioni italiane nel periodo 1979-91, [w:] A. Del
Monte, A. Giannola, Istituzioni economiche e Mezzogiorno, NIS, Roma 1997.

7 Zob. m.in. R. Paci, F. Pigliaru, Differenziali...; A. Acconcia, Intervento...

8 Zob. A. Di Liberto, Convergence across Italian Regions, Nota di Lavoro 68.94, Fondazione
Eni Enrico Mattei, 1994; R. Paci, F. Pigliaru, Differenziali...; A. Acconcia, Intervento...
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czenie tych ustalen®. Cellini i Scorcu uznali natomiast, iz mozna wyr6zni¢ klu-
by konwergencji sktadajace si¢ z kilku regionéw (np. Umbria, Sycylia, Dolina
Aosty), ktore nie sg tworzone ze wzgledu na bliskos$¢ geograficzna, ale ze wzgle-
du na podobienstwo struktury gospodarczej”.

3.2. Przeglad literatury dotyczacej wplywu funduszy strukturalnych na pro-
ces konwergencji we Wloszech

Cho¢ zagadnienie to wydaje si¢ by¢ niezwykle wazne, literatura zawierajaca
empiryczng weryfikacje wptywu funduszy strukturalnych na proces konwergencji
regionow wtoskich jest stosunkowo uboga.

Jedna z bardziej znanych prob jest praca Marco Percoco’!, ktory analizowat
stopg wzrostu regionow Celu 1 w okresie programowania 1994—-1999, wykorzy-
stujac do tego model podazowy zaproponowany przez A. De la Fuente”™. W celu
ustalenia wplywu funduszy strukturalnych na wzrost gospodarczy regionow autor
przyjat funkcje produkcji typu Cobba-Douglasa, ktéra w postaci liniowej i po zlo-
garytmowaniu przyjeta ostatecznie postac:

yit = aLa[t + aKk[t + app[l + agg[l + ahh[t + aLlit’

gdzie: y, — produkcja w i-tym regionie w okresie , k — kapitat prywatny, p — za-
sob infrastruktury spotecznej, g — infrastruktura ekonomiczna (m.in. infrastruk-
tura transportowa), 4 — zasob kapitatu ludzkiego, / — zatrudnienie, za§ a — postep
technologiczny.

Wydatki z funduszy strukturalnych autor podzielit na pig¢ gtownych katego-
rii: inwestycje w infrastrukturg spoteczna, wydatki publiczne na szkolenia i edu-
kacje, inwestycje w infrastruktur¢ ekonomiczna, subwencje dla prywatnych in-
westycji oraz pomoc techniczna. Na subsydia dla prywatnych przedsiebiorcow
przeznaczono w badanym okresie 16,76% Srodkow, pozostata czgs¢ przypadta
na inwestycje w sektorze publicznym.

Otrzymane przez autora rezultaty pokazaty duza zmienno$¢ poziomoéw
stop wzrostu wywotanych wykorzystaniem funduszy strukturalnych w sze-
$ciu regionach Mezzogiorno (z analizy wyltaczona byla Abruzja i Sycylia).
Réznice te autor przypisat odmiennym dziataniem administracji regionalnych

% M. D'Amato, B. Pistoresi, Statistical Evidence on Regional Cohesion in Italy, ,,Giornale
degli Economisti e Annali di Economia” 1997, No 56, s. 211-234.

R, Cellini, A. Scorcu, How Many Italies? What Data Show about Growth and Convergence
across Italian regions, 1970-1991, ,,Rassegna di Lavori dell'ISCO” 1997, No 14, s. 93—124.

"I M. Percoco, The Impact of Structural Funds on the Italian Mezzogiorno, ,,Région et Déve-
loppement” 2005, No 21, s. 141-153.

2 A. De la Fuente, The Effect of Structural Fund Spending on the Spanish Regions: an Assess-
ment of the 1994—1999 Objective 1CSF, CEPR Discussion Paper No 3673/2002.
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odpowiedzialnych za kierowanie $rodkéw do réznych inwestycji: regiony,
ktore dokonaty alokacji srodkéw, kierujac sie reguly najwyzszej produkceyj-
nosci krancowej (Apulia, Basilicata, Sardynia), osiagnety najlepsze wyniki
w kategoriach wzrostu produkcji.

Coppola i Destefanis badali efekty funduszy strukturalnych na proces
konwergencji regiondw wtoskich w okresie 1989-2006, wykorzystujac po-
dejscie parametryczne pozwalajace na wyroznienie oddzialywania na wzrost
dochodu na 1 mieszkanca czynnikéw zwiazanych z akumulacjg kapitatu, cat-
kowitg produktywnoscia czynnikow i ich sktadowych”™. Analiza empiryczna
obejmowata cztery makrosektory (rolnictwo, przemyst, ustugi i budownic-
two). Wyniki pokazaty, iz fundusze strukturalne miaty staby wplyw na wzrost
dochodu na 1 mieszkanca, ale istotny na akumulacj¢ kapitatu i produktywnosé¢
czynnikdw produkcji. Ogodlnie rzecz biorge, oddziatywanie funduszy EFRR
1 EFS bylo duzo silniejsze niz funduszu EFOiGR. Mniejszy wplyw fundusze
strukturalne miaty na zatrudnienie, cho¢ w przypadku przemystu byto ono
odczuwalne.

W nowszym badaniu z 2007 r.”* autorzy wykorzystali nieparametryczne
podejscie (FDH — VP) do mierzenia efektywnosci i obliczyli indeksy produk-
tywnos$ci Malmquista dla trzech okresow odpowiadajacych trzem okresom pro-
gramowania: 1989-1993, 1994-1999 oraz 2000-2006. Dzigki temu autorzy sta-
rali si¢ oszacowa¢ wptyw funduszy strukturalnych na akumulacje czynnikow
produkcji oraz zmiany w catkowitej produktywnosci czynnikow.

Indeks Malmquista mierzacy zmiany w catkowitej produktywnosci czynni-
kow w przedziale Az = [, t+1] obejmuje trzy sktadowe:

74

M, ., =DTEx TC x DSE,
gdzie: DTE — relatywna zmiana w czystej wydajnosci technicznej, TC — zmia-
na technologiczna mierzona przesunigciem krzywej produkcji, DSE — relatywna
zmiana efektywnosci skali.

Wyniki analizy pokazaty, iz fundusze strukturalne miaty staby, ale istotny
wpltyw na wszystkie cztery sektory gospodarki wioskiej. Najsilniejszy wptyw
dato si¢ odczu¢ w rolnictwie i ushugach. Ogétem, zmiana wydajnosci byta me-
toda, dzieki ktorej uzyskiwano wzrost produktywnosci. Jedynie w rolnictwie
zmiana technologii byta zmienna, na ktdra najistotniejszy wplyw mialy fundusze
strukturalne. Warto zwréci¢ uwage, iz w badaniu autorzy wykorzystali wielkos¢
przyznanych, a nie wydanych funduszy.

» G. Coppola, S. Destefanis, Fondi strutturali, produttivita e occupazione. Uno studio sulle
regioni italiane, ,,Rivista di economia e statistica del teritorio” 2007, No 2, s. 191-212.

™ @G. Coppola, S. Destefanis, Regional Convergence and Structural Funds. A Malmquist Index
Approach for Italy, June 3 2011, http://ssrn.com/abstract=1857583.



260

Kolejne interesujace podejscie zostato zaprezentowane przez Francesco Aie-
llo i Valeri¢ Pupo’™. W swojej pracy autorzy analizowali wptyw funduszy struktu-
ralnych na proces konwergencji, estymujac rGwnanie konwergencji warunkowe;j.
W ekonometrycznym modelu wzrostu przyje¢li rownanie, w ktérym stopa wzrostu
PKB per capita zalezy réwniez od wysokos$ci funduszy strukturalnych:

Vi ViV (yit—z_ Y it—2r) (s S it—z) + (p(nit - nit—t) + a(hit - hiH) + 9(/2 _ﬁm)

+ (Sm_ 81',H)’

gdzie: zmienna objasniana y, -y, oznacza stope wzrostu PKB per capita regionu
i migdzy rokiem 7 i rokiem ¢ — 7, s, — stopg inwestycji regionu i w roku ¢, n, — sto-
p¢ wzrostu ludnosci, &, — wskaznik kapitatu ludzkiego, f, — wysokos¢ funduszy
strukturalnych otrzymanych przez region i w podokresie . W kazdym podokresie
/,, jest skalkulowana jako $rednia geometryczna funduszy strukturalnych w odnie-
sieniu do PKB regionalnego.

W réwnaniu tym szczegdlne znaczenie ma parametr 6, ktory w przypadku
wartosci dodatniej oznacza, ze fundusze strukturalne wptywaja na $rednig stope
wzrostu produktu per capita regionow wloskich. Ponadto inwestycje ogotem zo-
staly zastgpione inwestycjami sektora prywatnego.

Otrzymane rezultaty wskazywaty, iz parametr € jest dodatni i istotny staty-
stycznie, jednakze jego warto$¢ jest niewielka. Na przyktad, zwigkszenie funduszy
strukturalnych na 1 mieszkanca o 1000 euro powoduje podniesienie tempa wzrostu
regionow wioskich o 1/6 punktu procentowego. W przypadku regionéow potudnio-
wych (Abruzja, Apulia, Basilicata, Kalabria, Kampania, Molise, Sardynia i Sycy-
lia) wspotczynnik zwigzany z oddzialywaniem funduszy strukturalnych na dochod
per capita jest pozytywny 1 statystycznie istotny. Jest to wynikiem redystrybucji
funduszy — regiony biedniejsze otrzymaly znacznie wigcej transferéw wspdlnoto-
wych, co spowodowato wzrost $redniej stopy wzrostu dochodu na 1 mieszkanca.

Z punktu widzenia celu modelu bardzo istotne bylo oszacowanie wptywu
funduszy strukturalnych na tempo konwergencji. W przypadku regionéow wto-
skich tempo konwergencji warunkowej szacowane bez udzialu funduszy wspol-
notowych wynosito 7,85%. podczas gdy uwzgledniajac fundusze tempo to wzra-
sta Sredniorocznie o 0,08% rocznie do poziomu 7,94%.

3.3. Model ekonometryczny

Aby przedstawi¢ wplyw srodkow wspdlnotowych na konwergencje we Wio-
szech, zostanie wykorzystany neoklasyczny model Solowa uwzgledniajacy

F. Aiello, V. Pupo, L impatto dei fondi strutturali in Italia, Universita della Calabria, Dipar-
timento di Economia e Statistica, Working Paper No 1/2009.
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kapitat ludzki, zaprezentowany przez Mankiwa, Romera i Weila. Pierwotna wer-
sja modelu Solowa prawidlowo objasniata kierunki dziatania i efekty powicksza-
nia si¢ oszczednosci oraz wzrostu ludnosci, lecz niezbyt doktadnie oszacowata
ich wielkos$¢.

Model Mankiwa, Romera, Weila, uwzgledniajacy kapitat ludzki po czesci,
wyjasnia, dlaczego wptyw oszczednosci i stopy przyrostu naturalnego byt w ory-
ginalnym modelu Solowa zbyt wysoki. Po pierwsze, dla kazdej stopy akumulacji
kapitatu ludzkiego wyzsze oszczgdnosci lub nizsza stopa przyrostu naturalnego
prowadzi do wyzszego poziomu dochodu, a zatem, akumulacja kapitatu fizycz-
nego i przyrost naturalny maja wickszy wptyw na dochdd, gdy uwzgledniona zo-
stanie akumulacja kapitatu ludzkiego. Po drugie, akumulacja kapitatu ludzkiego
moze by¢ skorelowana ze stopami oszczednosci 1 stopg wzrostu ludno$ci. Ozna-
cza to, ze pominiecie kapitatu ludzkiego znieksztatca szacowane parametry doty-
czgce oszczednosci i przyrostu ludnosci’.

3.3.1. Podstawy teoretyczne modelu
Model Solowa

Neoklasyczny model Solowa obejmuje cztery zmienne: produkcje (Y), kapi-
tat (K), site robocza (L) oraz poziom technologii lub wydajnos¢ pracy (4). W kaz-
dym momencie gospodarka dysponuje pewnym zasobem kapitatu, sily roboczej
1 wiedzy, laczac je z sobg w celu wytwarzania produktu. Dwa czynniki produkcji
— kapitat i praca — sg optacane zgodnie z ich produkcyjno$cia krancowa. Przyjmu-
jac funkcje produkcji Cobba-Douglassa, produkcja w okresie ¢ dana jest wzorem

Y (=K@ AOL0) ™ 0<a<] (1)

gdzie Y — produkcja, K — kapitat, L — sita robocza, 4 — poziom technologii.

Taka funkcja produkcji ma dwie charakterystyczne cechy””:

— po pierwsze, czas nie wchodzi do niej bezposrednio, lecz tylko poprzez K,
L i A. Oznacza to, ze produkt zmienia si¢ w czasie tylko wowczas, gdy zmienia-
ja si¢ naktady czynnikow produkcji. W szczegolnosci wielkos¢ produkeji, przy
danej wielkosci kapitatu 1 sity roboczej, rosnie wowczas, gdy wzrasta A, czyli
poziom technologii;

— po drugie, 4 1 L wchodzg do funkcji produkceji w sposob multiplikatywny,
AL traktowane jest w modelu jako praca efektywna, a postep techniczny, ktéry

®N. G. Mankiw, D. Romer, D. N. Weil, 4 Contribution to the Empirics of Economic Growth,
,»The Quarterly Journal of Economics” 1992, No 107(2), s. 408.

" D. Romer, Makroekonomia dla zaawansowanych, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warsza-
wa 2000, s. 26.
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w ten sposdb si¢ uzewngtrznia, jest znany pod nazwg postepu zasilajgcego pra-
c¢, czyli neutralnego w rozumieniu Harroda. Z tego sposobu wyrazania 4, przy
uwzglednieniu innych zalozen modelu, wynika, iz stosunek kapitatu do produktu
(K/Y) ostatecznie si¢ stabilizuje.

W modelu Solowa stopa oszczednos$ci, przyrostu naturalnego i postep tech-
niczny traktowane sg jako egzogeniczne. Przyjmuje si¢, iz przyrost zasobu sity
roboczej i technologii nastepuje wedlug stop:

L(t) = L(0) e" 2)
A(t) = A(0) e 3)

Liczba efektywnych jednostek pracy A(¢)L(¢) rosnie wedtug stopy n + g

Model przyjmuje réwniez, iz pewna cz¢s$¢ produktu (s) jest inwestowana. Je-
sli za k oznaczymy zasob kapitatu na jednostke pracy k = K/AL, za$ Y — produkcja
na jednego zatrudnionego — y = Y/AL, to przyrost tego zasobu mozna przedstawié
nastepujaco:

k()= sy(f) — (n + g + O)k(t) = sk(1)* — (n + g + 0) k(f) 4)

gdzie: 0 oznacza stope deprecjacji kapitatu.
Roéwnanie (4) implikuje, iz & jest zbiezne do wartosci k* w stanie stacjonar-
nym zdefiniowanej jako:

skx*= (n +g + O)k* lub
ke =[s/n g + 0)]1 5)

Podstawiajac rownanie (5) do funkcji produkc;ji i logarytmujac je, otrzymuje-
my, ze poziom dochodu na mieszkanca w stanie stacjonarnym dany jest wzorem:

In [ ] =InA(0) + gt + 1 In(s) - 7= In (n +g + ), 6)

Poniewaz model zaktadatl, iz czynniki s3 wynagradzane na poziomie ich
produktow krancowych, to przewiduje on nie tylko znak, ale rowniez wartosci
wspotezynnikoéw dla oszczednosci i przyrostu ludnosci. Poniewaz udziat kapitatu
w wytworzonym produkcie wynosi ok. 1/3, model zaktada elastycznos¢ dochodu
per capita wzgledem stopy oszczedno$ci na 0,5 oraz elastycznos¢ wzgledem pa-
rametréw n + g +0 —0,5.

W modelu zaktada sie, iz parametry g i d nie r6znig si¢ pomigdzy panstwami.
Parametr g oznacza postep wiedzy, ktory nie jest specyficzny dla poszczegdlnych
panstw. Podobnie stopy amortyzacji (0) nie r6znig si¢ istotnie miedzy panstwami
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ani nie istniejg dane, ktore pozwolilyby na oszacowanie takich réznic. Z kolei
A(0) odzwierciedla nie tylko zasoby technologii, ale rowniez bogactwa naturalne,
klimat, instytucje itp, ktore rdznia si¢ miedzy krajami. W modelu przyjmuje sie,
iz

InA4(0)=a+e,

gdzie: a to stala, za$ ¢ to parametr odzwierciedlajacy specyfike kraju. W ten spo-
sob log dochodu per capita w czasie 0 mozna przedstawi¢ jako:

1n(%)=a+£ln(s)fﬁln(n+g+6)+8 (7)

W modelu Solowa przyjmuje si¢, iz parametry s oraz n sg niezalezne od e.
Innymi stowy, przy zatozeniu stalej elastycznosci, state réznice w poziomie tech-
nologii nie wplywaja na stopy oszczednosci i przyrostu naturalnego. To zalozenie
bylto krytykowane przez wielu ekonomistéw i dato impuls do badan nad teoriami
wzrostu endogenicznego. Na przyktad Paul Romer sugerowal, iz w modelu So-
lowa oszczednosci majg zbyt duzy wplyw na wzrost i uwazat, iz byto to wywo-
tane efektami zewnetrznymi zwigzanymi z akumulacja kapitatu’®. Ponadto Lucas
uwazal, iz zroznicowanie w stopach przyrostu naturalnego nie moze ttumaczy¢
znacznych réznic w realnym dochodzie, tak jak to wynika z modelu Solowa™.

Model Mankiwa-Romera-Weila

Istotna rola kapitatu ludzkiego w procesie wzrostu byta dostrzegana przez
ekonomistéw od dawna. Pojecie to zostato spopularyzowane przez m.in. Arthura
Cecila Pigou w 1928 1.¥) a pdzniej przeniesione do teorii wzrostu przez Athu-
ra Williama Lewisa®!. Nieuwzglednienie tego czynnika czgsto prowadzi do bted-
nych konkluzji, czego przyktadem moze by¢ szeroko opisywany w literaturze pa-
radoks Leontieffa.

Uwzglednienie kapitalu ludzkiego prowadzi do istotnych zmian w mode-
lu teoretycznym, jak rowniez analizach empirycznych wzrostu gospodarczego.
Na przyktad Lucas uznaje, iz o ile w przypadku kapitatu fizycznego stopa zwro-
tu jest malejaca, to w przypadku catkowitego zasobu kapitatu reprodukcyjnego

8 P. Romer, Crazy Explanations for the Productivity Slowdown, ,NBER Macroeconomics
Annual” 1987, s. 163-210; idem, Capital Accumulation in the Theory of Long Run Growth, [w:]
R.J. Barro (ed.), Business Cycle Theory, Harvard University Press, Cambridge 1989, s. 51-127.

R. E. Lucas, On the Mechanics of Economic Development, ,,Journal of Monetary Econom-
ics” 1988, No 22(1), s. 3-42.

8 A. C. Pigou, 4 Study in Public Finance, Macmillan, London 1928, s. 28.

81 A. W. Lewis, Economic development with Unlimited Supplies of Labor, ,,Manchester School
of Economics and Social Studies” 1954, Vol. 22, s. 139-191.
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(kapitat ludzki plus fizyczny) stopa zwrotu jest stata. W analizach empirycznych
uwzglednienie kapitatu ludzkiego wptywa na wielkos¢ wspotczynnikow dotycza-
cych inwestycji w kapitat fizyczny oraz przyrostu ludnosci.

W modelu Mankiwa-Romera-Weila przyjmuje si¢ nastgpujaca funkcje pro-
dukcji:

Y(6) = K(t) H@Y(A(DL(2)) "7 ®)

gdzie: H jest zasobem kapitatu ludzkiego. Niech s, bedzie czgScig dochodu inwe-
stowang w kapitat fizyczny, za$ s, cz¢Scig dochodu inwestowang w kapitat ludzki.
Zmiany tych dwoch wielko$ci mozna przedstawi¢ nastepujaco:

k(1) = s () — (n +g + 8) k(0) (9)
h(t) = s, p(6) — (n +g + 8) h(?) (10)

gdzie: y = Y/AL — dochéd przypadajacy na jednostke efektywnej pracy, k = K/AL
— kapitat przypadajacy na jednostke efektywnej pracy, h = H/AL — kapitat ludzki
przypadajacy na jednostke efektywnej pracy. W modelu zaktada si¢, ze ta sama funk-
cja produkcji odnosi si¢ do kapitatu ludzkiego, kapitatu fizycznego i konsumpcji.
Oznacza to, ze jednostka konsumpcji moze by¢ przeksztatcona w jednostke kapitatu
fizycznego lub kapitalu ludzkiego bez ponoszenia kosztow. Ponadto autorzy zakta-
daja, iz kapitat ludzki deprecjonuje si¢ wedtug tej samej stopy co kapitat fizyczny.

W modelu przyjmuje si¢ réwniez, iz a + f < 1, co oznacza, iz stopa zwrotu
z tgcznego kapitatu jest malejagca. W modelach wzrostu endogenicznego przyjmu-
je sie natomiast, ze a + f = 1, a wiec wystepuja state efekty skali. W tym przypad-
ku nie istnieje stan stacjonarny dla takiego modelu.

W modelu Mankiwa-Romera-Weila przyjmuje sig, iz gospodarka dazy do sta-
nu stacjonarnego zdefiniowanego jako:

Jose = (Sklf/fsh/;/n + g+ 0)Vieh (11)
h* — (Skashlfa/ n+ g + 6)1/(]—(1—/3) (12)
Podstawiajac rownania (11) i (12) do funkcji produkcji i logarytmujac ja,

otrzymujemy réwnanie dochodu per capita przypominajace rownanie (6):

Y(t) +
In [ 1=In40) + gt

5 I+ +0) +— 5 Inls) + 5 Inls) (13)

Roéwnanie wskazuje, iz dochod per capita zalezy od stopy wzrostu ludnos$ci
oraz akumulacji kapitatu fizycznego i ludzkiego. Uwzglednienie kapitatu ludzkie-
go ma dwie istotne implikacje dla modelu.
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Po pierwsze, jesli nawet In(s, ) jest niezalezny od innych zmiennych, to wspot-
czynnik przy In(s)) jest wigkszy niz /(1 — a). Na przyktad, jesli a = g = 1/3, wow-
czas wspofczynnik przy In(s,) wyniostby 1. Poniewaz wyzszy poziom oszczgdno-
$ci prowadzi do wyzszego dochodu, to prowadzi do wyzszego poziomu kapitatu
ludzkiego w stanie stacjonarnym, nawet jesli udziat dochodu przeznaczonego
na akumulacje¢ kapitalu ludzkiego nie ulegnie zmianie. Stad wynika, iz obecno$¢
kapitatu ludzkiego zwieksza wptyw akumulacji kapitatu fizycznego na dochod.

Po drugie, wspotczynnik przy In(n +g + 0) jest wigkszy co do warto$ci niz
wspofczynnik przy In(s,). W modelu tym wysoki przyrost naturalny obniza do-
chod per capita, poniewaz zasob kapitalu fizycznego i1 ludzkiego musi by¢ roz-
dzielony na wigkszg liczb¢ mieszkancow.

Istnieje alternatywny sposob wyrazenia roli kapitatu ludzkiego w okresle-
niu dochodu w tym modelu. Podstawiajac rownanie poziomu kapitatu ludzkiego
dla stanu stacjonarnego (12) do réwnania (13), otrzymujemy rownanie dochodu
jako funkcje stopy inwestycji w kapitat fizyczny, stopy wzrostu liczby ludnosci
oraz poziomu kapitatu ludzkiego.

40

a a B
L) = In4(0) + gt - T In(n +g + 0)+ = In(s) + - In(hx) (14

In[

Zaleznos¢ ta przypomina rownanie (7) z oryginalnego modelu Solowa. Réz-
nica polega na tym, iz kapitat ludzki wystepuje w miejsce sktadnika losowego. Po-
niewaz zaro6wno oszczednosci, jak i stopa wzrostu ludnosci wplywaja na A+, nale-
zy oczekiwac, ze kapitat ludzki jest dodatnio skorelowany ze stopa oszczgdnos$ci
i negatywnie skorelowany ze stopa wzrostu ludnosci. Dlatego tez nieuwzglednie-
nie w modelu kapitatu Iudzkiego znieksztatca wspotczynniki wystepujace przy
oszczednosciach i1 przyroscie ludnosci.

Model wzrostu a konwergencja

Model Solowa daje podstawy do twierdzenia, iz kraje (regiony) biedniejsze
beda wykazywac tendencje do szybszego wzrostu niz kraje (regiony) bogate. Wy-
nika to z trzech powodow®:

1) rozwdj kazdego kraju wykazuje zbieznos¢ do $ciezki zrownowazonego
wzrostu. Zréznicowanie produkcji na 1 zatrudnionego wynika z tego, ze kraje te
znajduja si¢ w ré6znych punktach w stosunku do $ciezek zrownowazonego wzrostu
i dlatego mozna oczekiwaé, ze biedniejsze kraje bedg zbliza¢ si¢ do bogatszych;

2) stopa przychodowosci kapitatu jest nizsza w krajach z wiekszym kapita-
fem na pracownika. Istniejg zatem bodzce do przeplywow kapitalu z krajow bo-
gatych do biednych, co rowniez dziata w kierunku osiggania zbieznosci.

8 D. Romer, Makroekonomia..., s. 46.
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3) rozpowszechnienie si¢ wiedzy przebiega z opdznieniami w czasie, a rézni-
ce dochodowe powstaja dlatego, ze zawsze znajdujg si¢ takie kraje, ktore jeszcze nie
stosuja najlepszych dostepnych technologii. Rdznice te powinny si¢ zmniejszac, je-
$li kraje biedniejsze beda systematycznie poprawia¢ swoj stan wiedzy techniczne;j.

Metodyczne podejscie do pomiaru konwergencji zostalo opracowane w pra-
cach Roberta Barro i Xaviera Sala-i-Martina®. Zaproponowali oni powszechnie
wykorzystywang do dzi§ koncepcje¢ S-konwergencji. Odnosi si¢ ona do danych
przekrojowych i1 odzwierciedla negatywng korelacje pomiedzy stopa wzro-
stu dochodu per capita a poczatkowym poziomem dochodu. Innymi stowy,
f-konwergencja wystepuje, gdy mniej zamozne kraje (regiony) rozwijaja si¢
szybciej od bardziej zamoznych. Literatura ekonomiczna wprowadzita rowniez
pojecie warunkowej f-konwergencji, ktora odnosi si¢ do strukturalnych réznic
pomigdzy analizowanymi jednostkami i zaktada, iz dochdd per capita nie dazy
do wyréwnania si¢ pomiedzy wszystkimi krajami (regionami).

Model Mankiwa-Romera-Weila przewiduje, iz kraje znajduja si¢ na odmien-
nych $ciezkach wzrostu. Réznice w poziomie dochodu per capita mozna zatem ob-
jasni¢, odnoszac si¢ do determinantow $ciezek wzrostu w modelu wzrostu: akumu-
lacji kapitatu fizycznego i ludzkiego oraz przyrostu ludnosci. Oznacza to, ze model
wzrostu Mankiwa-Romera-Weila nie zaklada konwergencji — zaklada jedynie,
ze dochdd per capita w danym kraju jest zbiezny do krajowej $ciezki wzrostu. In-
nymi stowy, model ten zaktada konwergencje, jedynie przy zatozeniu podobnych
warunkow wzrostu zrownowazonego, a wiec tzw. konwergencje warunkowa.

Ponadto model dokonuje pewnych zatozen ilosciowych dotyczacych tempa
konwergencji do stanu rownowagi (steady state). Jesli y+ oznaczymy poziom do-
chodu na 1 efektywnego zatrudnionego w stanie rownowagi, zas y(f) — aktualng
warto$¢ tego dochodu w okresie ¢, wowczas tempo konwergencji dane jest wzorem:

d In(y(¢))/ dt = MIn(y*) — In(y(2))] (15)
gdzie:
A=(n+g+o)(l-a-p) (16)

Model proponuje réwniez rownanie, ktore umozliwia mierzenie tempa kon-
wergencji :

In(y(r) = (1 — ™) In(y*) + e In(»(0)) (17)

8 R. J. Barro, X. Sala-i-Martin, Convergence across States and Regions, ,,Brookings Papers on
Economic Activity” 1991, No 1, s. 107-182; eidem, Convergence, ,,Journal of Political Economy”
1992, Vol. 100, s. 223-251.
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gdzie: y(0) jest dochodem na efektywnego pracownika na poczatku okresu. Odej-
mujac In(y(0)) od obu stron réwnania, otrzymujemy®*:

In(y(1)) - In ((0)) = (1 — ™) In(y*) — (1 — &™) In(3x(0)) (18)

Podstawiajac za y* otrzymujemy ostatecznie:

a a

In(p(1)) = In(»(0)) = (1 — ™) == 3 In(s) + (1 —e?) 7= 3 In(s,)

a

~(1—e*) 1my=p In(n + g +0) — (1 - e*) In((0)) (19)

Z rownania (19) wynika, iz model wzrostu Mankiwa-Romera-Weila zakta-
da, iz wzrost dochodu jest funkcja determinantow ostatecznego stanu rownowagi
oraz poczatkowego poziomu dochodu.

W estymowanym modelu uwzgledniona zostanie jeszcze jedna zmienna
uwarunkowana w postaci relacji funduszy strukturalnych do dochodu regionow.

3.3.2. Dane

Badaniem zostat objety okres 1994-2008 oraz 21 regiondéw wtoskich (region
autonomiczny Trydent Gorna-Adyga jest w oficjalnych statystykach zaré6wno wto-
skich, jak i europejskich, podzielony na dwie czesci: Region Autonomiczny Try-
dent i Region Autonomiczny Bolzano. Wybor okresu badawczego byt podykto-
wany dostepnos$cig danych. Obejmuja one drugi (1994-1999), trzeci (2000—2006)
oraz poczatek czwartego (2007-2013) okresu programowania. Dla pierwszego
okresu programowania brak jest wiarygodnych danych, dotyczacych wydatkéw
z funduszy strukturalnych w poszczegolnych regionach.

Dane obejmuja takie wielkosci, jak: realny PKB per capita regionow, stopa
inwestycji (udziat inwestycji prywatnych i publicznych w relacji do regionalne-
go PKB), stopa przyrostu naturalnego, wspotczynnik skolaryzacji (liczba absol-
wentow szkot srednich na 100 oséb w wieku 19 lat oraz szkot wyzszych na 100
0sob w wieku 25 lat), stopa amortyzacji, stopa postepu technicznego oraz relacja
funduszy strukturalnych do PKB regionow. Obliczen dokonano za pomocg pro-
gramu EViews.

Dane pochodza z informacji publikowanych przez wloski urzad statystycz-
ny ISTAT. Wyjatek stanowig informacje dotyczace stopy amortyzacji i postepu
technicznego oraz wielkosci funduszy strukturalnych. W modelu przyjeto, iz stopa
postepu technicznego (g) oraz stopa amortyzacji (0) sg takie same w poszczegol-
nych regionach i nie zmieniajg si¢ w czasie. Zmienna g odpowiada $redniej rocz-
nej stopie wzrostu produktywnosci pracy zaobserwowanej we Wtoszech w latach

8 D. Romer, Makroekonomia...,s. 163.
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1980-2007 i wynosi 1,38%. Zmienna O zostata obliczona jako $rednia geome-
tryczna amortyzacji kapitatu we Wtoszech dla okresu 1994-2007 i wynosi 4,21%.
Te dwie warto$ci przyjeto za modelem Aiello i Pupo®.

W przypadku funduszy strukturalnych informacje pochodza z biuletynow
statystycznych wtoskiego Ministerstwa Gospodarki i Finansow®¢. Dane obej-
mujg faktycznie dokonane wydatki w ramach regionalnych programow ope-
racyjnych. Nie zostaly uwzglednione wydatki w ramach programéw multire-
gionalnych i ogolnokrajowych, ktorych nie mozna jednoznacznie przypisac
do poszczeg6lnych regionow. Ich udziat w przypadku regionéow Celu 1 (obej-
mujacych potudniowg cze¢§¢ Wioch) byt znaczacy 1 wynosit w okresie 1994—
1999 az 53%, za$§ w latach 2000-2006 — 31%. Mozna zatem domniemywac,
iz znaczenie wydatkow z funduszy strukturalnych w rzeczywistosci byto wigk-
sze niz wynika to z modelu.

W modelu postuzono si¢ danymi przekrojowo-czasowymi (21 regionow,
12—14 lat obserwacji dla kazdego regionu). Zostato takze wprowadzone zr6zni-
cowanie wyrazu wolnego w poszczegdlnych regionach, co pozwolito na zrdzni-
cowanie zmiennej A (model z efektami ustalonymi — fixed effects). Wielko$¢ do-
chodu per capita poszczegdlnych regiondéw zostata wyrazona w cenach statych
z 1995 .

3.3.3. Rezultaty

Pierwsza estymacja sktadata si¢ z 252 obserwacji. Obejmowata ona 21 grup
(regionow wtoskich) oraz przedzial lat 1994-2008. W wyniku pierwszej estyma-
cji otrzymano nastgpujace rezultaty — tabela 64.

Tabela 64. Wyniki pierwszej estymacji modelu

Zmienna Wspotezynnik Btad standardowy t P>t
In(y, )/L1 -0,0447 0,0284 -1,58 0,117
S, 0,0547 0,1518 0,36 0,719
s,, (wsp.skolar.) 0,0204 0,0185 1,10 0,273
Ln(n +g+9) —-0,1284 0,0279 —4,61 0,000
Fs,, ($rodki UE) 1,4631 0,6346 2,31 0,022
Wyraz wolny 0,0375 0,2927 0,13 0,898

R?=0,5024

F test F(20, 226) = 1,21 Prob > F = 0,2494

8 F. Aielllo, V. Pupo, L impatto..., s. 37.
8 Ministero dell'Economia e delle Finanze, Dipartimento della Ragioneria Generale dello Sta-
to, Le politiche strutturali dell Unione Europea. L attuazione in Italia, rozne lata.
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Przeprowadzony test pokazuje, iz zmienne egzogeniczne wystepujace w mo-
delu w ok. potowie objasniaty ksztattowanie si¢ zmiennej objasnianej. Warto$¢
ta nie odbiegata istotnie od wartosci otrzymanych w modelu Mankiwa-Romera-
-Weila (R? znajdowat si¢ w przedziale od 0,35 do 0,65 dla roznych kategorii pan-
stw)?” i w modelach badajacych konwergencj¢ regionalng we Wiloszech (R? wy-
nosit od 0,33 do 0,64).

Znaki oszacowanych parametrow sa zgodne z przestankami teoretycznymi.
Z przedstawionego modelu wynika, iz migdzy regionami wloskimi zachodzita
konwergencja warunkowa, o czym $wiadczy ujemna warto$¢ wspotczynnika przy
In(y). Ponadto, zgodnie z zatozeniami mozna stwierdzi¢ dodatni wptyw stopy in-
westycji, wspotczynnika skolaryzacji oraz $srodkéw unijnych na wzrost gospodar-
czy, natomiast w przypadku n + g + 0 wptyw ten byt ujemny.

Analizujagc model pod katem statystycznej istotnos$ci parametréw, moze-
my stwierdzi¢, ze nie wszystkie parametry sg statystycznie istotne. Najmniejsza
co do warto$ci bezwzglednej statystyke t-Studenta charakteryzowata stopa inwe-
stycji. Brak istotnego wplywu tej zmiennej potwierdzaja rowniez inne modele
analizujace konwergencje w regionach wtoskich. W literaturze bardzo stabe od-
dzialywanie stopy inwestycji na konwergencje tlumaczy si¢ znieksztalcajacym
wplywem inwestycji publicznych we Wloszech na wzrost gospodarczy.Mozemy
roéwniez zauwazy¢, ze efekty grupowe s nieistotne statystycznie.

Druga estymacja nastgpifa po usunigciu nieistotnej zmiennej In(s, ) z modelu.
Otrzymano wowczas nastgpujace wyniki — tabela 65.

Tabela 65. Wyniki drugiej estymacji modelu

Zmienna Wspoétezynnik Blad standardowy t P>t

In(y, )/L1 —-0,0614 0,0219 -2,81 0,005

S, (wsp.skolar.) 0,0268 0,0163 1,64 0,102

In(n,, +g+0) -0,1280 0,0259 —4,94 0,000

Fs, ($rodki UE) 1,1799 0,5745 2,05 0,041

Cons. 0,2101 0,2440 0,86 0,390
R?=0,5064

F test F (20,248) = 1,93 Prob>F = 0,0110

W drugiej estymacji otrzymano zblizone dopasowanie modelu (R? nieznacz-
nie wiekszy). Zdecydowanie wzrosta wartos¢ opisujaca tempo konwergencji, bo az
do 6,14%. Jest ona znacznie wyzsza niz w przypadku konwergencji nieuwarunko-
wanej, ktora w przypadku wiekszosci badan dotyczacych regiondw wioskich nie

8 N. G. Mankiw, D. Romer, D. N. Weil, 4 Contribution to the Empirics of Economic Growth,
,»The Quarterly Journal of Economics” 1992, No 107(2), s. 426.
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przekraczata wartosci 2%. Wynik ten jest natomiast zblizony do rezultatéw otrzyma-
nych w przypadku badan nad konwergencja warunkowa we Wtoszech.

Na uwage zwraca korzystny i stosunkowo silny wptyw funduszy struktural-
nych na tempo wzrostu gospodarczego. Otrzymana warto$¢ oznacza, ze zwigk-
szenie udzialu wydatkéw z funduszy strukturalnych w relacji do PKB o 1 punkt
procentowy powoduje ceteris paribus zwigkszenie tempa wzrostu realnego PKB
na 1 mieszkanca o 1,18 punktu procentowego.

Warto$¢ wspotczynnika n + g + 0 jest ujemna, co jest zgodne z konwencja
ekonomiczng. Co prawda, postep techniczny (g) pozytywnie wptywa na wzrost
PKB per capita, ale stopa amortyzacji oraz tempo przyrostu naturalnego dziataja
w przeciwnym kierunku. Istotne statystycznie sa rowniez efekty grupowe, czyli
zroéznicowanie wartosci stalej wedlug regionow.

Dosé¢ duza warto$¢ otrzymana dla tempa konwergencji migdzy regionami
wloskimi sktania do postawienia pytania, czy konwergencja ta polega na do$ciga-
niu regionéw bogatszych przez regiony Mezzogiorno, czy tez te dwie grupy regio-
néw rozwijajg si¢ wedtug odmiennych $ciezek wzrostu. W tym celu przeprowa-
dzone zostaly dwie dodatkowe estymacje w dwodch grupach regiondéw. Pierwsza
obejmowata 13 regionéw Centrum-Potnocy, druga osiem regionow Mezzogiorno.

Wyniki przeprowadzonych estymacji przyniosty bardzo interesujace infor-
macje na temat procesu konwergencji klubowej. W przypadku regionow Mezzo-
giorno zanotowano bardzo wysoki poziom dopasowania modelu (R? siggajacy
0,86), podczas gdy w Centrum-Pdnocy warto$¢ ta byta stosunkowo niska (0,14).

W przypadku regionéw potudniowych zanotowano bardzo silng konwergen-
cj¢ warunkowa, siegajaca 13%, co silnie kontrastuje z wynikami dla regionéw
poocnych, w ktorych zanotowano nawet niewielki proces dywergencji. Wplyw
srodkow wspolnotowych na tempo wzrostu PKB byt w Mezzogiorno nizszy niz
na terenach potnocnych (1,04 w poréwnaniu z 2,35) pomimo faktu, iz regiony te
byty znacznymi beneficjentami pomocy strukturalnej — w analizowanych okre-
sach programowania wigkszo$¢ z nich nalezata do regionéw Celu 1.

Tabela 66. Wyniki estymacji modelu dla 8 regionéw Mezzogiorno

Zmienna Wspolezynnik Blad standardowy t P>t
In(y, ) /L1 ~0,12999 0,0342 -3,80 0,000
S, 0,43782 0,1991 2,20 0,031
S, (wsp.skolar.) 0,79253 0,2588 3,06 0,003
In(n, +g+9d) -0,31756 0,0509 -6,23 0,000
fs, ($rodki UE) 1,04610 0,6297 1,66 0,100
Wyraz wolny 0,08626 0,3458 0,25 0,304

R?>=0,8637

F test F (7.83) = 4,20 Prob > F = 0,0005.
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Przedstawione powyzej wyniki estymacji pozwalajg na sformutowanie kilku
generalnych wnioskow:

1. Pomiedzy regionami wtoskimi zachodzi proces konwergencji warunko-
wej. W dwoch przeprowadzonych estymacjach wspotczynnik S-konwergencji
wyniost odpowiednio 4,4 1 6,1%.

2. Na podstawie powyzszego modelu nie mozna stwierdzi¢, ktore regiony
wykazujg zbieznos¢, w szczegdlnosci, czy zachodzi konwergencja regionéw Mez-
zogiorno z wyzej rozwinigtymi regionami Centrum-Potnocy.

3. Estymacja przeprowadzona w podgrupie regionéw Mezzogiorno wyka-
zuje ich bardzo silng konwergencje. Moze to sugerowac. iz rozwdj tych regionow
nastepuje wedtug wlasnej $ciezki wzrostu.

4. W modelu odnotowano pozytywny wpltyw s$rodkow wspdlnotowych
na proces konwergencji realnej. Wptyw ten w rzeczywisto$ci moze by¢ jeszcze
wiekszy ze wzgledu na to, iz w badaniu uwzgledniono tylko regionalne progra-
my operacyjne (pomini¢to programy krajowe i multiregionalne). Co prawda, od-
dziatywanie jest stosunkowo silne, ale nalezy pamigtac, ze warto$¢ zmiennej nie
jest zbyt duza. Srednia relacja funduszy strukturalnych do PKB regionu wyniosta
w badanym okresie zaledwie 0,4%.

5. Oddziatywanie srodkéw wspdlnotowych na konwergencje jest relatywnie
wyzsze w Centrum-Péinocy anizeli w Mezzogiorno.

4. Mozliwosci rozwoju regionow poludniowych Wloch

Analizujac mozliwo$ci rozwoju Mezzogiorno, mozna wskaza¢ na kilka
czynnikow, ktore mogltyby przyczyni¢ si¢ do osiagnigcia wigkszej konwergen-
cji. Sg to przede wszystkim: zwigkszenie wydatkéw na badania naukowe, przy-
ciggnigcie inwestycji zagranicznych, walka ze zorganizowang przestepczoscia
oraz rozw0j turystyki.

4.1. Badania i rozwdj

Unia Europejska przypisuje bardzo wazng rol¢ dziatalno$ci innowacyjnej
w rozwoju gospodarczym catej Europy, co znalazto wyraz w zapisach Strategii
Lizbonskiej 1 Strategii Europa 2020. Inwestycje w innowacje stanowig nadrzedny
priorytet polityki spojnosci zarowno w ramach programoéw konwergenciji, jak i pro-
gramow konkurencyjnosci regionalne;j i zatrudnienia®®.

8 Rada Unii Europejskiej, Decyzja Rady z dnia 6 pazdziernika 2006 r. w sprawie strategicz-
nych wytycznych Wspélnoty dla spéjnosci, ,,Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej”, Nr L 291/11,
s. 10.
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Tabela 67. Wydatki na badania i rozwdj (w % PKB) w regionach Mezzogiorno 2008 r.

Region 2008
Abruzja 0,95
Apulia 0,79
Basilicata 0,68
Kalabria 0,47
Kampania 1,35
Molise 0,42
Sardynia 0,59
Sycylia 0,89
Mezzogiorno 0,91
Centrum-Pdinoc 1,33
Wilochy 1,23

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych ISTAT.

Wsrod ,,starych” panstw cztonkowskich Wtochy sg krajem, ktore wydaje re-
latywnie najmniej na badania i rozwdj. Tabela 68 pokazuje, iz rowniez pod tym
wzgledem Potudnie ustepuje pozostatym regionom kraju. Wyjatkiem jest region
Kampanii z duzym o$rodkiem akademickim i badawczym, jakim jest Neapol. Po-
zostate regiony, pomimo inwestycji krajowych i wspolnotowych, nie osiaggnety
warto$ci 1% PKB. Sa to wartosci duzo odbiegajace od wyznaczonego przez Stra-
tegi¢ Lizbonska celu 3%, ktory miat by¢ osiggnigty w 2010 r.

Tabela 68. Zatrudnieni w sektorze B&R w regionach Mezzogiorno w wybranych latach (pracowni-

cy na 1000 mieszkancow)

Region 2000 2002 2004 2006 2008
Abruzja 2,2 2,5 2,6 2,6 2,8
Apulia 1,1 1,3 1,3 1,6 2,0
Basilicata 1,5 1,1 1,2 1,9 2,3
Kalabria 0,6 0,7 0,8 0,9 1,2
Kampania 1,8 2,0 2,0 2.2 2,6
Molise 0,7 1,0 1,1 1,6 1,6
Sardynia 1,5 1,6 1,6 2,0 2,0
Sycylia 1,3 1,5 1,6 1,8 2,0
Mezzogiorno 1,4 1,6 1,6 1,8 2,1
Centrum-Pdinoc 33 3,6 3,5 4,1 5,0
Wilochy 2,6 2,9 2,8 3.3 4,0

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie: G. Rosa (red.). Check-Up Mezzogiorno, Confindu-
stria Mezzogiorno, SRM — Studi e Ricerche per il Mezzogiorno, VII 2011, s. 41.
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Dane z tabeli 68 wskazuja, ze wszystkie regiony Mezzogiorno zanotowaly
istotny wzrost zatrudnienia w sektorze badawczo-rozwojowym w ostatnim dzie-
siecioleciu. Pomimo dynamicznego rozwoju, dystans do pozostatych regionéw
nie zmniejszyt si¢, gdyz rowniez Potnoc-Centrum zanotowata istotny wzrost za-
trudnienia w tym sektorze.

Interesujace jest to, iz w poprzednim okresie programowania publiczne wy-
datki na B&R byly wigksze na Poludniu (0,55% PKB) niz na Pétnocy (0,51%).
Natomiast trzy z o$miu regiondw Mezzogiorno nie mialy zadnych prywatnych
inwestycji B&R, za$ jedynie w Kampanii wydatki przedsiebiorstw na ten cel byty
wyzsze niz 0,2% PKB. Oznacza to, ze wydatki publiczne na ten cel stawaty si¢
na potudniu Wloch w zasadzie dotacjami, ktorych efektywno$¢ okazata si¢ zni-
koma.

4.2. BezpoS$rednie inwestycje zagraniczne

Regiony Mezzogiorno charakteryzuja si¢ rowniez znikomym udziatem
W przycigganiu zagranicznych inwestycji bezposrednich. Pomimo tego, iz za-
mieszkuje je ponad 30% ludnosci Wtoch, to ulokowane jest tutaj zaledwie 3,5%
wszystkich inwestycji zagranicznych naptywajacych do tego kraju. Dzieje si¢ tak
pomimo wystepowania czynnikow, ktore moglyby potencjalnie przyciagnac in-
westorow: duzych zasoboéw niewykorzystanej sity roboczej (rowniez wykwali-
fikowanej), duzego rynku zbytu, nizszych kosztow pracy w pordwnaniu z reszta
kraju, czy tez mozliwosci uczestnictwa w programach wspolnotowych przezna-
czonych dla regionow Celu 1.

Sytuacja jednak niewiele zmienita si¢ w okresie programowania 2000—2006.
Inwestycje zagraniczne koncentrowaly si¢ gldwnie w poinocnych Wtoszech.
W latach 2005-2006 69% naplywu bezposrednich inwestycji zagranicznych
we Wtoszech przypadato na Lombardi¢, 13% na Piemont, podczas gdy na regio-
ny poludniowe niespelna 1%. W latach 20002005 bezposrednie inwestycje za-
graniczne stanowily $rednio 1,6% PKB w potnocno-zachodnich Wtoszech, 0,6%
w regionach centralnych oraz 0,1% w regionach potudniowych.

Tabela 69. Bezposrednie inwestycje zagraniczne w wybranych regionach wtoskich (w tys. euro)

Region Naptywy BIZ 2006 Udzial w BIZ kraju
Apulia 247 269 0,2
Basilicata 246 100 0,2
Kalabria 29 963 0,0
Kampania 245991 0,2
Sardynia 97 674 0,1
Sycylia 30 135 0,0
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Tabela 69. cd

Lombardia 104 464 729 68,9
Centrum-Péinoc 152 124 329 99,3
Mezzogiorno 1016 606 0,7
Wiochy 153 140 935 100

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie: V. Daniele, U. Marani, Criminalita e investimenti
esteri. Un analisi per le province italiane, ,,Rivista economica del Mezzogiorno” 2008, No 1, s. 193.

Z tabeli 69 wynika, ze w przypadku naptywu bezposrednich inwestycji zagra-
nicznych istnieje wrecz przepas¢ miedzy regionami péinocnymi a potudniowymi.
Inwestycje te w znacznej mierze moglyby przyspieszy¢ rozwoj regiondéw Celu 1,
ale jak dotychczas zainteresowanie inwestorow zagranicznych potudniem Wioch
jest znikome. Niewiele lepiej wyglada sytuacja obecnos$ci przedsigbiorstw zagra-
nicznych — z przeszto 7600 przedsigbiorstw zagranicznych dzialajacych w 2009 r.
na terytorium Wtoch, zaledwie 333 (tj. 4,4% ogo6tu) miato swoja siedzibe na tere-
nie potudnia kraju®.

4.3. Przestepczosé

Liczne badania przeprowadzone przez ekonomistéw, socjologdéw i history-
kéw pokazuja, iz przestepczo$¢ zorganizowana jest istotng bariera dla rozwo-
ju potudnia Wtoch®. Jest to rowniez zdaniem wielu przyczyna niklego zainte-
resowania inwestorow zaréwno krajowych, jak i zagranicznych inwestowaniem
w regionach Mezzogiorno®. Znany ekonomista wloski Sylos Labini sygnalizo-
wal w 1985 r.,, iz organizacje przestepcze wymuszajac haracze przyczyniajg si¢
do przenoszenia dziatalno$ci produkcyjnej w inne regiony i zniechecajg zaintere-
sowanych przedsigbiorcow do inwestowania na Potudniu®. Kanaty oddziatywa-
nia organizacji przestgpczych na gospodarke legalng sg réznorodne. Najbardziej
widocznym przyktadem sg wymuszenia pieni¢dzy od przedsi¢biorstw i handlow-
cow. Uzyskane w ten sposob dochody stuzg do finansowania innej dziatalnosci

8 G. Rosa (red.), Check-Up Mezzogiorno, Confindustria Mezzogiorno, SRM — Studi e Ricer-
che per il Mezzogiorno, VII 2011, s. 32.

% Zob. m.in. R. Catanzaro, I/ delitto come impresa. Storia sociale della mafia, Rizzoli, Milano
1991; M. Centorrino, A. La Spina, G. Signorino, I/ nodo gordiano. Criminalita mafiosa e sviluppo
nel Mezzogiorno, Laterza, Roma—Bari 1999; G. Fiorentini, S. Peltzman (eds), The Economics of Or-
ganized Crime, Cambridge University Press, Cambridge 1995.

' M. Centorrino, F. Oftria, Criminalita organizzata e produttivita del lavoro nel Mezzogior-
no: un applicazione del modello “Kaldor-Verdoorn”, ,,Rivista Economica del Mezzogiorno” 2008,
No 1, s. 163-88.

92 P. Sylos Labini, L evoluzione economica del Mezzogiorno negli ultimi trent anni, Temi
di Discussione, Nr 46/1985, Banca d'Italia, Roma 1985.
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przestepczej i kontrolowania gospodarki legalnej. Poza tym organizacje przestep-
cze zmuszaja przedsicbiorstva do nabywania towaréow lub surowcéw od okre-
$lonych dostawcow, zatrudniania reprezentantow $wiata przestepczego, czy tez
naktadajg ograniczenia na zbyt towarow.

Ogolnie rzecz biorac, przestepczos¢ zorganizowana zwigksza ryzyko i koszty
inwestycji 1 w ten sposob oddziatuje depresyjnie na calg gospodarke. Poza koszta-
mi zwigzanymi z wymuszeniami i haraczami, ochrona ze strony organizacji prze-
stepczych gwarantuje funkcjonowanie nieefektywnych przedsi¢biorstw, bedacych
przykrywka dla dziatalnosci nielegalnej®®. Wykorzystujac przemoc lub korupcje,
organizacje przestepcze wptywaja na funkcjonowanie rynkow i systemu instytu-
cjonalnego, znieksztatcajac alokacje zasobow i przechwytujac czes¢ wydatkow
publicznych, rowniez pochodzacych z funduszy europejskich. W ten sposob ogra-
niczona jest nie tylko sprawno$¢ rynkow i instytucji, ale rowniez zdolnos¢ do roz-
woju catej gospodarki lokalnej*.

W okresie programowania 2000-2006 przestepczos¢ w regionach Celu 1
utrzymywata si¢ nadal na wysokim poziomie. Do jej pomiaru brane sg rozne ka-
tegorie przestepstw, ale najczesciej sg to: wymuszenia, zamachy, umys$lne podpa-
lenia i dziatalno$¢ w grupach przestepczych.

Tabela 70. Przestgpstwa w wybranych regionach wloskich w stosunku do liczby mieszkancow
odnotowane w okresie 2002—2005. Indeksy (Wtochy = 100)

Region Wymuszenia | Grupy przestgpcze Zamachy Podpalenia
Apulia 150 119 200 146
Basilicata 87 222 29 94
Kalabria 185 196 717 346
Kampania 162 155 99 107
Sardynia 74 36 429 149
Sycylia 143 177 186 166
Mezzogiorno 144 147 220 153
Centrum-Poéinoc 76 74 34 71

Zrodlo: Jak w tabeli 69, s. 202.

Z tabeli 70 wida¢, iz na obszarze regionow Celu 1 liczba analizowanych
przestepstw jest relatywnie wyzsza w poréwnaniu z resztg kraju, cho¢ wykazuje
znaczne zroznicowanie. Indeksy przestepczosci sa szczego6lnie wysokie w Kam-
panii, na Sycylii i w Apulii, a w szczegdlnosci w Kalabrii.

% Zob. A. Becchi, G. Rey, L economia criminale, Laterza, Roma—Bari 1994.
%M. Centorrino, G. Signorino, Criminalita e modelli di economia locale, [w:] S. Zamagni
(red.), Mercati illegali e mafie. L economia del crimine organizzato, 11 Mulino, Bologna 1993.
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Wedlug danych szacunkowych we Wtloszech z wymuszeniami spotkato si¢
ok. 160 tys. handlowcow. Wiekszo$¢ z nich pochodzi z terenu potudnia Wtoch.
Ptacenia haraczu dotyczy ok. 70% handlowcow sycylijskich, 50% kalabryjskich,
40% handlowcow pochodzacych z Kampanii i 40% z Apulii, co daje w sumie po-
nad 120 tys. przedsigbiorcow spotykajacych si¢ z tym procederem®. W przypad-
ku niezaptacenia okupu dochodzi do dziatan zastraszajacych, wyrzadzenia szkdd,
czy nawet zamachow™.

Chociaz dziatalno$¢ przestgpczosci zorganizowanej zmienia si¢ W czasie
i nastepuje jej stata ekspansja na tereny Centrum i Polnocy, to jednak nadal od-
czuwane sg roéznice regionalne. Wigkszos¢ regionow Celu 1 jest obcigzona w du-
zym stopniu dziatalno$cig organizacji przestepczych, co stanowi swoisty koszt
komparatywny mogacy w znacznym stopniu negatywnie wptyna¢ na rozwoj tych
terenow.

4.4. Turystyka

Na regiony Mezzogiorno przypada ok. dwodch trzecich linii brzegowej Wtoch
oraz zlokalizowanych jest prawie 50% obiektow dziedzictwa kulturowego kraju
(Wtochy sa krajem o najwigkszej liczbie obiektow z listy Swiatowego dziedzictwa
UNESCO). To predestynuje te regiony do bycia czotowym obszarem turystycz-
nym w Europie.

Tabela 71. Ruch turystyczny w regionach Mezzogiorno w 2009 r.

Region Liczba przyjazdow Liczba noclegow
Abruzja 1339599 6 653 927
Apulia 2986 038 12 509 693
Basilicata 467 296 1888718
Kalabria 1528 697 8454 728
Kampania 4318 557 17 942 458
Molise 185 116 602 526
Sardynia 2 447 347 12310 384
Sycylia 4101 879 13765 339
Mezzogiorno 17 374 889 74 127 773
Centrum-Potudnie 78 124912 296 634 604
Wiochy 95499 801 370 762 377

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: G. Rosa (red.), Check-Up Mezzogiorno..., s. 47.

% Conferescenti, SOS Impresa. 10 Rapporto, Conferescenti, Roma 2007.
% V. Daniele, U. Marini, Criminalita..., s. 203.
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Z tabeli 71 wynika, iz mimo bardzo duzej atrakcyjnosci turystycznej regio-
néw Mezzogiorno potencjat turystyczny jest nadal stabo wykorzystany. Na regio-
ny Potudnia przypadalo 18% wszystkich przyjazdow do Wtoch i niespelna 20%
wszystkich noclegéw. Regiony te charakteryzuja si¢ rowniez mniejszym odset-
kiem turystow zagranicznych. Podczas gdy w Centrum-Potnocy odsetek ten wy-
nosit 46,5%, to na Potudniu byto to zaledwie 27,5%.

W poprzednich okresach programowania szansa na rozwdj turystki nie zostata
wykorzystana. Co prawda, liczba turystow przypadajaca na 1 mieszkanca zwick-
szyta sie 22,9 w 1999 r. do 3,3 w 2005 r., to w dalszym ciagu stanowi to mniej niz
polowe wartosci osiagnietej przez poinocne i centralne Wiochy. W 2004 r. na Po-
tudnie przypadato 20,6% ruchu turystycznego we Wtoszech — 25% przeptywow
w dziedzinie turystyki krajowej oraz 14,2% w zakresie turystyki zagranicznej®’.

Tabela 72 . Liczba turystéw przypadajaca na 1 mieszkanca we wioskich regionach Celu 1

Region 1999 2005
Apulia 1,9 2,7
Basilicata 2,0 33
Kalabria 3,1 3,9
Kampania 3,4 33
Molise 1,7 23
Sardynia 5,6 6,2
Sycylia 2,4 2,7
Regiony Celu 1 2,9 3.3
Centrum-Péinoc 6,8 7,5

Zrodto: Vision & Value, LSE. op. cit., s.7.

Pomimo tego, iz warunki klimatyczne Potudnia pozwalajg na aktywno$¢ tu-
rystyczng przez caty rok, to ponad 70% odwiedzin przypada na okres czerwiec—
wrzesien. Ponadto, pomimo imponujgcych zasobow przyrodniczych i kultural-
nych obszar ten postrzegany jest jako teren wypoczynkowy, natomiast turystyka
biznesowa i kongresowa praktycznie nie istnieje. Przyczyna tego stanu rzeczy
moze by¢ niewystarczajgca infrastruktura transportowa i ustugowa — np. mata
liczba tanich potaczen lotniczych z miastami europejskimi, stabo rozwinigta sie¢
transportu publicznego, sieci kolejowej (np, na Sardynii brak jest linii zelektryfi-
kowanych) oraz systemu autostrad®®.

9 SVIMEZ, Rapporto 2005 sull economia del Mezzogiorno, 1l Mulino, Bologna 2005, s. 453.
% SVIMEZ, Rapporto 2009 sull ‘economia del Mezzogiorno. Sintesi, 11 Mulino, Bologna 2009, s. 7.
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Podsumowanie

Z przeprowadzonych analiz wynika, iz wyniki osiggane przez regiony Mez-
zogiorno nie moga by¢ przyktadem sukcesow odniesionych przez polityke re-
gionalng zardwno na szczeblu krajowym, jak i unijnym. Pomimo wieloletnich
dziatan w zakresie pobudzania rozwoju nadal utrzymuje si¢ dystans miedzy po-
ziomem rozwoju Mezzogiorno a resztg kraju.

W analizowanym okresie regiony potudnia Wloch rozwijaty si¢ w duzo wol-
niejszym tempie od innych regionéw Celu 1 ze ,,starych” panstw czlonkowskich.
Gdyby nie efekt statystyczny zwigzany z przystagpieniem do Unii nowych, uboz-
szych panstw, zapewne wigckszo$¢ regionow Mezzogiorno zmniejszyltaby warto$é
swojego PKB per capita w stosunku do $redniej unijnej. Ten ponury obraz gospo-
darki Potudnia nieco rozswietlajg pozytywne wyniki pod wzgledem ograniczania
bezrobocia i wydatkéw na dziatalno$¢ naukowo-badawczg.

W okresie 1980-2010 regiony potudniowe nie zmniejszyly dystansu
pod wzgledem PKB per capita w stosunku do ich odpowiednikow z Potmocy
i z Centrum. Pozytywne wyniki udato si¢ jedynie zanotowa¢ w przypadku wydaj-
nosci pracy i redukcji stop bezrobocia. Bioragc pod uwage okres od 1990 r. (euro-
peizacja polityki regionalnej), mozna zanotowaé¢ natomiast powolny proces kon-
wergencji.

Obserwacja ta zostala potwierdzona rdwniez w zaproponowanym przez au-
tora modelu ekonometrycznym. Przeprowadzone badania pokazaty wystepowa-
nie konwergencji warunkowej miedzy regionami wtoskimi i pozytywny wplyw
funduszy strukturalnych Unii Europejskiej na ten proces. Jednoczesnie analizy
przeprowadzone w podgrupach pokazaty silng konwergencj¢ miedzy regionami
Mezzogiorno, co moze sugerowa¢ wystepowanie na obszarze Wtoch tzw. kon-
wergencji klubowej. Oznacza to, ze rozwdj regionéw Potudnia przebiega wokot
wlasnej $ciezki rozwoju, ktora niekoniecznie jest zbiezna ze $ciezka rozwoju po-
zostalych regionow Wtoch.



ZAKONCZENIE

Sformutowany we wstepie cel i podstawowe zadanie z niego wynikajace wy-
znaczyly zakres i etapy analizy w prezentowanej pracy. Zadanie badawcze, ktore
polegato na ocenie wplywu srodkow wspolnotowych na przezwyciezenie duali-
zmu gospodarczego we Wloszech, zostato wykonane kilkustopniowo, w kolej-
nych rozdziatach pracy.

Weryfikacja pierwszej hipotezy badawczej, dotyczacej skutecznosci prowa-
dzenia polityki wspierania Mezzogiorno w celu przezwycigzenia narastajacego
dualizmu gospodarczego, zostata przeprowadzona w ramach analizy, obejmujace;j
swoim zasiggiem przede wszystkim rozdziat pierwszy i drugi. Na jej podstawie
mozna sformulowac nastepujace wnioski.

1. Dualizm gospodarczy jest we Wloszech zjawiskiem ztozonym, a zarazem
niezwykle trwalym. Jego genezy nalezy poszukiwaé w historii, nawet bardzo od-
leglej tego kraju, si¢gajagcej czasow sredniowiecznych. Czynnikiem sprawczym
dualizmu byt zatem wielowiekowy podziat kraju, ktérego efektem byto wyksztat-
cenie odmiennych spoteczenstw, gospodarek, a nawet kultur. Istotne znaczenie
czynnikow pozaekonomicznych (niski poziom kapitalu spotecznego, klientelizm,
postawa administracji lokalnej) w powstawaniu i utrzymywaniu si¢ dysproporcji
rozwojowych jest dostrzegany zardéwno w teoriach socjologicznych, jak i ekono-
micznych.

2. Polityka interwencji nadzwyczajnych byta od samego poczatku bardzo
kontrowersyjna. Poczatkowo, dziatalnos¢ kluczowej instytucji Funduszu dla Po-
tudnia dysponujacego dos¢ duza autonomia byta oceniana pozytywnie, a Mez-
zogiorno doswiadczyto silnego wzrostu, a takze konwergencji poziomu PKB
na 1 mieszkanca w stosunku do Centrum-Poinocy. Nalezy zaznaczy¢, iz do kon-
wergencji dochodu per capita w duzym stopniu przyczynily si¢ procesy migracyj-
ne, gdyz gospodarka Poludnia rozwijata si¢ nieco wolniej niz regiony pdinocne.

3. Sledzac dalsza ewolucje tej polityki, nalezy uznaé, ze polityka ta z cza-
sem zaczela przynosi¢ efekty odwrotne do zamierzonych — wigksze upolitycz-
nienie dziatalno$ci Funduszu, odejsécie od rozwigzan rynkowych, inicjatywy od-
gbrne, zamiast stymulowania rozwoju oddolnego; wspieranie strony popytowej
gospodarki zamiast podazowej, duza skala marnotrawstwa spowodowato uza-
leznienie gospodarki Potudnia od pomocy rozwojowej i pojawienie si¢ procesu
dywergencji.
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Odnoszac si¢ bezposrednio do pierwszej hipotezy badawczej, nalezy z catg
stanowczo$cig stwierdzi€, iz polityka interwencji nadzwyczajnych nie mogla by¢
dalej kontynuowana z kilku istotnych powodow:

— z analiz statystycznych wynika, iz wskutek ograniczenia zjawisk migracyj-
nych i niewielkiej skutecznosci polityki roznice w poziomie PKB per capita mig-
dzy Potudniem a Centrum-Potnoca przestaty si¢ zmniejsza¢ w drugiej potowie lat
siedemdziesiatych, a pod koniec lat osiemdziesiatych znow zaczely si¢ powick-
sza¢. Bez zmiany polityki trudno bytoby ten trend odwrocic;

— rozpoczecie budowy unii gospodarczej i walutowej 1 konieczno$¢ sprosta-
nia kryteriom walutowym wymusily prowadzenie bardziej restrykcyjnej polityki
fiskalnej i monetarnej, co oznaczato rowniez ograniczenie wydatkow krajowych
na wspieranie rozwoju Mezzogiorno;

— stosowane instrumenty polityki nie gwarantowaty samodzielnego wejscia
przez regiony Mezzogiorno na Sciezke trwalego rozwoju, a wrgez przeciwnie
— powodowaty ich uzaleznienie od pomocy rozwojowej. Dlatego powstata presja
na zmiang¢ podejscia ze wsparcia odgornego (fop-down) do wspierania inicjatyw
oddolnych (bottom-up).

Weryfikacja drugiej hipotezy badawczej, a wigc wykazanie, czy dzigki poli-
tyce wspdlnotowej udato si¢ zmniejszy¢ rdznice regionalne we Wloszech, zostata
rowniez przeprowadzona w kilku etapach. W wyniku przeprowadzonej analizy
mozna sformutowac nastepujace wnioski koncowe:

1. Ocena oddziatywania wspdlnotowej polityki spojnosci na zmniejsza-
nie si¢ dysproporcji rozwojowych wewnatrz Wspolnoty jest bardzo trudna
ze wzgledu na problemy z odizolowaniem jej od oddziatywania innych polityk
unijnych, dziatan krajowych, czy dostepnos¢ odpowiednich danych. Badania em-
piryczne wykazaly wystgpowanie procesu konwergencji wsrod panstw cztonkow-
skich, natomiast na poziomie regionalnym zbiezno$¢ jest trudniej zauwazalna.

2. Sposrod krajow cztonkowskich Wlochy miaty najwieksze problemy
z harmonizacja swojej polityki z polityka wspdlnotowa. Wynikato to z checi do-
stosowania jej do polityki krajowej, a takze z dtugoletnich przyzwyczajen admi-
nistracji zwigzanych z realizacjg interwencji nadzwyczajnych.

3. Wyniki modelu empirycznego pokazaty, iz miedzy regionami wloskimi
zachodzi proces konwergencji warunkowej, za$ srodki polityki wspdlnotowej maja
na niego pozytywny i istotny wptyw. Konstrukcja modelu nie pozwalata natomiast
na stwierdzenie, czy regiony Mezzogiorno zblizaja si¢ pod wzgledem poziomu
PKB per capita do regionow pdtnocnych. Badania w podgrupach pokazaty nato-
miast, iz istnieje zjawisko konwergencji dochodowej miedzy regionami Potudnia.

4. Wyniki analizy statystycznej, ktéra uzupeiniala badania empiryczne,
pokazata, iz nie ma wyraznej korelacji migdzy realizacjg wspolnotowej polity-
ki spdjnosci a zmniejszaniem si¢ nieréwnosci dochodowych miedzy Potudniem
a Centrum-Poinocg. W latach dziewigcdziesigtych dato si¢ nawet zaobserwo-
waé zjawisko dywergencji dochodowej, lecz od tego czasu mozna odnotowac
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konwergencjg, ktorej tempo jest stosunkowo powolne. Podobne tendencje moz-
na bylo zaobserwowa¢ na rynku pracy. W latach dziewieédziesigtych stopa bez-
robocia na Potudniu rosta, po czym zaczela si¢ systematycznie zmniejszac, az
do momentu pojawienia si¢ kryzysu finansowego. Analiz¢ sytuacji na rynku pra-
cy komplikuje istnienie stosunkowo duzej szarej strefy, szczegolnie w regionach
Potudnia. Najlepsze rezultaty ekonomiczne regiony Mezzogiorno zanotowaty
pod wzgledem wydajnosci pracy. Podobnie jak w przypadku dwoch poprzednich
wskaznikéw zanotowano dywergencj¢ w pierwszej polowie lat dziewigcdziesig-
tych, ale na przestrzeni ostatnich 20 lat regiony Potudnia zblizyly si¢ do regionéw
Centrum-Potocy pod wzgledem produktywnosci.

5. Biorgc pod uwage wartosci relacji trzech wskaznikow (PKB per capita,
stopa bezrobocia, produktywnos¢) dla Mezzogiorno w odniesieniu do Centrum-
-Pétocy z roku 1990 i poréwnujac je z analogicznymi danymi dla roku 2010,
nalezy zauwazy¢, ze we wszystkich trzech przypadkach ulegty one poprawie.

Wyniki modelu empirycznego wzbogacone analiza statystyczna uprawnia-
ja do potwierdzenia drugiej hipotezy dotyczacej korzystnego wptywu srodkow
wspolnotowych na zmniejszanie si¢ dysproporcji rozwojowych we Wioszech.

Trzecia hipoteza badawcza byta uzupelieniem drugiej. Wystepuje w niej je-
dynie inny punkt odniesienia, gdyz zbieznos¢ jest analizowana z punktu widzenia
przyblizania si¢ regionow Mezzogiorno do $redniej unijnej. Weryfikacja hipotezy
nastgpita na podstawie analizy poréwnawczej z innymi regionami Celu 1 zapre-
zentowanej w rozdziale V.

Na podstawie przeprowadzonej analizy mozliwe byto sformutowanie naste-
pujacych wnioskow.

1. Regiony Celu 1 w starych krajach czlonkowskich charakteryzowaty sie¢
zréznicowana dynamika rozwoju, biorac pod uwage wartosci PKB per capita.
Bardzo dobre rezultaty odnotowano zwlaszcza w przypadku regionow irlandz-
kich, hiszpanskich i greckich, a w pierwszym okresie réwniez wschodnioniemiec-
kich, stabsze natomiast w odniesieniu do regionéw portugalskich i wloskich.

2. Wrioskie regiony Celu 1 rozwijaty si¢ generalnie znacznie wolniej od swo-
ich odpowiednikow z innych starych krajow cztonkowskich, co §wiadczy o trud-
nosciach z wejsciem tych regionow na $ciezke szybkiego wzrostu. Pozytywne
efekty zanotowano natomiast w przypadku redukcji stop bezrobocia oraz zwigk-
szania wydatkow na badania i rozwo;j.

3. Wobec przystapienia do Wspolnoty 12 nowych panstw (w kazdym przy-
padku ubozszych od Wtoch) 4 regiony Potudnia nadal pozostaty regionami Celu 1
pomimo wystapienia tzw. efektu statystycznego. Przyczyn tych tendencji autor
upatruje w pogorszeniu si¢ dynamiki rozwoju catej gospodarki wtoskiej oraz nie-
sprawno$ci administracji.

4. Analiza statystyczna ksztaltowania si¢ PKB per capita dla regionéw Me-
zzogiorno w stosunku do $redniej wspolnotowej $wiadczy o zjawisku dywergen-
cji i z tego wzgledu trzecia hipoteza czastkowa musi by¢ odrzucona.



282

Na podstawie wynikow rozwazan teoretycznych i przeprowadzonych ana-
liz empirycznych mozna odnies$¢ si¢ do sformutowanej we wstepie tezy gtowne;.
Konfrontujac ze soba dwa etapy prowadzonej polityki wspierania rozwoju regio-
néw stabiej rozwinigtych, nalezy zauwazy¢, ze w obu przypadkach nie zanoto-
wano zadowalajacych rezultatdw w przezwyciezaniu dualizmu gospodarczego.
Jednoznacznej oceny nie mozna rowniez dokonac, obserwujac ksztattowanie si¢
pojedynczych wskaznikéw makroekonomicznych w obydwu okresach.

Epoka interwencji nadzwyczajnych przyniosta poczatkowo wymierne rezul-
taty w zmniejszaniu r6znic dochodowych, mierzonych wskaznikiem PKB per ca-
pita. Nie ujmujac zastug w tej materii dziatalnosci prowadzonej przez Fundusz
dla Potudnia, warto pamigtac o tym, iz duzy wptyw na redukcje tych dyspropor-
cji miaty procesy emigracji z Poludnia do dynamicznie rozwijajacych si¢ regio-
néw pdinocnych i centralnych. Oslabienie proceséw migracyjnych w latach sie-
demdziesiatych wraz ze skutkami kryzysu gospodarczego przyniosto odwrdcenie
trendu i rozpoczeto okres dywergencji rozwojowej.

Europeizacja polityki spojnosci nie od razu data pozytywne rezultaty — w za-
sadzie mozna je zaobserwowac dopiero od trzeciego okresu programowania. Zto-
zylo si¢ na to kilka czynnikow. Pierwszym z nich byty problemy z dostosowaniem
polityki wspierania do wymogdéw wspolnotowych i opdznienia zwigzane z za-
konczeniem interwencji nadzwyczajnych. Drugim czynnikiem bylto ogranicze-
nie w latach dziewieédziesiatych wolumenu pomocy rozwojowej, co wiazato sie
z wprowadzeniem restrykcyjnej polityki fiskalnej i monetarnej zwigzanej z ko-
niecznos$cig wypehienia kryteriow konwergencji, niezb¢dnych z punktu widzenia
przystapienia Wtoch do Unii Gospodarczej i Walutowe;j.

Wyniki badan przeprowadzonych w modelu ekonometrycznym i na podsta-
wie analiz statystycznych potwierdzity, iz polityka wspolnotowa miata istotny
wplyw na proces realnej konwergencji pozioméw PKB per capita i stop bezrobo-
cia, ktory rozpoczat si¢ pod koniec lat dziewigcdziesiatych. Wzrost gospodarczy
w Mezzogiorno nie byl jednak tak silny, aby zainicjowac proces konwergencji
w stosunku do ogotu regionow europejskich. Utrata pozycji wloskich regionow
Celu 1 byt efektem szerszego trendu pogorszenia konkurencyjnosci calej gospo-
darki wloskie;j.

Uwspolnotowienie polityki regionalnej niosto za sobg istotne zmiany jako-
sciowe w prowadzeniu polityki wspierania regionéw depresyjnych:

1) odgodrne programy rozwojowe, nie bioragce pod uwagge potrzeb lokalnych,
inicjowane w ramach interwencji nadzwyczajnych, nie przyniosty wymiernych
efektow synergicznych, nie tworzyly sieci wspolpracy i w niewystarczajacym
stopniu oddzialywaty na tworzenie kapitatu spolecznego. Zasady wspolnotowej
polityki regionalnej postulujg wsparcie lokalnego potencjatu endogenicznego re-
gionow 1 dzigki temu stymulujg wspotprace podmiotéw roéznego szczebla, two-
rzenie sieci wspolpracy i rozwoj kapitatu spotecznego. Niedostatek tego kapita-



283

h w przesztosci decydowal o niepowodzeniu wielu dziatan modernizacyjnych
w Mezzogiorno;

2) wspolnotowa polityka spojnosci dzieki wiekszej decentralizacji dziatan,
zasadom dodatkowosci, subsydiarnos$ci i partnerstwa korzystnie wplywa row-
niez na odwrocenie niekorzystnej tendencji uzaleznienia si¢ Potudnia od pomocy
rozwojowej. Przejscie od dominujacych pod koniec okresu interwencji nadzwy-
czajnych pasywnych form wspierania dochodéw do aktywnych dziatan na rynku
pracy i pomocy dla matych i $rednich przedsi¢ebiorstw, w szczegdlnosci innowa-
cyjnych, nalezy uzna¢ za wlasciwy kierunek dziatan;

3) polityka interwencji nadzwyczajnych nie posiadata wystarczajacych me-
chanizméw monitoringu i kontroli finansowej, przez co nie udato si¢ unikna¢ du-
zej skali marnotrawstwa $rodkow i1 uznaniowosci w ich rozdzielaniu. Programy
wspdlnotowe oznaczajg wigksza dyscypling w tym zakresie i dzigki temu popra-
we efektywnosci.

Na podstawie argumentow oraz wynikow analiz statystycznych i ekonome-
trycznych nalezy uznaé, iz postawiona w pracy teza o pozytywnym wplywie eu-
ropeizacji polityki regionalnej na efektywno$¢ wspierania obszaréw stabiej roz-
winigtych we Wloszech oraz dodatnim wplywie na proces konwergencji zostata
zweryfikowana pozytywnie. Co prawda, osiggnigte rezultaty nie s zadowalajace,
ale nalezy pamieta¢ o warunkach brzegowych, w jakich przyszto te polityke reali-
zowac¢ (problemy z wdrazaniem, stabnaca konkurencyjnos¢ gospodarki wioskie;j,
uzaleznienie od pomocy rozwojowej itp.).

Rozwazania i analizy statystyczne przedstawione w niniejszym opracowaniu
sktaniajg do wysunigcia wniosku, iz dualizm gospodarczy we Wtoszech jest zja-
wiskiem stosunkowo trwatym. Czy oznacza to, ze rOwniez w przysztosci nie nale-
zy spodziewac sie szybkiego rozwigzania tego problemu? Niekoniecznie. Historia
Unii Europejskiej odnotowata bardzo pozytywne przyktady spektakularnych suk-
cesOWw przejawiajacych sie¢ w wychodzeniu przez kraje i regiony z peryferyjnego
potozenia.
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Aneks 2. Ogolna charakterystyka regionéw wloskich

Nazwa regionu Stolica Powierzchnia (:;:r??l(:ts; 1 w glg(il;e gvsil:ri(;ch
(Wkm?) | odnia 2010) | 22000 1., w euro)
Centrum-Poétnoc
Dolina Aosty Aosta 3266 128 230 26 784,08
Emilia-Romania Bolonia 22122 4432 418 24 424,76
Friuli-Wenecja Julijska Triest 7712 1235808 22 194,01
Lacjum Rzym 17210 5728 688 23 832,80
Liguria Genua 5421 1616788 21 076,31
Lombardia Mediolan 23 861 9917714 25 280,96
Marche Ankona 9 695 1565 335 20 511,39
Piemont Turyn 25398 4457 335 21 697,87
Toskania Florencja 22 990 3749 813 22 091,39
Trydent-Goérna Adyga Trydent 13599 1037114 25 729,65
Umbria Perugia 8454 906 486 18 499,26
Wenecja Euganejska Wenecja 18 390 4937 854 23 214,05
Poludnie
Abruzja L'Aquila 10 793 1342 366 16 329,60
Apulia Bari 19 364 4091 259 13 248,36
Basilicata Potenza 9992 587517 14 641,81
Kalabria Catanzaro 15083 2011395 13 195,04
Kampania Neapol 13592 5834 056 12 791,29
Molise Campobasso 4438 319 780 15 967,49
Sardynia Cagliari 24 090 1675411 15913,56
Sycylia Palermo 25701 5051075 13 646,82
Wiochy
Rzym 301230 60 626 442 20 066,80

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie: ISTAT. Sistema di Indicatori Territoriali. Witryna
internetowa: http://sitis.istat.it/sitis/html/.
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Od Redakgji

Doktor Krzysztof Lewandowski studiowat ekonomi¢ w latach 1990-1995
na Wydziale Ekonomiczno-Socjologicznym Uniwersytetu L.odzkiego. Na tym sa-
mym wydziale uczgszczat w latach 1995-1999 na studia doktoranckie. W grudniu
1999 r. obronit prace doktorska pt. Strategie i metody prywatyzacji w Niemczech
Wschodnich pod kierunkiem naukowym prof. dr. hab. Wiestawa Cabana. Od mar-
ca 2000 r. Krzysztof Lewandowski jest zatrudniony w Instytucie Ekonomii
na stanowisku adiunkta — poczatkowo w Katedrze Funkcjonowania Gospodarki,
a nastepnie Katedrze Gospodarki Swiatowej i Integracji Europejskiej. Ponadto
w latach 2002—2009 pracowat na stanowisku starszego wyktadowcy w Akademii
Swietokrzyskiej (obecnie Uniwersytet Jana Kochanowskiego w Kielcach), Filia
w Piotrkowie Trybunalskim.

W roku akademickim 1997/1998 Krzysztof Lewandowski uczestniczyt
w programie HOST (Hochschulnachwuchs fiir Osteuropa) na Technicznym Uni-
wersytecie w Chemnitz (Niemcy). W latach 1999-2007 brat udziat w realizacji
wspolnotowego programu Jean Monnet Permanent Course The Economic and
Monetary Union as a part of the European integration process.

Zainteresowania naukowe dr. Krzysztofa Lewandowskiego koncentrujg sig
wokot problematyki integracji europejskiej, przede wszystkim polityki regional-
nej UE, Unii Gospodarczej i Walutowej oraz zagadnien spotecznych. Uczestni-
czyt on w wielu naukowych konferencjach i seminariach zaréwno w kraju, jak
1 za granicg m.in. w Miami, Oslo, Rzymie, Bazylei, Vlotho itd. Efektem dziatal-
nosci naukowej jest ponad 50 publikacji, w tym kilkanascie w jezykach obcych.
Ukazaly sie one nie tylko w kraju, ale réwniez w USA, Niemczech, Czechach,
Rumunii i Albanii.








