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Problematyka zwigzana z bezpieczenstwem stanowi czesto bardzo wazny,
a nawet centralny przedmiot zainteresowania wielu dziedzin nauki, migdzy inny-
mi socjologii, psychologii, ekonomii, prawa. Interdyscyplinarno$¢ zainteresowan
bezpieczenstwem wigzaé nalezy przede wszystkim z uniwersalno$cia zjawisk
z nim zwigzanych, stymulujacych podejmowanie badan nad jego istotg, rodzajami,
srodkami i mechanizmami jego osiagania, utrzymywania i ochrony, a takze wpty-
wu, tak czy inaczej rozumianego, bezpieczenstwa na kondycje jednostek i spote-
czenstw. Podkresli¢ przy tym nalezy, Ze jest to zasadniczo niezalezne od sposobu
rozumienia pojgcia, ktore, ogdlnie rzecz ujmujac, z jednej strony identyfikowane
jest z pewnym stanem (stanem pewnosci, spokoju) charakteryzujacym si¢ okre-
slonymi cechami, wigzanymi przede wszystkim z brakiem czynnikéw w sposob
istotny zagrazajacych jego zachowaniu. Z drugiej strony pojecie bezpieczenstwa
wigzane jest z problematyka czynnikow stymulujacych rozwoj cztowieka i kwa-
lifikowane jako jedna z najwazniejszych potrzeb rozwoj ten gwarantujacych. Oba
rozumienia bezpieczenstwa spotykaja si¢ w koncepcji utozsamiajacej je ze stanem
rzeczy, ktory w ujgciu przedmiotowym wyraza si¢ w braku zagrozen, natomiast
w ujeciu podmiotowym — w odnoszonym do jednostek poczuciem pewnosci, po-
czuciem bezpieczenstwa wilasnie, w duzej mierze (cho¢ nie tylko) warunkowanym
obiektywnym brakiem okreslonych zagrozen.

Niezaleznie od wskazanej wieloptaszczyznowos$ci zainteresowan i badan nad
bezpieczenstwem zauwazy¢ nalezy, ze potrzeba jego zapewnienia i ochrony sta-
nowi jeden z podstawowych fundamentéw uzasadniajacych istnienie fenomenu
panstwa, w dalszej za$ kolejnosci réwniez i organizacji migdzynarodowych (dla
niektorych z nich jest to podstawowa racja bytu). Jest to, co warto podkresli¢, nie-
zalezne od r6znic migdzy poszczegdlnymi doktrynami i teoriami uzasadniajacymi
geneze 1 funkcje panstwa, ktorych rezultatem, w kontekscie ich urzeczywistnienia
w porzadkach prawnych poszczegolnych panstw i dziatan podejmowanych przez ich
wiadze, sg rozbieznosci w przedmiotowym i podmiotowym zakresie zaangazowania
poszczegodlnych panstw w dziatania na rzecz szeroko rozumianego bezpieczenstwa.
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Jednoznacznie pozytywne postrzeganie bezpieczenstwa jako dobra czy tez
wartos$ci, potrzeba ochrony, ktérg uzasadnia istnienie organizacji panstwowej,
oraz ujgcia w ramy obowigzujacego prawa implikuje uznanie go za dobro praw-
ne wymagajace ochrony. Niekwestionowana potrzeba ochrony bezpieczenstwa
w konsekwencji legitymuje 1 jednoczesnie zobowigzuje panstwo w szczegdlnosci
do podejmowania okreslonych dziatan, majacych na celu zdefiniowanie przed-
miotowo 1 podmiotowo wyrdznionych rodzajow bezpieczenstwa poddanych jego
ochronie, zrédet ich zagrozen oraz skutecznych mechanizmoéw ich zapobiegania
czy eliminowania. Wspomnie¢ tylko w tym miejscu nalezy, iz obowiazek ten
nie moze by¢ postrzegany jako upowazniajacy do podejmowania przez panstwo
wszelkich uznanych za skuteczne czynno$ci. Samo zaangazowanie wtadztwa pan-
stwowego w dziatania na rzecz ochrony okreslonych rodzajow bezpieczenstwa
winno zosta¢ poprzedzone, uwarunkowanym miedzy innymi zasada pomocni-
czosci, rozstrzygnieciem potrzeby tej ochrony, zas intensywno$¢ przewidzianych
prawem $rodkéw oraz podejmowanych na jego podstawie dziatan organow wta-
dzy publicznej, a takze zakres wprowadzanych w imi¢ ochrony bezpieczenstwa
ograniczen praw i wolnosci jednostki spelnia¢ powinny wymagania wynikajace
z zasady proporcjonalnosci.

Niezaleznie od powyzszych uwag przeniesienie rozwazan nad bezpieczen-
stwem na grunt prawa potwierdza tez¢ o wielokontekstowosci, a jednoczesnie
wieloznacznosci i niedookreslonos$ci pojecia bezpieczenstwa. Wystepuje ono za-
rowno w jezyku prawnym, jak i prawniczym. Na plaszczyznie tego pierwszego
nie doczekato si¢ jednak definicji legalnej (funkcjonujg jedynie definicje legalne
okreslonych rodzajow bezpieczenstwa), czego nie nalezy oczywiscie odbierac
1 ocenia¢ jako utomno$¢ obowigzujacych regulacji prawnych. Zwazywszy jednak
na ich tres¢, podkresli¢ nalezy, iz daja one podstawe do uznawania bezpieczenstwa
za kategori¢ wielorodzajowa. Wigzana z szeregiem wartosci, w zalezno$ci od ich
charakteru, daje podstawe do wyrdzniania szeregu rodzajow bezpieczenstwa,
opartych na kryterium przedmiotowym i podmiotowym. Charakter organéw sta-
nowigcych regulacje w tym zakresie, a takze terytorialny zasi¢g obowigzywania
stanowionych przepiséw umozliwia klasyfikowanie bezpieczenstwa ze wzgledu
na obszar.

Wszechobecnos¢ bezpieczenstwa (jego zapewnienia i ochrony) jako przestan-
ki stymulujacej aktywnos$¢ prawodawcza sprawia, iz zadna z gatezi prawa nie jest
wolna od regulacji, ktore moga by¢ do niej odniesione. Oczywistym jest przy tym,
ze zwazywszy na mechanizmy ich funkcjonowania oraz metody ksztattowania
na ich gruncie stosunkéw spotecznych, w rézny sposob przyczyniaja si¢ do rea-
lizacji tej funkcji panstwa. Szczegdlne znaczenie przypisa¢ w tym zakresie nale-
zy regulacjom o charakterze administracyjnoprawnym, ktore przede wszystkim
z uwagi na mechanizm dziatania (ich bezwzglednie obowigzujacy charakter oraz
korzystanie z wladztwa administracyjnego), szerokie spektrum srodkow prawnych
mozliwych do zastosowania oraz wyposazenie w kompetencje do ich stosowania
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wyspecjalizowanych podmiotow zagwarantowaé mogg skuteczne przedsigwzigcia
panstwa w dziedzinie bezpieczenstwa.

Opracowania zawarte w niniejszym tomie dotykaja roznych aspektéw bezpie-
czenstwa uregulowanych w prawie administracyjnym. Dotycza kwestii organow
dziatajagcych w tym zakresie, funkcjonariuszy poszczegodlnych formacji, regulacji
upowazniajgcych do stanowienia prawa, nakazujacych uwzglednia¢ w nich okre-
slone kwestie zwigzane z bezpieczenstwem, a takze materialnoprawnych unormo-
wan, odnoszacych si¢ do roznych sfer aktywnosci jednostek relewantnych z uwagi
na okreslone rodzaje bezpieczenstwa.
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