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Wspieranie dochodow polskich rolnikow przez doplaty bez-
posrednie po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej

Wstep

Wspdlna polityka rolna (WPR) jest najstarsza wspélnotowa polityka, siega-
jaca poczatkow lat 60-tych XX w. Czlonkostwo Polski w UE umozliwia korzy-
stanie z szeregu zlozonych i wzajemnie powigzanych instrumentéw WPR. Ze
wzgledu na cel oddzialywania instrumenty WPR wspierajace rolnictwo podzieli¢
mozna na':

e Dbezposrednio podtrzymujace dochody rolnikdw w postaci doptat (plat-
nosci) bezposrednich;

e regulujace podaz produktow rolno-spozywczych poprzez wprowadzenie
limitéw produkcyjnych na wybrane produkty rolne oraz system odtogo-
wania gruntow;

e wspierajace rynek wewnetrzny oraz podtrzymujace ceny, a takze doplaty
do produkcji, przetworstwa i konsumpcji;

e chronigce rynek wewnetrzny dzieki odpowiedniej polityce importowej;
zapewniajace konkurencyjno$¢ na rynku globalnym poprzez subsydia
oraz doptaty eksportowe.

Wsp6lna Polityke Rolng tworza dwa filary: I filar (ok. 90% cato$ci wydat-
kéw w 2012 r.) wspierajacy produkcje poprzez Europejski Fundusz Gwarancji
Rolnej (EFGW) oraz II filar (ok. 10% catosci wydatkéw w 2012 r.) ukierunko-
wany na rozw0j obszaréw wiejskich poprzez Europejski Fundusz Rolny na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW). Platnosci bezposrednie, finansowane
z Europejskiego Funduszu Gwarancji Rolnej (EFGR), sg jednym z podstawo-
wych mechanizmdéw wsparcia rolnictwa — w 2012 r. stanowity one 92,1% budze-
tu EFGR oraz 69% tacznych wydatkéw z EFGR i EFRROW?.,

Wplyw Wspdlnej Polityki Rolnej na rolnictwo, red. W. Lopaciuk, Instytut Ekonomii Rolnic-
twa i Gospodarki Zywno$ciowej Paristwowy Instytut Badawczy, Warszawa 2014, s. 8-9.
6" Financial Report from the Commission to the European Agriculture Guarantee Fund
2012. Financial Year, European Commission, Brussels 2013, Annex 7.
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Celem artykutu jest analiza systemu doplat bezposrednich dla polskiego
rolnictwa, ze szczegélnym uwzglednieniem wplywu tego instrumentu Wspoélnej
Polityki Rolnej na sytuacje dochodowa polskich gospodarstw rolnych w okresie
2004-2012.

1. Doplaty bezposrednie jako instrument wspélnej polityki rolnej

Doptaty bezposrednie wprowadzone zostaty w 1992 r. w ramach reformy
Wsp6lnej Polityki Rolnej (WPR) Mac Sharry'ego, stajac sie w wyniku kolejnych
reform WPR gléwnym instrumentem wsparcia rolnictwa3. Zadaniem doptat
bezposrednich bylo podtrzymanie dochodéw rolnikow w sytuacji stopniowego
zmniejszania przez Wspolnote Europejska wsparcia cenowego i obnizki cen
podstawowych produktéw rolniczych4. W poczatkowych latach funkcjonowania
wysokos¢ platnosci, zréznicowana w zaleznos$ci od rodzaju produkcji, ustalana
byta w oparciu o plon, areat upraw i poglowie zwierzat w okresie referencyjnych
(byla zatem $cisle uzalezniona od wielkosci produkcji). Kolejne zmiany Wspol-
nej Polityki Rolnej ukierunkowane byly na systematyczne przechodzenie od
instrumentéw wsparcia wplywajacych na ceny produktéw rolnych oraz rodzaj
produkcji do instrumentéw wspierajacych poziom dochodéw producentow rol-
nych poprzez wsparcie finansowe dziatan pozaprodukcyjnych5. W 2003 r. przy-
jeto reforme Fischlera, wprowadzajaca zmiany w systemie platno$ci poprzez
uniezaleznienie ich wyplacania od wielkoSci i struktury produkcji (tzw. decu-
pling)6. W zwiazku jednak z obawami o to, ze catkowite zniesienie platnosci od
realnie prowadzonej produkcji rolnej moze prowadzi¢ do gwattownego spadku
tej produkcji panstwa cztonkowskie uzyskaty mozliwo$¢ czeSciowego powiaza-
nia produkcji rolnej z otrzymywanymi platno$ciami (przyktadem takich platnosci
sg tzw. platnosci oddzielne oraz tzw. wsparcie specjalne)?. Istotnym elementem
reformy z 2003 r. bylo uzaleznienie otrzymywania ptatnosci bezposrednich od

A. Mickiewicz, B. Mickiewicz, Systemy doptat bezposrednich w dawnych krajach Unii
Europejskiej (UE-15) w poréwnaniu do nowych panstw cztonkowskich (NUE-12), ,,Rocz-
niki Nauk Rolniczych” 2010, T.97, z. 3, s. 171.

B. Kutkowska, Wspieranie dochodéw rolniczych przez doptaty bezposrednie w gospodar-
stwach Dolnego Slaska, ,,Journal of Agribusiness and Rural Development” 2009, 2(12), s.
102.

Wplyw Wspolnej Polityki Rolnej na rolnictwo..., op. cit., s. 9.

A. Biernat-Jarka, Ocena zmian ptatnosci bezposrednich Wspélnej Polityki Rolnej Unii
Europejskiej, Zeszyty Naukowe SGGW w Warszawie, seria Problemy Rolnictwa Swiato-
wego, t. 4, s. 37.

D. Stankiewicz, Wspo6lna Polityka Rolna po roku 2013, ,INFOS Zagadnienia spoteczno-
gospodarcze” 2010, nr 12, s. 9.
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spetnienia przez beneficjentow okreslonych standardéw zgodnych z zasada wza-
jemnej zgodnosci (tzw. cross-compliance), podzielonych na trzy obszary8:
e A — obejmujacy zagadnienia z zakresu ochrony srodowiska natural-
nego oraz identyfikacji i rejestracji zwierzat;
e B — dotyczacy zdrowia publicznego, zdrowotnosci roélin i zwierzat
oraz zglaszania niektérych chorob;
e C - obejmujacy dobrostan zwierzat.

Istotg doptat bezposrednich — instrumentu wspierajacego dochdéd rolniczy,
nie zachecajacego przy tym do zwiekszenia produkcji rolnej — jest powiazanie
platnosci z powierzchnia gospodarstwa rolnego. Uznaje sie, ze powigzanie doplat
7 powierzchnig gospodarstwa w mniejszym stopniu znieksztalca mechanizm
rynkowy niz doptaty do produktéw®’. Doptacanie bowiem rolnikom do konkret-
nego rodzaju produkcji sprawia, ze rolnik wytwarza nie to na co jest najwiekszy
popyt na rynku, ale to do czego moze otrzymac najwieksze wsparcie. Takie dzia-
lanie powoduje odbieranie niewlasciwych sygnaléw dotyczacych pozadanych
kierunkéw produkcji. Obecny natomiast ksztalt platnosci bezposrednich umozli-
wia rolnikom lepsze dostosowanie swojej produkcji do faktycznego zapotrzebo-
wania rynku oraz posiadanych przewag konkurencyjnych, jednocze$nie zapew-
niajac im wsparcie dochodowe'’.

W UE stosowane sa dwa systemy wsparcia bezposredniego: System Platno-
$ci Jednolitej (Single Payment Scheme — SPS) oraz System Jednolitej Platno$ci
Obszarowej (Single Area Payment Scheme — SAPS)'". SPS jest stosowany obo-
wigzkowo przez wszystkie stare panstwa czlonkowskie (UE-15), natomiast
nowe kraje czlonkowskie mogly zastosowa¢ uproszczony system, czyli SAPS.
Sposrdéd nowych krajow jedynie Stowenia, Malta oraz Chorwacja wybraty sys-
tem platnosci jednolitej. System Jednolitej Patnosci Obszarowej jest prostszy niz
System Platnosci Jednolitej, pierwszy z systemoéw nie przewiduje bowiem
uprawnien do platno$ci, drugi natomiast wprowadza konieczno$¢ ustalenia
uprawnien do platnos$ci i administrowania nimi.

8 Wplyw Wspélnej Polityki Rolnej na rolnictwo..., op. cit., s. 11.

% K. Babuchowska, R. Marks-Bielska, Platnosci bezposrednie w kontekscie dochodéw pol-
skich rolnikéw, Zeszyty Naukowe SGGW w Warszawie, seria Problemy Rolnictwa Swia-
towego, t. 11.

10 Wplyw Wspélnej Polityki Rolnej..., op. cit., s. 9.

"' T. Figurski, A. Sadlowski, Ocena systeméw platnosci bezposrednich SPS i SAPS w $wietle
dyskusji nad ksztaltem WPR po 2013, ,Journal of Agribusiness and Rural Development”
2013, 1(27), s. 63.
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2. Wykorzystanie platnosci bezposrednich w Polsce

Warto blizej przyjrze¢ sie specyfice przyjetego przez Polske Systemu Jed-
nolitej Platno$ci Obszarowej. W systemie podstawowy instrument wsparcia
dochoddéw rolnikéw stanowi Jednolita Platno$¢ Obszarowa (JPO), polegajaca
na udzieleniu wsparcia finansowego do powierzchni rolnych, niezaleznie od
rodzaju prowadzonej dziatalnosci, finansowana w 100% z budzetu UE". Wyso-
kos¢ przyznanego wsparcia ustala sie jako iloczyn deklarowanej przez producen-
ta rolnego i pozytywnie zweryfikowanych przez ARiMR powierzchni gruntéw
rolnych oraz stawki jednolitej platnosci obszarowej na 1 ha gruntu. Z kolei
stawke jednolitej ptatnosci obszarowej oblicza sie przez podzielenie rocznej
krajowej koperty finansowej (suma ptatnosci bezposrednich przystugujacych
panstwu czlonkowskiemu na podstawie danych historycznych, takich jak plony
referencyjne zbdz, powierzchnia upraw polowych, liczba zwierzat) przez po-
wierzchnie referencyjna, stanowigca powierzchnie uzytkéw rolnych danego
panstwa (w Polsce 14 min ha).

Polska w traktacie akcesyjnym wynegocjowata srodki na doptaty do rolni-
kéw w wysokosci 25% wartosci platnosci stosowanych w krajach UE-15 (na
dzien 30 kwietnia 2004 roku). W pézniejszych latach poziom platnosci byt
zwiekszany kolejno do 30% w 2005 roku, 35% w 2006 oraz 40% w 2007 r. Od
2008 roku stawki platnosci bezposrednich rosng o 10 p.p., w 2013 r. osiagnety
100% wsparcia UE-15".

W systemie SAPS Jednolita Ptatno$¢ Obszarowa uzupehniaja platnosci od-
dzielne oraz wsparcie specjalne, ukierunkowane na wsparcie dziatan produkcyj-
nych istotnych z punktu widzenia poprawy jakosci produkcji i marketingu oraz
ochrony $rodowiska.

W 2014 r. w polskim rolnictwie ramach wsparcia specjalnego stosuje sie:

1. platnos¢ do kréw (skierowana do matych gospodarstw domowych po-
lozonych na obszarach wrazliwych gospodarczo oraz $Srodowiskowo,
speliajacych warunki do przyznania jednolitej platnosci obszarowej;
ma charakter regionalny — otrzymywac ja moga rolnicy posiadajacy
stada w wojewodztwie lubelskim, matopolskim, podkarpackim, $la-
skim i $wietokrzyskim);

2. platnos$¢ do owiec (podobnie jak ptatnos¢ do owiec ma charakter regio-
nalny, skierowana jest do rolnikow uprawnionych do otrzymywania
Jednolitej Platno$ci Obszarowej, posiadajacych stada w nastepujacych

2 R. Marks-Bielska, K. Babuchowska, Funkcjonowanie systemu doplat bezposrednich
w Polsce i w innych krajach, ,Journal of Agribusiness and Rural Development” 2010,
3(17), s. 5.

3 Wplyw Wspélnej Polityki Rolnej..., op. cit., s. 9.
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wojewddztwach: matopolskim, podkarpackim, $laskim, opolskim, dol-
noslaskim, swietokrzyskim, t6dzkim);

3. specjalna ptatno$¢ obszarowa do powierzchni upraw straczkowych
i motylkowych (o platnos¢ te ubiega¢ moga sie rolnicy uprawiajacy
w plonie gléwnym roéliny motylkowe i drobnosienne lub straczkowe,
uprawnieni jednoczes$nie do otrzymywania Jednolitej Platnosci Obsza-
rowej);

4. platmosé do surowca tytoniowego wysokiej jakosci (platnos¢ przystu-
gujaca do surowca spelniajacego najwyzsze wymagania jakoSciowe
ubiega¢ sie moze kazdy rolnik uprawniony do otrzymywania Jednolitej
Platno$ci Obszarowej, jesli dziatka na ktdrej uprawiany jest tyton znaj-
duje sie w jednym z regionoéw: lubelsko-podkarpackim, swietokrzysko-
matopolskim, kujawsko-pomorskim, mazurskim, dolnoslaskim).

Program specjalnego wsparcia uruchomiono w Polsce w 2010 r., rozszerza-
jac go w 2012 r. na ptatnos$¢ do surowca tytoniowego.

Natomiast stosowane w niektérych sektorach ptatnosci oddzielne obejmuja
w 2014 r.: ptatno$¢ do pomidoréw, ptatno$¢ do owocéw miekkich, ptatnosé do
cukru (przystuguja rolnikom uprawnionym do otrzymywania Jednolitej Platnosci
Obszarowej). W 2009 r. zlikwidowana zostala, funkcjonujaca od 2006 r., plat-
no$¢ do upraw energetycznych.

Ponadto platnosci bezposrednie finansowane ze $rodkéw wspolnotowych
uzupekiane sg przez tzw. przejSciowe wsparcie krajowe, w catosci finansowane
z budzetu krajowego. Przejsciowe wsparcie krajowe w 2014 r. realizowane jest
w nastepujacych sektorach: chmielu, skrobi ziemniaczanej, tytoniu. Jeszcze
w 2012 r., oprocz wymienionych sektorow, przejsciowe wsparcie krajowe reali-
zowane bylo w sektorze I (obejmujgcym wazniejsze rosliny uprawne) oraz sekto-
rze upraw paszowych na trwatych uzytkach zielonych (tzw. ptatnos¢ zwierzeca).

Stawki platnos$ci bezposrednich dla polskich rolnikéw w latach 2004-2012
zaprezentowano w Tab. 1.

Tab. 1. Stawki platnosci bezposrednich w latach 2004-2013

Rodzaj 2004 | 2005 2006 2007 2008 | 2009 2010 2011 | 2012

platnosci

Jednolita Platnos¢ 3 S & 3 = & S ) &
o LN <=} — D <=} o o o

Obszarowa [z¥/ha] = N N Q ) 2 © N @

Uzupehiajaca Platnos¢ @ @ @ =) o N @ Q =)

Obszarowa uprawy S ) o S a < N N =
o o o oV} o o o o o

podstawowej [zt/ha]
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Rodzaj 2004 | 2005 | 2006 K 2007 2008 | 2009 2010 2011 2012

1]

platnosci

Platno$¢ uzupehiajaca

do powierzchni roslin o 10 o o 0 e

przeznaczonych na i i i Q o N ) ) <

pasze (tzw. ptatnosé "™ 0 ~ e e

zwierzeca) [z¥/ha]

Uzupehiajaca ptatnosé¢ - N " - N - -

obszarowa — platnos¢ do | % = & @ w i EP, 3 e

powierzchni upraw g 5 © 0 3 2 3 S &

chmielu [z¥/ha]

Platno$¢ niezwigzanado | N . . . N . N N

skrobi ziemniaczanej

Platno$¢ niezwigzanado = % % % % % M % 2
. * * %* * %* * * * -~

tytoniu [z¥/kg] 0

Specjalna platnos¢

obszarowa do po- o - ©

wierzchni upraw roslin x % N . M . 3 n A
ki h i 1- * * * * * * S 2 N

straczkowych i moty S N 5

kowatych drobnosien-

nych [zV/ha]

Wsparcie specjalne — % + % * % ¥ g i} §

7z 3 * * * * * *

platnosc¢ do krow [z¥/szt] S g 5

Wsparcie specjalne — 5 e @

platno$¢ do owiec H i i 4 i 4 ) ) 3

[zd/szt] — — n

Platnos¢ do surowca N * * * * % M % =

tytoniowego [z¥/szt] * * * * * * * * a

Oddzielna platno$é z N X 3 o 2 S = 8 3

tytutu cukru [z¥/t] * * 4 g & o 3 b o

Oddzielna ptatnos¢ z " © -

tytulu owocéw i warzyw | * . N < % = & §

(ptatno$é¢ do pomido- * * * * a2 © n & ©

réw) [zi/t]
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Rodzaj 2004 | 2005 | 2006 K 2007 2008 2009 2010 2011 2012
platnosci

Oddzielna platnos¢ z

@ @< «© a <
£4 o * * * [ee) b} [se) — (=)
- o] o o~ D ©
tytu}u owocOw miek ¥ ¥ % ¥ 0 2 a © 5
kich [z¥/ha] - - - - o
sz [ee] n [V
Platnos¢ do upraw % N N o o N M % "
* % © © o =4 * * *
energetycznych [z¥/t] 5 e 9

* stawka ptatnosci uzalezniona od zawartosci skrobi w ziemniakach
** platno$ci w danym roku nie realizowano
Zrédio: dane Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, http://arimr.gov.pl.

Z danych zawartych w Tab. 1 wynika, Ze w ostatnich latach, w zwiazku
z systematycznym zwiekszaniem stawki Jednolitej Ptatnosci Obszarowej, znacz-
nie zredukowane zostalty krajowe platnosci uzupeiajace. Jak juz wspomniano,
w Traktacie Akcesyjnym zapisano systematyczny wzrost poziomu doptat bezpo-
$rednich finansowanych z budzetu wspoélnotowego.

3. Sytuacja dochodowa polskich rolnikow po akcesji Polski
do Unii Europejskiej

Platnosci bezposrednie, jako czynnik dochodotworczy, majq istotny wpltyw
na sytuacje ekonomiczng polskich rolnikow. Pamieta¢ trzeba jednak, ze sytuacja
ekonomiczna gospodarstw rolnych pozostaje funkcjg wielu czynnikéw, nie tylko
doplat bezposrednich. Na sytuacje ekonomiczng gospodarstw rolnych wplyw
maja takie zmienne jak: ,,zasoby czynnikéw produkcji, sposéb i efektywnos$¢ ich
wykorzystania oraz poziom wiedzy pozwalajacej na wybdr i realizacje proceséw
produkcyjnych w bardziej konkurencyjny sposéb w odréznieniu od pozostatych
rolnikéw”'*. Niemniej jednak zwiekszenie doptat bezposrednich dla polskiego
rolnictwa z 6,7 mld zt w 2004 r. do 14 mld zt w 2012 r. pozytywnie wplynelo na
sytuacje dochodowa polskich rolnikéw w analizowanym okresie .

Przecietny miesieczny dochdéd rozporzadzalny na 1 jedno gospodarstwo
domowe rolnikéw wzrést z 2595, 44 7t w 2004 r. do 4749,75 zt w 2012'°. Jedno-

" W. Poczta, P. Sieminski, Sytuacja ekonomiczna gospodarstw rolnych w warunkach WPR
UE — préba prognozy, ,Journal of Agribusiness and Rural Development” 2009, 3(13), s.
174.

!> Dane Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, http://arimr.gov.pl.

! Dane nt. sytuacji dochodowej gospodarstw domowych rolnikéw pochodza z Rocznikéw
Statystycznych Rzeczypospolitej Polskiej GUS, http://stat.gov.pl.
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czesnie przecietny dochdd rozporzadzalny na jedno gospodarstwo rolnikéw rést
w analizowanym okresie szybciej niz przecietny doch6d rozporzadzalny pozosta-
tych kategorii gospodarstw domowych — przecietny dochéd rozporzadzalny na
jedno gospodarstwo domowe rolnikow w 2012 r. zwiekszyt sie w stosunku do
2004 r. 0 83%, przecietny dochéd rozporzadzalny na jedno przecietne gospodar-
stwo domowe 0 66%, przecietny dochdd rozporzadzalny na jedno gospodarstwo
pracownikéw o 63%, przecietny dochdd rozporzadzalny na jedno gospodarstwo
pracujacych na wiasny rachunek o 55%, przecietny dochdd rozporzadzalny go-
spodarstwa emerytow i rencistdw o 53%. Warto podkresli¢, ze podobnie jak
iw 2004 r., w 2012 1. przecietny miesieczny dochdd rozporzadzalny na 1 gospo-
darstwo domowe rolnikéw ksztalttowat sie na wyzszym poziomie niz dochéd
rozporzadzalny gospodarstwa emerytOw i rencistow, gospodarstwa pracownikow
oraz przecietnego gospodarstwa domowego. Pod tym wzgledem gospodarstwa
rolnikéw ustepowaly jedynie gospodarstwom pracujacym na wiasny rachunek.

Wciaz jednak przecietny miesieczny dochdd przypadajacy na jedng osobe
w gospodarstwie domowym rolnikéw jest mniejszy niz przecietny miesieczny
dochéd przypadajacy na jedna osobe w pozostalych kategoriach gospodarstw
domowych. I tak w 20012 r. przecietny miesieczny dochdd na 1 osobe w gospo-
darstwie domowym rolnikow wynidst 1091, 55 z}, w przecietnym gospodarstwie
1278,43, w gospodarstwie pracownikéw 1289,16 z}, w gospodarstwie emerytéw
i rencistow 1297,90 zl, w gospodarstwie pracujacych na wlasny rachunek
1536,68. Na réznice dochodowe miedzy gospodarstwami rolnikéw a pozostatymi
kategoriami gospodarstw domowych wptyw maja w duzym stopniu: liczba oséb
w rodzinie oraz poziom wyksztalcenia domownikéw. Ludnos¢ zamieszkala na
wsi legitymuje sie nizszym wyksztatlceniem. Rowniez wiekszy odsetek rodzin
wielodzietnych zamieszkuje na wsi niz w mieécie'”.

Jednakze dysparytet miedzy dochodami rolnikdw a dochodami pozostatych
kategorii gospodarstw domowych wyraznie maleje. O ile w 2004 r. przecietny
miesieczny dochéd rozporzadzalny przypadajacy na jedna osobe w gospodar-
stwie domowym rolnikéw stanowit 79,6% przecietnego miesiecznego dochodu
przypadajacego na jedna osobe w przecietnym gospodarstwie domowym,
78,70% przecietnego miesiecznego dochodu przypadajacego na jedna osobe
w gospodarstwie pracownikéw, 75,75% przecietnego miesiecznego dochodu
przypadajacego na jedna osobe w gospodarstwie emerytow i rencistéw i w go-
spodarstwie pracujacych na witasny rachunek 77,8%, to w 2014 r. odpowiednio
85,3%, 84,67%, 84,1%, 71%. Powiekszy! sie jedynie dysparytet miedzy docho-
dami rolnikbw a dochodami gospodarstw domowych pracujacych na wilasny
rachunek. O ile w 2004 r. przecietny miesieczny dochéd rozporzadzalny przypa-
dajacy na jedna osobe w gospodarstwie pracujacych na wiasny rachunek byt

17 A. Kowalski, Sz. Figiel, M. Halamska, Spoteczne i ekonomiczne uwarunkowania rozwoju
sektora rolno-zywnosciowego, ,,Polish Journal of Agronomy” 2011, 7, s. 33.
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wyzszy niz w gospodarstwie domowym rolnikow o 22,2%, to w 2012 r. przewa-
ga ta zwiekszyla sie do 29%.

Najwazniejszym Zrédtem dochodu gospodarstw domowych rolnikéw byt
w 2012 1. dochdéd z gospodarstwa indywidualnego w rolnictwie, stanowigcy
69,1% przecietnego miesiecznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe w go-
spodarstwie domowych rolnikéw. Kolejnymi waznymi Zrodtami dochodéw byty
Swiadczenia z ubezpieczen spotecznych i dochéd z pracy. Analizujac strukture
dochodéw gospodarstw rolnych, warto zauwazy¢, ze wzrasta udziat dochodéw
uzyskiwanych przez mieszkancéw wsi z pracy najemnej poza gospodarstwem, co
»wskazuje na utrwalajaca sie tendencje wielozadaniowosci rodzin utrzymujacych
sie gléwnie z rolnictwa”'®,

Pozytywnym zjawiskiem jest zmniejszanie si¢ ubdstwa ekonomicznego go-
spodarstw domowych rolnikéw'. W okresie 2004-2012 w gospodarstwach
domowych rolnikéw zmniejszy}t sie odsetek oséb zyjacych ponizej minimum
egzystencji (z 19,9% w 2004 r. do 11,1% w 2012 r.), relatywnej granicy ubostwa
(z 32,3% w 2004 r. do 26,4%), ustawowej granicy ubdstwa (z 31,1% w 2004 r.
do 12,2% w 12014 r.)

Wplyw dopftat na ksztaltowanie sie dochodu gospodarstwa rolnego ilustru-
ja rowniez wyniki badan prowadzonych w ramach polskiego FADN (Farm Ac-
countancy Data Network — unijny system zbierania danych rachunkowych
w gospodarstwach rolnych) w grupach gospodarstw wylonionych na podstawie
kryterium wielko$ci ekonomicznej i typu rolniczego™. Jeszcze w 2004 r. udziat
doplat do dziatalnosci operacyjnej*' w rocznych dochodach rolnych gospodarstw
domowych ksztaltowatl sie na poziomie 14,9%, a w 2012 r. juz na poziomie
56,2% (por. tab. 2), natomiast udziat doptat z tytulu jednolitej ptatnoSci obszaro-
wej odpowiednio 6,2% oraz 32,8% (por. tab. 3).

Dane zawarte w tabeli 2, 3 i 4 wskazuja takze na duze zr6znicowanie zna-
czenia otrzymywanych przez rolnikéw doplat w tworzeniu dochodéw gospo-
darstw wyodrebnionych zaré6wno wedlug profilu dziatalnosci, jak i wielkoSci
ekonomicznej.

18 polski sektor rolno-spozywczy i obszary wiejskie po 10 latach czlonkostwa w UE-przeglad

najwazniejszych zmian, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Warszawa, dnia 30 kwiet-
nia 2014 r, s. 6.

Nt. ubdstwa ekonomicznego gospodarstw domowych rolnikéw por. dane zawarte w rapor-
tach GUS: Ubéstwo w Polsce w $wietle Badann Budzetéw Gospodarstw Domowych,
http://stat.gov.pl.

B. Chmielewska, Platnosci bezposrednie jako forma wsparcia dochodéw gospodarstw
rolniczych w Polsce po integracji z Unia Europejska, ,,Problemy rolnictwa $wiatowego”
2007, nr 2, s. 31.

Na doptaty do dzialalnosci operacyjnej oprécz jednolitej platnosci obszarowej sktadajq sie
m.in. platnosci specjalne, oddzielne, doptaty do zuzycia posredniego, doplaty rolnosrodo-
wiskowe, doptaty do obszar6w o niekorzystnych warunkach gospodarowania.
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Tab. 2. Udzial doplat do dzialalnosSci operacyjnej w dochodach
gospodarstw rolnych klasyfikowanych wedlug typow rolniczych

(%}
3 sE sE o
g\ g\-g ? @ ) o ¥ c
= g 5 2 25 5§59 &g S
< § EE EB E% BF & gf i
T @ 58 D58 OEfF ¥YXE NE NT*® =
2004 14,9 24,2 0,9 8,6 14,4 13,3 52 17,1
2012 56,2 53,5 13 23,8 49,8 97,3 34,9 68,6

Zrédlo: FADN, http://fadn.pl

Tab. 3 Udzial doplat z tytulu jednolitej platnosci obszarowej w docho-
dach gospodarstw rolnych klasyfikowanych wedlug typéw rolniczych

8 8 QE) 8 % )

) = 2 g8 ¥xN c

& & 58 58 S5E YE K& &% =
2004 6,2 10,9 0,4 2,5 3,6 3,7 2,04 7,3
2012 32,8 32,5 8,7 14,5 29,5 53,1 21,3 39,3

Zrédto: jak do Tab. 2

Tab. 4 Udzial doplat do dzialalnos$ci operacyjnej i doplat z tytulu jed-
nolitej platnosci obszarowej w dochodach gospodarstw rolnych klasyfiko-
wanych wedlug wielko$ci ekonomicznej, 2012 r.

Zmienna Razem Bardzo Male Srednio Sredplo Duze BarQZo
mate -mate = -duze duze

Udziat doptat do

dziatalnos$ci 56,2 83,14 58,9 443 38,5 39,9 93,8

operacyjnej

Udziat jednolitej

ptatnosci 32,8 46,9 33,3 26,6 23,4 254 57,4

obszarowej

Zrédto: jak do Tab. 2.

Najwyzszy wskaznik udziatlu doplat do dzialalnosci operacyjnej w docho-
dach oraz wskaznik udzialu doptat z tytulu jednolitej ptatnosci obszarowej w
dochodach uzyskaly w 2012 r. gospodarstwa specjalizujace sie w chowie zwie-
rzat trawozernych (odpowiednio 97% i 53,1%). Mozna zatem uzna¢, ze w tych
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gospodarstwach dochdd prawie w calosci uzyskano dzieki doptatom do dzialal-
nosci operacyjnejzz. Natomiast najnizszy wskaznik tych relacji uzyskaty w 2012
r. gospodarstwa ogrodnicze — sytuacja dochodowa tych gospodarstw w najwiek-
szym stopniu zwigzana jest zatem z sytuacjq rynkowa .

Z kolei, wedlug kryterium wielkoSci ekonomicznej, najwyzszy wskaznik
udzialu doptat do dziatalnos$ci operacyjnej w dochodach oraz wskaznik udzialu
doptat z tytutu jednolitej ptatnosci obszarowej w dochodach zanotowaty w 2012
r. gospodarstwa bardzo matle i bardzo duze — w tych kategoriach gospodarstw
tylko niewielka cze$¢ dochodu wypracowana zostata poprzez dziatalno$¢ opera-
cyjna. W grupie gospodarstw bardzo duzych wysoka wartos$¢ tej relacji spowo-
dowana byla duzym udziatem gospodarstw os6b prawnych, ktére bardzo czesto

. . s - . 24 i
wykazuja straty, a jednoczes$nie sq beneficjentami znacznych doptat™ . Natomiast
najnizszy wskaznik udziatu doptat do dziatalnosci operacyjnej w dochodach oraz
wskaznik udzialu doplat z tytutu jednolitej ptatnosci obszarowej w dochodach
zanotowaty w 2012 r. gospodarstwa srednio-duze.

Podsumowanie

Platnosci bezposrednie sa jednym z wazniejszych instrumentéw wspolnej
polityki rolnej, bezposrednio wspierajagcym dochody rolnicze bez koniecznosci
zwiekszenia cen produktéw rolnych.

Po wejsciu Polski do UE sytuacja dochodowa gospodarstw rolnych ulegla
znacznej poprawie. Przecietny miesieczny dochdd rozporzadzalny na jedno rolne
gospodarstwo domowe wzrést z 2595,44 zt do 4749,75 zt w okresie 2004-2012,
natomiast przecietny miesieczny dochéd przypadajacy na jedng osobe w rolnym
gospodarstwie domowym zwiekszyt sie w badanym okresie z 735 zt do 1091, 55
zt. Co istotne, w latach 2004-2012 tempo wzrostu przecietnego miesiecznego
dochodu rozporzadzalnego rolnych gospodarstw domowych bylo wyzsze niz
tempo wzrostu przecietnego miesiecznego dochodu rozporzadzalnego innych
kategorii gospodarstw domowych.

W przypadku dochodu przypadajacego na jedna osobe, nadal jednak dla
gospodarstw domowych rolnikéw wielko$¢ ta ksztattuje sie na nizszym poziomie
niz dla pozostatych kategorii gospodarstw domowych, cho¢ maleje réznica mie-
dzy dochodem przypadajacym na jedng osobe w gospodarstwie rolnikéw a do-

2 Wyniki Standardowe 2012 uzyskane przez gospodarstwa rolne uczestniczace w polskim
FADN. Cze$¢ II Analiza wynikéw standardowych. Warszawa 2014, s. 29.

2
Ibidem.

* 1bid., s. 56.
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chodem przypadajacym na jedna osobe w pozostatych kategoriach gospodarstw
domowych.

Niewatpliwie zwiekszenie doptat bezposrednich (na ktére oprécz jednolitej
platnosci obszarowej, sktadajq sie platnosci oddzielne, wsparcie specjalne oraz
finansowane w catosci ze srodkéw krajowych Uzupehiajace Platnosci Obszaro-
we) przyczynito sie do do poprawy sytuacji dochodowej rolniczych gospodarstw
domowych w okresie 2004-2012. Jednoczesnie udzial doptat do dziatalno$ci
operacyjnej w dochodach rolnych gospodarstw domowych zwiekszyt sie z 14,9%
w 2004 . do 56,2% w 2012 1.

Summary

The article aims to present an analysis of direct payments system with a
special focus on the influence this instrument of the Common Agricultural Policy
had on income situation of Polish farms between 2004-2012. Apart from single
area payments the system of direct payments consists of separate payments and
special support as well as Complementary Area Payments that are totally fi-
nanced from national sources. Undoubtedly, an increase of direct payments for
Polish farmers from PLN 6,7 billion in 2004 to 14 billion in 2013 was a crucial
factor in improving income situation of farms. An average disposable monthly
income per one farm increased from PLN 2595.44 in 2004 to 4749.75 in 2012,
whereas an average monthly income per one person in a farm rose from PLN 735
to 1091.55.
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