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Niniejszy tekst przedstawia relacje Unii Europejskiej z Chinskg Re-
publika Ludowa w kontekscie gospodarczym. Zagadnienie to jest o tyle
istotne, ze w ostatnich latach, zwlaszcza od poczatku XXI w., na arenie
miedzynarodowej wyraznie wida¢ coraz szybciej wzrastajaca potege han-
dlowa Panistwa Srodka. Z tej przyczyny stosunki gospodarcze Unii Europej-
skiej z tym krajem, niegdy$ uznawanym za stabo rozwiniety, w ostatnich
latach przybraly na intensywnosci.

W rozdziale poruszone zostang kwestie charakterystyki relacji, naj-
wazniejszych obecnie zalezno$ci w wymianie handlowej, a takze proble-
my wynikajace z réznic gospodarczych i politycznych, z uwzglednieniem
zagadnienia chinskich bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ). Ce-
zurg czasowy dla zakresu pracy stat sie rok 2001, czyli rok przystgpienia
ChRL do Swiatowej Organizacji Handlu (WTO), gdyz od tego momen-
tu wzajemne relacje zintensyfikowaly sie najbardziej, dzieki liberalizacji
handlu. Liberalizacja ta ma tez jednak swoje wady, o czym szerzej na ko-
lejnych stronach tekstu.

1.1. Charakterystyka i rozwoj relacji

Chinska Republika Ludowa jest obecnie drugim najwazniejszym
partnerem handlowym Unii Europejskiej po Stanach Zjednoczonych,
Unia w relacjach handlowych Panstwa Srodka zajmuje za$ miejsce
pierwsze!. O intensyfikacji wzajemnych stosunkéw gospodarczych moz-
na méwi¢ od poczatku XXI w., zwlaszcza od momentu, gdy Chiny staly

1 Zrozumiec polityke Unii Europejskiej. Handel, www.publications.europa.eu/pl/publi-
cation-detail/-/publication/9a2c5c3e-0d03-11e6-ba9a-01aa75ed71al, s. 1 (data doste-
pu: 10.09.2018).
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sie czlonkiem Swiatowej Organizacji Handlu w 2001 r.> Wydarzenie to
stalo si¢ pewnego rodzaju przetlomem we wzajemnych relacjach, o czym
bedzie mowa po6zniej.

Po przemianach gospodarczych obu aktorow sceny politycznej
w ostatnich latach wida¢, ze wzajemne kontakty na ptaszczyznie ekono-
micznej sa rownie istotne, jak te na gruncie politycznym, a nawet obie
plaszczyzny wpltywajq na siebie nawzajem. O stosunkach gospodarczych
Unia Europejska — Chifiska Republika Ludowa moéwi sie w literaturze jako
o stosunkach strategicznychs, ze wzgledu na ogromny potencjal i pote-
ge gospodarcza stron (widoczna zwlaszcza w tempie rozwoju gospodarki
chiniskiej w ostatnich latach) oraz na fakt, ze strony moga by¢ tez dla sie-
bie konkurencyjnym zagrozeniem.

Od poczatku XXI w. na arenie miedzynarodowej coraz wyrazniej wi-
da¢ byto efekty transformacji gospodarczej po latach borykania sie z efek-
tami niszczacej rewolucji kulturalnej. Transformacja ta zastuguje na
wieksze zainteresowanie ze wzgledu na swoéj bezprecedensowy charakter
i stosunkowo wczesny moment, w jakim sie rozpoczeta — o przemianach
gospodarczych w Panstwie Srodka méwi sie mianowicie juz od 1979 .,
a wiec $rednio dekade wezesniej niz w przypadku innych panstw komu-
nistycznych+. Ponadto transformacja ta odbywala sie nie skokowo, jak
chociazby w krajach Europy Wschodniej, ale etapami, stopniowo. Osta-
tecznie polaczyta tez dwa twory przez wielu uczonych (réwniez chin-
skich) uznawane za niemozliwe do pogodzenia. Jedna z najwickszych
Swiatowych gospodarek wyrosta na gruzach zrujnowanego komunistycz-
nego panstwa, dzieki polaczeniu ustroju socjalistycznego z regutami go-
spodarki rynkowejs. Celem transformacji gospodarczej ChRL bylo tez
wprowadzenie w zycie idei zrownowazonego rozwoju regionalnego, dzie-
ki ktéremu szanse wschodnich i zachodnich regionéw Chin oraz ich
sytuacja gospodarcza mialy zosta¢ wyré6wnane. W ramach polityki Go
West Policy, stawiajacej na aktywizacje stabiej rozwinietych regionéw
zachodnich oraz polityki otwarcia na $wiat, ktéra byla jednym z eta-
pow przemian gospodarczych, utworzono Specjalne Strefy Ekonomicz-

2 Pelna lista czlonkéw dostepna na: www.wto.org/english/thewto e/whatis_e/tif e/or-
g6_e.htm (data dostepu: 2.06.2017).

3 Zrozumiec polityke Unii Europejskiej..., s. 13.

4 J. Fornalczyk, Transformacja gospodarcza wspétczesnych Chin, [w:| Wspétczesne Chi-
ny. Kultura. Polityka. Gospodarka, red. M. Pietrasiak, £.6dz 2005, s. 193.

5 Ibidem, s. 194.
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ne i zachecano inwestoréw zagranicznych do lokowania kapitatu w tych
wlasnie regionach, aby w ten spos6b wspoméc ich rozwdj i zmniejszy¢
réznice gospodarcze w krajus.

Dziesieciolecia przemian w duchu reform Deng Xiaopinga’ i za-
sad gospodarki rynkowej przyniosty Chiniskiej Republice Ludowej duzy
wzrost PKB, a takze rozwdj produkeji i ogromny wzrost eksportu, kto-
ry dzi§ jest gléwnym filarem potegi handlowej kraju. Wedtug danych
z 2016 r. Chiniska Republika Ludowa po raz pierwszy od 130 lat uplaso-
wala sie wyzej niz Stany Zjednoczone w kategorii ,,najwieksza gospodar-
ka $wiata”. Zajmuje pierwsze miejsce — wyprzedza USA pod wzgledem
wysokoSci PKB mierzonego parytetem sily nabywczej od 2014 rs
Dane te pokazujg, w jak szybkim tempie rosta gospodarka tego kraju
w ostatnim dziesiecioleciu (warto przypomnie¢, ze jeszcze w 2005 r. go-
spodarka Chin byta dwa razy stabsza od amerykanskiej, a prognozy za-
powiadaty, ze wydarzenia, o ktérych mowa, nastgpia co najmniej szes¢
lat p6zniej)s.

Kolejnym wskaznikiem ogromnego sukcesu Chin, ktory stat sie jed-
nocze$nie zroédlem intensyfikacji stosunkéw z Unig Europejska, jest dwu-
dziestokrotny wzrost dochodu narodowego ChRL w ciagu trzydziestu lat.
Stanowi to ewenement na skale §wiatowg!0. Liczba ludzi zyjacych na skra-
ju ub6stwa spadta z 85% w roku 1984 do ponizej 15% obecnie. Do klasy
Sredniej nalezy dzi$ ok. 350 mln obywateli.

Mimo sukcesé6w nieréwnosci spoteczne sg wcigz duze, wystepuja tez
zagrozenia zwigzane z rynkiem nieruchomosci, ktére mogg doprowadzié
do kryzysu ekonomicznego lub wysokiego poziomu migracji'l.

Na podstawie wymienionych przestanek oraz w zwigzku z prawdopo-
dobienistwem wystapienia niepokojéow spolecznych w przypadku kryzysu
ekonomisci prognozuja, ze w nastepnych latach zawrotny wzrost gospo-
darczy na poziomie 10%!2 moze, w najmniej optymistycznych scenariu-
szach, spas¢ nawet do 3-4%!3. Nie zmienia to faktu, ze dzi§ na arenie

6 Ibidem, s. 198.

7 Promotor reform gospodarczych lat 80.

8 D. Kluska, Analiza chirniskiej gospodarki, www.analizy.investio.pl (data dostepu:

22.05.2017).

9 Ibidem.
10 Ibidem.
11 Ibidem.
12 A. Gwiazda, Globalna ekspansja gospodarcza Chin, Bydgoszcz 2013, s. 25.
13 D. Kluska, op. cit.
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miedzynarodowej zadne panistwo czy organizacja nie moze pozwoli¢ sobie
na lekcewazenie Chin. Sktania to réwniez Unie Europejska do poglebiania
relacji gospodarczych tgczacych obie strony.

Od poczatku zacie$niania relacji handlowych miedzy stronami do gltosu
dochodzily tez kwestie polityczne, wspieranie reform gospodarczych taczyto
sic bowiem z checig propagowania wartosci europejskich, takich jak na przy-
ktad demokracja czy prawa czlowieka!+. Nie spotkalo si¢ to z entuzjazmem
ze strony chinskiej, wzrost gospodarczy Panistwa Srodka wigze sic bowiem
z powiekszaniem potencjatu krajowego i pozostawianiem czeSci zywotnych
gatezi przemystu kontroli panstwowej's, a nie, co aprobowalaby Unia, libera-
lizacja polityczng i poszanowania szerokiej wolnosci obywatelskieje.

Poczatkéw relacji unijno-chinskich upatrywaé nalezy juz w czasach
funkcjonowania Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej, kiedy to w roku
1978 miedzy EWG a Chinami podpisana zostata pierwsza umowa handlo-
wa, wwyniku ktérej nawigzano stosunki gospodarcze oraz powotano Wspol-
ny Komitet ds. Wspolpracy Handlowej!”. Rok pdzniej podpisano umowe
regulujaca handel tekstyliami. Na mocy powyzszych porozumien Chinska
Republika Ludowa zostala tez objeta Generalnym Systemem Preferencji,
w ramach ktérego jako panstwo stabo rozwinicte otrzymata wolny od cet
dostep do rynku wspdlnotowego!s. Natomiast w roku 1985 dokument ten
zostal zastgpiony przez Porozumienie w sprawie Handlu i Wspélpracy
Gospodarczej, ktore wspierato intensyfikacje wymiany handlowej i posze-
rzanie wspOtpracy na polu ekonomicznym?!. Jak wspomniano, przetlomo-
wym momentem w relacjach obu stron bylo wstapienie Panstwa Srodka
do WTO 1 grudnia 2001 r. Od tego momentu wymiana gospodarcza przy-
bierata na intensywnosci, gdyz akcesja Chin wymagata podpisania z Unig
umowy bilateralnej w sprawie warunkoéw, na jakich miatoby sie odby¢ ich
przystapienie do Organizacjizo. Umowa stowarzyszeniowa miedzy WTO

14 Wigzane tradycyjnie réwniez z prawami pracownikow.

15 M. Pietrasiak (red.), op. cit., s. 194.

16 PJ. Borkowski, £.. Zamecki, Relacje Unia Europejska — Chifiska Republika Ludowa.
Uwarunkowania wewnetrzne i miedzynarodowe, Warszawa 2012, s. 82.

17 T. Sporek, Analiza stosunkéw handlowych pomiedzy Chiriskq Republikq Ludowq
a Uniqg Europejskq, ,Studia Ekonomiczne” 2012, nr 123, Uniwersytet Ekonomiczny
w Katowicach, s. 21-40.

18 Ibidem, s. 1.

19 Ibidem, s. 2.

20 Szerzej na temat procesu akcesyjnego zob. oficjalna strona WTO, www.wto.org/en-
glish/thewto_e/whatis_e/tif e/org3_e.htm#join (data dostepu: 2.06.2017).
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a ChRL podpisana zostala w 1999 1., natomiast po negocjacjach mie-
dzy Pekinem a Brukselg w roku 2000 podpisano umowe dwustronng UE
— ChRL2t. Wydarzenia te doprowadzily do rozwoju powigzan gospodarki
chinskiej z rynkiem $wiatowym, a co za tym idzie — réwniez z rynkiem
unijnym. Zwiekszenie intensywnosci tychze stosunkow wprowadzito re-
lacje Bruksela — Pekin na nowe tory.
Znaczenie Chin wzrosto tez w czasie kryzysu gospodarczego w la-
tach 2008-2010. Aktywna reakcja na przejawy kryzysu zaréwno Unii, jak
i Panistwa Srodka doprowadzila do wspélnego wyrazenia sprzeciwu wobec
praktyk protekcjonistycznych i podjecia tematu szerszego otwarcia rynku
na wymiane handlowa - te dzialania uznano za remedium na kryzys22.
Strategiczne stosunki unijno-chinskie staty sie po raz kolejny obicktem
szerszego zainteresowania w 2013 r., kiedy to zapowiedziano negocjacje
w sprawie kompleksowej umowy inwestycyjnej miedzy Unig Europejska
a Chinami. Umowa ta przewidywa¢ miala stopniowg liberalizacje doty-
czacqg mozliwosci inwestowania i zniesienie ograniczen dla inwestoréw na
rynkach zainteresowanych podmiotow2s.
Kolejnym krokiem w rozwoju wzajemnych relacji byt komunikat
Komisji Europejskiej z 22 czerwca 2016 r. W dokumencie tym Wysoki
Przedstawiciel Unii ds. Zagranicznych i Polityki Bezpieczeristwa oraz
Komisja Europejska okreslity plan rozwoju stosunkéw Unii Europej-
skiej z Chinska Republika Ludowa na nastepne pie¢ lat. Podkreslono,
ze wzajemne relacje musza opieraé sie na podziale odpowiedzialnosci
i precyzyjnym okresleniu stosunkéw. Gtowny element dokumentu sta-
nowilo okreslenie mozliwosci rozwoju wzajemnych relacji w kontekscie
szeroko rozumianego pobudzania rozwoju gospodarczego w Europie.
Nalezy sie tu skupi¢ na tworzeniu nowych miejsc pracy oraz umozliwie-
niu przedsiebiorcom europejskim latwiejszego dostepu do rynku chini-
skiego. Aby osiagnicecie celu stato sie mozliwe, konieczne jest zawarcie
kompleksowej umowy inwestycyjnej oraz podjecie wspdlnych dziatan,
na przyklad w zakresie badan i innowacji. Taka umowa mogtaby tez
stac sie przyczynkiem do umowy o wolnym handlu. Nie sposéb jednak
21 China Accesion to the World Trade Organization. National and International Per-
spectives, H. Holbig, R. Ash (eds.), London 2002, s. 75.

22 J.M. Fischer (ed.), op. cit., s. 199.

23 Dyrekcja Generalna Komisji Europejskiej ds. Komunikacji Spolecznej, Zrozu-
miec¢ polityke Unii Europejskiej. Handel, www.publications.europa.eu/pl/publica-

tion-detail/-/publication/9a2.c5c3e-0d03-11e6-ba9a-01aa75ed71al (data dostepu:
10.09.2018).

19



20

Patrycja Dgbrowska

zintensyfikowaé takiej wspolpracy bez odpowiedniej sieci potaczen ko-
munikacyjnych i cyfrowych na kontynencie eurazjatyckim, ktére uta-
twig wzajemne kontakty.

Zadanie wzajemnosci w warunkach dostepu do rynku (reciprocity)
jest waznym postulatem UE w relacjach z Chinami2«.

Dzisiejsze stosunki gospodarcze oprocz wspomnianych wyzej po-
rozumien opierajg si¢ na szerokim dialogu, ktéry obejmuje zagadnie-
nia zaréwno czysto ekonomiczne, jak i zwigzane z ochrong §rodowiska,
bezpieczenstwa zywnosci czy konkurencyjnosci i ochrony wtasnosci in-
telektualnej. Poruszane sg tez kwestie wymiany naukowej i technicz-
nej oraz spoteczenstwa informacyjnego, ktére w czasach gwattownego
postepu technologicznego zaczynajg by¢ elementem wymiany gospo-
darczej, chociazby ze wzgledu na e-commerce, do ktérego rozwoju za-
checano rowniez w toku dialogu. Unia Europejska i Chifiska Republika
Ludowa sg dla siebie konkurencyjne, co moze by¢ czynnikiem pobudza-
jacym wzajemng wymiane, ale tez elementem stwarzajacym potencjal-
ne zagrozenie, jeSli konkurencja ta stanie sie zbyt duza. Przed takim
obrotem spraw réwniez ustrzec majg dialogi sektorowe, w dzisiejszych
czasach skupione zwlaszcza na odnawialnych Zrédtach energii i podwyz-
szaniu standardéw produkcyjnych?s. Ostatnie zagadnienie nabiera zna-
czenia w kontekscie konkurencyjnosci w regionie Afryki, ktérg Chiny
od kilku lat s3 zainteresowane ze wzgledu na surowce naturalne. Chiny
jako inwestor w Afryce okazuja sic ogromnym konkurentem dla Unii
Europejskiej réwniez ze wzgledu na swoje mniej restrykcyjne podejscie
do inwestycji i standardéw produkcyjnych2s. Aby unikngé ewentualnego
konfliktu, relacje gospodarcze Unii Europejskiej z Chinami traktuje sig
weciaz jako jedne z najwazniejszych. Jak widaé, nie bez powodu nazwane
sg zresztg strategicznymi — wszystko po to, by oprécz rozwoju wzajem-
nej wymiany mozliwa byta tez pewnego rodzaju kontrola nad ksztattem,
jaki moga przybrac te stosunki.

24 Na podstawie: Komisja Europejska — komunikat prasowy, Unia Europejska stawia na
ambitne stosunki z Chinami, Bruksela, 22.06.2016.

25 Wiecej informacji na: www.ec.europa.eu/environment/efe/themes/international-
-issues/europe-and-china-40-years-working-together _en (data dostepu: 2.06.2017).

26 J.M. Fischer (ed.), op. cit., s. 205. Zob. tez: China in Africa, www.cfr.org/backgroun-
der/china-africa (data dostepu: 2.06.2017).
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1.2. Struktura wymiany handlowej UE — ChRL

Unijno-chiniska wymiana handlowa osiggneta imponujace rozmiary.
Wedtug danych Eurostatu za rok 2016 Chiniska Republika Ludowa jest
pierwszym partnerem Unii Europejskiej pod wzgledem importu27, nato-
miast drugim pod wzgledem eksportu — dzieki temu Chiny zajmuja row-
niez druga pozycje, jezeli chodzi o 0gdlng wymiane handlowa. Oznacza
to, ze import z Chin stanowi dzisiaj ponad 20%28 ogdtu importu Unii,
eksport za§ 9,7%. Ogot wymiany handlowej to prawie 15% catego han-
dlu Unii Europejskiej2® — ponad 514 mld euro. Obecny bilans handlowy
miedzy Panistwem Srodka a Unig wynosi ponad — 174 mld euro, a wiec
problem deficytu handlowego jest powazny. Zostanie on szerzej opisany
w dalszej czesci niniejszej publikacji. Nie zmienia to jednak faktu, ze eks-
port unijny do Chin ro$nie szybciej anizeli importso.

Powyzsze dane wydaja sie jeszcze istotniejsze, gdy przypomni sie
wskazniki sprzed dwudziestu lat, ktére dobrze pokazujg rozwdj tych re-
lacji. W roku 1996 warto$¢ ogétu obrotu wynosita 45 miliardow euro3t,
zatem w ciggu minionych dwoch dekad wzrosta ponad dwudziestokrot-
nie. Na pojawienie sie tak duzej r6znicy niezaprzeczalny wplyw miato
opisywane wyzej wstgpienie Chinskiej Republiki Ludowej do WTO, co
pociagnelo za soba stopniowg liberalizacje handlu i rozw6j sieci powig-
zan rynku unijnego z chinskim. Bez wplywu na te relacje nie pozostawat
réwniez wspomniany kryzys gospodarczy — wtedy poziom eksportu do
Chin wzrést, natomiast poziom eksportu chiniskiego do krajow czton-
kowskich Unii spadl, co pozwolito na zatrzymanie przyrostu deficytu
handlowego (choc¢ i tak jest on istotnym elementem wzajemnych rela-
cji). Zobaczmy, jak obecnie ksztattuje sie zalezno$¢ miedzy importem
a eksportem (wykres 1).

Na wykresie 1 wida¢, ze w ostatnich 15 latach wymiana handlowa od-
notowuje generalny wzrost, zwlaszcza w sferze importu. Zauwazy¢ mozna
réwniez spadek wielko$ci deficytu handlowego w odniesieniu do catosci
wymiany handlowe;j.

27 Wryprzedzila Stany Zjednoczone w 2010 r. A. McCaleb, China’s changing competitiv-
ness: Shaking up or waking up the European Union?, Warszawa 2014.
28 Doktadnie 20,2%. Dane na podstawie: www.ec.europa.eu/trade/policy/countries-

and-regions/statistics/ (data dostepu: 9.06.2017).

29 14,9%; ibidem.
30 T. Kaminski, op. cit., s. 70.
31 Ibidem.
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Wykres 1. Wymiana handlowa UE-ChRL w latach 2002-2017 (w mld euro)

Zrédlo: opracowanie wlasne na bazie danych Eurostatu.

Wstgpienie Chinskiej Republiki Ludowej do WTO nie jest tez je-
dynym powodem wzrostu wymiany handlowej tego kraju z Unig Euro-
pejska, cho¢ jest to z pewnoscig kamient milowy w intensyfikacji obrotu
handlowego miegdzy stronami. W ostatnich latach na taki rozwdj relacji
sktadat sie tez szereg innych czynnikéw. Za wzrost eksportu do Chinskiej
Republiki Ludowej odpowiadaja wysokie tempo wzrostu PKB w Panistwie
Srodka, utrzymujace si¢ przez lata na poziomie ok. 10%, a takze wzrost
wspOtpracy miedzykorporacyjnej i utatwiony dostep firm europejskich do
rynku chifiskiegos2. Import z Chin réwniez wzrést, co ma swoje przyczyny
w kilku zjawiskach. Jednym z nich sg zalezno$ci miedzy chinskim yuanem
(renminbi), dolarem amerykanskim i euro. W poprzednich latach kurs
wymiany yuana na euro byl korzystniejszy anizeli na dolara (odnotowano
jego deprecjacje wobec yuana). Bylo to korzystne dla chinskich eksporte-
réw, ktorzy przez zmniejszenie konkurencyjnosci swoich produktéw na
rynku amerykanskim zwrdécili uwage na potencjal na rynku wspdlnoto-
wyms3, Potencjal ten wigzat sie réwniez z powiekszeniem liczby cztonkow
Unii Europejskiej w 2004, 2007 i 2013 r. Jak wiadomo, w tym czasie
liczba cztonkéw Unii wzrosta kolejno o dziesie¢, dwa i jedno panstwo, co
znaczgco powiekszyto wspolnotowy rynek i jeszcze bardziej uatrakcyjnito
go dla eksporterow chinskich. Rozszerzenie UE powickszyto liczbe konsu-

32 T. Sporek, op. cit., s. 12.
33 Ibidem.
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mentéw na rynku europejskim o ponad 20%34. Pod wzgledem struktury
towarowej wedtug danych na rok 2017 w imporcie najwiekszy udzial maja
maszyny i urzadzenia transportowe (tabela 1).

Tabela 1. Struktura importu towaréw chinskich do UE (dane w mln euro)

Maszyny i urzadzenia transportowe 195,018 52,03%
Tekstylia 39,021 10,41%
Chemikalia 18,228 4,86%
Produkty spozywcze 7,665 2,04%
Paliwa 3,601 0,96%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Komisja Europejska, European Union
trade with China, www.ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/statistics/ (data
dostepu: 10.09.2018).

Co ciekawe, dane te sa niezgodne z powszechnym stereotypowym
postrzeganiem chinskiego udziatu w rynku europejskim. W swiadomosci
konsumentéw import z Chinskiej Republiki Ludowej to czesto wylacznie
watpliwej jakoSci odziez i zywno$¢ niewiadomego pochodzenia. Okazuje
sie jednak, ze wymiana handlowa miedzy stronami jest o wiele bogatsza
i opiera sie w gléwnej mierze na produktach wysoko przetworzonych, ktére
zazwyczaj utozsamiane sg z produkeja japonskg czy koreaniska. Nie umniej-
sza to roli tych dwoch producentéw na rynku, jednak wskazuje, ze mimo
wartkiego rozwoju wzajemnych relacji handlowych na poziomie spoteczen-
stwa Swiadomos¢ znaczenia tych kontaktéw jest wcigz niewielka, a Panistwo
Srodka czesto postrzega sie jako biedny rozwijajacy sie kraj-producenta.

Jezeli za$ chodzi o eksport do Chin, to w strukturze towarowej réw-
niez dominujg maszyny i urzadzenia (tabela 2).

Tabela 2. Struktura eksportu towaréw unijnych do Chin (dane w mln euro)

Maszyny i urzadzenia 107,570 54,27%
Chemikalia 25,058 12,64%
Produkty spozywcze 16,701 8,43%
Paliwa 13,653 6,89%
Tekstylia 2,864 1,45%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Komisja Europejska, European Union
trade with China, www.ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/statistics/ (data

dostepu: 10.09.2018).

34 Ibidem, s. 13.
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Tabela 2 moze obrazowac¢ powody takiego stereotypowego postrze-
gania wzajemnej wymiany. W gtownych galeziach przemystu bioracych
udzial w eksporcie do Chin zywno$¢ i tekstylia zajmujg niska pozycje.
Przyczyn mozna upatrywa¢ w nieco hermetycznej kulturze chinskiej.
Stowo , hermetyczny” w obliczu ogdlnego trendu globalizacji $wiatowej
kultury (postepujgca od lat unifikacja zdobyczy kultur réznych cywili-
zacji) zdaje sie troche nie na miejscu, jednak w przypadku Chinskiej
Republiki Ludowej widoczne jest szczegdlne umilowanie tradycji i re-
spekt zywiony dla rodzimych zwyczajow. Przektadac sie to moze réwniez
na tak powszednie zagadnienia jak kulinaria — zamilowanie do kuchni
chiniskiej taczy sie tu z nieufnoscia czy niechecig wobec produktéow nie-
znanych, czyli europejskich. To z kolei moze wplywaé na brak zainte-
resowania produktami spozywczymi rynku wspélnotowego, a wiec na
niski poziom eksportu w tej dziedzinie. Co interesujgce, coraz wicksze
znaczenie we wzajemnym obrocie handlowym maja telefony komorko-
we, gry wideo i sprzet komputerowy. Takie produkty byly domeng Ja-
ponii i Korei Poludniowej. Silna pozycja tych panstw nadal zdaje sie
by¢ niezachwiana na rynku $wiatowym, jednak firmy chinskie réwniez
zdobywajg coraz wieksza popularnosc.

Na przykladzie firm takich jak Huawei lub Xiaomi widaé coraz wiek-
sze zainteresowanie produktami chiniskich producentéw. Otrzymujg one
dobre opinie uzytkownikow. Dla przyktadu kamera sportowa chinskiej
firmy Xiaomi jest wedtug recenzji dobrym, a moze nawet lepszym (niska
cena) zamiennikiem znanej na $wiecie marki GoPro. Méwi sie nawet, ze
pod wzgledem ilosci funkcji wyprzedza swoja amerykanska konkurent-
kess. By¢ moze jesteSmy wilasnie Swiadkami poczatku szturmu marki na
rynki Swiatowe chiniskich nowych technologii, ktére swoim potencjalem
beda w stanie wyprzedzi¢ japonskich i koreanskich gigantéw.

Jezeli za$ pod uwage wzigé udzialy krajow cztonkowskich Unii w wy-
mianie handlowej, to w ostatnich latach najwickszymi graczami byly
Niemcy, ktére zajmowaly czotowe miejsce zarowno w eksporcie, jak
i w imporcie. Inne kraje liczace sie w tej wymianie to kraje o wysokim
potencjale gospodarczym, a wiec Francja, Wielka Brytania czy Holandia.
Dwa ostatnie duze znaczenie mialy zwlaszcza w dziedzinie importu.

W dobie globalizacji i pomystu SciSlejszych powigzan handlowych
miedzy Unig Europejska a Azja znaczenie ma tez koncepcja Nowego

35 Oceny internetowych uzytkownikéow sa korzystne dla produktu Xiaomi, www.
spidersweb.pl/2017/02/xiaomi-yi-4k.html (data dostepu: 11.06.2017).
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Jedwabnego Szlaku (nowa sie¢ powigzan komunikacyjnych kontynentu
euroazjatyckiego ulatwiajgca wymiane handlowg i szersze powigzania
w mys$l pierwotnego Jedwabnego Szlaku sprzed wiekéw, ktory byt gltow-
nym traktem handlowym miedzy kontynentami, i nowej koncepcji Peki-
nu ,Pasa i Szlaku” — One Belt, One Road3s). Koncepcja ta, ktora w zamysle
ma by¢ dobrodziejstwem dla przemystu zar6wno Europy, jak i Azji, budzi
tez u niektorych europejskich badaczy wiele watpliwosdci. Wytykaja oni
btedy w organizacji potgczenn komunikacyjnych, tworzacych pewne pro-
blemy w panstwach, przez ktore przebiegaja. Chodzi tutaj na przyktad
o wylaczenie tych panstw z procesu decyzyjnego w sprawach zwigzanych
z rozwojem koncepcji, wykorzystywanie ich surowcow bez odpowiednich
rekompensat, a takze brak poszanowania dla regut konkurencji czy straty
materialne ludnosci i wyniszczenie krajobrazu w zwigzku z budowsg drogs’.

1.3. Problemy we wzajemnym obrocie handlowym

Problem nadmiernego chiniskiego eksportu, o ktérym jest na arenie
miedzynarodowej najgloéniej, powoduje zalew produktéw z Panistwa Srod-
ka na rynku europejskim, co skutkuje deficytem handlowym Unii w obro-
cie handlowym z Chinska Republikag Ludowa. Dzieje sie tak ze wzgledu na
r6znice w procesie produkcyjnym miedzy producentami unijnymi a chin-
skimi. Efektem jest wcigz rosnacy udziat Chin w rynku §wiatowym, a spa-
dajacy udzial Unii, czyli rosngca konkurencyjno$¢ Chinss. Eksporterzy
z Panstwa Srodka przewage konkurencyjng zdobywaja przede wszystkim
dzieki bogatemu zapleczu sity roboczej, ktora jest w stanie szybciej wytwa-
rza¢ produkty nizszym kosztem. Sprawdza sie to zwlaszcza w przypadku
produkgcji tekstyliow czy obuwias?, i moze wtasnie w wyniku takiego roz-
lokowania potencjatu produkcyjnego w Europie tak silny jest stereotyp
produktu made in China.

Poczatek probleméw z deficytem handlowym przypada na okres,
w ktéorym ChRL dotaczyla do Swiatowej Organizacji Handlu, i jest

36 Szerzej zob. T. Fallon, The New Silk Road: Xi Jinping’s Grand Strategy for Eurasia,
,American Foreign Policy Interests” 2015, vol. 37.

37 Szerzej zob. Nowy jedwabny szlak: gigantyczna inwestycja i duze waqtpliwosci,
www.dw.com/pl/nowy-jedwabny-szlak-gigantyczna-inwestycja-i-du%C5%BCe-
W% C4%85tpliwo%C5%9Bci/a-38866443 (data dostepu: 11.06.2017).

38 Szerzej zob. A. McCaleb, op. cit.

39 T. Kaminski, op. cit., s. 79.
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nastepstwem liberalizacji handlu z tym panstwem. Bezposrednio po przy-
stagpieniu Chin do WTO deficyt ksztaltowal sie na poziome ok. 44%, w la-
tach kryzysu gospodarczego 2008-2010 powiekszyt sie do ponad 50%, by
w ostatnich latach spas¢ do niemal 30%4, co jest zastuga wspomnianego
rozwoju eksportu z UE do Chin. Dzi§ ponownie obserwujemy wzrost de-
ficytu handlowego, ktéry wedtug danych Eurostatu osiagnat w roku 2016
poziom 180 mln euro*. Z panistw czlonkowskich Unii najwickszy defi-
cyt odnotowaly Holandia i Wielka Brytania. Co ciekawe, w tym samym
czasie jedynie Finlandii i Niemcom udato sie osiggna¢ nadwyzke handlo-
wa42. Deficyt handlowy Polski z Chiniskg Republika Ludowa wynosi okoto
11,3 mld euro, podczas gdy eksport do Chin stanowi w Polsce jedynie 1%
og6tu, a import 7,5%43. Juz w pierwszych latach po wstapieniu ChRL do
WTO Unia Europejska zaczeta obawia¢ sie naptywu chinskich produk-
tow na rynek wspélnotowy. Skutkowato to nalozeniem szeregu ograniczen
protekcjonistycznych na importowane dobra. Ogéltem ograniczeniami
antysubsydyjnymi i przeciwdzialajagcymi dumpingowi objeto 45 typow
produktéw, w tym nawet proste produkty codziennego uzytku, takie jak
plastikowe torebkis.

W pewnych przypadkach jednak te zabiegi okazujg sie nieskuteczne
ze wzgledu na szczegdlny podzial administracyjny Chin. Jak wiadomo,
Panstwo Srodka podzielone jest na prowincje, regiony autonomiczne oraz
dwa Specjalne Regiony Administracyjne, Hongkong i Makau, charakte-
ryzujace sie bardzo duza autonomia. W obrocie handlowym nie sa one
jednak traktowane jako terytorium kontynentalnych Chin, co pozwala na
obejscie cel i ograniczen, jesli towar eksportowany jest z tych wtasnie te-
renéw+. Takie dzialania protekcjonistyczne budza watpliwosci, takze ze
strony poszczegdlnych panstw czlonkowskich, jesli dotycza na przykiad
galezi przemystu, ktore nie sg u nich tak dobrze rozwiniete jak w Pan-
stwie Srodka, i ograniczenia moglyby sie wiazaé¢ z poniesieniem wyzszych
kosztéw niz w przypadku naptywu na rynek produktéw z Chin, lub jesli
oceniaja one nalozone ograniczenia jako sprzeczne z filozofiag WTO4.

40 Ibidem, s. 80.

41 Rekordowy deficyt handlowy z Chinami, www.pb.pl/rekordowy-deficyt-handlowy-z-
-chinami-836621 (data dostepu: 12.06.2017).

42 Ibidem.

43 Ibidem.

44 Szerzej zob. T. Kaminski, op. cit., s. 82 i nast.

45 Ibidem.

46 Szerzej zob. ibidem.
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Nieprzerwanie w stosunkach handlowych Unii Europejskiej z Chin-
ska Republikg Ludowg powraca tez problem niskich standardéw produk-
cyjnych w Chinach; réznice te widoczne sg zwlaszcza w poréwnaniu do
rynku europejskiego, gdzie wspomniane standardy sg zazwyczaj przedmio-
tem duzej uwagi. Widaé tu wyraznie, jak zazebiajg sie wszystkie opisywa-
ne wyzej problemy. Niskie standardy produkcyjne oznaczaja niskie koszty,
co przeklada sie na wysoki eksport do krajow czlonkowskich Unii - to
za$ skutkuje rosngcym deficytem handlowym. Niskie standardy staja sie
szczegOlnie razgce w obliczu Swiatowego zainteresowania problematyka
ochrony $§rodowiska — najdobitniej manifestuja sic wtasnie w nadmiernej
eksploatacji $rodowiska naturalnego w procesie produkcyjnym. Niskie
koszty oznaczajg w tym przypadku zbyt duze, niezréwnowazone wyko-
rzystanie surowcOw naturalnych, przesadng emisje gazéw cieplarnianych
i nieefektywng gospodarke odpadami. Wicksza dbatos¢ o ochrone srodowi-
ska moglaby jednak oznaczaé spadek wydajnosci, a przez to konkurencyj-
nosci chinskiej gospodarki+’. Problem ten przektada sie bezposrednio na
jakos¢ czy nawet bezpieczenstwo produktéw chinskich, ktére w ostatnich
latach stanowily duzg cze$¢ towaréw wycofanych ze sprzedazy w Europie,
ze wzgledu na niezachowanie warunkow sanitarnych#s. Niskie koszty wy-
nikajg réwniez z gorszych, w poréwnaniu z europejskimi, warunkéw pra-
cy i nieprzestrzegania praw pracowniczych w ramach miedzynarodowych
konwencji, ktérych Panstwo Srodka nadal nie przyjelo#. Ten aspekt budzi
szczegblne watpliwosci, ze wzgledu na swoj dyskusyjny etycznie charakter,
zwlaszcza w obliczu nastawionej na ochrone praw czlowieka oraz realiza-
cje jego wolnosci i godnosci Unii Europejskiej. Mimo ze temat ten poru-
szany jest w dialogu stron, radykalne posuniecia w tej dziedzinie mogtyby
znaczaco naruszy¢ swoistg rownowage wzajemnych stosunkow, a rychte
zakonczenie nieporozumien w najblizszym czasie raczej nie nastgpi.

1.4. Bezposrednie inwestycje zagraniczne (BIZ)

W poprzednich podrozdziatach zasygnalizowano, ze relacje gospodar-
cze Unii Europejskiej z Chinami nie zawsze oznaczaly jedynie korzysci
dla stron i ze nie sg one wcale pozbawione wyzwan. W podrozdziale tym

47 Ibidem, s. 98 i nast.
48 Ibidem, s. 100.
49 Ibidem, s. 98.
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poruszone zostanie réwniez zagadnienie BIZ, poniewaz i ono budzi nie
lada kontrowersje. Wigze sie ono z problemem nieuczciwej konkurencji,
a takze nadmiernego naptywu chiniskiego kapitalu na rynek europejski,
co oznacza straty dla przedsiebiorstw w Europie lub nawet potencjalng
sinizacje pewnych przedsiebiorstw rynku wspdlnotowego. Przyktady ta-
kich dziatan znajdziemy chociazby w Niemczech, gdzie problem chin-
skich przejeé zyskuje na powadze.

Tak jak cala wymiana handlowa miedzy Unig a Chinskg Republika
Ludowa w ostatnich latach wzrastala, tak i chinskie inwestycje w Europie
W tym czasie przezywaja prawdziwy boom. Pierwsze rekordy padly w roku
2015, kiedy ilos¢ chinskich inwestycji w Europie wzrosta od poprzedniego
roku o ponad 30%50. Wedtug danych agencji analitycznej Mergermarket juz
w roku 2015 zawarto 11 uméw odnosnie do chinskich inwestycji w Euro-
pie, ktore mialy taczng wartosc blisko 10 mld dolaréws!. Jak ocenia Andrzej
Juchniewicz, ekspert Polskiej Agencji Informacji i Inwestycji Zagranicznych
(PATIZ), taka intensyfikacja chinskich inwestycji to dopiero poczatek wzro-
stu przeptywu chinskiego kapitatus2. Potwierdzaja to dane Rhodium Group.
Wedlug danych za rok 2016 ilos¢ chiniskich inwestycji tylko w Polsce wzro-
sta od roku poprzedniego ponad pieédziesieciokrotnie — z 10 mln w roku
2015 do 563 mln tacznie w roku 2016%3. Oznacza to, ze warto$¢ BIZ tylko
za rok 2016 jest wyzsza niz warto$¢ z poprzednich szesnastu lat tacznie.
Popularno$¢ BIZ wydawac by sie mogla szansa dla gospodarki unijnej na
szybki wzrost i wielopoziomowy rozwoj, jednak realia bywajq r6zne.

Sedno problemus+ tkwi w rozgraniczeniu inwestycji ze wzgledu na ich ro-
dzaj. Przy okreslaniu ilodci inwestycji chiiskich bierze sie pod uwage zar6wno
inwestycje typu greenfield, czyli takie, ktére doprowadzaja do powstania no-
wego przedsiebiorstwa, jak i te polegajace na przejeciu czeSci lub catosci
przedsiebiorstwa istniejacegoss. Najwiecej na rynku europejskim dokonuje

50 Chiny coraz wiecej inwestujq w UE, przejmujq europejskie technologie, 15.04.2015,
www.tvn24bis.pl/ze-swiata,75/chiny-coraz-wiecej-inwestuja-w-unii-przejmuja-euro-
pejskie-technologie, 533534 .html (data dostepu: 10.09.2018).

51 Ibidem.

52 A. Borowiak, Chiny coraz wiecej inwestujg w UE, Polska Agencja Prasowa,
18.06.2015.

53 M. Kalwasinski, Rekord chiriskich inwestycji w Polsce, www.bankier.pl/wiadomosc/
Rekord-chinskich-inwestycji-w-Polsce-7501220.html (data dostepu: 11.06.2017).

54 H. Araujo, J.P. Cardenal, Nieuchronny podbdj swiata po chirisku, Katowice 2016, s. 267.

55 Chiny coraz wiecej inwestujq w Europie, przejmujg europejskie technologie, www.
biznes.onet.pl/wiadomosci/ue/chiny-coraz-wiecej-inwestuja-w-ue-przejmuja-europej-
skie-technologie/bknd60 (data dostepu: 10.09.2018).
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si¢ wlasnie przejec, ktore sa oceniane negatywnie. Wigze sie¢ to z przejmowa-
niem europejskiego know-how, ktore jest szczegblnie istotne dla chinskich
inwestoréwsé. Sg oni zainteresowani znanymi markami o ugruntowanej
pozycji na rynku i doSwiadczeniu pozwalajacym na modernizacje procesu
produkgji i polepszenie jej jakoscis?. Mimo wzrostu ilosci chinskich inwe-
stycji w Europie nie nalezy zapominaé, ze nadal stanowig one stosunkowo
niewielki odsetek wszystkich inwestycji zagranicznych na rynku unijnymss.
Skoncentrowane sa ponadto glownie w trzech krajach: Niemczech, Francji
i Wielkiej Brytanii. Wedlug danych firmy Dealogic przez pierwsze 10 mie-
siecy 2016 r. chinskie inwestycje wyniosty w Niemczech wiecej niz tacz-
na warto$¢ inwestycji z lat 2002-2015 — 44 transakcje o tacznej wartosci
11,3 mld dolar6ws. Zainteresowanie chiniskich inwestoréw nowymi tech-
nologiami jest tutaj szczegdlnie widoczne, gdyz wickszos$¢ przeje¢ dotyczy
firm produkujacych sprzet wysoce zaawansowany technologicznie. Niekiedy
jednak takie fuzje zaczynaja wpltywac destrukeyjnie na rynek rodzimy. Tak
dzieje sie w przypadku firm niemieckich, i rzutuje to na ogét rynku wspol-
notowego. Przykladem jest wykupienie przez Midea Group, chiniskiego pro-
ducenta sprzetu domowego, niemieckiej firmy Kuka, producenta robotéw
przemystowych. Kuka jest bardzo znang i ceniong firmg niemiecks, nic wiec
dziwnego, Ze niemieccy eksperci nie byli przychylni przejeciu tej firmy przez
inwestora z Chinskiej Republiki Ludowejs. Z drugiej jednak strony Niemcy
nie mogly pozwoli¢ sobie na radykalne dzialania przeciwko Chinom, gdyz
mogloby to rzutowaé na ogoét ich relacji, czyli rowniez przynies¢ straty eks-
portowi niemieckiemus!. Mimo staran niemieckich politykow o przekona-
nie inwestoréw europejskich do przejecia firmy ostatecznie Kuka zostata
nabyta przez Chinczykéow za 4,6 mld euros2. Podobnie, dzieki kryzysowi
z 2008 r., Chiny dokonaty przejecia firm energetycznych z Portugalii, co
uczynito z nich potentata na portugalskim rynku energetycznym.
Przyklady te obrazuja, ze liberalizacja stosunkéw gospodarczych moze
tez by¢ zjawiskiem niebezpiecznym dla przemystu europejskiego i kondycji

57 M. Kalwasinski, op. cit.

58 Ok. 2,5%. Szerzej zob. T. Kaminski, op. cit., s. 91.

59 T. Swiderek, Chinskie przejecia w Europie niemile widziane, www.obserwatorfinan-
sowy.pl/forma/rotator/chinskie-przejecia-niemile-widziane-w-europie/ (data dostepu:
2.06.2017).

60 Ibidem.

61 Ibidem.

62 Ibidem.
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europejskiej gospodarki. Potwierdzaja ponadto stusznos¢ stosowania pew-
nych ram ograniczajacych wolno$¢ przeptywu kapitatu. Prawodawstwo
panstw cztonkowskich broni sie przed niebezpiecznymi przejeciami poprzez
dawanie pozwolenia na ich blokowanie w sytuacjach zagrozenia rynkowej
konkurencji orazw sytuacjach, gdy godza one w zywotne interesy kraju, zagra-
zaja jego bezpieczenstwu lub obronnosciss. Tych kryteriow nie mozna jednak
zastosowaé w stosunku do wszystkich fuzji, rtéwniez tych dotyczacych firm
wytwarzajacych sprzety wysokiej technologii. W polskim prawie zjawiska
takie sankcjonuje ustawa z 24 lipca 2015 r. o kontroli niektérych inwestycji.
Powstaje w jej ramach lista spotek podlegajacych ochronie, co oznacza, ze
zgode na ich przejecie moze wyda¢ jedynie polski rzads+. Wydarzenia zwig-
zane z przejeciem firmy Kuka doprowadzily do gloséw postulujacych, aby
podobne regulacje przewidywato réwniez prawo unijne. W zwigzku z tym, ze
rynek niektorych panstw, takze Chin, jest o wiele mniej dostepny anizeli ry-
nek wspolnotowy dla tych krajow, wedtug szefa resortu gospodarki Niemiec
panstwa cztonkowskie powinny méc blokowaé wykup akeji przez takie pan-
stwa, gdy pakiety akcji przekraczaja 25% lub gdy pomyst zakupu pochodzi
od rzadu badz jest przez niego finansowanyss. Problem ten rozpoczal w Unii
Europejskiej debate na temat zabezpieczen unijnych przed takimi zagroze-
niami. Pojawiaja sie pomysly powotania instytucji odpowiedzialnej za mo-
nitorowanie i kontrole przeje¢ oraz posiadajacej mozliwos¢ blokowania tych
najbardziej kontrowersyjnych, na wzoér amerykanskiego CFIUS (Comittee
on Foreign Investment in The United States). Niemieccy parlamentarzySci
wysuwajg réwniez opinie, ze Unia Europejska powinna rozumie¢ inwestycje
zagraniczne bardziej strategicznie, a nie skupia¢ si¢ jedynie na ich wartosci
rynkowej, gdyz jest to ryzykowne dla przemystu Europyes.

Konkluzje

W rozdziale tym zaprezentowano, jak wygladaja relacje gospodarcze
Unii Europejskiej z Chinska Republikg Ludowa w czasach coraz bardziej
zaawansowanej globalizacji i zacie$niajacych sie powigzan miedzy rynka-
mi na Swiecie. Warto zwroci¢ uwage, ze w przypadku tychze stosunkow

63 Ibidem.

64 Szerzej patrz: Internetowy System Aktow Prawnych, Dz.U. z 2015 1., poz. 1272, www.
isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20150001272 (data dostepu: 12.06.2017).

65 T. Swiderek, op. cit.

66 Ibidem.
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wazna jest zarowno rozbudowana wspoélpraca w réznych dziedzinach, po-
parta dialogiem i wzajemnymi porozumieniami powickszajacymi zakres
tejze wspolpracy, jak i ostrozno$¢, aby zainteresowanie handlem z Pan-
stwem Srodka nie obrécito sie przeciw rynkowi wspdlnotowemu przez
rosnaca konkurencje rynku chinskiego.

Badajac problematyke relacji gospodarczych opisywanych stron, warto
tez zwroci¢ uwage na ich szerszy kontekst, a zatem skorelowany z miedzy-
narodows sytuacjg polityczng i gléwnymi problemami polityki Swiatowej.
Chodzi tutaj gléwnie o problem ochrony Srodowiska i praw czlowieka
— zwlaszcza te ostatnie bywaja koScig niezgody w dialogu Bruksela — Pe-
kin, a jednocze$nie wptywajq na wzrost konkurencyjnosci Chin wobec UE
przez mozliwosci obnizenia kosztéw produkcji. Ciekawe wydaje sie w tym
kontekscie pytanie o stabilno$¢ tak rozwijanego przemystu, ktéry niszczy
surowce naturalne i moze pozostawiac za sobg szkody nawet dla przysztych
pokolenn. W przypadku rozméw Bruksela — Pekin coraz czeSciej pojawia sie
dialog na temat wspolnego rozwijania praktyk tzw. zielonej energii (green
energy), ktora moglaby poméc w rozwigzaniu probleméw srodowiskowych
generowanych na terenie Chin, jednocze$nie poszerzajac wzajemng wspot-
prace o kolejng istotng dziedzine. Dzieki temu strony moglyby wspoélnie
rozwija¢ swoje gospodarki w zakresie technologii przyjaznych Srodowisku
i jednoczesnie implementowac te technologie na swoj grunts. Istnieje tutaj
réwniez perspektywa potencjalnej konkurencji i w tym zakresie, jednak by
wysnuwac takie wnioski, nalezy zaczeka¢ na rozw6j wspomnianych dzia-
tan. Obecnie przeciwwagg dla potegi Chin w relacjach z UE mogtaby by¢ Sci-
Slejsza wspotpraca z USA, prowadzaca do bardziej uregulowanej wspoipracy
trojstronnejes. Moglaby ona zapewni¢ zréwnowazony rozwéj Swiatowego
handlu i uchroni¢ przed szkodliwymi skutkami nieuczciwej konkurencji.
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