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Jako zaawansowane, wysoko rozwiniete i oparte na wiedzy demokra-
cje UE i Japonia majg wiele wsp6lnych intereséw i $cisle wspotpracuja na
forum miedzynarodowym w organizacjach takich jak ONZ, WTO, ASEM,
G7 i G20. Zakres ogolnych stosunkoéw miedzy tymi podmiotami posze-
rzyl si¢ w ostatnich latach i obecnie znacznie przekracza wcze$niejsze
skupienie sie na handlu z lat 70. i 80. XX w.

Od czasu formalnego ustanowienia relacji w latach 70. stosunki po-
miedzy Japonig a Unig Europejska rozwijaja sie na wielu ptaszczyznach.
Punktem zwrotnym okazato sie podpisanie w 1991 r. deklaracji haskiej,
dzieki ktorej wspotpraca pomiedzy obiema stronami rozszerzyla sie na
wymiane handlowg i inwestycyjng oraz utworzyla szereg dialogéw sek-
torowych, poczawszy od pokoju i bezpieczenstwa po globalne wyzwania.
Od tego tez roku Japonia i Unia Europejska spotykaja sie regularnie na
corocznych szczytach, gdzie omawiaja wazne kwestie dotyczgce ich re-
lacji i problemoéw globalnych. Trwajace negocjacje w sprawie Umowy
o Partnerstwie Strategicznym i Umowy o Wolnym Handlu wyraznie od-
zwierciedlajg rosnacg zlozonos$é stosunkow miedzy UE a Japonig, ktore
staja sie owocne.

Celem niniejszego rozdzialu jest przedstawienie relacji politycznych
pomiedzy Japonig a Unig Europejska. W pierwszej czeSci chcemy skupié
sie na relacjach do roku 1990, kiedy obie strony taczyty przede wszyst-
kim wiezi handlowe. Wspomnimy o wydarzeniach, ktére wplynely na
rozw0j wzajemnych stosunkéw. W drugiej czeSci zamierzamy opisac re-
lacje pomiedzy Unig Europejska i Japonia po zakonczeniu zimnej wojny.
To wydarzenie zapoczatkowalo kolejng faze relacji — bardziej wszech-
stronnych, obejmujacych kwestie polityczne, kulturowe oraz kwestie
bezpieczenstwa.

Opowiemy o gléwnych sektorach wspotpracy pomiedzy UE i Ja-
ponig, do ktérych naleza kwestie klimatyczne, naukowe, kulturowe,
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energetyczne, ekonomiczne i interwencje kryzysowe. Na koniec opisze-
my gtéwne problemy, ktére znaczaco rzutujg na rozwdj wzajemnych re-
lacji Unia - Japonia.

3.1. Relacje miedzy Unig Europejska a Japonia
przed rokiem 1990

Stosunki pomiedzy Europg a Japonig majq dtuga historie siegajaca po-
towy XIX w., kiedy siogunat Tokugawa otworzyl kraj na Zachod. Przez wie-
le lat Europa zajmowata stosunkowo mato widoczne miejsce w japonskiej
polityce zagranicznej, przynajmniej w poréwnaniu z takimi kluczowymi
partnerami dyplomatycznymi jak sasiedzi z Azji i Stany Zjednoczone!,
czego podstawowgq przyczyng byta odleglos¢ geograficzna.

Do korica okresu zimnej wojny powojenna historia stosunkéw ja-
ponsko-europejskich dotyczyta przede wszystkim wigzi handlowych.
Z europejskiego punktu widzenia historia ta oparta jest na tzw. tarciu
handlowym, przed ktérym Europa starala sie ochroni¢ swoje galezie prze-
mystu. Gospodarka japoniska rozwijala sie w zawrotnym tempie. Zaréw-
no japonski powojenny cud gospodarczy, jak i powstanie Europejskiej
Wspolnoty Gospodarczej pod koniec lat 50. zawdzieczajg wiele wsparciu
finansowemu ze strony Stanéw Zjednoczonych. W tym znaczeniu oba
te wydarzenia mogg by¢ postrzegane jako wynik rozszerzonego programu
odbudowy po wojnie.

Od konca drugiej wojny Swiatowej do konca lat 60. stosunki pomiedzy
Japonia a Europg ograniczaty sie do wymiany kulturalnej, natomiast istot-
ne interakcje w sferze politycznej i gospodarczej byly znikome. Pod koniec
lat 50. rozpoczeta sie nowa miedzynarodowa era ekonomiczna, charakte-
ryzujaca sie szybkim rozwojem biegunéw japonskich i europejskich. Zja-
wisko to ksztattowalo sie w zwigzku z procesem dekolonizacji i ujawnito
powolne zmiany strukturalne w sektorze polityczno-gospodarczym. Choé
Europa i Japonia nabieraty coraz wiekszego znaczenia jako podmioty po-
lityczne i gospodarcze, w latach 60. ich interakcje ograniczaly sie gtéwnie
do handlu. Z drugiej strony mozna argumentowac, ze w tamtych latach
Japonia probowata wydawac sie ,otwarta” na Europe. Dzialo sie tak cze-
Sciowo dlatego, ze nowy premier Ikeda Hayato (1960-64) zakonczyl okres
spotecznych i politycznych problemoéw, powszechnych protestéw, ktore

1 H. Watanabe, Japan-Europe Relations at the Multilateral Level, Tokyo 2013.
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towarzyszyly zakonczeniu mandatu Kishi, a nastgpnie odnowieniu trak-
tatu o bezpieczenstwie z USA2,

Od ok. 1960 1., czyli od momentu osiggniecia przez Japonie powo-
jennego ozywienia gospodarczego, zwiekszyl sie handel miedzynarodowy,
dzieki czemu nastgpil wzrost japonskiego eksportu. Spowodowato to nie-
roéwnowage w handlu i zapoczatkowato pierwszy etap w powojennych sto-
sunkach Japonii i Europy.

Jesli chodzi o stosunki z Europg, w 1968 r. EWG stala sie pierwszym
partnerem handlowym Japonii, kiedy deficyt Wspdlnoty zaczal sie zwiek-
sza@3. Jest on jeszcze bardziej niepokojacy, jesli wezmie sie pod uwage fakt,
ze europejski bilans handlowy miat nadwyzke w stosunku do wszystkich
innych krajéw trzecich. Analitycy przypisali to zjawisko przede wszystkim
niecheci przedstawionej przez EWG w sformutowaniu wspdlnej polityki
handlowej wobec Japonii. Mimo to sytuacja ulegla zmianie w lipcu 1968 t,,
kiedy to oficjalnie postanowiono, ze panstwa cztonkowskie WE zastosuja
wspllng taryfe zewnetrzng w odniesieniu do przywozu z krajow trzecich.
W styczniu 1970 r. Komisja Europejska mogta zastapi¢ swoich cztonkow,
tworzgc polityke handlowa w skali miedzynarodowej, a Japonia byta pierw-
szym krajem, z ktérym starali si¢ negocjowac stosunki handlowe+.

W latach 70. i 80. XX w. celem dwustronnych wysitkéw byto nie tylko
zrownowazenie deficytu handlowego, ale takze poszerzenie wspolpracy i in-
westycji przemystowych. Dwa gtéwne wydarzenia z poczatku lat 70.: ,szok
nixonowski”s oraz kryzys zwigzany z ropa naftowa z roku 1973 pomogly
zapoczatkowaé nowg ere stosunkéw handlowych miedzy Japonia a Europg.

Na stosunki WE i Japonii miaty wptyw Stany Zjednoczone, ktére po-
mniejszaly znaczenie Europy. Podczas wizyty w Chinach w lutym 1973 r.
Kissinger powiedzial, ze Europejczycy: ,,i tak nie s w stanie nic zrobi¢. Nie
majq w zasadzie zadnego znaczenia”s. A miesigc pozniej Nixon powiedziat

2 Y. lida, Rethinking Identity in Modern Japan. Nationalism as Aesthetics, London
2001, 5. 69.

3 O. Frattolillo, Diplomacy in Japan-EU Relations: From the Cold War to the Post-Bipo-
lar Era, London 2013.

4 . Gilson, Europe in Japan. A Growing EU Identity. The political economy of Japanese
globalization, London 2001, s. 67.

5 ,Szok nixonowski” zwigzany jest z serig decyzji ekonomicznych za czaséw prezyden-
ta Nixona. Podczas gdy 44 kraje §wiata spotykaly sie, aby ustali¢ konwersje ztota,
by ustabilizowa¢ rynek §wiatowy oraz jego ekonomie, Nixon przeciwstawit si¢ temu
pomystowi. Zabronil konwersji ztota na walute i odwrotnie.

6 Papers Show How Nixon and Kissinger Ruled World, www.scotsman.com/news/world/
papers-show-how-nixon-and-kissinger-ruled-world-1-566205 (data dostepu: 10.09.2018).
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Kissingerowi, ze nie widzi gospodarczej i politycznej jednosci Europy jako
centrum intereséw USA. W oczach Bialego Domu Europejczycy stawali sie
raczej wrogami niz przyjaciélmi, a Nixon chciat zbudowa¢ nowa koalicje
skladajaca sie z USA, Japonii i Trzeciego Swiata. Posuniecia Nixona spo-
wodowaty ochtodzenie relacji pomiedzy Japonig i USA, co w konsekwencji
sprawito, ze Japonia powazniej zaczela traktowac stosunki z WE?.

W maju 1973 r. minister spraw zagranicznych Ohira Masayoshi
przeprowadzit rozmowy z przewodniczacym Komisji Europejskiej,
Frangois-Xavierem Ortolim, co doprowadzito do dwuletniej konsultacji
na wysokim szczeblu w kwestiach handlowych i gospodarczych. Pomimo
tego ogolna atmosfera pozostata chtodna — Europa wykazywata czujnosé
i nadal byla ostrozna i podejrzliwa wobec Japoniis. Jak zauwazyt McAl-
lister w swoim sprawozdaniu z 1974 r.,, ,Japonia nadal ma nadwyzke
w handlu ze Wspd6lnota”s.

Krok po kroku Europejska Wspdlnota Gospodarcza zaczela przywiazy-
wacé wiekszg wage do relacji z Japoniglo. W 1974 r. utworzyta pierwsza dele-
gacje w Tokio, ktdra przeksztalcita sie p6zniej w Delegacje Unii Europejskiej
wraz z traktatem z Lizbony, ktéry wszedt w zycie w grudniu 2009 r.11

Powstanie delegatury WE w Tokio w 1974 r. spowodowato zaklopo-
tanie po stronie japonskiej, ktora musiata wspolpracowaé z tq hybryda
dyplomatyczng. Faktycznie Japoniczycy powoli rozpoznawali idee jednoSci
europejskiej, ktora Komisja propagowata. Nieche¢ Japonii do uznania KE
za wiodacego europejskiego gracza pokazuje réwniez opdznienie, z ktd-
rym utworzyta ona swoja delegacje w Brukseli. Nastgpito to pie¢ lat p6z-
niej. Nawet harmonogram spotkan Japonii i Parlamentu Europejskiego,
poczawszy od 1978 r., nie pomdgt ukoié¢ nieufnosci wobec WE. Z drugiej
strony ,, Europa postrzega Japonie jako arogancks, powotujac sie na protek-
cjonizm i nieche¢ do reagowania na europejskie skargi”12. Dystans, ktory

7 O. Frattolillo, op. cit.

8 S. Saitd, Japan’s Role in the Western Alliance and Asian Pacific Cooperation, London
1990, s. 40.

9  O. Frattolillo, op. cit.

10 P. Pasierbiak, Rozwdj powiqzan inwestycyjnych miedzy Wspdélnotq Europejskq a Ja-
poniq w latach 1986-2003. Development of Investment Ties between European
Community and Japan from 1986 to 2003, ,Annales Universitatis Mariae Curie-
-Sktodowska. Sectio H. Oeconomia” 2005, vol. 39, s. 97-112.

11 EEAS, Political Relations, www.eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepa-
ge/19223/eu-japan-political-relations_en (data dostepu: 10.09.2018).

12 'W. Mendl, Western Europe & Japan Between the Superpowers, London 1986, s. 89.
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istnial pomiedzy WE a Japonia na szczeblu dyplomatycznym, zmniejszyt
sie przez zaangazowanie si€ po raz pierwszy Japonii w G7 na szczycie
w Rambouillet w listopadzie 1975 r.13

Drugi kryzys zwigzany z ropa naftowg, do ktérego doszto pod koniec
1979 r., spowodowat chwilowe zatamanie stosunkéw gospodarczych mie-
dzy Japonig a Europg. Jednakze relacje zostaly nawigzane na nowo i prze-
szly do nowego etapu w latach 80. Nastgpilo to dzieki wzmocnieniu jena
i ozywieniu gospodarki europejskiej. Ponadto w 1979 r. Komisja Euro-
pejska uruchomita program szkoleniowy dla kierownikéw biznesowych
w Japonii. W 1984 r. zachecata przedsiebiorstwa europejskie do wejscia na
rynek japonski poprzez programy promocyjne, takie jak: Executive Tra-
ining Programme i EU Gateway Programme!4.

Duzy wplyw na relacje Japonia — Unia Europejska maja Swiatowe
trendy. Przyklad stanowi tu amerykanska polityka zagraniczna, ktora sil-
nie oddzialuje na polityke europejska. Japonczycy postrzegali natomiast
wiezy z Europg w kontekscie relacji pomiedzy Japonig a USA. Dla Europy,
tak samo, jak dla Japonii, ich wspdlne partnerstwo byto na drugim planie
wzgledem partnerstwa z USA, ktore bazowalo odpowiednio na sojuszach
atlantyckich i pacyficznych.

Zwiazki dwustronne umocnily sie¢ w latach 90., po tym, jak wiele
europejskich traktatow jasno wskazywato, ze Europa zmierza ku pogtebio-
nej integracji gospodarczej i politycznej, a decydenci w Europie i Japonii
coraz bardziej zdawali sobie sprawe, ze blizsze partnerstwo miedzy takimi
duzymi gospodarkami demokratycznych krajéw o podobnych wartosciach
przyniostoby korzysci nie tylko im, lecz takze catemu Swiatu.

3.2. Relacje po zakonczeniu zimnej wojny

Na poczatku lat 90. dialog polityczny miedzy WE a Japonig wkroczyt
w nowg faze. Zaangazowanie Japonii w Europie zachecito do wzmocnie-
nia dialogu politycznego, co zostato sformalizowane przez Wspdlng De-
klaracje w sprawie stosunkow pomiedzy Japonig a Wspdolnota Europejska
w dniu 18 lipca 1991 r. Byl to zdecydowany krok w stosunkach japonsko-
-europejskich, ktory zapowiadal nowa wazng faze partnerstwa.

13 O. Frattolillo, op. cit.
14 European Commission, Countries and regions. Japan, www.ec.europa.eu/trade/poli-
cy/countries-and-regions/countries/japan/ (data dostepu: 3.03.2017).
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W tym kontekscie rok 1991 stanowi kamien milowy w relacjach po-
miedzy Europg a Japonig po zimnej wojnie. W lipcu tego samego roku
odbyt sie pierwszy szczyt Japonia-WE. Co roku odbywaty sie kolejne, pod-
czas ktorych japonski premier Toshiki Kaifu i przewodniczgcy Komisji
Europejskiej Jacques Delors podpisali wspolng deklaracje w sprawie sto-
sunkéw miedzy Wspélnotg Europejska i jej panstwami cztonkowskimi
a Japonig, znang jako deklaracja haskas.

Wspodlna deklaracja byta nastawiona na wzmocnienie relacji w kate-
goriach ekonomicznych, pomimo wcze$niejszego tarcia handlowego i byta
punktem wyjscia dla nowego dziesieciolecia wspolpracy pomiedzy WE
i Japonia. Deklaracja ta miata duzy wplyw na polityczny wymiar ich re-
lacji. Szczeg6lny nacisk byl ktadziony na rozbudowe dialogu, nie zawarto
natomiast szczegblowych wytycznych dotyczgcych handlu i wzajemnych
inwestycji miedzy stronami. Celem bylo dgzenie do $ciSlejszych form
wspolpracy w kwestiach takich jak napiecia regionalne, srodowisko, prze-
stepczo$¢ i rozwdj miedzynarodowy. Z punktu widzenia Komisji i panstw
czlonkowskich istniata mozliwo$¢ zmian w dostepie do rynku japonskie-
go. Ten entuzjazm ostabt, gdy przekonano sie, ze Tokio nie zamierza na to
pozwoli¢. Relacja zyskala z pozoru szersza perspektywe, ale jednocze$nie
utkneta na poziomie politycznych uzgodnients,

Deklaracja haska zostata podpisana dzieki $§wiadomos$ci posiadania
wspoélnych celéw, czyli przywigzania do wolnosci, demokracji, praw czto-
wieka, zasad rynkowych, promowania wolnego handlu i rozwoju. Obie
strony majg réwniez wspoélny interes w zakresie bezpieczenstwa, pokoju
i stabilnosci na Swiecie oraz ustanowienia sprawiedliwego i stabilnego po-
rzadku miedzynarodowego, zgodnie z zasadami i celami Karty Narodow
Zjednoczonych!7.

W, Ogblnych zasadach dialogu i wspolpracy” Japonia i Wsp6lnota Eu-
ropejska zadeklarowaly zamiar rozwoju wspolpracy i wymiany informacji

15 EEAS, Joint Declaration on Relations between the European Community and its
Member States and Japan, www.eeas.curopa.eu/archives/docs/japan/docs/joint_pol
decl_en.pdf (data dostepu: 12.09.2018).

16 PJ. Cardwell, The EU-Japan Relationship: from Mutual Ignorance to Meaningful
Partnership?, ,Journal of European Affairs” 2004, vol. 2, May, s. 3.

17 European Commission, Press Release Database, The Community’s general policy
vis-vis Japan aims at strengthening the third side of the EC-US-Japan triangle, and, to
do so, at moving away from a policy dominated by trade issues towards a relationship
profitable to both sides and extended to cooperation, www.europa.eu/rapid/press-rele-
ase. MEMO-93-1_en.htm (data dostepu: 12.09.2018).
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zwigzanych z waznymi kwestiami miedzynarodowymi, w tym informacji
politycznych, gospodarczych, naukowych i kulturalnych. Na ptaszczyZnie
,dialogu i wspolpracy” obie strony uzgodnity szeroki zakres priorytetow,
m.in.: wspolprace w ramach organizacji miedzynarodowych; popieranie
wolnos$ci, demokracji, praw cztowieka i gospodarki rynkowej; nierozprze-
strzenianie broni jadrowej, chemicznej i biologicznej oraz technologii
rakietowej; solidny rozwdj gospodarki swiatowej i handlu; dialog i wsp6t-
prace w dziedzinie handlu, inwestycji, przemystu, rozwoju zaawansowanej
technologii, energii, zatrudnienia, spraw spotecznych i regut konkurencji;
rozw0j miedzynarodowy zwigzany z poszanowaniem praw czlowieka; za-
pobieganie miedzynarodowemu terroryzmowi; rozwdj programéw akade-
mickich, kulturalnych i mtodziezowychis.

Kolejne wzmocnienie wizerunku i tozsamos$ci Europy nastgpilo po
podpisaniu traktatu z Maastricht w 1992 r. Narodziny Unii Europejskiej
i wprowadzenie unii gospodarczej i walutowej przyczynily sie do dalsze-
go wzmocnienia stosunkéw pomiedzy obiema stronami. Wysitki na rzecz
pogtebienia relacji miedzy UE a Japonig byly podejmowane réwniez na
forach wielostronnych takich jak Stowarzyszenie Narodéw Azji Polu-
dniowo-Wschodniej (Association of South-East Asia — ASEAN), Forum
Regionalne ASEAN (ASEAN Regional Forum — ARF) i forum dialogu Azja-
-Europa ASEM (Asia-Europe Meeting):9.

ASEM stanowi niezwykle wazng okazje do nawigzania dialogu politycz-
nego miedzy Tokio i Bruksela. Organizacja powstata w Bangkoku w 1996 1.,
podczas pierwszego szczytu szefow panstw i rzadéw panstw cztonkowskich
UE, ASEAN i Azji Wschodniej, aby przyblizy¢ Europe do krajow azjatyckich.
Warto wspomnie¢, ze ASEM jest jedynym wielostronnym forum politycz-
nym, w ktérym Japonia i UE uczestnicza bez obecno$ci Stanéw Zjedno-
czonych. Stanowi to cenng okazje do zréwnowazenia roli odgrywanej przez
Bialy Dom w Azji Wschodniej. Ponadto ASEM jest swego rodzaju ,forum
integrujagcym” Japonie i UE, gdzie obie strony moga renegocjowaé kwestie
poruszane w dwustronnych spotkaniach, a jednocze$nie daje mozliwosé
wzmocnienia procesu instytucjonalizacji ich relacji. Program polityczny
charakteryzujgcy dzialania ASEM skupia sie przede wszystkim na reformie
ONZ, walce z miedzynarodowym terroryzmem, kontrolowaniu broni ja-
drowej oraz na stabilizacji regionéw europejskich i azjatyckich2o. Poza tym

18 Ibidem.
19 O. Frattolillo, op. cit.
20 Ibidem.
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forum promuje réwniez poprawe stosunkow miedzy Japonia a innymi kra-
jami azjatyckimi2!,

Proces wzmocnienia relacji ekonomicznych i aspektéw prawnych zo-
stal zaaprobowany przez RRD (Regulatory Reform Dialogue), a rzad japon-
ski i Komisja Europejska od 1994 r. zaczely wymienia¢ propozycje zmian
zasad i przepis6w majacych szkodliwy wplyw na handel i inwestycje istnie-
jace miedzy UE a Japonig22. Propozycje te, pod nadzorem odpowiednich izb
handlowych, przyczynily sie do zniesienia ograniczenn w r6znych obszarach
bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania, w tym telekomunika-
cji, farmaceutyki i bezposrednich inwestycji zagranicznych.

W latach 90. XX w. Europa, mimo ze odgrywala drugorzedna role
w miedzynarodowej polityce, stawata sie bardziej widoczna i wiarygod-
na w oczach Japonii. Obie strony zaangazowaly sie w dgzenie do bardziej
ambitnych celéw, poglebiajac przy tym swoje stosunki gospodarcze i po-
lityczne. Dziesiecioletni plan dzialania na rzecz wspotpracy UE-Japonia
podczas dziesigtego szczytu UE-Japonia w 2001 r.23 oznaczat realizacje po-
stulatu poglebienia dialogu politycznego miedzy obiema stronami. Plan
dazyt do wzmocnienia partnerstwa UE-Japonia oraz przejscia od konsulta-
cji do wspdlnych dziatan. Jednym z czterech celéw SciSlejszego partnerstwa
byto zacie$nienie wsp6tpracy gospodarczej i handlowej w stosunkach dwu-
stronnych i na arenie miedzynarodowej, w tym w WTO. Zidentyfikowano
wiele mozliwych obszaréw wspélnych inicjatyw, poczawszy od projektow
majacych na celu przeciwdziatanie obrotowi broniag w Kambodzy i na Bat-
kanach, po wspolprace w zakresie technologii, operacji pokojowych i wy-
miany kulturalnej. Nie ulega watpliwosci, ze plan ten stanowil konkretna
podstawe do budowania i wzmocnienia partnerstwa Japonii i UE w XXI w.

3.3. Bezpieczenstwo i zarzadzanie kryzysowe
Deklaracja w sprawie terroryzmu przyjeta przez UE i Japonie bez-

posrednio po atakach terrorystycznych w Nowym Jorku wykazata ich
wspoélne angazowanie sie w inicjatywy dotyczace bezpieczenstwa. Japo-

21 Ibidem.

22 T. Ueta, E. Remacle, Japan and Enlarged Europe: partners in global governance, Brus-
sels 2005, s. 253.

23 Ministry of Foreign Affairs of Japan, An Action Plan for EU-Japan Cooperation Eu-
ropean Union — Japan Summit Brussels 2001, 2001, www.mofa.go.jp/region/europe/
eu/summit/action0112.html (data dostepu: 12.09.2018).
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nia, okre$lona jako strategiczny partner w Europejskiej Strategii Bezpie-
czenistwa w 2003 r., jest jedng z niewielu demokracji Azji Wschodniej,
ktéra ma wspolne interesy z Europg. Unia i Japonia wspotpracuja w celu
utrzymania i budowania $wiatowego pokoju. Prowadza takze regularny
dialog na temat praw czlowieka i wspoétpracuja na réznych forach, takich
jak Rada Praw Czlowicka ONZ i III Komitet ONZ2¢, Zgodnie z deklara-
cja haska zobowiazaly sie wspélpracowaé w obszarach Europy Srodkowej
i Wschodniej oraz w krajach azjatyckich. Istnieje osiem obszarow, w kto-
rych miedzynarodowe operacje zarzadzania kryzysowego obejmowaty ich
wspolny udzial: Kambodza, Batkany, Timor Wschodni, Palestyna, Korea
PéInocna, Afryka, Afganistan i Irakes.

Europa i Japonia rozpoczetly réwniez wspotprace w procesie pokojo-
wym na Bliskim Wschodzie po konferencji w Madrycie w 1991 r. Wplyw
polityczny wywierany przez Bruksele i Tokio w tym regionie na pewno
nie jest poréwnywalny z rolg Waszyngtonu, ale s3 one zdolne do media-
¢ji, utrzymujac jednoczes$nie dobre stosunki z Izraelem i krajami arab-
skimizs.

Ich wspolne dziatania skoncentrowaty sie rowniez wokot inicjatywy,
jaka byla konferencja ministerialna na temat Rehabilitacji i Odbudo-
wy Kambodzy, zorganizowana w czerwcu 1992 r. pod przewodnictwem
MOFA (Ministry of Foreign Affairs of Japan — Ministerstwo Spraw Za-
granicznych Japonii) i UNDP (United Nations Development Programme
— Program Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju) z oficjalnym udzialem
Komisji Wspolnot Europejskich. Konferencja ta byta jedng z pierwszych
inicjatyw, w ktorych Japonia i Europa wspoipracowaly na rzecz utrzyma-
nia pokoju. Na tym samym spotkaniu WE i Japonia postanowitly kon-
tynuowaé rozmowy na temat sytuacji w Kambodzy. Znaczne wsparcie
finansowe udzielone przez Japonie krajom bloku wschodnioeuropejskie-
go po upadku muru berlinskiego stanowito poczatek jej zaangazowania
w Europie.

Zainteresowanie rzadu japonskiego Batkanami mialo stanowi¢ cen-
ng okazje do stworzenia nowego tadu miedzynarodowego. Poczawszy od

24 S. Harnisch, Theory and Practice of Human Security Concerns in EU-Japan relations:
the EU perspective, University of Essex, Online paper series, Essex 2017, s. 5, www.
repository.essex.ac.uk/19655/1/EU-Japan_7 Human_ Security Harnisch EU.pdf
(data dostepu: 12.09.2018).

25 0. Frattolillo, op. cit.

26 O. Mykal, The EU-Japan Security Dialogue: invisible but comprehensive, Amster-
dam 2011.
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potowy lat 90. obie strony Scisle wspdipracowaly w odbudowie bytej Ju-
goslawii, a Japonia stata sie trzecim co do wielkosci donatorem w tym
regionie. W 1995 r. zaoferowata istotne wsparcie dla procesu odbudowy
Bosni i Hercegowiny, wnoszac wktad finansowy i uczestniczac w opera-
cjach budowania pokoju. UE i Japonia wspotpracowaly takze w Pakcie
Stabilnosci dla Europy Potudniowo-Wschodniej, aby promowaé bezpie-
czenstwo, demokratyzacje i rozw6j gospodarczy, zapewniajac pomoc Re-
publice Macedonii, Kosowu, Bo$ni i Hercegowinie oraz innym krajom
W tym regionie?’.

Obecny zakres wspolpracy UE — Japonia obejmuje takze stabilizacje
i powojenng odbudowe na Batkanach Zachodnich, w Iraku i Afganista-
nie. Koordynuja one tez operacje w Zatoce Adenskiej, w Mali, w Repu-
blice Nigru, Demokratycznej Republice Konga i Sudanie Potudniowym.
Szybko réwniez zdecydowaty o sankcjach gospodarczych wobec Rosji po
jej interwencji na Ukrainie. Poza tym prowadza regularne i Scisle kon-
sultacje w sprawie bezpieczenstwa na Potwyspie Koreaniskim i wspiera-
ja wzmocnienie ASEAN-u jako kluczowej organizacji regionalnej oraz
aktywnie promuja globalne dzialania dotyczace wielostronnej pomocy
na rzecz rozwoju, ograniczania ryzyka katastrof i dyplomacji w zakresie
zmian klimatycznych2s,

3.4. Zmiany klimatyczne i ochrona srodowiska

Japonia i UE s3 silnymi sojusznikami i rywalizuja o pozycje lidera
w sprawach zwigzanych z klimatem. Obie strony uczestniczg w corocz-
nych szczytach klimatycznych oraz wspdlnie namawiajg inne panstwa
do ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych. Japonia, jak wiele rozwi-
nietych krajow, jest inicjatorem i sygnatariuszem licznych miedzynarodo-
wych konwencji majacych na celu ochrone srodowiska naturalnego.

Na szczycie Unia-Japonia z 2007 r. Japonia przedstawita propozycje
kontroli emisji gazéw cieplarnianych w celu przeciwdziatania zmianom
klimatycznym, a strony wyrazity zgode na wspotprace w sprawie ograni-
czenia emisji. Przywoddcy podczas kolejnych szczytow zgodzili sie rowniez
na znaczne oszczedzanie energii oraz wdrazanie zielonej technologii na

27 S.J. Maswood, Japan and East Asia Regionalism, London 2001, s. 112..
28 A. Frontini, Advancing the EU-Japan Strategic Partnership in a Transforming Global
Environment: challenges, opportunities and prospects, Brussels 2016.



Rozdziat 3. Relacje polityczne pomiedzy Unig Europejska a Japonig

rzecz poprawy efektywnosci energetycznej i dywersyfikacji zrodet energii
jako klucz do ograniczenia emisji gazoéw cieplarnianych2.

Obie strony zobowigzaly sie m.in. w Protokole Ramowej Konwen-
cji Narodow Zjednoczonych w sprawie Zmian Klimatu (United Na-
tions Framework Convention on Climate Change - UNFCCC) z Kioto
w 1997 r. do redukcji emisji gazéw cieplarnianych do roku 2012 o co
najmniej 5% w stosunku do poziomu z 1990 r. Podczas konferencji kli-
matycznej w Doha zdecydowano o przediuzeniu zobowigzania z Kioto
do 2020 r. W ramach tego protokotu UE zobowigzata sie do 8% redukcji
gazOw, a Japonia do 6%30.

Kolejna wazna konferencja klimatyczna — COP 21 - odbyla sie
w Paryzu we Francji w 2015 r. i zostala zakoniczona podpisaniem po-
rozumienia przez wickszo$¢ panstw Swiata. Porozumienie zaklada
ograniczenie ocieplenia do 1,5°C, dlugoterminowy cel zerowych emisji
netto CO, oraz dzialania na rzecz redukcji emisji pozostatych gazéw
cieplarnianychst.

Nastepnym elementem, ktory taczy Unie Europejska z Japonia, jest
pozytywne stanowisko w sprawie promocji wdrazania zasad zréwnowazo-
nego rozwoju, w nastepujacych aspektach:

e ckonomicznym (miedzynarodowa wspoélpraca, handel, zmiana
wzorcow konsumpcji, finansowanie, technologia, przemyst, transport,
zrownowazona turystyka);

* Srodowiskowym (rolnictwo, atmosfera, bior6znorodno$é, energia,
lasy, woda, zarzadzanie Srodowiskiem, gory, oceany i wybrzeza, toksyczne
zwigzki chemiczne, odpady i niebezpieczne materiaty);

* instytucjonalnym (zintegrowana decyzyjno$¢, nauka, systemy in-
formatyczne, prawo miedzynarodowe);

* socjalnym (ubdstwo, demografia, zdrowie, edukacja ekologiczna,
osiedla ludzkie)32.

29 Ministry of Foreign Affairs of Japan, 16th EU-Japan Summit Berlin, 5 June 2007 Jo-
int Press Statement, 2007, www.mofa.go.jp/region/europe/eu/summit/joint0706.html
(data dostepu: 21.05.2017).

30 European Commission, Doha Climate Change Conference (COP 18/CMP 8), 2012,
www.ec.europa.eu/clima/events/articles/0062_en (data dostepu: 15.05.2018).

31 G. Erbach, EU Position for COP 21 Climate Change Conference, European Par-
liamentary Research Service, 2015, www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/
BRIE/2015/572787/EPRS_BRI(2015)572787 EN.pdf (data dostepu: 12.09.2018).

32 A. Drzymala, Rozwdj stosunkéw gospodarczych Unii Europejskiej z krajami Azji
a wspélpraca na rzecz zréwnowazonego rozwoju, £6dz 2016, s. 133.
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3.5. Bezpieczenstwo energetyczne

Bezpieczenstwo energetyczne i promocja czystej energii to kluczowe
cele polityki zaréwno dla UE, jak i dla Japonii. Obie strony majg interes
w dywersyfikacji Zrodet i rodzajow energii, zwickszaniu efektywnosci ener-
getycznej i rozwoju odnawialnych Zrédet energii — to zapewni im rozsadne
i stabilne dostawy energii. Regularnie wymieniaja informacje i najlepsze
praktyki w zakresie promowania otwartych, przejrzystych i konkurencyj-
nych rynkéw energii oraz skutecznych ram prawnych i regulacyjnych, kto-
re stanowig podstawe czystej gospodarki energetycznej. Powyzsze kwestie
omawiane sg na regularnych spotkaniach w ramach dialogu energetycz-
nego UE-Japonia.

Decydenci z Unii i Japonii omawiajg tematy, ktére obejmujg projek-
towanie rynku energii elektrycznej, polityke w zakresie energii odnawial-
nej i efektywnosci energetycznej oraz badania i innowacje w dziedzinie
energii. Koncentruja si¢ one rowniez na §wiatowym rynku cieklego gazu
ziemnego (LNG) w ramach przygotowan do dwustronnego porozumie-
nia o wspolpracy majgcego na celu wspieranie plynnosci, elastycznosci
i przejrzystosci tego rynku. W dniu 21 czerwca 2017 r. decydenci spotkali
sie¢ w Brukseli w ramach dialogu energetycznego miedzy UE a Japonig.
Po spotkaniu odbylto sie seminarium UE-Japonia poswiecone perspekty-
wom sektora energetycznego UE i Japonii zwigzanym z przej$ciem na czy-
sta energiess. Uczestnicy z Komisji Europejskiej, japonskiego rzadu oraz
firm europejskich i japoniskich dyskutowali nad stworzeniem bardziej ela-
stycznych systeméw energetycznych, ich wplywem na rynek odbiorcow
energii oraz wdrozeniem rozwigzan w zakresie magazynowania, ktore po-
zwalajq na maksymalne wykorzystanie energii ze zrédet odnawialnych.

Znaczacy aspekt wspoOtpracy stanowita interwencja w sytuacji katastro-
fy elektrowni jadrowej w Fukushimie, wywotanej trzesieniem ziemi i tsuna-
mi na wschodnim wybrzezu Japonii w marcu 2011 r. Uwypuklone zostato
wtedy znaczenie bezpieczenistwa energetycznego nie tylko w Japonii, ale
i na calym $wiecie. W odpowiedzi na te tragedie Unia Europejska nie tylko
zadeklarowala solidarno$¢ z Japonia, ale tez udzielila jej wsparcia3+.

33 European Commission, EU-Japan Energy Dialogue: a wide-ranging partnership, 2017,
www.ec.europaeu/energy/en/news/eu-japan-energy-dialogue-wide-ranging-partner-
ship (data dostepu: 21.06.2017).

34 E. Trojnar, Unia Europejska — Japonia: wyzwania wspotpracy a katastrofa w Fuku-
shimie, ,TEKA Komisji Politologii i Stosunkéw Miedzynarodowych” 2014, t. IX,
s. 179-191; Bezpieczeristwo Energetyczne w Europie, B. Bojarczyk (red.).
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3.6. Dyplomacja naukowa, wymiana technologiczna
i edukacyjna

Relacje miedzy UE a Japonia sg coraz blizsze i bardziej zr6znicowane.
Od 1988 r. zostaly zawarte r6zne umowy o wspodtpracy, zardbwno na pozio-
mie dwustronnym, jak i wielostronnym. W 2009 r. zostata za$ podpisana
umowa o wspOlpracy naukowej i technologicznej, ktéra weszla w zycie
w dniu 20 marca 2011 r. To porozumienie zobowigzuje do rozwijania,
ulatwiania i zachecania do wspélnych dziatan.

W tym celu powotano réwniez Wspdlny Komitet ds. Wspotpracy Na-
ukowo-Technicznej — aby wymienia¢ informacje i poglady na temat za-
gadnien polityki w zakresie nauki i technologii, okresla¢ priorytetowe
obszary wspoélpracy i promowaé wzajemny dostep do programéw badan
i innowacji. Komitet spotyka sie co najmniej raz na dwa lata (po raz pierw-
szy w Tokio w czerwcu 2011 r., pdzniej w czerwcu 2013 1., a nastepnie
w maju 2015 r. w Brukseli — na tym spotkaniu zawarto porozumienie joint
vision dotyczace blizszych relacji w zakresie badan i innowacji). 29 maja
2015 1., podczas 23 szczytu UE-Japonia, przywddcy oficjalnie poparli New
strategic partnership in Research and Innovation between the European
Commission and the Government of Japan — nowe strategiczne partner-
stwo w zakresie badan i innowacjiss.

Japonia zostata réwniez zaproszona do unijnego programu ramowego
w zakresie badan i innowacji ,,Horyzont 2020”. Jego realizacja trwa od
2014 do 2020 r., a budzet wynosi niemal 80 mld EURs¢ — jest to naj-
wigkszy unijny program badan i innowacji w historii. ,,Horyzont 2020”
jest otwarty na wspotprace miedzynarodows. Japonskie instytucje moga
ubiega¢ sie o finansowanie projektéw badawczych w ramach programu,
oferuje on tez najlepszym japonskim naukowcom dostep do europejskiej
wiedzy, danych naukowych, swiatowej klasy infrastruktury i wiodacych
na $wiecie sieci naukowych.

Zarowno UE, jak i Japonia czerpig korzysci z dzielenia sie i gromadze-
nia wiedzy akademickiej, wiedzy specjalistycznej, dzielenia sic pomysta-
mi i wymiany studentéw. Delegatura UE w Tokio wspiera ten przeptyw

35 Jeupiste, Final Report. Empowering EU-Japan. Science, Technology & Innovation
Cooperation Key programmes to facilitate EU-Japan cooperation, 2016, s. 1-7,
www.jeupiste.eu/sites/jeupiste.eu/files/Final%20JEUPISTE%20event%20report%20
20160609%20%28English%29-1v0.pdf (data dostepu: 12.09.2018).

36 European Commission, What is Horizon 2020¢, 2014, www.ec.europa.eu/program-
mes/horizon2020/en/what-horizon-2020 (data dostepu: 30.04.2018).
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wiedzy, a takze pomaga japoniskim studentom w nauce na studiach w Eu-
ropie, oferujac dostep do programéw unijnych oraz informacje na ich
temat (np. Stowarzyszenie Studiow Unii Europejskiej i Japonii czy Eu-
ropejskie Targi Szkolnictwa Wyzszego — EHEF). Europejskie i japonskie
uniwersytety wspolpracuja w ramach ustalonych programow, takich jak
Erasmus Mundus, a obecny program UE dotyczacy edukacji, Erasmus+,
zapewnia nowe i fascynujace mozliwosci wspoétpracy uczelniom i studen-
tom z Japonii i Unii. Instytuty UE w Japonii i Centra Doskonalosci ,Jean
Monnet” na prestizowych japoniskich uniwersytetach promuja wymiane
akademicky i studia zar6wno w Tokio, jak i w regionach UEs7.

3.7. Wymiana kulturowa

Europa to zréznicowany kontynent, peten wszechstronnych ludzi
o rozmaitych talentach. Ambasady panstw czlonkowskich UE i instytuty
kultury w Japonii wspieraja dostep do ogromnej europejskiej kreatywno-
Sci, a delegatura wspolpracuje z nimi i innymi lokalnymi partnerami, aby
podnie$é¢ swiadomosé na temat europejskiej kultury i r6znorodnosci kul-
turowej. Z kolei w Europie promuje si¢ kulture japoriskg, m.in. poprzez
organizowanie licznych festiwali, konkurséw czy prelekeji. Takie dziatania
pozwalajg na polepszenie wzajemnego zrozumienia.

Glownym wydarzeniem kulturalnym jest EU Film Days — wyjatko-
wy festiwal ukazujacy réznorodnosé filméw w Europie. Filmy z krajow
czlonkowskich UE s3 pokazywane przez kilka tygodni w Tokio, czasami
z dodatkowymi pokazami w innych miastach w Japonii. Po raz pierwszy
impreza odbyla sie w 2003 r. i odtad jest organizowana corocznie, z rosng-
cym powodzeniem. W 2015 r. w pokazach w Tokio i Kioto wzielo udziat
ponad 11 tys. osob.

Delegatura UE i dyplomaci panstw cztonkowskich co roku od 2007 r.
odwiedzajq szkoly wyzsze w calej Japonii, aby przedstawi¢ prezentacje na
temat UE i ich krajow w ramach projektu ,UE przyjdzie do ciebie”. Ce-
lem jest przyblizenie UE mtodziezy w Japonii i zainteresowanie mlodych
Japoniczykow zagadnieniami zwigzanymi z UE oraz bogatg i r6znorodng
historig i kulturami Europy. W projekcie wzieto udziat ok. 900 szkét i po-
nad 400 tys. uczniéw.

37 Zob.:EEAS, Academic Relations, 2018, www.eeas.europa.eu/delegations/japan/19232/
academic-relations-erasmus-call-proposals_en (data dostgpu: 17.06.2018).
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Najwazniejszym wydarzeniem jest Tydzien Przyjazni UE-Japonia.
Program wydarzen trwajgcych kilka tygodni koncentruje sie na dyploma-
cji publicznej, dzialalnoSci akademickiej i kulturalnej. Po raz pierwszy
wydarzenie odbylo sie w 2001 1. — od tego czasu powstal kompleksowy
harmonogram wydarzenn odbywajacych sie w maju, czerwcu i czesci lipca,
zaréwno w Tokio, jak i w innych regionach Japonii. Celem Tygodnia Przy-
jazni jest umozliwienie japoniskiemu spoleczenstwu zdobycia wiedzy na
temat UE, jej stosunkéw z Japonig oraz historii i réznorodnosci Europyss.

3.8. Aktualne priorytety wspolpracy

6 lipca 2017 r. w Brukseli odbyt sie 24 szczyt Unia Europejska — Japonia.
Przywddcy oglosili porozumienie polityczne odnosnie do ambitnej umowy
o wolnym handlu UE - Japonia oraz odno$nie do Scislejszej wspdlpracy
politycznej opartej na wspdlnych wartosciach, prawach czlowieka, de-
mokracji i praworzadno$cis®. Miesigc pozniej, podczas szczytu G7, po-
twierdzono, ze swobodny przeplyw informacji jest podstawows zasada
promowania $wiatowej gospodarki i rozwoju oraz zapewnia sprawiedli-
wy i rowny dostep do cyberprzestrzeni wszystkim podmiotom gospodar-
ki cyfrowej.

UE i Japonia obecnie pracuja nad dwiema umowami, ktére razem sta-
nowig obietnice znaczgcego postepu w stosunkach dwustronnych. Sg to:

* nowa Umowa o Partnerstwie Strategicznym — prawnie wigzacy pakt
obejmujacy nie tylko dialog polityczny i wspoélprace polityczng, ale takze
wspotprace w zakresie wyzwan regionalnych i globalnych, w tym w zakre-
sie zmian klimatycznych i §rodowiskowych, polityki rozwoju i pomocy
w przypadku klesk zywiolowych oraz polityki bezpieczenstwa;

* Umowa o Wolnym Handlu, ktéra weszta w zycie w 2019 1. (czasami
okreslana w Japonii jako umowa o partnerstwie gospodarczym lub EPA),
podpisana w celu stymulowania wzajemnych kontaktéw gospodarczych.
Obie strony potwierdzily swoje zaangazowanie w osiggniecie ambitnego
i kompleksowego porozumienia“.

38 EEAS, Cultural & Public Diplomacy in Japan, 2018, www.eeas.europa.eu/delegations/
japan/19234/cultural-public-diplomacy-japan_en (data dostepu: 15.06.2018).

39 Ministry of Foreign Affairs of Japan, Japan-EU Relations, The 24th Japan-EU Sum-
mit, 2017, www.mofa.go.jp/erp/ep/pagele_000166.html (data dostepu: 6.06.2017).

40 1. Angelescu, EU-Japan Partnership Agreements Herald New Era of Closer Coopera-
tion, European Council of Foreign Relations, 2018, www.ecfr.eu/article/commentary
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Oproécz negocjacji dotyczacych nowych umoéw UE i Japonia nadal pro-
wadza regularne spotkania w ramach dialogu na temat r6znych obszarow
polityki, takich jak: Srodowisko, spoteczeistwo informacyjne, cyberprze-
strzen, nauka i technologia, handel, bezpieczenistwo zywnosci, polityka
transportowa, ustugi finansowe i polityka przemystowas.

Tabela 3 przedstawia etapy relacji Unia Europejska — Japonia oraz to,
jak zmienialy si¢ one w czasie. Bardzo dobrze ukazuje dynamike zmian
we wzajemnych stosunkach i obszary, na ktérych partnerzy byli skupieni
w danym okresie.

Tabela 3. Etapy wzajemnych relacji UE — Japonia

Faza Lata Typ relacji

1 1960-1980 Tarcia ekonomiczne. Testowanie powigzan politycznych

Dialogi gospodarcze, ale zmniejszenie zainteresowania.

2 1990-2000 Ustanawianie powigzan politycznych

Dzialalno$¢ polityczna i dyplomatyczna w celu wzmocnienia

3 | wezesny 2010 wszystkich obszardéw stosunkéow

Optymistyczne oczekiwania: kompleksowe relacje w ramach

4 pozny 2010 strategicznego i gospodarczego partnerstwa

Zrodlo: C. de Prado, Prospects for the EU-Japan Strategic Partnership a Global Multi-
-Level and Swot Analysis, Florence & Tokyo 2014, s. 12.

3.9. Problemy w relacjach

Problemy w relacjach UE i Japonii sa zwigzane z tym, ze Japonia
postrzega UE jako partnera dialogu, z ktéorym mozna prowadzi¢ dys-
kusje na temat kwestii politycznych, gospodarczych i kulturowych, ale
chce wykluczaé go z udziatu w jakimkolwiek procesie decyzyjnym. Tokio
uznaje Unie za waznego gracza dzielgcego wspdlne wartoSci polityczne
i ekonomiczne, a jednoczeS$nie uwaza ja za inng cywilizacje, ktéra nie
powinna ingerowaé w sprawy Azji Wschodniej#. Jest to jedna z przyczyn
niewielkiego zaangazowania UE w problemy polityczne w regionie Azji
Wschodniej.

_eu_japan_partnership_agreements herald new era of closer coopera (data doste-
pu: 29.01.2018).

41 EEAS, Policy Dialogues, 2017, www.eeas.curopa.cu/delegations/japan_en/19237/Poli-
cy%20Dialogues (data dostepu: 25.01.2017).

42 O. Frattolillo, op. cit.
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Inny problem stanowi sprzeczny zestaw priorytetow geograficznych
dla polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Unii Europejskiej, dla ktorej
wazniejsze jest najblizsze sgsiedztwo niz region Azji i Pacyfiku. Na tym
polu wygrywa zdecydowanie Ameryka, ktora ma mozliwo$¢ zapewnic bez-
pieczenstwo Japonii i stanowi silnego sojusznika przeciw Korei Pétnocnej
w regionie Azji Wschodniej.

Pomimo ze wizerunek UE w japonskich mediach jest zdominowa-
ny przez kwestie gospodarcze, niektére badania wykazujg, iz UE przed-
stawiana jest jako wiladza polityczna, ktéra moze dziata¢ réwniez poza
swoimi granicami. Mozna powiedzie¢, ze wizerunek UE w japoniskich me-
diach przyjmuje tony od pozytywnych do neutralnych. Nalezy podkreslic,
ze pomimo uznania UE jako ponadnarodowego podmiotu politycznego
w oficjalnych przemoéwieniach i retoryce politycznej japoniska biurokracja
znana jest ze swojego tradycyjnego podejscia wzgledem poszczegdlnych
cztonkéw UE.

Po europejskiej stronie gotowo$¢ polityczna do nawigzania silniej-
szych relacji z Japonia moze by¢ ograniczona zagrozeniem takim jak
presja migracyjna. Zwtaszcza ze stosunek UE do przyjmowania imi-
grantéw znaczaco roézni sie od podejscia Japonii. Podczas gdy Europa
jest otwarta na przyjmowanie i pomoc tym osobom, Kraj Wschodzace-
go Stonica podchodzi do tego problemu z niechecig oraz ma bardzo re-
strykcyjne i obwarowane biurokracja zasady przyjmowania imigrantow
czy uchodzcow4s.

Na poziomie politycznym UE stanowi dla Japonczykéw partnera,
z ktérym dialog jest mozliwy i pozadany, biorac pod uwage wspolne war-
tosci i intencje. Z ekonomicznego i kulturowego punktu widzenia istnieje
przekonanie, ze UE jest partnerem o strategicznym znaczeniu, z ktérym
wspoipraca ma kluczowe znaczenie. Potrzeba europejskiego zaangazowa-
nia politycznego w sprawy bezpieczenistwa w Azji Wschodniej jest raczej
mniej pozadana, zwlaszcza ze uprzywilejowani rozméwcey w tej sprawie to
Stany Zjednoczone i inne rosngce mocarstwa azjatyckie. Podejscie Unii
Europejskiej wzgledem Japonii powinno zawiera¢ trzy elementy: spdjnosc,
skuteczno$¢ i uznanies.

43 European Parliament, Immigration Policy, www.europartl.europa.eu/factsheets/en/
sheet/152/immigration-policy (data dostepu: 20.06.2018).

44 P. Murray, A. Berryman, M. Matera, Coherence, Effectiveness and Recognition in
EU-East Asia Relations, Brussels 2008, s. 1.
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Konkluzje

Podczas zimnej wojny wzajemne relacje tych dwoch podmiotéw opie-
raty si¢ gtéwnie na stosunkach gospodarczych, natomiast po upadku ,ze-
laznej kurtyny” wkroczyly w nowy etap i zyskaly nowg jakos¢ — szybciej
rozwijaja sie rowniez relacje o charakterze politycznym.

Najwazniejszymi obszarami wspoOtpracy Japonii i Unii Europejskiej
sa: promocja demokracji i praw czlowieka oraz Swiatowego pokoju, bezpie-
czenstwo i zarzadzanie kryzysowe, wspieranie zrOwnowazonego 1ozwoju,
bezpieczenistwo energetyczne, zmiany klimatyczne i ochrona Srodowiska,
dyplomacja naukowa, wymiana technologiczna i edukacyjna oraz wymia-
na kulturowa.

Przyszte relacje w pozytywny sposob uksztattuje niewatpliwie wpro-
wadzenie w zycie Umowy o Wolnym Handlu. Pomoze ona rozwingé
wspotprace handlows i pozwoli na znaczny wzrost gospodarczy po obu
stronach. Nie nalezy zapominaé¢ o negocjowanym Nowym Strategicz-
nym Partnerstwie, ktére z pewnosScig korzystnie wplynie na ustalenie
wspolnych celow i dziatan, w czasach znaczacego wplywu globalizacji
i szybko zmieniajacej sie rzeczywistoSci; pozwali ono sprosta¢ nowym
wyzwaniom.

Niestety w relacjach UE - Japonia istnieje tez wiele problemoéw, do
ktoérych nalezy wzajemne postrzeganie sie przez strony. Japonia uwaza, ze
Unia jest zbyt stabg organizacja, by z powodzeniem prowadzi¢ efektyw-
na polityke na terenie Azji. Z kolei Europa bywa mato konkretna i zbyt
opieszata w podejmowaniu okre$lonych dziatan, mimo checi rozszerzenia
swojej obecnosci w Azji. Oprdcz tego znaczgce sa inne priorytety geogra-
ficzne, zréznicowana polityka migracyjna oraz dysonans w postrzeganiu
rzeczywistosci z powodu odmiennosci tradycji i kultury.

Mimo tych barier relacje polityczne miedzy UE a Japonig sg coraz
blizsze i bardziej zr6znicowane, co dobrze rokuje, jezeli chodzi o mozli-
wosci przysztej wspolpracy, zwlaszcza ze partnerzy maja wiele wspolnego.
Zaréwno Unia Europejska, jak i Japonia sg sklonne do prowadzenia efek-
tywnego dialogu na licznych polach, a takze wykazujg zainteresowanie
dalszym i glebszym rozwojem wzajemnych stosunkéw.
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