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Koniec drugiej wojny Swiatowej przyniost znaczace zmiany w polityce
miedzynarodowej i gospodarczej. Europa, zniszczona wieloletnim konfliktem,
uznala, Ze proces integracji kontynentu bedzie najlepszym zabezpieczeniem
przed kolejnymi walkami w przysztosci i jednocze$nie stanie sie najlepszym
srodkiem do poprawienia sytuacji gospodarczej. Przewidywania te okazaly
sie stuszne, poniewaz dzisiaj Unia Europejska jest najwiekszym importerem
i eksporterem na $wiecie — jej udziat w handlu §wiatowym wynosi 16,5%!.

Z drugiej strony stoi Japonia, ktorej gospodarka po wojnie praktycz-
nie przestala istnie¢. Dzieki pomocy Stanéw Zjednoczonych byta w stanie
poprawié¢ swojg sytuacje ekonomiczng i w czasie zimnej wojny stala sie
jedng z trzech najwiekszych gospodarek Swiata, zaraz obok EWG i Ame-
ryki. Dzisiaj Japonia zmaga sie z wieloletnim kryzysem ekonomicznym,
ktory powstal w wyniku pekniecia banki spekulacyjnej, jednak wcigz jest
jednym z najwazniejszych partneréw handlowych UE.

Relacje pomiedzy Unig a Japoniag zwlaszcza w przesztosci nie nalezaty
do tatwych. Dochodzilo pomiedzy nimi do wielu konfliktéw na tle handlo-
wym. Z jednej strony rzad japonski stosowatl polityke protekcjonistyczng
w stosunku do swoich produktéw i firm, z drugiej za$ strony naturalne ba-
riery, takie jak odlegtos$¢, nie sprzyjaly rozwijaniu wzajemnych stosunkéw.
Dopiero od poczatkéw XXI w. mozna dostrzec zdecydowang poprawe i cheé
rozwijania wspolpracy, cho¢ wcigz nie jest wykorzystywany peten potencjat.

W niniejszym rozdziale zajme sie analizg stosunkéw gospodarczych,
poczawszy od konca drugiej wojny §wiatowej, a skoficzywszy na roku 2015.
W pierwszej czesci przedstawie relacje ekonomiczne pomiedzy Unig i Ja-
ponig w czasie zimnej wojny, zwracajac szczegdlng uwage na konflikty,
ktore hamowaly integracje. W czeSci drugiej opisze, jak wygladata ta

1 Portal Komisji Europejskiej, www.europa.ecu/european-union/topics/trade pl (data
dostepu: 9.02.2017).
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wspoélpraca w latach 90., a wiec w czasach, na ktére przypada rozpad
Zwiazku Radzieckiego, pekniecie banki spekulacyjnej? i kryzys w Japonii.
Z kolei czeS¢ trzecia i ostatnia pracy skupia sie na relacjach wspolcze-
snych, tj. od poczatku lat dwutysiecznych. Jak rozwinela sie ta wspotpraca
na tle kolejnego kryzysu gospodarczego? Co sie¢ zmienito w stosunku do
lat poprzednich?

4.1. Relacje handlowe pomiedzy Japonia
a Europejska Wspolnota Gospodarcza

Relacje gospodarcze pomiedzy Japonig a krajami Europy siegaja
XVI w., jednak dopiero od konica lat 90. ubieglego stulecia zaczely sie one
preznie rozwijac i stabilizowaé. Gléwng przyczyna takiego stanu rzeczy
byta odlegtos¢, ktora przez dlugi czas hamowata wzajemna wspoélprace.
Dla Japonczykéw naturalnymi partnerami byly kraje azjatyckie, a takze
Stany Zjednoczone. Réwniez Europejczykom blizej bylo do wzajemnej in-
tegracji czy rozwijania stosunkéw z 6wczesnym mocarzem, jakim byla
niewatpliwie Amerykas.

Wszelkie stosunki gospodarcze i polityczne pomiedzy Japonig i Eu-
ropa zostaly zerwane w czasie drugiej wojny $wiatowej, poniewaz kraje
europejskie stanowczo potepialy agresywne dziatania japonskie. Wsp6t-
prace handlowg wznowiono po zakonczeniu konfliktu, jednakze jeszcze
przez diugi czas napotykalta ona wiele problemoéw, ktore byty poklosiem
wojny. Sama Europa, podzielona ideologicznie zelazna kurtyna, zajela sie
odbudowg spoteczng i gospodarczg. Japonia natomiast dostata sie pod
okupacje Stanéw Zjednoczonych, od ktérych uzaleznila sie gospodarczo
i militarnie; przez wiele lat probowala ona wyj$¢ z powojennego kryzysu
gospodarczego. Dazenie do ustanowienia silnych obustronnych relacji nie
nalezalo zatem do priorytetéw zadnej ze stron+.

Od potowy lat 30. ubieglego wieku Japonia ekonomicznie nastawiona
byta na militaryzm i przemyst ciezki, dlatego nie dziwi fakt, ze po przegra-
nej wojnie gospodarka tego kraju niemalze nie istniata. Nowo powolany

2 Niezréwnowazony wzrost lub spadek cen na rynku.

3 J. Bossak, Stany Zjednoczone, EWG, Japonia: wspdtpraca i rywalizacja, Warszawa
1986, s. 6-10.

4  P. Oseka, Okrutny kontynent: Europa po II wojnie swiatowej, www.newsweek.pl/
swiat/okrutny-kontynent--europa-tuz-po-ii-wojnie-swiatowej, 101241,1,1.html  (data
dostepu: 24.10.2016).
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rzad z Shigeru Yoshidg na czele musial zmierzy¢ sie nie tylko z ciezka
sytuacjg gospodarcza, ale takze z ciezkg sytuacja spoleczng. Wiele miast
legto w gruzach, a sami Japonczycy wycienczeni byli politykg prowadzong
przez panstwo w latach wojennych. Mozliwe, ze Japonia nie podniostaby
sie po tak druzgocacej klesce, gdyby nie zaangazowanie Stanéw Zjedno-
czonych w pomoc w odbudowie krajus.

Wazng role w modernizacji panstwa odegrat fakt, ze Japonia w swo-
jej konstytucji wyrzekta sic wojny jako suwerennego $rodka rozwigzywa-
nia konfliktéw i zobowigzywata sie do nieutrzymywania wojsk ladowych,
morskich i powietrznych. Bezpieczenistwa kraju strzec miaty wojska amery-
kanskie stacjonujace na Okinawie. Jest to o tyle istotne, ze rzad mogt prze-
znaczy¢ duze naklady pieniezne na rozwdj gospodarczy, nie za$ na armies.

Do potowy lat 70. Japonia odnotowata wzrost gospodarczy mierzony
w PKB w wysokosci 13% rocznie, podczas gdy jeszcze w latach 50. wynosit
on 9%. Bylto to mozliwe dzieki polityce prowadzonej przez rzad japonski,
skupit sie on bowiem na rozwoju gospodarczym, m.in. poprzez zastoso-
wanie najnowocze$niejszej technologii, stosowanie ulg podatkowych dla
przedsiebiorstw, wspieranie konsumpcji. Chronit réwniez rodzime pro-
dukty, stosujac polityke wysokich barier celnych dla produktéw obcego
pochodzenia. Nie bez znaczenia pozostala tez sama mentalnos¢ Japon-
czykow, ktorzy wykazali sie duzym patriotyzmem i checig odbudowy pan-
stwa, by na powr6t stalo sie mocarstwem?’.

Kraje Europy Zachodniej rowniez borykaty sie z wieloma problema-
mi. Wojna spowodowata wyniszczenie gospodarki, spotecznosci, a takze
infrastruktury. Dodatkowo napicta sytuacja ze Zwigzkiem Radzieckim
i panstwami satelickimi mogta prowadzi¢ do kolejnego miedzynarodo-
wego konfliktu. Obawa ta legta u podstaw integracji europejskiej, ktora
miala nie tyle przywrécié¢ stabilno$é¢ gospodarcza, co znacznie ja zdyna-
mizowac¢. Uwazano bowiem, ze stabilna sytuacja ekonomiczna stanie
sie fundamentem do rozwijania nowych struktur bezpieczenstwa ponad-
narodowegos.

Takze i w tym przypadku Stany Zjednoczone odegraly znaczng
role w rozwoju Europy, poprzez tzw. plan Marshalla. Byla to pozyczka

5 J. Tubielewicz, Historia Japonii, Warszawa 1984, s. 424-42.8.

6 K. Henshall, Historia Japonii, Warszawa 2011, s. 190.

7 Ibidem, s. 189-191.

8  Historia integracji europejskiej, www.europejskiportal.eu/historia-integracji-europej-
skiej/ (data dostepu: 24.10.2016).
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w wysokosci 5 mld dolaréw udzielona krajom europejskim, a takze pomoc
materialna w postaci towaréw niezbednych przy odbudowie gospodarek.
Plan ten miatl tez inny cel: zapobiec kryzysowi gospodarczemu poprzez
podtrzymanie koniunktury gospodarczej w Stanachs.

Gdy patrzy sie na ten dynamiczny rozwdj Japonii i krajow europej-
skich, a takze na ich rosngcy wpltyw w gospodarce miedzynarodowe;j,
dziwi fakt, ze stosunki te pozostawaly dosy¢ ograniczone. Zaréwno Eu-
ropa, jak i Japonia byly w pewien sposob zalezne od Ameryki, i to z nig
prowadzily najintensywniejszg polityke gospodarcza. Chociaz rynek eu-
ropejski byt coraz atrakcyjniejszy dla Japonczykéw — gtownie dzieki wpro-
wadzeniu w roku 1958 wymienialnosci walut zachodnioeuropejskich,
nowym rozwigzaniom w transporcie, ktére znacznie przyspieszaty komu-
nikacje pomiedzy wyspami japoniskimi a starym kontynentem, a takze
dzieki rozwojowi integracji europejskiej — to wymiana handlowa z Euro-
pa byla niemal trzykrotnie nizsza niz w przypadku wymiany ze Stanami
Zjednoczonymi. Na poczatku lat 50. eksport japonski do USA wynosit
ok. 180 mld dolaréw, podczas gdy eksport do Europy Zachodniej nie prze-
kraczat 25 mld dolaréw. Jezeli za$ chodzi o import, to ten z USA do Ja-
ponii byt wart ponad 500 mld dolaréw, a wartos¢ tego z krajéw Europy
Zachodniej siggata ok. 60 mld dolaréwro.

W ciggu kolejnych lat sytuacja ta nie ulegla wiekszej zmianie.
W roku 1986 eksport japoniski wzrést do 37 mld dolaréw, import za$
spadt do 20 mld dolaréw. Przyczyn mozna upatrywaé gtownie w nadal
wysokich kosztach przewozu towar6w. Pomimo rozwoju technologii
przew6z wciagz byt nieoptacalny. Transport lotniczy musiat biec okrezng
droga, poniewaz mato ktory przewoznik posiadat licencje, by méc lataé
nad terytorium Chin i ZSRR, dlatego tez najczesciej wybierano znacznie
dtuzsza podréz morska!t.

Jedna z wazniejszych przeszkod stanowily i po czeéci nadal stanowig
roznice wynikajace z odmiennosci otoczenia prawnego. Europejczycy nie-
chetnie patrzyli na wejscie na rynek japonski, obawiajac sie dyskrymina-
cji swoich produktéw, przy jednoczesnych bardzo duzych wymaganiach,
ktore stawiata strona japoniska. Z kolei Japoniczycy twierdzili, ze rynek eu-
ropejski jest zbyt zr6znicowany pod wzgledem prawnym, ekonomicznym
i jezykowym, by méc swobodnie sie na nim rozwijac.

9 Ibidem.
10 J. Bossak, op. cit., s. 166—168.
11 Ibidem.
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Japonia jako kraj gérzysty z ograniczonymi zasobami naturalnymi
musi sprowadza¢ surowce z innych krajéw, by nastepnie sprzedawac
na zagranicznych rynkach wyroby juz przetworzone. Z tego wynikato
jedno z najpowazniejszych napie¢ pomiedzy Japonia i Europg — Japonia
osiggneta dodatnie saldo w obrocie towarami przemystowymi, z ktérych
wiele zaliczalo sie do zaawansowanych technologicznie. Prowadzito to
z kolei do nastegpnego problemu — wzrostu sprzedazy produktéow elek-
tronicznych czy samochodowych. Towary japonskie staly sie powaznym
konkurentem dla firm europejskich, gtéwnie dzieki znacznie nizszej
cenie, dlatego natozono na strone japonska pozataryfowe ograniczenia
(przede wszystkim ilosciowe).

W latach 60. jedng z gléwnych kosSci niezgody byl rozwijajacy sie
w Japonii przemyst samochodowy. Kraje europejskie stosowaly w tej dzie-
dzinie wyrazng polityke protekcjonistyczng i w konicu Japonia podpisata
umowy o ograniczeniu eksportu samochodéw do Wtoch, RFN, Wielkiej
Brytanii i Francji. Kraje te same produkowaly samochody, wiec wysoka
sprzedaz pojazdéw japonskich znacznie ograniczata ich zyski. Umowa ta
dzialata jednak w obie strony, tj. samochody ze wspomnianych krajow
réwniez zostaly objete ograniczeniami ilo$ciowymi dotyczacymi sprzeda-
zy W Japoniil2,

Waznym punktem w obustronnych relacjach byly licencje. W poczat-
kowym stadium rozwoju panstwa Japonia kupowata patenty, a przez to
zobowigzywala sie do przyjecia klauzuli, ktéra mogta ograniczy¢ sprzedaz
produktéw objetych tymi patentami. Jednak w miare rozwoju Japonczycy
zaczeli tworzy¢ swoje wlasne patenty i wynalazki. Wypuszczali je na ryn-
ki zagraniczne, ktore w ten sposob uzalezniali od wtasnych produktow?s.

Pomimo licznych przeszkéd wzajemne relacje przez caty czas sie
rozwijaly. Wida¢ to wyraznie na przyktadzie rozwoju dziatalnosci firm
japoniskich w Europie. Do roku 1974 na terytorium krajow EWG dzia-
taly jedynie 33 japonskie przedsiebiorstwa, a we wczesnych latach 80.
byto ich ok. 100. W roku 1987 taczna wartos$¢ japonskich inwestycji
w Europie wyniosta ponad 14 mld dolaréw. Gté6wnym powodem tych
inwestycji byla che¢ produkowania na miejscu i miejscowa sprzedaz,
przede wszystkim po to, zeby zmniejszy¢ koszty, zaoszczedzi¢ na opla-
tach celnych i skrocié czas transportu. Panstwa takie jak Wielka Bryta-
nia, RFN, Francja i Holandia inwestowaly w Japonii, i cho¢ ich udzialy

12 Ibidem, s. 167-185.
13 Ibidem, s. 173-185.
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stale wzrastaly, to w tym czasie nadal byly dwukrotnie mniejsze niz
wplywy amerykanskie. Warto$é brytyjskich inwestycji w potowie lat 80.
siggala 360 mld dolaréw, a liczba firm z RFN dziatajacych na terenie
Japonii przekraczata 31514,

Wzrost liczby przedsiebiorstw japoniskich w Europie Zachodniej moz-
na thumaczy¢ faktem, ze po roku 1973, czyli po pierwszym kryzysie nafto-
wym, ktéry swoim zasiegiem objat wszystkie uprzemystowione panstwa,
uzaleznione od ropy, japonskie ministerstwo do spraw handlu zaczeto
wdrazaé program, ktéry miat ograniczy¢ uzaleznienie gospodarki od ropy
naftowej. Program ten pozwolil rozwinaé technologie energooszczedna,
a takze zaktadat przeniesienie czeSci przedsiebiorstw za granice!s.

Kryzys miat tez inne skutki, poniewaz Japonia znacznie szybciej niz
zachodnie mocarstwa wydostala si¢ z nizu i juz w 1975 r. zanotowala czte-
roprocentowy zysk, a kolejny kryzys paliwowy z roku 1979 spowodowat
w jej przypadku tylko niewielki zast6j. Coraz czeSciej jednak pojawialy sie
glosy zazdrosci, ktére podnosity, ze gospodarka japoniska nastawiona jest
tylko na zysk. Po szoku Nixona ochlodzily sie réwniez stosunki Japonii
z Ameryka. Japoriczykom zarzucano m.in. nieetyczne dziatania majace na
celu sprzedaz rodzimych produktéw, ktérych cena czesto byta celowo za-
nizana, az do kosztéw produkcji. Europejskie i §wiatowe przedsicbiorstwa
nie byly w stanie osiggng¢ tak niskich cen, wiec produkty japonskie byly
chetniej i czeSciej kupowane.

Unia Europejska postrzegata Japonie do lat 80. jako zagrozenie dla
rodzimego rynku, nie za$ jako réwnoprawnego partnera. Stad tez blo-
kowanie uczestnictwa Japonii w Organizacji Wspotpracy Gospodarczej
i Rozwoju OECD, do ktérej zaproszono ja dopiero trzy lata po zato-
zeniu. Jednakze w miare uplywu czasu Kraj Kwitngcej Wisni poczy-
nit znaczne postepy i starania, by poprawi¢ swoj wizerunek na arenie
miedzynarodowej. W latach 80. Japonia stata sie¢ najwickszym daw-
ca pomocy dla krajow stabo rozwinietych i pomagata im rozwina¢ sie
gospodarczo. Polityka zagraniczna kraju przestala by¢ ukierunkowana
tylko na Stany Zjednoczone i uznata Unie Europejska za waznego part-
nera handlowego!s.

Gdy wziaé jednak pod uwage dane, widaé, ze Japonia na przelomie
lat 80. i 90. byta dla panstw Wspo6lnoty Europejskiej drugim najwazniej-

14 J. Keck, EU-Japan Relations, 1970-2012, London 2013, s. 17-34.
15 Ibidem.
16 Ibidem.
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szym partnerem gospodarczym, pierwszym w Azji. 11% towaréw japon-
skich trafiato na europejskie rynki, a 5% ogo6lnoeuropejskich towaréow
trafiato do Japonii. Taka sytuacja sprawila, ze Stany Zjednoczone, Euro-
pejska Wspodlnota Gospodarcza i Japonia byly trzema najwazniejszymi
gospodarkami na $wiecie i ich relacje pomimo licznych przeszkéd byty
rozwijane, chociaz w przypadku Europy i Japonii nie byl wykorzystywa-
ny pelen potencjali7.

4.2. Kryzys lat 90.

Zalamanie potegi Japonii zaczelo sie od spotkania przedstawicieli
Stanéw Zjednoczonych, Japonii, Niemiec, Francji i Wielkiej Brytanii
w hotelu Plaza w Nowym Jorku w roku 1985. W latach 80. drogi dolar
doprowadzit do tego, ze amerykanskie przedsiebiorstwa z trudem kon-
kurowaly na miedzynarodowych rynkach. Rzad USA w obliczu buntu-
jacych sie przedsiebiorcow podpisal porozumienie zwane Plaza Accord,
w wyniku ktérego wartos$¢ dolara zostata obnizona w stosunku do japon-
skiego jena i niemieckiej marki. Juz w roku 1987 dolar stracit wartosc
51% w stosunku do jena, co przyniosto zyski Stanom Zjednoczonym,
dla Japonii za$ stalo sie poczatkiem kryzysu, z ktérym nie moze sobie
poradzi¢ do dzisiaj!s.

Gospodarka Japonii byta bardzo silnie i nadal jest uzalezniona od
eksportu, dlatego tez przez wzrost konkurencyjnosci firm amerykanskich
japonskie przedsiebiorstwa zaczely mie¢ powazny problem w inwestowa-
niu chociazby na rynku europejskim, ktory stal sie gléwnym partnerem
dla Ameryki. Rzad japonski probowat pobudzi¢ rodzimg gospodarke po-
przez sztuczne obnizenie stop procentowych na kredyty, do ktorych zabez-
pieczenia uzywano ziemi. Jej warto$¢ w krotkim czasie zaczeta rosnaé do
niebywalych wrecz cen — areal Japonii réwny byt wartosci 60% zasobéw
planety. Dochdd niektorych japonskich firm przekraczal PKB biedniej-
szych panstw. Ta hiperinflacja znana jest rowniez pod nazwa banki my-
dlanej. Sztucznie napedzana gospodarka Japonii przyczynita sie do jeszcze

17 G. Mazur, Interesy ofensywne unijnych przedsiebiorstw w kontekscie negocjowa-
nej umowy o strefie wolnego handlu UE - Japonia, ,Unia Europejska.pl” 2016, nr 3
(238).

18 D. Konieczny, Plaza Agreement — wnioski dla Chin z lekcji japoriskiej, www.polska-
-azja.pl/d-konieczny-plaza-agreement-%E2%80%93-wnioski-dla-chin-z-lekcji-japon-
skiej/ (data dostepu: 31.10.2016).
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wiekszego jej wzrostu — pod koniec lat 80. Japonia stala sie najbogatszym
krajem na $wiecie oraz kontrolowata 4% gospodarki amerykanskiej. Jed-
nakze ten sukces mial réwniez swoje ciemne strony. Narastaly nastroje
antyjaponskie, widoczne zwlaszcza w USA i Europie, ktore krytykowaly
kraj za postawe nacjonalistyczng, a takze za wzrost gospodarczy. W same;j
Japonii nie byto lepiej — Japoniczycy pracowali duzo i ciezko, a kolejne afe-
ry rzadowe przyczynialy si¢ do ogdlnego niezadowolenia. Bartka mydlana
musiata peknaéo.

Pod koniec roku 1989 ceny tak wymknely sie spod kontroli, ze bank
japonski postanowil wprowadzi¢ sztywne stopy procentowe. Pekniecie
banki nastgpito wiec w sposéb kontrolowany - rzad nie czekal na mo-
ment, kiedy stanie sie to samoistnie, tylko wybral najdogodniejszy ku
temu okres. Skutkiem takiej polityki byt jednak kryzys, w ktérym pogra-
zyla sie Japonia. Trwal on nieprzerwanie przez cale lata 90., a takze na
poczatku nowego tysigclecia. Ceny ziem spadly o ponad 60%, wiele firm
oglosito bankructwo, dtugi, ktére powstaty, byly nie do sptacenia, a wzrost
gospodarczy Japonii zatrzymatl sie2o.

Przy okazji wspominania o bance mydlanej czesto padaja stowa
o straconym pokoleniu. Lata 90. to bowiem czas, w ktérym Japonia sta-
rala sie poradzi¢ sobie ze skutkami banki spekulacyjnej przez proby sty-
mulowania rodzimego rynku. Zaréwno import, jak i eksport znacznie
zmalal w stosunku do lat poprzednich i utrzymywat sie do roku 2003
na niskim poziomie, z niewielkim wzrostem w roku 2000. Jednak taki
stan spowodowat réwniez pewng normalizacje w stosunkach z Europg.
Japoniska nadwyzka w biezacych obrotach spadta z 4,2% w 1986 r. do
1,3% w 1996 1. Z kolei nadwyzka Unii w handlu ustugami zaczela sie
zwiekszaé, cho¢ deficyt w handlu towarami zaczat maleé. Japoniski im-
port zaczat pokrywaé sie z eksportem z Unii. Oznaczato to, ze unijny
eksport do Japonii rozwijat sie zdecydowanie lepiej niz w latach poprzed-
nich. Jednak nadal relacje gospodarcze nie byly w pelni zrownowazone,
tj. inwestycje japonskie w Europie w dalszym ciggu byly wicksze niz
europejskie w Japonii2!.

19 P. Wawrzynski, Postdobrobyt: Przyczyny i skutki kryzysu Europy, Warszawa 2013,
s. 18-23.

20 T. Rosciszewski, Przyczyny stagnacji gospodarczej Japonii, www.psz.pl/118-gospo-
darka/przyczyny-stagnacji-gospodarczej-japonii (data dostepu: 31.10.2016).

21 J. Broniski, Kryzysy XX wieku: Japoriska stracona dekada. Nieodrobiona lekcja Zacho-
du, www.psz.pl/118-gospodarka/kryzysy-xx-wieku-japonska-stracona-dekada-nie-
odrobiona-lekcja-zachodu (data dostepu: 31.10.2016).
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4.3. Relacje dwustronne w dobie kryzysu lat 90.

Poczatek lat 90. przyniost ogromny przetom w postaci rozpadu Zwiaz-
ku Radzieckiego. Doprowadzito to do diametralnej zmiany ukladu sit
w Europie i na $wiecie. Do tej pory uklad sit roztozony byt pomiedzy ZSRR
a Stany Zjednoczone, a po 1991 r. na politycznej scenie miedzynarodowej
jako mocarstwo $wiatowe zostata tylko Ameryka. Dodatkowo czternaScie
nowych panstw, ktore powstaly z ZSRR, musiato zacza¢ umacniaé¢ swoje
pozycje na forum $wiatowym, zawierajac liczne sojusze. Unia Europejska
ze swoim potencjalem i wspélnym rynkiem byla jednym z najwazniej-
szych graczy. Powstala sytuacja zmusita rowniez rzad japoniski do zmiany
jego polityki — ze skierowanej gtéwnie na wspolprace z USA na bardziej
rozlegla polityke globalng i zwrécong ku coraz bardziej liczacej sie Unii
Europejskiej22.

18 lipca 1991 1. japoniski premier Kaifu Toshiki ztozyl wizyte w Ha-
dze, gdzie spotkal si¢ z przewodniczagcym Komisji Europejskiej. Spotka-
nie to zaowocowato podpisaniem Wspoélnej Deklaracji miedzy Japonia
a Wspolnotg Europejska (ang. Joint Declaration on Relations between the
European Community and its Member States and Japan)23. Deklaracja ta
regulowata kwestie nie tylko ekonomiczne, ale réwniez polityczne i kul-
turowe. Zostaly wprowadzone ramy instytucjonalne dla tych stosunkéw
— mialy to by¢ doroczne szczyty pomiedzy japoniskim premierem i prze-
wodniczgcym Komisji Europejskiej, a takze spotkania na szczeblu mini-
sterialnym odbywajace sie dwa razy w roku. Podkreslono réwniez wartosci
taczace oba podmioty: prawa czltowieka, praworzadnosé, wolno$é i demo-
kracje. Bylo to jednocze$nie pierwsze porozumienie podpisane pomiedzy
Japonig a Unig i stanowigce podstawe tych stosunkow24,

Upadek Zwiazku Radzieckiego mial réwniez niebagatelny wplyw na
losy panstw Azji Poludniowo-Wschodniej, ktore w duzej mierze zalezne
byly od komunistycznych wtadz. Kiedy wiec wplywy te zmalaty, gospo-
darki tych panstw zaczely sie szybko rozwija¢. Nie pozostato to niezau-
wazone przez Komisje Europejska, ktora juz 13 lipca 1994 r. przedstawita

22 J. Jagielo, Skutki rozpadu ZSRR, www.pu.iwp.pl/k,NDYzNDcxMTUsNzA30-
DAO,f,Rozpad Zwiazku Radzieckiego.pdf (data dostepu: 31.10.2016).

23 Joint Declaration on Relations between the European Community and its Member
States and Japan, Hague, 18.07.1991, www.eeas.europa.eu/archives/docs/japan/docs/
joint_pol decl_en.pdf (data dostepu: 31.10.2016).

24 Y. Hosoya, The Evolution of the EU-Japan Relationship: towards a normative partner-
ship?, ,Japan Forum” 2012, vol. 24, no. 3, s. 317-337.
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dokument ,W kierunku nowej strategii dla Azji” (ang. Towards a New
Asia Strategy)2s. Zostal w nim zaprezentowany raport, ktory méwit o ro-
sngcym potencjale rynkéw azjatyckich i szansach, jakie niosty one dla
Unii. Zawarto w nim rade, by UE znaczaco zwiekszyla swoje wplywy
w tym regionie, aby w przysztosci nadal by¢ potegg gospodarczg, poniewaz
panstwa te maja potencjal i moga staé sie najszybciej rozwijajacym sie
regionem $wiata. Jednakze zauwazono réwniez, ze kraje te dopiero wkra-
czaja na Sciezke demokracji, ich rzady sa niestabilne i ciggle tamig one
podstawowe prawa czlowieka. Stanowito to jedng z najwazniejszych prze-
szkdd we wzajemnej wspotpracy, dlatego rozwdj relacji z Japonia stat sie
dla Unii priorytetem. Japonia jako kraj o najdiuzszym stazu demokracji,
silnej pozycji gospodarczej i poszanowaniu praworzadnosci i praw czlo-
wieka stala sie naturalnym sojusznikiem. Dzieki silnej wspotpracy Unia
mogta nie tyko zyskaé partnera, ale tez znacznie umocnié¢ swojg pozycje
w tym regionie2e,

8 marca 1995 r. Komisja Europejska przedstawita pierwszy plan dzia-
tania dla stosunkéw z Japonig o nazwie ,, Europa i Japonia: nastepny krok”
(ang. Europe and Japan: The Next Step). Dokument stwierdzal, ze zaréw-
no Japonia, jak i kraje europejskie zmieniajg sie i znacznie zwickszyly
swoja role w polityce Swiatowej po zakonczeniu zimnej wojny. Szczegdlna
uwage zwrdcono na ich role w szerzeniu demokracji i w polityce bezpie-
czenstwa, a takze na ich role w handlu miedzynarodowym. Ze wzgledu na
te podobienistwa Unia i Japonia mialy zacza¢ ze sobg wspotpracowaé, by
rozwijac¢ wielostronny i stabilny system ekonomiczny i utrzymac bezpie-
czenistwo globalne. Podkreslono réwniez, by podmioty te czynnie dziataly
na rzecz polepszenia relacji z Rosjg, Chinami i paiistwami Azji Potudnio-
wo-Wschodniej?7.

W 1996 1. powstala inicjatywa azjatycko-europejskich spotkain ASEM.
Inauguracyjne spotkanie odbyto sic w Bangkoku w marcu 1996 r.
ASEM to forum wspélpracy pomiedzy krajami Unii Europejskiej a kraja-
mi Azji Wschodniej i Potudniowo-Wschodniej. W pierwszym spotkaniu
wzieto udziat 15 krajow cztonkowskich UE, ASEAN - Stowarzyszenie
Narodéw Azji Potudniowo-Wschodniej, a takze Chiny, Japonia i Korea
Potudniowa. Dialog na forum prowadzony jest w sprawach politycznych,

25 Towards a New Asia Strategy, Brussels, 13.07.1994, www.aei.pitt.edu/2949/1/2949.pdf
(data dostepu: 31.10.2016).

26 Y. Hosoya, op. cit.

27 Ibidem.



Rozdzial 4. Wspolpraca gospodarcza Unii Europejskiej z Japonia

kulturalno-intelektualnych, a takze ekonomiczno-finansowych. Ostat-
nie maja sie skupiaé¢ na liberalizacji handlu i stuzy¢ wzrostowi inwe-
stycji oraz reformom finansowym. Organizacja ta do tej pory pozostaje
jedna z najwazniejszych inicjatyw tego typu. Jednak na samym poczat-
ku zwlaszcza strona japoriska nie byta zbyt aktywna w udzielaniu sie
na forum. Pozostala sceptyczna wobec wizji integracji krajow regionu
- nie uwazala jej za mozliwg. Skutkiem takiej postawy niezaangazowa-
nia w obustronne relacje byto zdynamizowanie polityki UE w stosunku
do Chin i dzialanie na rzecz jej rozszerzenia. Gospodarka chiniska za-
czeta w tym okresie znacznie sie rozwijac i dzieki temu stata sie bardzo
atrakcyjna dla strony unijnej. Doprowadzito to najpierw do ztagodzenia
sankcji ekonomicznych natozonych na strone chinskg po wydarzeniach
na placu Tiananmen w roku 1989, a takze do wydania w roku 1995
dokumentu ,Dlugoterminowa polityka do spraw relacji Unia — Chi-
ny” (ang. A Long Term Policy for China-Europe Relations). Byla w nim
mowa o tym, ze nalezy przedefiniowaé¢ wzajemne stosunki na bardziej
odpowiadajace wczesniej przyjetej Nowej Strategii dla Azji. Gospodarka
chinska stala sie bardzo istotnym punktem dla polityki unijnej, jednak-
ze Komisja Europejska nie mogla calkowicie zignorowaé tamania praw
czlowieka w tym panstwie, dlatego tez powstata inicjatywa dialogu, kto-
ry bytby w catosci poswiecony tym kwestiom?s.

Znaczenie Chin wzrosto w kwestii nie tylko gospodarczej, ale réwniez
militarnej. Komunistyczny rzad chiniski zaczal rozwijaé potencjat wojsko-
wy, zwiekszajac wydatki na armie. Nie spodobato sie to zwtaszcza stronie
japonskiej, ktora w swojej konstytucji pozbawita si¢ mozliwosci posiada-
nia armii - stad tez nastgpito ponowne odwrdcenie sie polityki japoniskiej
w strone Stanéw Zjednoczonych. W konicu to od USA i ich wojska zaleze¢
mogta przyszio$é¢ kraju. Na tym tle stosunki z Europg wydawaly sie nie
tak istotne — nawet w przypadku wojny w Iraku, ktoérej UE byla przeciw-
na2, Japonia wsparta swoimi dzialaniami Amerykeso.

28 A. Berkofsky, EU Relations with China, Japan and North Korea - trends, issues and
implications for the EU role in Asian security, lecture at the International Conference
on Comprehensive Security in the Asia-Pacific Region, organised by the Asian Po-
litical & International Studies Association (APISA) and the Konrad Adenauer Foun-
dation in collaboration with the Keio University, 30 Nov—1 Dec 2009, Tokyo, Japan.,
www.files.ethz.ch/isn/111325/EUAsia_Security.pdf.

29 Nie wszystkie kraje byly przeciwne tej interwencji, jednakze wspolne stanowisko
zajeto w wyniku rozméw i kompromisu.

30 Y. Hosoya, op. cit.
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Pierwsze normy prawne w obustronnych relacjach ustanowione w la-
tach 90., wbrew oczekiwaniom i nadziejom, nie przyczynily sie jednak do
rozwoju relacji gospodarczych. Stato si¢ wrecz odwrotnie: wzajemne obroty
w handlu zmniejszyly sie. Gtéwng przyczyna tego faktu byly przede wszyst-
kim zmiany w otoczeniu tych dwoch podmiotéw — nowo powstate panstwa
w Europie staly sie priorytetem dla Unii Europejskiej, ktora skupita sie na
ustanowieniu relacji z nimi, a nie z odlegla geograficznie Japonig. Takze
Krajowi Kwitngcej Wisni blizej byto do krajoéw azjatyckich, w ktorych coraz
bardziej rozwijata sie wzajemna wspotpraca gospodarczas!.

4.4. Relacje gospodarcze na poczatku XXI w.

Na poczatku 2000 r. warto$¢ obustronnej wymiany handlowej wy-
niosta ok. 137 mld euro, co stanowilo najwiekszg kwote od poczatkow
nawiazania wzajemnych relacji. Dzieki temu Japonia stata sie drugim naj-
wazniejszym partnerem handlowym Unii. W tym czasie mozna jej bylo
przypisa¢ 9% importu europejskiego i 5% eksportu. Dlatego tez w grudniu,
w dziesigta rocznice podpisania Wspoélnej Deklaracji, zostat ratyfikowa-
ny Plan Dziatania (ang. Shapingour Common Future. An Action Plan for
EU-Japan Cooperation)32. Dokument ten traktowal o promowaniu pokoju
i dzialaniu na rzecz bezpieczenistwa, wspoOlpracy na rzecz globalnych wy-
zwan i wymiany ludzi i kultury. Natomiast druga czes$¢ tego planu w ca-
tosci zostala poswiecona stosunkom gospodarczym. Podkreslono w niej
role, jakg obydwie gospodarki odgrywajg w Swiatowym handlu, a takze
zapowiedziano dalsza wspolprace w tej dziedzinie. Plan ten jednak nie
odegral znaczacej roli, gtownie dlatego, ze nie zostaly w nim ujete kon-
kretne mechanizmy, ktére mialyby stuzy¢ realizacji ustanowionych celéw.
Znacznie pozniej eksperci uznali ten plan za zbyt szeroki i zbyt ambitny,
by mogt zostaé zrealizowanyss.

W listopadzie 2002 r. Grupa Zadaniowa do spraw Kontaktow Mie-
dzynarodowych powotlana przez Junichiro Koizumiego zidentyfikowa-

31 G. Mazur, op. cit.

32 Shaping Our Common Future. An Action Plan for EU-Japan Cooperation, Brus-
sels 2001, www.mofa.go.jp/region/europe/eu/overview/declar.html (data dostepu:
5.11.2016).

33 P. Pasierbiak, Ostabienie powigzan gospodarczych Japonii z Uniq Europejskq w la-
tach 2007-2014, ,,Annales Universitatis Mariae Curie-Sklodowska Lublin — Polonia”
2015, vol. XLIX, Sckcja H, s. 127-137.
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ta UE jako ,silnego partnera”, jednak tylko w okre$lonych obszarach
wspolpracy. Grupa ta wydala opinie, w ktorej stwierdzita, ze lepsze dla
interesOw japonskich jest dziatanie z poszczegblnymi krajami i pra-
ca nad bilateralnymi umowami niz dzialanie z instytucjami unijny-
mi. Pomimo ze rola Unii na arenie miedzynarodowej zdecydowanie
zaczela wzrastac, japonskie Ministerstwo Spraw Zagranicznych wcigz
przypisywato wiecej pracownikéow do zadan zwigzanych z utrzymywa-
niem dobrych relacji z krajami azjatyckimi i Stanami Zjednoczonymi.
Ustanowienie jednej wspolnej polityki rzadu japoniskiego bylo i jest
niemozliwe réwniez z powodu podzialu kompetencji pomiedzy r6zne
ministerstwa, ktére dzielg sie na te dotyczace spraw gospodarczych,
politycznych i bezpieczenstwa miedzynarodowego. Stosunki z Unig sg
omawiane jako calo§¢ w ramach Organizacji Narodéow Zjednoczonych,
Ministerstwa Wsp6tpracy Miedzynarodowej i Pokoju, a takze Wydziatu
Energii Jadrowejs4.

Jednak pomimo widocznej poprawy we wzajemnych stosunkach war-
to$¢ obustronnej wymiany handlowej zaczyna male¢ i juz w 2004 1. osig-
gneta putap 116 mld euro, a Japonia spadla na pigte miejsce eksportowe
wsrdéd najwazniejszych partneréw unijnych, podczas gdy wcigz rozwija-
jace sie Chiny zajmuja miejsce drugie, z wartos$cig handlowa wynoszaca
200 mld euro w 2006 r. Jednak, jezeli poréwnacé te dwa panstwa, to na-
lezy roéwniez wzigé pod uwage deficyt handlowy, kt6ry dla Japonii wynosi
30,5 mld euro w 2006 r., podczas gdy w przypadku Chin osiggnal on war-
tos$¢ az 106 mld euro. Unia Europejska w tym samym roku byla réwniez
piatym najwazniejszym rynkiem importowyms3s.

W okresie 2000-2015 potencjal we wzajemnych relacjach gospodar-
czych nie tylko nie zostal wykorzystany, ale tez systematycznie spadat.
W 2015 r. w poréwnaniu do 2000 r. warto$¢ wzajemnych obrotéw byta
nizsza o prawie 15%. Bylo to spowodowane spadkiem importu europej-
skiego, ktorego warto§¢ zmniejszyla si¢ o ponad 1/, — w 2000 r. wynosit
on 92,2 mld euro, z kolei w 2015 r. bylo to juz 59,7 mld euro. Eksport
pozostawal natomiast na dosy¢ stabilnym poziomie i wzrost odnoto-
wal dopiero w okolicach 2015 r. W tym roku byl on wyzszy o niemal-
ze Ya niz w 2000 r., co z kolei przyczynito sie do zmniejszenia salda do
3,2 mld euro w 2015 1.36

34 Ibidem.
35 Ibidem.
36 G. Mazur, op. cit.
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Wykres 4. Udziat UE oraz wybranych obszar6w geograficznych w eksporcie i imporcie
Japonii (w %)

Zrédlo: Ostabienie powigzan gospodarczych Japonii z Unig Europejskq w latach
2007-2014, ,,Annales Universitatis Mariae Curie-Sklodowska Lublin — Polonia” 2015,
vol. XLIX, Sekcja H, s. 127-137.

Wazng kwestig na poczatku lat 2000 byly trudnosci z inwestowaniem
na rynku japonskim. Pomimo wcigz powtarzanych obietnic, ze rzad ja-
ponski ztagodzi przepisy, nadal prowadzil on polityke protekcjonistycz-
na dla rodzimych firm. Zagraniczne koncerny maja przede wszystkim do
czynienia z barierami podatkowymi — podatki pobierane sa np. od niezre-
alizowania zyskow kapitatlowych. Do najwiekszych inwestoréw, ktérym
jednak udato sie pokonac wszystkie utrudnienia, nalezg przede wszystkim
duze koncerny nalezace gléwnie do branzy telekomunikacyjnej i samo-
chodowej. Srednie i mate przedsicbiorstwa albo nie inwestuja, albo inwe-
stuja bardzo mato w rynek japonski. Z drugiej za$ strony Unia stanowita
w latach 2002 i 2004 gléwny rynek inwestycyjny dla Japonii, a inwestycje
siegaty 5,5 mld dolaréw. Na taki stan rzeczy wplyw miato przede wszyst-
kim rozszerzenie Unii o nowe panstwa z Europy Srodkowo-Wschodniej.
Dzieki ujednoliconym przepisom prawnym Japonia mogta zwiekszy¢
liczbe swoich inwestycji, zwlaszcza w takich krajach jak Polska i Czechy,
z ktorymi rzad tokijski ustanowit strategiczne partnerstwo w 2004 r. Mia-
to to oczywiscie na celu wzrost japonskich udziatéw na tych rynkach, jak
rowniez wspoOtprace w dziedzinie nauki i technologiis’.

37 A. Berkofsky, The EU and Japan: a partnership in the making, , EPC Issue Paper”
no. 52, February 2007.
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w latach 2003-2014 (mln dol.)

Zrédlo: G. Mazur, Interesy ofensywne unijnych przedsiebiorstw w kontekscie nego-
cjowanej umowy o strefie wolnego handlu UE — Japonia, , Unia Europejska.pl” 2016, nr 3
(238).

Jednakze juz w 2007 r. najwazniejszym rynkiem eksportowym dla
Japonii stal sie rynek azjatycki — az 48% catkowitego eksportu bylo kie-
rowane do Azji. W 2010 r. wzrdst on do 56%, by w 2014 1. zmale¢ o 2%.
Na same Stany Zjednoczone i Chiny przypada 15-20% eksportu. Unia
Europejska spadta na miejsce trzecie, a jej udziat zmalat z 15% w 2007 r.
do 10% w 2013 r. Spadek ten przetozyt sie réwniez na saldo bilansu han-
dlowego. W 2007 r. byto ono dodatnie i wynosito 40 mld dolaréw, jednak
juz w 2012 r. po stronie japonskiej pojawit sie deficyt w wysokosci prawie
2 mld dolaré6w. W 2013 r. wzr6st on do prawie 7 mld dolaréw. Taki stan
rzeczy wynikal gléwnie z pogorszenia si¢ relacji handlowych z poszcze-
g6lnymi krajami unijnymi, takimi jak Niemcy, Wielka Brytania, Francja
czy Holandia, ktére do tej pory mialy najwiekszy udziat w tych stosun-
kach. W 2013 r. liczba krajow, z ktérymi strona japonska odnotowala
deficyt handlowy, byta wigksza od tych z nadwyzka. Przyczyn mozna upa-
trywaé w zmniejszeniu popytu na produkty japonskie, zwtaszcza te z sek-
tora technologicznego. To z kolei bylo wynikiem kryzysu gospodarczego.
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Najwickszy udzial w eksporcie japonskim w tym czasie mialy maszyny
i urzadzenia transportowe — ok. 65%, r6zne wyroby przemystowe z ok. 10%
i produkty chemiczne takze z ok. 10% udziatemss.

Tabela 4. Obroty handlowe Japonii z UE w latach 2005-2015 (w mln euro)

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Import

UE. 74,346|78,430(79,259|76,474|58,440(67,302|70,583|64,999(56,606|56,574{59,907

Eksport

UE 43,723|44,753|43,742|42,390|35,978(43,984|49,075|55,657|54,01653,286|56,605

Zrédlo: www.jetro.go.jp/world/europe/eu/stat.html.

Kryzys gospodarczy mial réwniez inny wplyw w postaci zmiany kie-
runku japonskich inwestycji. Do tej pory Japonia najchetniej inwestowata
na rynkach juz rozwinietych, takich jak Stany Zjednoczone czy Unia Eu-
ropejska. Jednak pod wplywem rosngcego kryzysu wzrosto zaangazowanie
na rynkach azjatyckich, tak ze w 2013 r. warto$¢ inwestycji japoniskich dla
tego regionu wyniosta 41 mld dolaréw, podczas gdy dla Unii Europejskiej
byta ona o 10 mld dolaréw nizsza. Najwazniejszymi krajami z UE, w kt6-
rych Japonia chetnie inwestowata, byty Wielka Brytania (13 mld dolarow),
Holandia (9 mld dolaréw) i Niemcy (3 mld dolaréw).

W kwietniu 2010 r. na szczycie UE-Japonia w Brukseli powota-
no do zycia Zaawansowang Grupe do spraw UE-Japonia. W zakres jej
dziatan wchodzi omawianie i rozwijanie obustronnej relacji i dzialanie
na rzecz wzmocnienia stosunkéw gospodarczych poprzez dyskutowa-
nie na tematy takie jak cta, srodki pozataryfowe, ustugi, wtasnos¢ inte-
lektualna czy prawo dotyczace uregulowan gospodarczych. W skladzie
grupy znalazly sie¢ Komisja Europejska i japoniskie Ministerstwo Spraw
Zagranicznych. Do jej gtownych zadan nalezy przede wszystkim wy-
eliminowanie barier, ktore stojg na przeszkodzie wzajemnej integracji.
Sa to przede wszystkim pozataryfowe bariery stosowane przez strone
japoniskg w odniesieniu do zagranicznych inwestoréow, o ktoérych byta
mowa juz wczesniej4o,

38 P. Pasierbiak, op. cit.

39 S. Stepien, Japonia i Unia Europejska w obliczu nowej fali liberalizacji handlu swia-
towego, ,Politeja” 2014, vol. 28, s. 225-242..

40 A. Berkofsky, EU-Japan Relations from 2001 to Today: achivements, failures and pro-
spects, ,Japan Forum” 2012, vol. 24 (3).
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Punktem przetomowym we wzajemnych relacjach okazato sie dojscie
do wiladzy partii liberalno-demokratycznej w 2013 r., kiedy premierem
zostal Shinzo Abe. Juz w maju oglosit on nowg polityke gospodarcza pan-
stwa, ktéra miataby wyprowadzi¢ kraj z kryzysu trwajacego od momentu
pekniecia banki spekulacyjnej. Jednym z punktéw tej polityki jest refor-
ma, ktorej cel stanowi otwarcie na zagraniczng konkurencje sektorow do
tej pory silnie chronionych przez rzad. Ta zmiana polityki pozwolita row-
niez na przystgpienie do rozméw nad Partnerstwem Transpacyficznym,
czyli do umowy o wolnym handlu, pomiedzy panstwami azjatyckimi, Re-
gionem Pacyfiku i Stanami Zjednoczonymi. Partnerstwo zostalo zawarte
w pazdzierniku 2015 r.4!

25 marca 2013 r. ogloszono réwniez rozpoczecie negocjacji nad umo-
wa o wolnym handlu pomiedzy Japonig a Unig Europejskg. Umowa ta
miataby znie$¢ wszelkie bariery pozataryfowe czy cta nakladane na pro-
dukty wrazliwe, np. z sektora spozywczego, zaméwienia publiczne i pra-
wa wlasnosci intelektualnej. Miataby pomoc zdynamizowaé obustronne
relacje handlowe i wykorzysta¢ peten ich potencjat. Z prawnego punktu
widzenia cta pomiedzy oboma podmiotami sg na dosy¢ niskim poziomie,
a ponad %, unijnego eksportu podlega zerowym stawkom celnym. Jednak
gtowne ograniczenia we wzajemnych relacjach to przede wszystkim ba-
riery pozataryfowe, ktore przejawiaja sie w utrudnionym dostepie euro-
pejskich towaréw do japorniskiego rynku. Bariery te szczegdlnie widoczne
sa w utrudnionym dostepie do japonskiego przyplywu inwestycji i rynku
ustug — zwlaszcza w odniesieniu do branzy rolno-spozywczej, motoryza-
cyjnej, chemicznej, finansowej i telekomunikacyjnej. Z badania, w kto-
rym wzielo udziat sto dwadzieScia europejskich przedsiebiorstw, wynikio,
ze japonski rynek jest trudniejszy od rynkéw innych panstw. Jako gléwne
przyczyny takiego stanu rzeczy przedsiebiorcy wymienili odmienny jezyk,
normy i regulacje techniczne oraz inne upodobania konsumentéw. Czyn-
niki te podnosza koszty inwestycji nawet do 30% w poréwnaniu z innymi
przedsicbiorstwami«2.

Ze wzgledu jednak na oporng strone japonska nie wiadomo bylo,
czy wspomniane negocjacje zakoncza sie sukcesem. Strona europejska
podchodzita do tych rozméw dos$¢ sceptycznie, poniewaz gtéwne pro-
blemy, ktoére pojawiaja sie¢ we wzajemnych stosunkach, pozostaja nie-
zmienne na przestrzeni lat. Chociaz Japonia w kolejnych dokumentach
41 S. Stepien, op. cit.

42 G. Mazur, op. cit.
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i przemo6wieniach zapewniata, ze bedzie nad nimi pracowaé, nie podej-
mowata zdecydowanych krokéw w tym kierunku. Na szczycie z 2015 r.
ustalono, ze negocjacje te omawiane beda na kolejnym szczycie, ktory
odbyt sie w listopadzie 2016 1.43 Na poczatku 2017 1. do Brukseli zostat za-
proszony premier Japonii Abe Shizo, aby dopracowaé obustronng umowe.
Wiceszef Dyrekeji Generalnej ds. Handlu w Komisji Europejskiej Mauro
Petriccione potwierdzil, Zze rozmowy s3 juz na zaawansowanym poziomie
i powoli zblizaja sie do konca. Wedlug jego stow doszto do porozumienia
w najwazniejszych kwestiach, a do omoéwienia pozostaly tylko szczegdtys.
W grudniu tego samego roku porozumienie zostato zawarte pomiedzy pre-
mierem Japonii Abe Shinzo oraz szefem KE Jeanem-Claudem Junckerem.
Umowa ta jest najwiekszym porozumieniem handlowym, jakie zostato
wynegocjowane przez Uni¢ Europejskg. W samym o$wiadczeniu dotycza-
cym zawarcia porozumienia zaréwno Unia, jak i Japonia podkreslajg, ze
kieruja sie wsp6lnymi warto$ciami i poprzez swoje dziatania bedg dazyc
do tego, zeby $wiatowa gospodarka ,opierata sie na wolnych, otwartych
i uczciwych rynkach z jasnymi i przejrzystymi zasadami”+s i promowac te
Sciezke.

Eksport Japonii Import Japonii
10.0% ' 9.5%
B ASEAN -
- Hsg - Inne
Chiny

14.1%

Wykres 6. Udzialy poszczegolnych krajow w imporcie i eksporcie Japonii w 2015 r.

Zroédto: Japan-EU Relations, Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Japonia, luty 2016.

43 Trade Sustainability Impact Assessment of the Free Trade Agreement between the
European Union and Japan, www.trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2016/may/tra-
doc_154522.pdf (data dostepu: 13.11.2010).

44 A. Slojewska, UE jako lider wolnego handlu, www.rp.pl/Polityka/301319858-UE-ja-
ko-lider-wolnego-handlu.html#ap-1 (data dostepu: 10.02.2017).

45 EU - Japan Summit Joint Statement, Tokyo, July 17th 2018, www.consilium.europa.
eu/media/36196/180717-final-joint-summit-statement.pdf (data dostepu: 24.07.2018).
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Wedlug danych za 2015 r. warto$¢ catkowitej wymiany handlowej
pomiedzy Unig a Japonig wynosi 108 mld euro, co czyni Japonie sidd-
mym najwazniejszym handlowym partnerem Unii. Z kolei Unia jest
trzecim najwiekszym partnerem dla Japonii4. Sposrdd Unii Europejskiej
najwazniejszym partnerem dla Japonii sg za$§ Niemcy, na ktore przypada
30,6% eksportu, na drugim miejscu znalazla sie Holandia z 17,3%, a na
trzecim Wielka Brytania z 14,4%. Najwazniejszym importerem Japonii s3
Niemcy z 23,4%. Francja z 11,2% znalazla sie na drugim miejscu, Wielka
Brytania za$ na trzecim, z 10,3%*7.

Eksport Japonii

17,4%

7,4%

12,9%
17,3%
14,4%
B Niemcy Holandia
m Wielka Brytania B Belgia
Francja mInne

Wykres 7. Udzialy poszczegdlnych krajow UE w imporcie i eksporcie Japonii w 2015 r.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: G. Mazur, Interesy ofensywne unijnych
przedsiebiorstw w kontekscie negocjowanej umowy o strefie wolnego handlu UE - Japo-
nia, ,,Unia Europejska.pl” 2016, nr 3 (238).

Konkluzje

Zaréwno Unia Europejska, jak i Japonia s jednymi z najwazniejszych
graczy w handlu miedzynarodowym. Ich wzajemna wspdétpraca jest zatem
nieunikniona i im bardziej obecne rynki podlegaja procesom globalizacji,

30,6%

Import Japonii

23,4%

38,6%
6,7%
10,3%
11,2% 9,8%
m Niemcy Irlandia
m Wielka Brytania B Wiochy
Francja I Inne

46 Ministry of Foreign Affairs, Japan-EU Relations, Tokyo 2016.

47 G. Mazur, op. cit.
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znoszenia barier i ograniczen, tym bardziej obydwa podmioty wydaja
sie zainteresowane poglebieniem obopé6lnej wspotpracy. OczywiScie jak
kazda tego typu relacja, nie jest ona pozbawiona wszelakich probleméw
i wrazliwych tematéw. Bylo to widoczne zwlaszcza w pierwszym etapie
ksztattowania sie stosunkéw handlowych pomiedzy Japonig i Wspolnota
Europejsky. Pierwsze naturalne bariery, takie jak odlegto$¢ i wysokie kosz-
ty transportu oraz réznice kulturowe, sprawily, ze wzajemne relacje nie
byty postrzegane jako najbardziej atrakcyjne. Wraz z pogtebianiem sie in-
tegracji europejskiej, rozwojem nowych technologii i wymiany informacji
bariery te zaczely jednak ustepowaé innym problemom. Problematyczna
wydawala sie zwlaszcza strona japonska, ktéra ostroznie podchodzita do
kontynentu europejskiego i bardziej priorytetowo traktowata Stany Zjed-
noczone. Byly jej blizsze ze wzgledu na silny sojusz, na mocy ktorego
zobowigzaly sie broni¢ pozbawionego armii kraju. Réwniez dla Europy
Stany byly blizsze ze wzgledu na mniejsze réznice kulturowe oraz bardziej
pozytywny wizerunek. Japonski cud gospodarczy budzit na Swiecie wiecej
kontrowersji i zazdro$ci niz podziwu i szacunku.

Sytuacja zaczela sie zmienia¢ w latach 90., kiedy upadt Zwigzek Ra-
dziecki, pekta japoriska banka spekulacyjna i rozpadowi ulegt 6wczesny
uklad sit. Nowe realia doprowadzily do podpisania pierwszych aktow
prawnych pomiedzy Unig Europejskg a Japonia, aczkolwiek nie wprowa-
dzily one szczegblnej rewolucji we wzajemnych relacjach. Peten potencjat
tych stosunkéw nigdy nie zostal wykorzystany. Japonia bardziej zaczeta
angazowac¢ sie w rozwijanie relacji z krajami sasiednimi, podobnie jak
Unia Europejska. Wazna przeszkoda byla réwniez polityka prowadzona
przez strone japonska. Jej protekcjonistyczne podejScie wobec pewnych
sektor6w czy utrudnienia dla zagranicznych przedsiebiorstw nie wptywaty
pozytywnie na checi nawigzywania wspoélpracy i inwestowania na rynku
japonskim przez przedsiebiorcow.

W miare rozwoju kolejnych uméw o wolnym handlu negocjowanych
pomiedzy ré6znymi podmiotami na caltym Swiecie zmieniaé¢ zaczela sie
réwniez Japonia. Rozpoczete w 2013 r. negocjacje dotyczace podpisania
z Unig Europejskag umowy o wolnym handlu zakoniczytly sie sukcesem
glownie przez zaangazowanie obydwu stron w zniesienie barier, ktére do
tej pory hamowaly rozwo6j i wykorzystanie potencjatu handlowego pomie-
dzy nimi. Dzielenie warto$ci dotyczacych demokracji, praw czlowieka,
a ostatnio réwniez wolnych i otwartych rynkéw, sprawia, ze relacje mig-
dzy nimi maja szanse sie zdynamizowaé w najblizszym czasie. Do tej pory
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bowiem ani Japonia nie byla priorytetem dla UE, ani UE nie byla priory-
tetem dla Japonii. Ich wzajemne relacje wynikaly bardziej z koniecznosci
niz faktycznej checi i potrzeby. Rosngca sita rynku azjatyckiego sklania
strone japonska do inwestowania na blizszych rynkach krajow ASEAN,
w Chinach czy Rosji. Unia z kolei zorientowana jest na rozwijanie i po-
lepszanie relacji w Azji, Ameryce Potudniowej czy na Bliskim Wschodzie.
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