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Wybory jako element demokratyzaciji
na obszarze bytego Zwiazku Radzieckiego,
na przyktadzie Republiki Azerbejdzanu.

LAzerowie sgq gotowi zagtosowac na opozycje,
kiedy tylko dojdzie ona juz do wtadzy"

Rozpad Zwigzku Radzieckiego spowodowat drastyczne i nieodwracalne
zmiany na arenie geopolitycznej. W jego wyniku powstato kilka panstw nowych,
a kolejne odrodzity sie po dziesigtkach lat politycznego niebytu. WSréd parstw tych
znajdowaly sie m.in. panstwa stowianskie, battyckie oraz turkijskie - tak réznorodna
mozaika etniczna, determinowata réwniez znaczne réznice w poziomie rozwoju
kultury politycznej, w réznych regionach ZSRR. Bardzo szybko rozpoczeto proces
tranzyciji systemowej, majacy na celu jak najszybsze dostosowanie nowopowstatych
panstw, do dynamicznie zmieniajacej sie sytuacji miedzynarodowej. Juz na poczat-
kowym etapie, pojawit sie szereg watpliwosci, bowiem zaistniaty liczne o$rodki
(zaréwno wewnetrzne i zewnetrzne), ktére odmiennie widzialy przyszto$¢ swoich
panstw. Pojawit sie zatem dylemat: kto i w jakim stopniu powinien determinowaé
zmiany, kto powinien by¢ punktem odniesienia (Moskwa, Waszyngton, Bruksela,
a moze ktdry$ z pomniejszych osrodkéw jak Teheran), oraz najwazniejsze pytanie -
jaki kierunek powinny przyja¢ zmiany?1.

Perspektywa amerykanska oraz europejska wydawaly sie naturalnymi
w kontekscie upadku Zwigzku Radzieckiego. Takg tez postawe przyjeli dwczesni
polityczni decydenci w Brukseli i Waszyngtonie. Podjeto dziatania na rzecz promo-

K. Ctonsipos, Pacnad u3 HazopHozo Kapabaxa 6 benosexckoli nywm, Mocksa 2001.
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wania demokraciji liberalnej w rozumieniu zachodnim (okcydentalnym)2. Prébowano
dokona¢ implementacji standardéw zachodnich do rzeczywistosci dalece odbiega-
jacej od sytuacji spoteczno-politycznej w jakich te standardy tworzono. Decydenci
europejscy i amerykanscy pomimo wielu lat zimnej wojny i ponad dwudziestu lat od
upadku Zwigzku Radzieckiego, wcigz prébujg dokonaé¢ na niemal kazdej ptaszczyz-
nie modyfikacji obowigzujacych norm, na wzdr europejski, nie dopuszczajac mysli,
ze lokalne tradycje i warto$ci niekoniecznie przystajg do wielu rozwigzan zastoso-
wanych w wysoko rozwinietych spoteczenstwach, o wielowiekowej tradycji demo-
kracji. Europocentryzm, jaki zapanowat na fali euforii po zakonczenie zimnej wojny,
uniemozliwit sprawne korygowanie przyjetej linii politycznej tak, by lepiej sprawdzata
sie w dynamicznie zmieniajgcej sie sytuacii.

Szczegoblnym przyktadem takiego zachowania, majacego na celu upodob-
nienie systemu politycznego nowego panstwa do wzorcéw zachodnich, byly pan-
stwa turkijskie, takie jak potezny Kazachstan, biedny Kirgistan, czy lezacy w najbar-
dziej newralgicznym miejscu na arenie geopolitycznej, Azerbejdzan. Ich specyficzny
charakter wynika z kilku elementarnych czynnikow, wérod ktdrych najwazniejsze to:
etnos turkijski3, religia islamska4, odlegta historycznie (lub brak jakiejkolwiek) trady-
cja niepodlegto$ciowas oraz specyficzny, klanowy charakter spoteczenstwab. Naj-
ciekawszy przypadkiem, dla studiéw podjetych w pracy, wydaje sie by¢ Azerbej-
dzan - zewzgledu na fakt, Ze na wyzej wymienione warunki natozyta sie wojna
0 Gorski Karabach, ktora spotegowata problemy spoteczne i jeszcze wydatniej
pokazata warto$ci jakimi kierowano sie w zyciu codziennym i politycznym.

Najbardziej czytelnym elementem postepéw w procesie transformacii
i demokratyzacji, w my$| zasady Schumpetera, jest charakter wyboréw. Demokra-
cja, ktdrg usilnie prébowano zaszczepi¢ na gruncie Azji Centralnej i Kaukazu Potu-
dniowego, o takie rozwigzanie instytucjonalne dochodzenia do decyzji politycz-
nych, w ktérym jednostki uzyskujg moc decydowania poprzez walke konkurencyjng

2 J. Nichol, Armenia, Azerbaijan, and Georgia: Political Developments and Implications for U.S. Inter-
ests, Washington 2014, s.35-37.

3 A. Smith, Etniczne zrédfa narodow, Warszawa 2009.

4 N. Konarzewska, Rola islamu w Zyciu politycznym Azerbejdzanu, www.kaukaz.pl/
pdf/rola_islamu_w_zyciu_politycznym_azerbejdzanu.pdf, data dostepu 22.02.2014.

5 B. Baranowski, K. Baranowski, Historia Azerbejdzanu, Warszawa 1987, s.212-220.

6 O. Geukijian, Ethnicity, Nationalism and conflicts in the South Caucasus. Nagorno-Karabakh and the
Legacy of Soviet Nationalities Policy, Ashgate 2012.
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o glosy wyborcow”. Dlatego tez charakter forma i przebieg wyboréw idealnie obra-
zujg poziom demokratyzacji i postep tranzycji w panstwie.

Azerbejdzan do procesu transformacji przystepowat w niezwykle trudnych
warunkach wewnetrznych i zewnetrznych oraz przy znacznej fragmentaryzacji
rodzimej sceny politycznej.

Sytuacja wewnetrzna w Azerbejdzanie byla niezwykle skomplikowana.
Gospodarka, w wyniku btednego zarzadzania w Zwigzku Radzieckim, drastyczne
ucierpiata - znikome wydobycie ropy nie przynosito dochodow, do ktdrych miato
potencjat; zdewastowane rolnictwo w poczatkowym etapie nie gwarantowato nawet
bezpieczenstwa zywnosciowego; brak przemystu ciezkiego oraz stabo rozwiniety
przemyst lekki powodowaly, ze Azerbejdzan nie posiadat produktéw eksportowych,
ani nawet nie byt w stanie zaspokoi¢ wtasnych potrzeb w wielu dziedzinach. Kryzys
obejmowat zatem strukture produkciji, metody zarzadzania, technologie produkcyjne
oraz kapitat inwestycyjny. Wraz z uptywem czasu, sytuacja pogarszata sie, ze
wzgledu na wahanie Azerbejdzanu w sprawie wstapienia do WNP (ktora byta gtow-
nym partnerem handlowym), przecigganie sie konfliktu o Karabach (co tragicznie
drenowato budzet panistwa), ogromna rzesza uchodzcow (nie majacych zamiesz-
kania ani pracy)?, wymiana waluty (ktéra obnizyta poziom rezerw zlota) oraz nie-
zrownowazona akcja prywatyzacyjna (majaca poczatkowo charakter korupcjogen-
ny, a nastepnie niemal catkowicie wstrzymana). Azerbejdzan, ktory uchodzit za
oaze dostatku w Zwigzku Radzieckim, w wyniku tranzycji (ale i wcze$niejszych
btedow), a przede wszystkim, w wyniku wojny, stat sie synonimem biedy i niedo-
statku®. Stale pogarszajgca sie sytuacja ekonomiczna wigkszosci spoteczeristwa
oraz tragiczne warunki bytowe uchodzcéw wojennych, powodowaty, ze bardzo
popularne staty sie hasta dobrobytu i stabilizacji. Podczas gdy na wcze$niejszym
etapie, kwestie stricte polityczne odgrywaty istotng role, z czasem zaczety one by¢
marginalizowane przez kwestie ekonomiczne.

Podstawowym elementem, jaki sprawiat, ze objecie wladzy w Azerbejdza-
nie byto procesem niezwykle ztozonym, byto znaczne zréznicowanie etniczne pan-
stwa. Pomimo iz mniejszo$ci etniczne i narodowe nie miaty roli dominujacej wobec

7J. Schumpeter, Capitalism, socialism, democracy, London/New York 1994, s.375-408.

8 Azerbaijan State Commission On Prisoners of War, Hostages and Missing Persons,
www.human.gov.az/, data dostepu 22.02.2014.

9T. Swietochowski, Azerbejdzan, Warszawa 2006, s.149-156.
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Azerow', to ich pozycja byla ugruntowana ze wzgledu na fakt zamieszkiwania
w zwartych grupach na trudno dostepnych terenach. Lezgini i Tatysze budzili sig
w swojej $wiadomosci narodowej, ze wzgledu na czynniki polityczne, a ich etnicz-
no$¢ nalezy postrzega¢ w ujeciu instrumentalistycznym?'. Zdecydowanie bardziej
ztozona byta sytuacja w Gorskim Karabachu, gdzie grupe dominujacg stanowili
Ormianie, majacy silne wsparcie rzadu w Erewaniu i diaspory. To wiasnie irreden-
tyzm Ormian karabachskich legt u podstaw wojny, ktéra miata bezpo$redni wptyw
na ksztattowanie sie systemu politycznego w Azerbejdzanie?2.

Sytuacja na froncie wybitnie determinowata procedury wyborcze oraz
przebieg samych wybordw. Spoteczenstwo Azerbejdzanu fatwo ulegato hastom
populistycznym, oferujgcym fatwe i szybkie zwyciestwo w wojnie, ktorg w Azerbej-
dzanie traktowano bardzo emocjonalnie. Spoteczenstwo liczyto na szybkie zdobycie
potegi militarnej i politycznej na skutek efektownego zwycigstwa wojnie. Jednocze-
$nie wraz ze zmniejszajacymi sie regularnie szansami na jakikolwiek powodzenie
operacji militarnej, narastata frustracja spoteczna, na fali ktorej, potegowaly sie
réwniez pozostate problemy kraju - ekonomiczne i polityczne. Drugim efektem
wojny, jaki miat wptyw na przebieg wyborow, to skrajne uczucie upokorzenia i biedy,
ktore spowodowato pragnienie jak najszybszej stabilizacji sytuacji i podniesienia
warunkow bytowych. W poczatkowej fazie zatem dominujgcymi byta hasta szybkie-
go zwyciestwa, a w drugim etapie wojny mieszaty sie obietnice jak najszybszego
zakonczenia konfliktu (wcigz sugerowano zwyciestwo, jednak nie akcentowana go
zbyt intensywnie) i ustabilizowania sytuacji wewnetrznej.

Bardzo waznym elementem byta rowniez wewnetrzna scena polityczna
Azerbejdzanu, ktérg mozna podzielic na kilka dominujacych nurtéw. Pierwszy,
najwazniejszym, byta grupa dziataczy komunistycznych zwigzanych z Partig Komu-
nistyczng Zwigzku Radzieckiego, przemianowano na Partie Komunistyczng Azer-
bejdzanu, zwigzani z pierwszym prezydentem, Jazem Mutalibowem?. Grupa ta,
dominujaca w republice zwigzkowej od pdznych lat osiemdziesiatych, zmonopoli-
zowata struktury wladzy, przejmujac wszystkie najwazniejsze stanowiska oraz
uzytkujac dostep do gtéwnych Srodkow produkcji. Drugg grupg, w ramach tego

10 Statistical Yearbook of Azerbaijan 2006, State Statistical Committee, Baku, s. 69.

" K. Czubocha, Separatyzm etniczny w dobie praw cztowieka — nowe wyzwanie dla panstwa dla
narodowego i spotecznosci miedzynarodowej, Torun 2012, s. 18-24.

12 P, Adamczewski, Gorski Karabach w polityce niepodlegtego Azerbejdzanu, Warszawa 2012.

BT, Swietochowski, op. cit., s.141-144.
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osrodka wtadzy, byli zwolennicy Hajdara Alijewa ktéry, w wyniku rozgrywek na
Kremlu, przebywat na zestaniu politycznym w rodzimym Nachiczewanu, bedacym
de iure regionem autonomicznym Azerbejdzanu, a de facto samodzielnym pan-
stwem pod kontrolg Alijewa i jego klanu'4. Poczatkowo grupa dominujaca byli zwo-
lennicy prezydenta, z czasem jednak w wyniku rozgrywek wewnatrzpartyjnych
i ogélnonarodowych, Mutalibow znalazt sie na wygnaniu, Elczibej przejat kontrole
nad panstwem, a Alijew ostatecznie przejat wiadze. Drugi osrodek to Front Ludowy
Azerbejdzanu (FLA) zatozony jako instytucja organizujaca poparcie spoteczne dla
przemian gorbaczowowskich, ktora jednak w wyniku przyjecia przez dziataczy
antykomunistycznych, zamienita sie w Srodek oporu przeciw wtadzy w Baku, co
jednak znamienne, w Azerbejdzanie hasta FLA byly bardzo zachowawcze - prezen-
towaty reformistyczne, ale nieagresywne stanowisko wobec Moskwy15. Od samego
poczatku ruch ten, ze wzgledu na swoj inteligencki charakter, miat problemy ze
znalezieniem wspdlnego jezyka, zaréwno wewnatrz grupy, jak i zdobyciem szer-
szego poparcia w spoteczenstwie. Efektem takiego stanu rzeczy, byta znaczna
fragmentacja wolno$ciowej czesci sceny politycznej i wyksztatcenie sie kilku partii,
w ktérych dochodzito do nieustannych utarczek i rozgrywek personalnych. Niemniej,
na fali niezadowolenia z rzadéw Mutalibowa, dochodzi do przejecia wiadzy przez
obdz skrajnie prawicowy, co jednak konczy sie fatalnie dla gtéwnych partii wywo-
dzacych sie z Frontu Ludowego. Do dzi$ na scenie politycznej dziata kilku promi-
nentéw, ktdrzy swoimi korzeniami polityczni siegajg dziatalnosci przed upadkiem
Zwigzku Radzieckiego. Niekoriczace sie podziaty, zaréwno w tonie jednego, jak
drugiego ugrupowania, powodowaly chaos informacyjny i ostateczng utraty (i tak
matego) zaufania spoteczenstwa do klasy rzadzacej. Jednak niezwykle istotne,
w kontekscie wyborow to brak bezposredniego przetozenia niezadowolenia na
frekwencje wyborcza, ktéra zawsze utrzymywata sie na wysokim poziomie - jest to
swoisty paradoks, ktérego zrédet mozna upatrywa¢ w aspekcie kulturowym, jednak
mimo to, brak w petni rzetelnego wyjasnienia dla tej kwestii®®.

Niezwykle istotnym czynnikiem jest réwniez religia dominujaca Azerbej-
dzanu, ktdrg jest szyizm islamski'?. Znaczenie tego faktu ma trojaki charakter. Po

14 Ibidem.

15 P, Kwiatkiewicz, Przemiany polityczne w Azerbejdzanie. Od republiki radzieckiej do wspdtczesnego
panstwa, Torun 2013, s.142-158.

BT, Swietochowski, op. cit., s.141-144.

17 J. Rohozinski, Swieci biczownicy i czerwoni chanowie. Przemiany religinosci muzutmanskiej
w radzieckim i poradzieckim Azerbejdzanie, Wroctaw 2005.
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pierwsze determinuje specyficzny ksztatt spoteczefstwa, w ktdrym pozycja kobiet
jest mocno ograniczona, a dominujacq role w rodzinie, bedacej podstawg spote-
czenstwa, posiada ojciec, jako najstarszy cztonek rodu — to w oczywisty sposob
implikuje istnienie pewnych nieréwnosci spotecznych oraz szczegoinej dla panstw
islamskich (a nie tolerowanego przez europejskie) pozaprawnej deprywacji pew-
nych grup spotecznych - kobiet i modziezy. Bezposrednim efektem takiego podej-
Scia do tego zagadnienia jest zwyczaj glosowania w wyborach przez ojcéw rodziny,
w imieniu wszystkich cztonkdw!8. Zwyczaj ten naruszajacy jedna z najbardziej ele-
mentarnych zasad demokracji liberalnej, nie budzi jednak zastrzezen w samym
Azerbejdzanie. Nierownos¢ materialna uprawnien, dywersyfikowana w zaleznosci
od ptci i wieku, determinuje rowniez hierarchiczny charakter spoteczenstwa i akcep-
tacje dla tak zwanych rzaddw silnej reki, ktore postrzegane sg jako zagrozenie dla
demokracji w rozumieniu europejskim, ale na wschodzie, sg w peti kompatybilne
z zasadami rezimu'9. Ostatni aspekt czynnika religijnego to, nie majacy bezposred-
niego wptywu na procesy wyborcze, wptyw Teheranu na scene polityczng Azerbej-
dzanu. To sasiednie mocarstwo regionalne, od samego poczatku miato ambicje, by
odzyska¢ dominujgacg pozycjie w regionie, jakg posiadato przez setki lat historii.
Czynnik religijny, ze wzgledu na rewolucje islamska w latach siedemdziesiatych,
w Iranie, wydawat sie by¢ jednym z dominujacych $rodkéw wplywu na Azerbejdzan
i kreowanie postaw spotecznych w tym panstwie2,

Kolejna kwestia jakg nalezy rozpatrywaC w kontekscie transformacji sys-
temowej w Azerbejdzanie, to bez watpienia wptyw etnosu turkijskiego. Azerowie
okre$lani nierzadko jako Turcy azerbejdzanscy, naleza do tej samej rodziny ludéw
co Turcy, Kazachowie czy Uzbecy. Etnos turkijski jest niezwykle silnym, poniewaz
ksztattowat sie przez wiele wiekdw na kanwie islamskiej, jednak w opozycji do
zywiotu arabskiego. Wielowiekowa tradycja dominacji panstwa osmanskiego, uta-
twiata identyfikacje Azerdéw z tradycjami turkijskimi. Etnos byt w sposéb nieodpo-
wiedzialny i niezorganizowany, wielokrotnie podkreslany, a zywiot turecki byt bu-
dzony juz w czasach Zwigzku Radzieckiego (kiedy to podnoszono ide zjednoczenia
Azerbejdzan potnocnego i potudniowego?!). Po upadku ZSRR réwniez manipulo-

18 por. Raporty KBWE z wybordw prezydenckich w latach 1991,1992,1993 i pdznie;j.

9 M. Sadowski, Religie monoteistyczne o prawie i paristwie, [w:] M. Sadowski, P. Szymaniec (red.),
Religia, a prawo i paristwo, Wroctaw 2011, s.26-27.

2 T. Swietochowski, Azerbejdzan i Rosja. Kolonializm, islam i narodowosé w podzielonym kraju, War-
szawa 1998, s. 217-232.

21 [bidem.
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wano pochodzeniem etnicznym, jako argumentem jednoczacym spoteczenstwo
w wojnie przeciwko Ormianom. Szczeg6lnie aktywny na tym polu byt jeden z mini-
strow w rzadzie FLA-Musawat, Iskander Chamidow - bedacy przywodcg uznawanej
za terrorystyczng organizacji Szare Wilki22. Etnos determinowat bliskie stosunki
z Ankarg oraz jej potencjalny wptyw na ksztattowanie sie pozycji miedzynarodowej
Azerbejdzanu (Turcja jako cztonek NATO byta zdecydowanie lepszym protektorem
dla nowego panstwa, niz izolowany Iran czy uznana za spadkobierczynie ZSRR,
Rosja). W samym procesie wyborczym, jako element wptywéw turkijskich, mozna
dostrzec kilka elementow: przede wszystkim potrzebe dominacji jednej osoby (kul-
tura turecka bowiem implikuje zasade silnej reki), deprecjonujac (ze wzgledow
kulturowych) konsensualizm, ktéry jest jedng z podstaw demokraciji liberalnych.
Najwazniejszym jednak efektem rozbudzenia zywiotu tureckiego, jest odrestauro-
wanie klanowego charakteru wtadzy23. System ten, opierajac sie na tradycyjnych
wieziach spotecznych, gwarantuje stabilno$¢ wiadzy, oraz umozliwia zdobycie
szerszego poparcia spotecznego w my$l zasady “jesli polityk umie zadbac o wiasng
rodzine, to bedzie potrafit rdwniez zadbac o cafe spofeczerstwo”. Takie ujecie kla-
nowosci jest absolutnie odrzucane przez Zachdd i jest postrzegane jako nepotyzm.

Dwie wyzej omdwione kwestie czyli iranskie wptywy, wynikajace z religii
oraz tureckie, wynikajgce z etnosu, powodujg tak zwany kompleks dwoch naroddw
w jednym. Azerowie dazg bowiem do zachowania historycznej rownowagi pomiedzy
Persami, ktorzy dominowali politycznie w tym regionie przez zdecydowang wigk-
sz0$¢ historii pafistwowos$ci, a Turkami, ktérzy ze wzgledu na pokrewieristwo et-
niczne i jezykowe (a obecnie réwniez zbieznos¢ alfabetu), a w efekcie rowniez
kulturowe wydajq sie by¢ blizsi przecigtnemu Azerowi. W tej uktadance politycznej
i kulturowej nie mozna réwniez zapomnie¢ o obecno$ci znacznej liczby Azeréw
w lranie, gdzie na pétnocy stanowig zwartg grupe, wielokrotnie walczacg o swoje
prawa24,

Ostatni ze znaczacych aspektow, jaki wptynat na ksztattowanie sie zycia
politycznego w Azerbejdzanie, to historia wczesniejszej panstwowosci. Azerbej-

2 7. Brzezinski, S. Paige, Russia and the Commonwealth of Independent States, Washinton 1997,
s.616.

2 A Ziuta, Nie hidzab, nie demokracja. Azerbejdzanska recepta na parstwo, ,Arena. Sprawy
Miedzynarodowe", nr 6(8) listopad 2011.

2 E, Souleimanov, K. Pikal, J. Kraus, The Rise of nationalism among Iranian Azerbaijanis: a step
toward Iran’s disintegration?, “Middle East Review of International Affairs, nr 1(17), styczen-marzec
2013, 5.71-91.
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dzan, poza krotkim epizodem w latach 1918-1920, nie posiada tradyciji niepodlegto-
Sciowych. Od niepamietnych czaséw Chanat Azerbejdzanu znajdowat sie w grani-
cach Persji, Imperium Osmanskiego oraz carskiej Rosji. Ten krétki etap po pierw-
szej Wojnie Swiatowej, zostat zakoriczony najazdem bolszewickim i wiaczeniem
Azerskiej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej do Zwigzku Radzieckiego?.
We wspdiczesnej polityce tylko partie prawicowe odwotywat sie do pierwszej nie-
podlegto$ci - przekaz ten jednak nie jest dostatecznie trwaty w $wiadomosci naro-
dowej, dlatego tez ma on raczej charakter argumentu pomocniczego dla legitymiza-
cji pewnych pogladdw politycznych, anizeli istotnego elementu, nawigzujgcego do
kontekstu historyczno-politycznego. Jednocze$nie, przez caty okres Zwigzku Ra-
dzieckiego, istniato swoiste poczucie dobrobytu, umocnione szczegdlnie w okresie
po Il wojnie Swiatowej, kiedy to aktywnie dziatano na rzecz zjednoczenia Azerbej-
dzanu, pod auspicjami Kremla oraz w latach osiemdziesiatych, kiedy to wysokie
stanowiska pafistwowe zajmowat Aliljew?s.

W efekcie wieloletniej dominacji radzieckiej, kultura polityczna uksztatto-
wana przez tradycje silnych rzadéw scentralizowanych, wynikajgca z etnosu i religii,
zostata ostatecznie sprowadzona do kultu sity. Nieufnos¢ wobec warto$ci instytucji
demokratycznych, potrzeba nieustannego szukania wroga zewngtrznego oraz
catkowita centralizacja wtadzy, zaowocowata niedemokratycznym praktykami, sto-
sowanym przez wszystkie kolejne rzady (w tym rédwniez niosacy na sztandarach
hasta demokracji rzad Elczibeja). Efektem wprowadzenia sowieckiej kultury poli-
tycznej, byto catkowite niezrozumienie dla idei obywatelskiego niepostuszenstwa,
bedace jedng z elementarnych kwestii demokracii liberalnych??, Zamiast subsydia-
ryzacji i spoteczenstwa obywatelskiego, wprowadzono rzady twardej reki i ograni-
czanie czeSci praw politycznych. Rdwniez z tradycji sowieckiej wywodzi sie metoda
upublicznienia spraw wewnetrznych poprzez oficjalne pigtnowanie badz nagradza-
nie. Doskonale, w tym kontekscie oddaje obraz ,zasada psa i tygrysa” (ktora cho¢
wywodzi sie z innego kregu kulturowego, wydatnie pokazuje schemat dziatania
notabli komunistycznych), by obawiaé sie przetozonego i zawsze podkre$la¢ wtadze
wobec podwtadnego. Szczegolnym przyktadem kultury politycznej Azerbejdzanu,
w kontekscie procesow wyborczych, jest mozliwo$¢ wolnej dyskusiji, agitacji, szero-

25 B. Baranowski, K. Baranowski, op. cit., s. 212-220.

®T, Swietochowski, op. cit., $.161-233.

21 P, Kwiatkiewicz, Przemiany polityczne w Azerbejdzanie. Od republiki radzieckiej do wspofczesnego
panstwa, Torun 2013, s.147.
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ka wolnosci stowa, w tym nawet krytykowania wtadzy, dopoki jednak jej pozycja jest
wystarczajgco silna, by negatywne komentarze nie odnosity realnego skutku
w spoteczenstwie?8. Kolejne wybory pokazuija, ze gdy tylko wiadza czuta sie dosta-
tecznie silng, by wygra¢ wybory znaczna przewaga, dopuszczata mozliwosé krytyki,
co byto swoistym wentylem bezpieczenstwa, gdy jednak jej pozycja stabta natych-
miast podejmowano préby cenzurowania prewencyjnego.

Rok 1990 to rok powaznych przemian wewnetrznych w Azerbejdzanie.
Poczatek roku to tak zwany Czarny Styczen (Qara Yanvar)?, zwigzany z walkg
0 wiadze, pomigdzy partie komunistyczng, a Frontem Ludowym Azerbejdzanu,
zakoriczone pogromem Ormian, wprowadzeniem stanu wyjatkowego oraz pacyfika-
cjq stolicy przez wojsko radzieckie (w niezwykle brutalny sposéb). Na fali tych wy-
darzenr dochodzi do zmiany na szczycie i nowym i sekretarzem Komitetu Central-
nego Komunistycznej Partii Azerbejdzanu zostaje Ajaz Mutalibow. Niedtugi czas
potem, w ramach reformy struktur administracyjnych Mutalibow zostaje wybrany
prezydentem AzSRR. W tym czasie majq tez miejsce wybory do Rady Najwyzszej
AzSRR oraz zmiana statusu Nachiczewanu, w ramach Azerbejdzanus30.

Poczatek roku 1991 to przede wszystkim marcowe referendum w sprawie
zachowania Zwigzku Radzieckiego, w ktorym zdecydowana wigkszo$¢ obywateli
Azerbejdzanu opowiedziata si¢ za pozostaniem w Imperium. Decyzja ta jednak nie
ma wiekszego znaczenia, wobec rozgrywek pomiedzy opozycjg, a komunistami,
w ramach ktérych dochodzi do ogtoszenia niepodlegtoéci Republiki Azerbejdzanu.
30 VIl Rada Najwyzsza uchwala wtasciwy akt3!.

Tabela 1. Wyniki referendum nad zachowaniem Azerbejdzanu w ZSRR.

Glos Liczba gtosow Procent gtosow
Za 3,735,398 99,8
Przeciw 9,068 0,2
Glosow niewaznych 6,708 -

Zrédto: D. Nohlen, F. Grotz, C. Hartmann, Elections in Asia: a data handbook, Tom |, Oxford 2001, s. 357.

2 |bidem, s.195-404.

2 |bidem, s.167.

30 History of NAR, www.nakhchivan.az/portal-en/tarix.htm, data dostepu 20.02.2014.

31 Declaration of Independence of Azerbaijan,
http://azerbaijan.az/portal/History/HistDocs/Documents/en/04.pdf, data dostepu 20.02.2014.
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Pierwsze wybory prezydenckie odbyly sie w Azerbejdzanie 8 IX 1991.
Rozpisano je odpowiednio wcze$nie majac swiadomos$¢ dokonujacych sie prze-
mian. Nowo obrany prezydent potrzebowat usilnie legitymizacji spotecznej, nie tylko
w zwigzku z krétkim okresem urzedowania, ale réwniez ze wzgledu na fakt, ze jego
wiadza miata umocowanie prawne w starym systemie32,

Wybory te dobitnie pokazaty wszystkie cechy charakterystyczne sceny po-
litycznej Azerbejdzanu. Mozna te kwestie rozpatrywa¢ w kategoriach zachowania
elit politycznych (z trzech obozéw, w zwigzku z wystapieniem Alijewa z partii, na
skutek rozgrywek po puczu Janajewa33) i spoteczehstwa. Pierwszy aspekt to
przede wszystkim kwestia organizacji wybordw i uczestnictwa poszczegdinych partii
w konkurencji wyborczej. Wprowadzono szereg warunkow, ktore determinowaty
ksztatt list wyborczych. Najwazniejsze to cenzus wieku, ktory de facto eliminowat
Alijewa, jako osobg zbyt starg. Zniesiono natomiast ograniczenie, na mocy ktdrego
kandydatami mogli zosta¢ jedynie deputowani do Rady Najwyzszej, co wydatnie
podniosto konkurencyjno$¢ wyboréw34. Do wybordw przystapit zatem Mutalibow,
czyli dwezesnie urzedujacy prezydent oraz jako jedyny kontrkandydat, Zarduszt
Alizade, przedstawiciel Azerskiej Partii Socjaldemokratycznej (ktora wyksztalcita sie
z FLA i reprezentowata socjaldemokracje w rozumienie europejskim). Alizade jed-
nak, majac Swiadomos$¢, ze nie jest w stanie zdoby¢ szerszego poparcia zrezygno-
wat tuz przed gtosowaniem pozostawiajac Mutalibowa jedynym kandydatems3s.

Szczegblnym elementem wybordw byto réwniez ich otwarte kontestowanie
przez Alijewa, bedacego wéwczas przywodcg Nachiczewanu, i w efekcie zabloko-
wanie procesow wyborczych na terenie Republiki Autonomicznej. Decyzjg Alijewa
wybory w tej enklawie nie odbyly sie, a wladza centralna w Baku nie byta w stanie
takiego stanu rzeczy efektywnie zmienic.

32 P, Kwiatkiewicz, op. cit., s. 195-208.

3 Hejdar Alirza oglu Alijew - przywddca narodu azerbejdzanskiego,. www.lib.aliyev-
heritage.org/pl/2169646.html, data dostepu 20.02.0214.

34 P. Kwiatkiewicz, op. cit., s. 195-208.

3 Ibidem.
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Tabela 2. Wyniki wyboréw prezydenckich w Azerbejdzanie (bez NRA) w 1991

Kandydat Liczba gtosow Procent glosow
Ajaz Mutalibow 3,275,837 98.5
Przeciwko 48,866 1,8
Glosow niewaznych 460 -

Zrodio: D. Nohlen, F. Grotz, C. Hartmann, Elections in Asia: a data handbook, Tom |, Oxford 2001, s. 357.

Ciekawym aspektem jest rowniez frekwencja wyborcza, ktéra wniosta
85,7%. Taki poziom, wrecz niespotykany przy dobrowolnos¢ wybordéw w Europie,
byt wynikiem stabym jak na standardy azerskie. Ttumaczono niskq frekwencje kon-
templowaniem wolnosci obywatelskiej i ostentacyjnym nieuczestniczeniem w wybo-
rach, ktore pierwszy raz nie tylko teoretycznie, ale i faktycznie nie byty obowigzko-
we. Mutalibow zdobyt 98,5% gtoséw poparcia dla swojej prezydentury. Nieliczna
grupa, ktéra postanowita wyrazi¢ sprzeciw, ograniczyta sie najczesciej do oddawa-
nia glosow niewaznych lub kart wyborczych opisanych komentarzamise.

Sytuacja taka, zwigzana z cato$ciowg oceng wyborow, dobitnie pokazuje
specyfike zycia politycznego Azerbejdzanu - dominujacy elementem jaki mozna
dostrzec jest bez watpienia sowiecka kultura polityczna, ktéra doprowadzita do
formalistycznego manipulowania prawem wyborczym, co doprowadzito do wyelimi-
nowania czesci przeciwnikow. Co jednak istotne, szereg osob uprawnionych do
kandydowania w ogole nie podjeto takiej proby, bedac Swiadomymi wtasnej stabosci
i zachowania spofeczenstwa. Niezwykle wyraziste byto réwniez pragnienie stabili-
zacji wobec kryzysu jaki panowat w ZSRR37 oraz zawirowania na rodzimej scenie
politycznej tuz przed oraz po odzyskaniu niepodlegtosci. Spoteczenstwo zachowato
postawg sceptyczng wobec przemian co paradoksalnie zaowocowato wzrostem
poparcia dla starej wladzy (Mutalibow bowiem przed wystapieniem z ZSRR dekla-
rowat potrzebe reform oraz konieczno$¢ pozostania w strukturze zwigzkowej argu-
mentujac to uzaleznieniem Republiki od wspotpracy z innymi republikami radziec-
kimi38; po ogtoszenie niepodlegtosci wyciszyt nieco gtosy wspominajace te poglady,
co ugruntowato jego kapitat polityczny jednocze$nie wpisujac go w aktualny kon-
tekst polityczny). Co charakterystyczne dla panstw turkijskich, spoteczenstwo doce-

36 D. Nohlen, F. Grotz, C. Hartmann, Elections in Asia: A data handbook, Tom |, Oxford 2001, s.357.
37 P. Kwiatkiewicz, op. cit., 5.384.
38 |bidem, s.219-220.
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nito rowniez determinacje z jakg komunisci dazyli do utrzymania wiadzy?, wierzac
Ze z réwnie duzym zaangazowaniem bedq rzadzi¢ panstwem (w spoteczeristwie
europejskim taka postawa wydaje sie absurdalna).

Wybory oceniat szereg obserwatoréw zagranicznych, ktorzy stwierdzili
wzgledng poprawnos$¢ gltosowania, zarzucajac jednak niewtasciwe praktyki przy
rejestracji kandydatow oraz w dostepie do $rodkéw przekazu. Pierwszy raz aktyw-
nie rdwniez podkreslano role, jakg petnili ojcowie rodziny, ktdrzy gtosowali w imieniu
wszystkich czlonkéw (dla europejczykow, niezaleznie od kontekstu, byto to odejscie
od elementarnych zasad gtosowania). Ostateczny werdykt moéwit, ze wybory byly
demokratyczne, ale ze znacznymi uchybieniami40.

Jak oceniono po latach, ludzie w Azerbejdzanie pragneli: "w sensie du-
chowym - przywrdcenia narodowej tozsamosci, praw obywatelskich i demokracji w
stylu brytyjskim, w sensie materialnym - pensji w stylu amerykanskim i szwedzki
systemu wsparcia spotecznego™!.

Rozpoczyna sie okres zaledwie pdrocznych rzadéw Mutalibowa, jako de-
mokratycznie wybranego prezydenta. Okres zwigzany bezposrednio z eskalacjg
konfliktu o Gérski Karabach, ktéry budzit emocje catego spoteczenstwa oraz deter-
minuje polityke zagraniczng Azerbejdzanu, co istotne, ocena tego okresu nie jest
w petni jednoznaczna ze wzgledu na rosngce poparcie partii prawicowych, ktére
skutecznie bojkotowaly szereg dziatan osrodka prezydenckiego. Do najwazniej-
szych wydarzer tego okresu nalezy zaliczyC przyjecie Baku do organizacji takich
jak WNP, ONZ, OBWE# oraz na arenie migdzynarodowej, fiasko rozméw
z Kremlem, w sprawie stabilizacji sytuacji na Kaukazie Potudniowym, spowodowane
zaangazowaniem FLA. Sytuacje wewnetrzng zdominowaly dziatania wojskowe,
takie jak ofensywa w pazdzierniku 1991 i styczniu 1992 oraz katastrofa Smigtowca
wojskowego z licznymi notablami na poktadzie. Punktem kulminacyjnym jednak
stata sie masakra w Chodzaly, ktore miata miejsce 25 i 26 11 199243,

% |bidem, 5.290-221.

40 CSCE Report of the CSCE/UN joint electoral observation mission in Azerbaijan on Azerbaijan’s 8
September 1991 presidential election, Baku 1991.

41 H. Hadjy-Zadeh, Azerbaijani Independence Was "Birth of Freedom” , “IWPR Reports”, 623 grudzien
2011.

42 P, Kwiatkiewicz, op. cit., s. 219-220.

43 Azerbaijan State Commission On Prisoners of War, Hostages and Missing Persons,
www.human.gov.az/, data dostepu 22.02.2014.
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5 1ll ma miejsce wiec w Baku, zorganizowany przez FLA, ktory doprowa-
dza do ustapienia Mutalibowa z funkcji prezydenta 7 II. Petnigcym obowigzki zosta-
je przewodniczacy Milli Medzlisu (parlamentu) - Jakub Mamedow. Rozpisane zosta-
ja kolejne wybory - termin zostaje wyznaczony na czerwiec. Jednak nim dochodzi
do gtosowania, w maju ma miejsce kolejna masakra, utrata strategicznie waznych
punktéw na froncie (miedzy innymi Szuszy), ktéra zakonczyla sie préba powrotu
bytego prezydenta. Powrdt konczy sie zajeciem zbrojnym patacu prezydenckiego
i siedziby parlamentu, a nastepnie ucieczkg Mutalibowa do Moskwy. Jednoczesnie
jednak wybrany zostaje nowy przewodniczacy parlamentu, ktory staje sie tym sa-
mym petnigcym obowiazki prezydenta. Isa Qambar (Musawat) miat w krotkim cza-
sie wzmocni¢ pozycje prawicy, ktbra wobec totalnej postawy Mamedowa mocno
ucierpiata (byt on powszechnie obwiniany za utrate Szuszy, z czego do dzi$ sie
ttumaczy publicznie oraz zniknat w niejasnych okolicznosciach, w trakcie powrotu
Mutalibowa)#.

Kolejne wybory prezydenckie odbywajg si¢ zgodnie z planami 7 VI 1992.
Startuje w nich pieciu kandydatow. Po raz kolejny nie moze startowac Alijew, ze
wzgledu na cenzus wieku, ktéry pomimo demokratycznych haset prawicy nie zostat
zniesiony, ze wzgledu na tego konkretnego polityka. Swojego kandydata nie wy-
stawia rowniez Partia Komunistyczna, ktora po obaleniu prezydenta zostata catko-
wicie rozbita wewnetrznie. Mozliwosci startowania nie uzyskat tez Ettibar Mame-
dow, bedacy gtownym oponentem wewnatrz partii FLA. Zarzad partii podjat decyzje
wystawienia tylko jednego kandydata i tym samym Mamedow otrzymat zakaz star-
towania w wyborach. Warunkiem uzyskania wpisu na liste kandydatéw byto zebra-
nie dwudziestu tysiecy podpisdw4s.

Kandydaci to: Abulfaz Elczibej (FLA), Nizami Sulejmanow (Unia Demokra-
tyczna Inteligencji Azerbejdzanu), Jakub Mamedow (niezalezny), llja Ismaitow
(Ruch na Rzecz Reform Demokratycznych), Rafik Abduttajew (Grupa Narodowo-
Demokratyczna). Wsrdd kandydatéw dominowali zdecydowanie przedstawiciele
prawej strony sceny politycznej. Wszyscy oni wywodzili si¢ z ruchu antykomuni-
stycznego i byli Scisle zwigzani z rzadem tymczasowym powotanym po odsunigciu
Mutalibowa. Gtéwnymi hastami wyborczymi byto zwyciestwo w Gérskim Karabachu

44 P, Kwiatkiewicz, op. cit., s. 239-254.
4% The Presidential Election of 1992, www.countrystudies.us/Azerbaijan /30.htm., data dostepu
20.02.2014.
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oraz poprawa sytuacji gospodarczej, poprzez zabiegi socjalne, takie jak obnizka
cen zywnosci i wsparcie dla najubozszych. Jak wigc mozna ocenic, wybory miaty
charakter pluralistyczny, jednak wiedza dotyczaca przygotowan do wyboréw
(szczegdlnie istotny jest tu wezesniejszy zamach stanu i sitowe rozwigzanie kwestii
wiadzy) pokazuje dobitnie jakie czynniki naprawde decydowaty o legitymizacji wia-
dzy. Doskonale w tym wypadku sprawdza sie hasto, ze Azerowie zagtosujg na
opozycje kiedy dojdzie do wtadzy. Jest to doskonale zauwazalny przejaw sowieckiej
kultury politycznej, wsparty uwarunkowaniami etnicznymi i religijnymi, czyli potrzebg
twardej reki.

W kampanii przedwyborczej, ktéra charakteryzowata sie uczciwym i row-
nym dostepem do $rodkéw przekazu pojawit sie rowniez ponownie aspekt mozliwo-
§ci krytyki i wolnej dyskusiji, ale tylko w ramach zwyciestwa jednej partii - od samego
poczatku bowiem nikt nie miat watpliwosci ze zwycigstwo nalezy do Elczibeja“s.

Bezposrednio w samym procesie oddawaniu gtosow, zachodni obserwato-
rzy doszukali sie szeregu uchybied, w tym najwazniejszego - gtosowania ojcow
rodziny za wszystkich jej cztonkéw. Pomimo tego stwierdzono, ze wybory byly
demokratyczne, z nielicznymi uchybieniami - dokonat sie znaczny postep na drodze
do demokratyzacji Azerbejdzanu#’.

Elczibej zwyciezyt zdobywajac 60,9% gtosow, przed Sulejmanowem
(33,8%). Pozostali kandydaci nie przekroczyli dwdch procent poparcia. Takie zwy-
ciestwo byto z jednej strony oczywistym wynikiem, z drugiej jednak wysokie popar-
cie dla Sulejmanowa bylo ciekawym zjawiskiem. Tlumaczy¢ to mozna podobnym
charakterem dziatalno$ci politycznej co zwyciezca wybordw oraz niemalze iden-
tycznymi hastami.

4 P, Kwiatkiewicz, op. cit., s. 239-254.
47 CSCE Report of the CSCE/UN joint electoral observation mission in Azerbaijan on Azerbaijan’s 7
June 1992 presidential election, Baku 1992.
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Tabela 3. Wyniki wyboréw prezydenckich w Azerbejdzanie

Kandydat Liczba gtosow Procent glosow
Abulfaz Elczibej 1,829,448 60,9
Nizami Sulejmanow 1,017,217 33,8
Jakub Mamedow 51,144 1,7
Ilja Ismiatow 20,216 0,7
Rafik Abdullajew 15,646 0,5

Zrodio: D. Nohlen, F. Grotz, C. Hartmann, Elections in Asia: a data handbook, Tom |, Oxford 2001, s.357.

Rozpoczyna sie kolejny etap historii Azerbejdzanu - oto bowiem pierwszy
raz od czasow przed inwazjg bolszewickg w wyborach do wtadzy dochodzg nieko-
muniéci. Jednak od samego poczatku przyjmuja oni praktyki dalece odbiegajace od
liberalno-demokratycznych haset, jakie mieli wypisane na swoich sztandarach.
Pierwszym podstawowym zabiegiem jaki zastosowano to masowa zmiana kadr
wedtug klucza klanowego i partyjnego. Jest to wybitny dowdd na inne postrzeganie
kwestii kadrowych anizeli jest przyjete na zachodzie. Nawet partie o tak silnie pra-
wicowym zabarwieniu (a w tym wypadku proeuropejskim kierunku), bezposrednio
po dojsciu do wiadzy dokonujg oczyszczenia aparatu administracyjnego (co mozna
ttumaczy¢ potrzeba sanacji panstwa)#s, dokonujac nastepnie rekrutacji pomiedzy
swoimi zwolennikami i klientami (co w warunkach europejskich jest absolutnie nie-
dopuszczalne). Postawa taka wynika z radykalnych haset antyrosyjskich nowego
prezydenta, ale tez catkowicie innego postrzegania panstwa i polityki. Interakcje
pomiedzy nimi, a zapleczem personalnym partii - dla Azerdéw nie jest to przejaw
nepotyzmu, ale pozytywnie odbieranych determinacji w dazeniu do celu i troski
0 losy zwigzanych z nimi ludzi. Niestety zmiana taka nie byta mozliwa ze wzgledu
na elementarne braki kadrowe, co w krétkim czasie doprowadzito do kuriozalnych
sytuaciji, w ktérej na forum publicznym krytykowano poprzedni aparat, jednoczes$nie
angazujac ich w stuzbie nowej wtadzy. Przyniosto to optakane skutki, w postaci
drastycznie pogarszajacej sie sytuacji gospodarczej, nieregulowanej subsydiaryza-
cji wiadzy oraz chaosu decyzyjnego. Wtadza nie majac doswiadczenia w wykony-

48T, Swietochowski, Azerbejdzan, op. cit., s. 153.
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waniu tak ztozonych zadan zareagowata probg brutalnej centralizacji co jeszcze
bardziej pogorszyto sytuacje?®.

Coraz gorzej wygladata tez sytuacja gospodarcza wynikajaca z catkowite-
go zahamowania prywatyzacji, nieumiejetnej reformy monetarnej (ktéra drastycznie
zmniejszyta rezerwy ztota) oraz niewtasciwego zarzadzania. Spadajace od dtuzsze-
go czasu obroty handlowe z za granicg niemal catkowicie wyhamowaty spory
z Kremlem, w ramach WNP i OUWBS0.

Wraz z pogorszajac sie sytuacjg gospodarczg i polityczng w Baku pogar-
sza sig sytuacja na froncie. Ormianie, po zajeciu kolejnych kluczowych punktéw,
zaatakowali AR Nachiczewanu, w ktorej samodzielnie rzadzit Alijew. Ze wzgledu
jednak na poziom autonomii prowadzit on samodzielng i skuteczng polityke fiskalna,
energetyczng i militarng, co owocuje zwyciestwem militarnym i skutecznym odpar-
ciem ofensywy. Odpowiedzialno$¢ za atak poniesli rzadzacy w Baku, jednak laur
zwyciestwa otrzymat osobiscie Alijew. Skuteczne zarzadzanie, ktorego efektem byto
podniesienie poziomu zycia w Republice Autonomicznej wraz z dobrymi stosunkami
jakie zbudowano zaréwno z Iranem jak i z Turcjg (prezydent wspierat sie jedynie na
wspdtpracy z Turcjg, traktujac Iran jako rywala w walce o Azerbejdzan Potudniowy),
spowodowaty gwattowny wzrost poparcia dla Alijewa. Prezydent zdajac sobie spra-
we z sytuaciji, postanawia przywréci¢ kontrole nad autonomia, pozbawiajac poten-
cjalnego rywala zaplecza politycznego. Probe takg podjeto w pazdzierniku 1992
roku, jednak zakonczyta sie ona porazka militarng (oddziaty OMON zostaty odparte)
i wizerunkowg prezydenta. Prawa strona sceny politycznej pokazata prawdziwe
oblicze - zamiast haset demokratyzacji doszto do préby sitowego rozwigzania nie-
wygodnej dla wtadzy sytuacji®'.

Chwilowe poszerzenie przestrzeni politycznej, wynikajace z przejsciowych
sukcesow na froncie (co byto efektem realizacji porozumie o podziale schedy
militarnej po Zwigzku Radzieckim w ramach ktérego Azerbejdzan uzyskat znaczne
zapasy broni), zakonczyto sie wraz z ogromnymi stratami oraz zajeciem przez
Ormian kluczowego Kelbadzaru. Spowodowato to prébe sitowego rozprawienia sie
z drugq z postaci zycia publicznego, ktdra obok Alijewa zdobyta znaczng popular-
nosé - w VI 1993 odwotany z funkcji wojskowej zostaje Surat Husejnow. Swiadomy
swojego trudnego potozenia politycznego (ogtoszono go winnym porazek militar-

49 |bidem, s. 142-149.
50 Ibidem.
51 P. Kwiatkiewicz, op. cit., 5.268-288.
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nych, pomimo iz jego wina byta jedynie po$rednia) i trudnego potozenia geograficz-
nego jego oddziatéw (w przeciwienstwie do Alijewa byt on zagrozony bezposrednim
starciem militarnym z oddziatami wiernymi prezydentowi) podejmuje natychmiasto-
wa decyzje konfrontacji z urzedujacym prezydentem - zajmuje drugie co do wielko-
§ci miasto Azerbejdzanu, rodzimg Gandze, nastepnie stawia ultimatum polityczne
Baku rozpoczynajac jednoczesnie powolny marsz na stolice. Do gry wiacza sie
Hajdar Alijew, dotychczas cierpliwie czekajacy na korzystniejsza sytuacje do kon-
frontacji z wladzg, ktéra stopniowo tracita legitymizacje spoteczng (wyptywajaca
z haset zardwno stricte politycznych, jak i kulturowo-ideowych, takich jak panturkizm
i ponownie rozbudzone nadzieje na zjednoczenie z potudniowym Azerbejdzanem).
Alijew podejmuije sie roli posrednika w rozmowach pomigdzy zbuntowanym putkow-
nikiem, a urzedujacym prezydentem - kolejne tury negocjacji zgodnie z oczekiwa-
niami nie przynosza wymiernych efektéw. Husejnow wkracza do stolicy zajmujacy
strategiczne punkty, Elczibej ucieka do rodzinnej wioski w Nachiczewanu (gdzie
niejako na tasce Alijewa prowadzi dziatalno$¢ przeciwko nowym wtadzom), a Alijew
zostaje doradcg zbuntowanego dowddcy. Taki ukfad sit determinuje uprzywilejowa-
na role Alijewa, ktory jednoczesnie staje sie de facto przywddca, nie ponoszac przy
tym szerszej odpowiedzialnosci politycznejs2.

Krétko po zmianie warty w Baku dochodzi do zbrojnej proby zablokowania
parlamentu przez zwolennikéw FLA, co jednak konczy sie kleska. 15 VI 1993 Haj-
dar Alijew zostaje wybrany na przewodniczacego parlamentu, a tym samym pod
nieobecnos¢ Elczibeja, pemigcym obowiazki prezydenta. Dzien ten jest obecnie
Swietowany jako Dzien Ocalenia Narodowego i jest oficjainym $wietem panstwo-
wym w Azerbejdzanie. 27 VI 1993 ostatecznie dochodzi do przypieczetowaniem
zmiany wiadzy, poprzez porozumienie miedzy Husejnowem (bedacy oficjalnie ini-
cjatorem i gtéwng postacig przewrotu), a Alijewem (bedacym jedynie doradca,
a jednoczesnie gtownym beneficjentem dokonujacych sie przemian)ss.

Alijew w krétkim czasie podejmuje strukturalng reforme najwazniejszych
elementéw panstwa - skutecznie reguluje sytuacje pozostatych mniejszosci naro-
dowych (Lezgindéw i Talyszy), ktére na fali puczu wojskowego, probujg wybi¢ sie na
niepodlegto$¢; rozpoczyna reforme armii oraz co istotne, z op6znieniem dokonuje
wymiany kadr (Swiadomy szkodliwo$ci wizerunkowej gwattownych zmian kadro-

52 |bidem.
53 |bidem, s. 289-312.
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wych dokonuje ich stopniowo, jednak skutecznie monopolizujac proces decyzyjny,
a pozniej takze struktury)s.

W VIIl na miejsce referendum w sprawie odwotania Abulfaza Elczibeja
z funkcji prezydenta. 98% gtoséw za odwotaniem, przy frekwencji 91,6 %, dobitnie
pokazujg poziom Kultury politycznej w kraju, gdzie w ciggu niespetna roku mozna
straci¢ niemal catkowicie poparcie spoteczne. Co istotne, jeszcze na kilka dni przed
upadkiem, prezydent cieszy sie kilkudziesigcioprocentowym poparciem wedtug
sondazy, ktére jednak natychmiast utracit w wyniku puczu - spoteczenstwo popiera-
jace rzady twardej reki kolejny raz opowiedziato si¢ po stronie silniejszego. Wybitnie
tez wzrosto pragnienie stabilizacji, obiecywanej w kolejnych kampaniach wybor-
czych, ktdrg jednak na razie osiagnat tylko Alijew w RA Nachiczewanu.

Tabela 4. Referendum ws. zachowania prezydenta na stanowisku.

Glos Liczba glosow Procent gtosow
Tak 77,730 2
Nie 3,673,978 98

Zrédto: D. Nohlen, F. Grotz, C. Hartmann, Elections in Asia: a data handbook, Tom |, Oxford 2001, s.357.

Kolejne wybory odbywajg sie 3 X 1993 (rozpisane zostajg zaraz po prze-
jeciu wiadzy — 15 VI 1993)%. Wybory te powtarzajg schemat po raz trzeci - od sa-
mego poczatku tworzono liczne trudnosci dla rejestracji kandydatow tak, ze osta-
tecznie zarejestrowano czterech politykdw, ale startuje w wyborach jedynie trzech.
Sg te postacie zwigzane z srodowiskiem Alijewa: Kerar Abilow (nacjonalistyczny
komunista z Partii Wielkiego Azerbejdzanu) oraz Zakir Tagijew (oligarcha z branzy
budowlanej). Ostatnim z kandydatow byt Isa Qambar, ktéry jako jedyny polityk
z obalonego rezimu uzyskat prawo kandydowania - jednak zrezygnowat on przed
gtosowaniem, bedac swiadomym znikomego poparcia jakie posiada®®.

5 Ibidem, s. 315-331.

5 P. Kwiatkiewicz, op. cit., 5.332-343.

% Presidential election In Azerbaijan 1995, www. cia.gov/ library/publications/the-world-factbook, data
dostepu 20.02.2014.
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Tabela 5. Wyniki wyboréw prezydenckich w Azerbejdzanie.

Kandydat Liczba gtosow Procent gtosow
Hajdar Alijew 3,919,923 98,84
Kerar Abilow 40,298 1,05
Zakir Tagijew 6,406 0,15

Zrodio: D. Nohlen, F. Grotz, C. Hartmann, Elections in Asia: a data handbook, Tom |, Oxford 2001, s.357.

Kolejny raz ukazaly sie wszystkie charakterystyczne cechy zycia politycz-
nego Azerbejdzanu - spoteczefistwo opowiedziato sig za politykiem, ktory juz de
facto posiadat wladze, wybierajac jego hasta stabilizacji spotecznej i politycznej
kraju. Alijew jak nikt inny potrafit zdobywa¢ szacunek spoteczny wykorzystuje swoj
wiek doswiadczenie oraz sukcesow przesztosci. Jednoczesnie jak nikt inny potrafit
on dokona¢ specyficznego mariazu dazen panturkijskich (ktory tak aktywnie pro-
mowat Elczibej), wizji zjednoczenia obu Azerbejdzanow (nieakcentowana jednak
wprost) oraz zachowania dobrych relacji z bliskimi kulturowo Iranem (cieszyt sie
przychylnosci Teheranu). Alijew jak nikt inny taczyt kompleks dwéch narodow
w jednyms7

W ocenie wybordw, uznanych po raz kolejny, przez zachodnich obserwa-
toréw, za czesciowo wolne z licznymi uchybieniami, nie uwzgledniono kontekstu
wczesniejszych przemian wtadzy w wyniku ktdrych prawa cze$¢ sceny politycznej
zostata niemal catkowicie wytaczona z zycia publicznego. Uznano czesciowy plura-
lizm polityczny, podkreslajac liczne uchybienia w trakcie gtosowania i liczenia gto-
SOWSS,

Niekwestionowane zwyciestwo odniost kandydat Partii Nowego Azerbej-
dzanu, zdobywajac 98,84%. Pozostali kandydaci zyskali kolejno 1,01% i 0,15%
gtosow.

Okres rzadow Alijewa charakteryzuje przypieczetowanie tradycji i wartosci
tak nie zrozumiatych dla europejskich decydentéw - wymiana kadr wedtug klucza
partyjnego i klanowego39, ostateczne usuniecie od wtadzy i z zycia publicznego

57 T. Swietochowski, Azerbejdzan i Rosja. Kolonializm, islam i narodowosé w podzielonym kraju, War-
szawa 1998, s. 262.

% CSCE Report of the CSCE/UN joint electoral observation mission in Azerbaijan on Azerbaijan’s 8
September 1991 presidential election, Baku 1993.

59 W Azerbejdzanie istnieje anegdota: mezczyzna, ktéry wiasnie przybyt do Baku wsiada do taksowki.
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przywddcow resortdw sitowych - Husejnowa i Dzawadowa (zasada psa i tygrysas0)
w sposéb niezwykle widowiskowy poprzez publiczne potepienie na mityngu poli-
tycznym. Wreszcie powotanie pod przewodnictwem Alijewa specjalnej komisji ma-
jacej zaja¢ sie formutowaniem nowej konstytucii.

Wszystko to poparte sukcesami reformatorskim - wprowadzeniem Azer-
bejdzanu do WNP, podpisaniem traktatu w Biszkeku (koriczacego wojne o Kara-
bach), podpisaniem kontraktu stulecia (ktory znacznie podniost poziom dochodéw
panstwa), wznowieniem akcji prywatyzacyjnej oraz ustabilizowaniem zycia spotecz-
nego®'.

Wybory parlamentarne 1995 wraz z uzupetniajgcymi na poczatku 1996 po-
twierdzity dominujaca role partii Alijewa w zyciu publicznymé2. Pomimo protestéw
opozyciji, opinia OBWE byta pozytywna, frekwencja wysoka (86,5%), a do startu
dopuszczono az 8 partii oraz blisko czterystu kandydatow, ktorzy w mieszanym
systemie wyborczym dokonali gtosowania. Wykazywano liczne uchybienia, takie jak
zaangazowanie policji, wielokrotne glosowanie, btedy w liczeniu gtoséw czy gtoso-
wanie przez ojcow rodziny. Jednoczesnie jednak podkreslano niezwykle plurali-
styczny charakter debaty przedwyborczejs3, do ktdrej dopuszczono w szerokim
zakresie wszystkich kandydatéw, niezaleznie od ich pogladéw a takze umozliwiono
krytyke rzadzacych - zgodnie z oczekiwaniami prezydenta nie odniosto to skutecz-
nego efektu, bowiem spoteczenstwo, znudzone kidtniami, ponownie poparto najsil-
niejszego gracza, zgodnie gtosujac na partie prezydencka (59 ze 125 miegjsc
w parlamencie i 62% poparcia w gtosowaniu proporcjonalnym).

W 1998 miaty miejsce kolejne wybory prezydenckied4, w ramach ktérych
ponownie podkreslano btedy przy organizacji wybordw, jednoczesnie podkre$lajac
demokratyczny charakter. Szczegélnym aspektem byta debata przedwyborcza,
w ktorej nie obowigzywata cenzura (co jest ewenementem na skale catej WNP). Co
istotne pomimo czeSciowego ograniczenia korzysci rejestracji kandydatéw w wybo-
rach wystartowali migdzy innymi Mamedow i Sulejmanow, zwigzani z poprzednim

- Dokad? - pyta takséwkarz

- Na stanowisko - odpowiada przyjezdny.

60 P. Kwiatkiewicz, op. cit., 5.383.

61 Ibidem, s. 365-385.

62 OSCE Report of the OSCE/UN joint electoral observation mission in Azerbaijan on Azerbaijan’s
parliamentary election, Baku 1996.

83 P. Kwiatkiewicz, op. cit., s. 401.

6 OSCE Report of the OSCE/UN joint electoral observation mission in Azerbaijan on Azerbaijan’s
presidential election, Baku 1998.



Wybory jako element demokratyzacji na obszarze bytego Zwigzku... | 365

rezimem, a urzedujacy prezydent zdobyt 77.6% glosow (co jest wiarygodnym wyni-
kiem w kontekscie 6wczesnych nastrojéw spotecznych).

Azerbejdzan w wyniku zmieniajacej sie sytuacji politycznej, od samego
poczatku znalazt sie w szarej strefie transformacii, a jego rezim przyjmowat kolejne
formy hybrydalne. W poczatkowej fazie byt to rywalizacyjny autorytaryzm, w ktérym
dominujaca postacig byt Ajaz Mutalibow. Odsuniecie go od wiadzy doprowadzito do
nieudanej proby wprowadzenia demokracji, zakoficzonej ostatecznie fazg tak zwa-
nej nieliberalnej demokraciji, w ktorej wtadza wybrana w wyborach uznanych za
wolne narusza elementarne prawa - swobode wypowiedzi swobody polityczne oraz
zasade tréjpodziatu wladzy. Okres rzadow Abulfaza Elczibeja, ktdry nidst ze sobg
najwigksze nadzieje zakonczyt sie jednocze$nie jego spektakularng kleska, zarow-
no polityczng, jak i wizerunkowa. Na fali tej porazki, Azerbejdzan przeszedt do fazy
demokracji delegacyjnej, w ktérej Hajdar Alijew, w wyborach uznany za czg$ciowo
wolne, przejmuje formalnie wtadze by realizujac misje zbawienia ojczyzny bez
konsekwencji narusza¢ normy konstytucyjne oraz obowigzujace prawo. Opanowa-
nie sytuacji wewnetrznej w sytuacji kryzysowej, prowadzi do konsolidacji rezimu
i ostatecznie zastosowania hybrydy obowigzujgcej do dzis, jakg jest rezim sity do-
minujacej, w ktorym grupa politykéw i klientow zgromadzonych wokét prezydenta
catkowicie monopolizuje aparat panstwowy. Azerbejdzan to jedno z nielicznych
panstw, ktére w tak krotkim czasie znalazto zastosowanie dla tak licznych form
hybrydalnych oraz zmieniajgcych sie warunkéw ich ewolucji.

Azerbejdzan to panstwo catkowicie odmienne od zachodnioeuropejskich
spoteczenstw. Wynika to z wielu czynnikéw - kultury sowieckiej (ktdra jest elemen-
tem rywalizacji, mozliwym ze wzgledéw politycznych, do wyeliminowania), ale tez
etnosu turkijskiego i religii islamskiej (determinowanej przez osrodki w autorytarnym
Iranie). Spoteczenstwo Azerbejdzanu kieruje sie innymi wartosciami i tradycjami
w zyciu politycznym anizeli Europejczycy. Okcydent nie jest zdolny do zrozumienia
tej odmienno$ci i skutecznej wspétpracy z wytworzonymi w tych szczegélnych
warunkach o$rodkami. Polityka klanowa bedaca dla Brukseli przejawem nepoty-
zmu, jest dowodem na umiejetnosci zadbania o wiasne zaplecze, a takze o losy
catego kraju; rzady twardej reki bedace dla Waszyngtonu przejawem autorytaryzmu
sq dla Azerow oczywistg koniecznoscig w panujacych warunkach politycznych;
uchybienia w gtosowaniu bedace dowodem na regresje demokracji, s uswigcong
historycznie tradycjg zycia spotecznego. Dopoki $wiat zachodni nie zrozumie, ze
warto$ci jakimi kieruje sie spoteczenstwo Azerbejdzanu sg catkowicie inne, anizeli
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te istniejace w spoteczenstwie zachodnim, tak dtugo budowanie wspélnych platform
dla porozumienia politycznego bedzie niezwykle trudne.

Wybory polityczne, bedace dla $wiata zachodniego miernikiem demokra-
tyzacji, najdobitniej pokazuja, ze Azerbejdzan moze by¢ panstwem dobrobytu,
opartym na zadowoleniu spotecznym, bez metod dziatania i wartosci promowanych
przez Okcydent.





