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Ukraina na rozdrozu demokracji, czyli
wspolpraca w ramach Partnerstwa
Wschodniego.

Po upadku bloku wschodniego na poczatku lat 90. XX
wieku na obszarze Europy Srodkowo-Wschodniej wytworzo-
na zostata préznia polityczna. Kraje bytego bloku wschodnie-
go mimo licznych deklaracji o checi demokratyzacji i integra-
cji z panstwami zachodnimi pozostawaty poza gtéwnymi or-
ganizacjami miedzynarodowymi kreujgcymi polityke $wiato-
wa, takimi jak Sojusz Poéinocnoatlantycki czy Wspoélnoty Eu-
ropejskie. O ile panstwa Europy Srodkowej oraz kraje battyc-
kie bezzwlocznie wlaczyly sie w proces zacie$niania wiezi
z wymienionymi instytucjami, o tyle wschodnioeuropejskie
republiki postsowieckie, takie jak Ukraina czy Biatorus, ze
wzgledu na problemy wewnetrzne, a takze brak historyczne;j,
suwerennej panstwowosci czesto traktowane byty przez za-
chodnioeuropejskich politykdw, jako bufor pomiedzy integru-
jaca sie Europa a Federacja Rosyjska.
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Obecnie, ponad dwadziescia lat po rozpadzie Zwigzku
Sowieckiego i wuzyskaniu niepodlegtosSci przez panistwa
wschodniej cze$ci kontynentu europejskiego, Ukraincy
otrzymali szanse, jaka nie dysponowali od proklamowania
niepodlegtosci w 1917 rokul. Dzi$§ maja mozliwo$¢ wyboru
pomiedzy integralnym miejscem w europejskiej rodzinie
panstw demokratycznych, a uzalezniajaca wspotpraca z Rosja
oraz pozostatymi cztonkami Wspoélnoty Niepodlegtych
Panstwz.

Unia Europejska rozpatrujac rozszerzenie i integracje
opracowata szerokie programy skierowane dla krajéw Euro-
py Srodkowo-Wschodniej. Jednym z najistotniejszych jest idea
Partnerstwa Wschodniego, zaproponowana przez Polske
i Szwecje3. Program oficjalnie zainicjowany 7 maja 2009 roku
na szczycie Unii Europejskiej w Pradze, zostat skierowany do
sze$ciu bytych republik sowieckich: Biatorusi4, Ukrainy, Mot-
dawii, Gruzji, Armenii i Azerbejdzanu. Koncepcja planu dla
krajéw postsowieckich jest czes$cig Europejskiej Polityki Sg-

1 R. Pipes, Rewolucja Rosyjska, Warszawa 1994, s. 426-427.

2 Do Wspolnoty Niepodlegtych Panstw oprécz Ukrainy naleza: Armenia,
Azerbejdzan, Biatorus$, Kazachstan, Kirgistan, Motdawia, Rosja, Tadzyki-
stan, Uzbekistan. Turkmenistan posiada status cztonka stowarzyszone-
go.

3 Portal Ministerstwa Spraw Zagranicznych RP, www.msz.gov.pl/Par-
tnerstwo,Wschodnie,19887.html.

4 Kwestia objecia programem Biatorusi byla przedmiotem szerokich
dyskusji unijnych politykéw. Gtéwnymi problemami byty autorytarne
rzady Aleksandra Lukaszenki oraz famanie praw cztowieka. Osiagnieto
jednak konsensus, dochodzac do wniosku, iz proponowane reformy
przyczynig sie przede wszystkim do poprawy standardu zycia spote-
czenstwa biatoruskiego.
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siedztwa, zainaugurowanej w maju 2004 roku. Zaktadata ona
stworzenie ,pierscienia” stabilnych panstw wokot granic Unii
Europejskiej, na obszarze Afryki Péinocnej, Bliskiego Wscho-
du, Kaukazu Potudniowego i Europy Wschodniej. W zamian za
uprzywilejowang pozycje zbudowang na poszanowaniu
wspolnych wartosci, takich jak demokracja, praworzadnos¢,
zasady wolnorynkowe i prawa cztowieka, Unia Europejska
oferowata $cislejsza integracje polityczng oraz ekonomiczng,
jednak co istotne, nie proponowata rozmow akcesyjnychb>.
Idea demokratyzacji, a takze silniejszej wspotpracy na-
potkata na wiele problemoéw, ktére okazaty sie niezwykle
trudnymi do przezwyciezenia. Lamanie praw cztowieka
w krajach Maghrebu, nieprzerwany konflikt na linii Izrael -
Palestyna, nieuregulowana kwestia terytorialna Gruzji oraz
autorytarne rzady Aleksandra Lukaszenki na Biatorusi to
przyktady spraw, ktére skutecznie hamowaty proces budo-
wania stabilizacji w panstwach okalajacych Unie Europejska.
Réwniez ze strony Wspoélnoty wystepowaly powazne utrud-
nienia. Proces rozméw i negocjacji odbywat sie w formule
tzw. Planéw Dziatansé. Oznaczato to, iz europejscy dyplomaci
za kazdym razem prowadzili negocjacje tylko z jednym, wy-
branym krajem partnerskim, omawiajgc z nim jedynie indy-
widualne, $redniookresowe, najwazniejsze projekty. Oprocz
tego panstwa objete Europejska Polityka Sgsiedztwa w czasie
negocjacji byty traktowane w sposéb jednakowy, co nieko-

5 T. Kapu$niak, Wymiar Wschodni Europejskiej Polityki Sgsiedztwa Unii
Europejskiej. Inkluzja bez cztonkostwa?, Warszawa 2010, s. 23.
6 [bidem, s. 26.
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rzystnie oddziatywato zwlaszcza na wschodnioeuropejskich
cztonkdédw, ze wzgledu na ich odmienno$¢ kulturowa wobec
partneréw Srodziemnomorskich. Wymienione problemy oraz
konkurencyjna wzgledem Partnerstwa Wschodniego, koncep-
cja powotania Unii na rzecz Regionu Morza Srédziemnego?
zainaugurowana podczas szczytu przywodcow 43 panstw
w Paryzu w dniach 13-14 lipca 2008 roku, powodowaty po-
wazne zagrozenie dla integracji bytych republik sowieckich
z Unig Europejska.

Z tego wzgledu Partnerstwo Wschodnie odgrywa istot-
ng role w integracji obszaru postsowieckiego. Oprocz tego,
niezbedna jest dobra wola panstw objetych programem oraz
budowanie pozycji lidera grupy, ktéry wezmie na siebie cze$¢
odpowiedzialnosci za powodzenie idei. Kluczowa role mogta-
by odegra¢ Ukraina, jako najludniejszy i najwiekszy pod
wzgledem terytorialnym kraj partnerski.

W ramach projektu Unia Europejska zaproponowata
wspétprace w tzw. ,inicjatywach flagowych”, gtdwnych ob-
szarach stanowigcych fundament reforms.

Pierwsza z nich obejmuje zakres zintegrowanego pro-
gramu zarzadzania granicami. 22 listopada 2010 roku pod-
czas szczytu Unia Europejska - Ukraina, doszto do przyjecia

7 W sktad Unii na rzecz Regionu Morza Srédziemnego wchodzi 28
panstw UE oraz Albania, Algieria, Bo$nia i Hercegowina, Czarnogora,
Egipt, lIzrael, Jordania, Liban, Maroko, Mauretania, Monako, Autonomia
Palestynska, Syria, Tunezja i Turcja.

8 Wspdlna deklaracja przyjeta podczas szczytu Partnerstwa Wschod-
niego w Pradze 7 maja 2009 r., www.register.consilium.europa.eu/pdf/
pl/09/st08/st08435.p109.pdf.
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Planu Dziatan® w sprawie wiz. Jest to znaczace osiagniecie,
poniewaz po raz pierwszy w sposéb jednoznaczny zostaty
wyrdznione warunki i zasady, jakie Kijow musi spetni¢, aby
liczy¢ na zmiane polityki wizowej UE. W tym zakresie duzy
potencjal stanowi wola polityczna, poniewaz problem wiz do
Unii Europejskiej byt kwestig priorytetowa dla wszystkich
ekip rzadzacych na Ukrainie od 2005 roku.

0d poczatku prezydentury Wiktora Janukowycza Kijow
przyjat lub sporzadzit najwazniejsze akty prawne bedace
podstawa spelnienia europejskich norm i standardéw w za-
kresie zarzadzania granicami i migracjami. Atutem panstwa
ukrainskiego, na tle pozostatych krajéw partnerskich, jest
réwniez relatywnie dobrze zreformowana oraz wydajnie za-
rzadzana stuzba graniczna. Efektem tego sg przede wszystkim
zmniejszajaca sie nielegalna migracja, a takze notowany spa-
dek bezprawnych pobytéw Ukraincéw na obszarze Unii Eu-
ropejskiejl0. Warto rowniez nadmieni¢, iz Kijow sprawnie i
bez powazniejszych trudnosci realizuje umowe o readmisji ze
Wspdlnotall.

Kolejnym priorytetem Partnerstwa Wschodniego jest
wspélpraca w zakresie bezpieczenstwa energetycznego.
W odpowiedzi na znaczne uzaleznienie panstw Europy Srod-
kowo-Wschodniej od dostaw surowcéw energetycznych
z Federacji Rosyjskiej oraz budowe omijajacych je gazocia-

9 M. Jaroszewicz, Wizowy Plan Dziatan dla Ukrainy: ocena stanu przygo-
towan, ,Komentarze OSW”, nr 45,17.01.2011.

10 Jbidem.

11 Umowa o readmisji miedzy Wspdélnotq Europejskq a Ukraing zostala
zawarta 18 grudnia 2007 roku.
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gbow!2, podjeto decyzje o stworzeniu tzw. ,potudniowego ko-
rytarza energetycznego”13. Trasa gazociggu miataby prawdo-
podobnie przebiega¢ z Turkmenistanu do Polski, przez Azer-
bejdzan, Gruzje i Ukraine. Obecnie jednak idea ta wydaje sie
mato optacalna ze wzgledu na zaawansowane prace nad ga-
zociaggiem Nabucco oraz trwajacy kryzys ekonomiczny. Nie-
rozwigzanym problemem od kilkunastu lat pozostaje kwestia
rurociggu Odessa-Brody, ktéry miat transportowac rope do
rafinerii w Ptocku, a nastepnie do Gdanska. Mimo iz ukrainski
odcinek zostatl ukoriczony w 2001 roku, wtadze polskie straci-
ly zainteresowanie tym projektem. Swiadczy o tym chociazby
wypowiedZ ukraifiskiego premiera Mykoly Azarowa, ktéry
pytany o kwestie przedtuzenia ropociggu na terytorium Pol-
ski, stwierdzit: ,wiele razy proponowaliSmy to polskim part-

12 Pierwszy z nich, Gazocigg P6nocny prowadzony jest po dnie Morza
Battyckiego zterytorium Federacji Rosyjskiej do Niemiec, omijajac
Polske oraz panstwa battyckie. Oficjalna uroczysto$¢ inauguracyjna
odbyta sie 8 listopada 2011 roku w niemieckim mieécie Lubmin. Wzieli
w niej udzial kanclerz RFN Angela Merkel, 6wczesny prezydent Rosji
Dmitrij Miedwiediew, premier Francji Francois Fillon oraz komisarz UE
ds. energii Giinter Oettinger. Na koniec 2012 roku planowane jest od-
danie do uzytku drugiej nitki rurociaggu. Trasa drugiego gazociagu zwa-
nego Potudniowym ma przebiega¢ zterytorium Rosji, przez Morze
Czarne do wybrzezy Butlgarii, gdzie nastapi rozwidlenie w kierunku
Serbii i Stowenii, a nastepnie do Wegier i Austrii. Druga galaZ gazociggu
przebiegac bedzie przez terytorium Grecji do Wtoch.

13 Oficjalna nazwa oraz trasa przebiegu rurociagu nie zostata podana
w zadnych wigzacych dokumentach.
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nerom, ale na razie nie uwazajg oni, by byto to dla nich celo-
we”14,

W ramach Partnerstwa Wschodniego podnoszone sg
réwniez kwestie odnoszace sie do regionalnych rynkéw ener-
gii elektrycznej, odnawialnych Zrédet energii oraz wydajnosci
energetycznej. Unia Europejska przekazata Ukrainie okoto 20
milionéw euro funduszy na modernizacje i przebudowe prze-
starzalych elektrowni oraz sieci przesylowych, a takze na
inwestycje zwigzane z tworzeniem nowoczesnych, ekologicz-
nych Zrodet energiil>. Z punktu widzenia bezpieczenistwa
energetycznego Europy Srodkowo-Wschodniej tego typu
dziatania maja tez na celu ograniczanie interwencjonizmu
rosyjskich firm i koncernéw zywo zainteresowanych pozy-
skaniem strategicznych obiektéw przesytowych znajdujacych
sie na terytorium ukrainskim. Oprécz tego, warto wspomnie¢,
iz Kijow, dzieki licznym inwestycjom w elektrownie wodne
stat sie liderem ws$rdod krajow partnerskich pod wzgledem
wykorzystania energii odnawialnej. Tego typu Zrddta zasila-
nia, umiejscowione na kaskadach Dniepru oraz Dniestru po-
krywaja okoto 9% rocznego zapotrzebowania Ukrainy w prad
elektryczny?s.

Nie mniej waznym punktem wspotpracy w ramach
Partnerstwa Wschodniego jest wspieranie matych i srednich

14 Premier Ukrainy: Polska nie chce przedtuzenia ropociggu Odessa-
Brody, www.wprost.pl/ar/343097/Premier-Ukrainy-Polska-nie-chce-
przedluzenia-ropociagu-Odessa-Brody.

15 EastBook.eu — Portal Partnerstwa Wschodniego, www.eastbook.eu/
fag-o-partnerstwie-wschodnim/#four.

16 Dane Eurostat - struktura zuzycia no$nikéw energii na 31.12.2009.
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przedsiebiorstw. Po upadku Zwiazku Sowieckiego gleboka
restrukturyzacja doprowadzita do likwidacji duzych, pan-
stwowych komplekséw zatrudniajgcych znaczng cze$¢ spote-
czenstwa ukrainskiego. Obecnie istotne jest, aby silnie wspie-
ra¢ tworzacg sie klase Srednig, posiadajgcg wtasne firmy. Dla-
tego tez, Unia Europejska w latach 2010-2013 przeznaczyta
na ten cel ponad 57 milionéw euro do podziatu na wszystkie
kraje partnerskiel’”. Znaczna cze$¢ tych Srodkéw zostanie
przeznaczona nie tylko na preferencyjne kredyty czy dofinan-
sowania, ale takze na zagraniczne szkolenia!8 i promowanie
przedsiebiorczosci wsréd Ukraincéw. Szczegdlng role odgry-
wa w tej kwestii program SME Facility, majgcy za zadanie
wspieranie rozwoju rynkéow kredytowych dla matych i $red-
nich przedsiebiorstw z wykorzystaniem gwarancji i pozyczek
Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju oraz Europejskie-
go Banku Inwestycyjnego. Instrumentem pomocniczym jest
takze projekt East-Invest stuzacy poprawie klimatu inwesty-
cyjnego w panstwach objetych Partnerstwem Wschodnim

17 EastBook.eu - Portal Partnerstwa Wschodniego, www.eastbook.eu/
fag-o-partnerstwie-wschodnim/#four.

18 Na szczycie Partnerstwa Wschodniego w dniach 29-30 wrzeénia 2011
roku zapadta decyzja o utworzeniu w Warszawie Akademii Administra-
cji Publicznej Partnerstwa Wschodniego - wieloletniego programu
szkolen skierowanego do urzednikéw z panstw objetych programem
PW, realizowanego przez Krajowa Szkote Administracji Publicznej we
wspoétpracy z Departamentem Wdrazania Programéw Rozwojowych
MSZ oraz Pelnomocnikiem Ministra SZ ds. Partnerstwa Wschodniego.
W roku 2011 w modutach szkoleniowych uczestniczyto 47 urzednikow
krajow partnerskich. Na rok 2012 zaplanowano zwiekszenie tej liczby
do ponad 100 urzednikéw i ekspertow.
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poprzez stworzenie miedzynarodowej sieci powiazan i kon-
taktow pomiedzy przedsiebiorcami oraz wiascicielami firm?°.

Majac w pamieci katastrofe elektrowni jadrowej
w Czarnobylu, Unia Europejska uczynita jednym ze swoich
priorytetow we wspoétpracy z krajami partnerskimi zwalcza-
nie katastrof naturalnych i spowodowanych przez cztowieka.
W ramach tego zostata podjeta inicjatywa dotyczaca progra-
mu wymiany informacji odnoszacych sie do ochrony $rodowi-
ska - Environmental Governance. Polega ona miedzy innymi
na monitorowaniu kwestii zwigzanych z dostepem do syste-
mow informacji o Srodowisku w panstwach Partnerstwa
Wschodniego2?.

Instrumentem, ktéry z zatozenia powinien wspieraé
polsko-szwedzkg inicjatywe jest Euronest, czyli zgromadzenie
parlamentarne, w skitad ktérego wchodzi 60 europostéow
z Parlamentu Europejskiego oraz po 10 przedstawicieli par-
lamentow krajow partnerskich. Niestety organ ten nie funk-
cjonuje efektywnie ze wzgledu na spory wewnatrz PE doty-
czace Biatorusi. Przedmiotem nieporozumienia bylo to, czy
spoteczenstwo biatoruskie maja reprezentowac nieuznawani
przez Parlament Europejski parlamentarzy$ci biatoruscy?i,
czy czlonkowie opozycji. Ostatecznie pierwsza inauguracyjna
sesja zgromadzenia odbyla sie 3 maja 2011 roku, bez udziatu
delegacji biatoruskie;.

19 Wspélna Deklaracja Warszawskiego Szczytu Partnerstwa Wschodnie-
go, Warszawa, 29-30 wrze$nia 2011 r.

20 Jbidem.

21 Inauguracja zgromadzenia parlamentarnego Partnerstwa Wschodnie-
go Euronest, . Tydzien na Wschodzie OSW”, nr 16, 11.05.2011.
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Integracja Ukrainy z Unig Europejska na drodze Part-
nerstwa Wschodniego niesie ze sobg wiele pozytywnych ko-
rzys$ci. Jednak Kijéw musi pamieta¢ o niezbednej obustronnej
determinacji i woli politycznej. Istniejg bowiem zagrozenia,
ktére w wymierny sposéb moga przyczyni¢ sie do zahamo-
wania procesu wzmacniania wiezi ze Wspdélnota.

Jednymi z powazniejszych zagrozen mogg stac sie wy-
suwane pod adresem Ukrainy dziatania i kontrpropozycje
Federacji Rosyjskiej zmierzajace do utrzymania tego panstwa
w obrebie wilasnej strefy wptywow. Stosunek wtadz na Krem-
lu do programu Partnerstwa Wschodniego moze obrazowac
wypowiedzZ bytego rosyjskiego prezydenta Dmitrija Miedwie-
diewa, ktéry 22 maja 2009 roku stwierdzit, iz ,kazde partner-
stwo jest lepsze od konfliktu, jednak martwi nas, ze ze strony
niektérych panstw podejmowane sg préby wykorzystania tej
struktury, jako partnerstwa przeciwko Rosji"22,

Federacja Rosyjska dostrzegajac, iz idea Partnerstwa
Wschodniego dzieki swoim korzySciom ekonomicznym jest
atrakcyjna dla Ukrainy, stara sie wygenerowa¢ mozliwie kon-
kurencyjng oferte skierowang dla tego kraju. Najpowazniejsza
z nich wydaje sie by¢ projekt Unii Celnej23, dziatajacej od
5 lipca 2010 roku na obszarze Rosji, Biatorusi i Kazachstanu?4.
Zaktada ona stworzenie wspdlnej przestrzeni celnej, w grani-

22 UE - Rosja: kwestie sporne pozostaty, ,Rzeczpospolita”, 22 maja 2009
23 Pierwszy dokument o utworzeniu unii celnej pomiedzy Rosja, Biato-
rusig i Kazachstanem, powstat w 1995 roku, jednak rozbieznosci inte-
res6w pomiedzy partnerami doprowadzity to zahamowania projektu.

24 [. Wisniewska, Unia celna - polityczny projekt Rosji, ,Tydzieh na
Wschodzie OSW”, nr 24, 7.07.2010.
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cach ktérej wymiana towarowa podlega¢ bedzie zasadom
wolnorynkowym. Oproécz tego, panstwa cztonkowskie wpro-
wadzity jednolitg taryfe celng na towary importowane,
a takze jednakowy Kodeks Celny normujacy procedury sto-
sowane przy imporcie i eksporcie produktéw na obszarze
Unii Celnej2s.

7 czerwca 2011 roku, podczas spotkania ukrainskiego
premiera Mykoty Azarowa z Wiadimirem Putinem w Mo-
skwie, rosyjski polityk zaproponowat, aby Kijéw przystapit do
Unii Celnej. Zachecajac do uczestnictwa w projekcie zapewnit,
iz ,jest przekonany, ze nowe mozliwosci dla uczestnikow zy-
cia gospodarczego, dla biznesu obu krajow stworzytoby ak-
tywniejsze wiaczenie sie Ukrainy do wielostronnych projek-
tow integracyjnych”26. Termin rosyjskiej propozycji nie byt
przypadkowy. W tym samym czasie toczyty sie bowiem final-
ne negocjacje Ukrainy dotyczagce Umowy Stowarzyszeniowej z
Unig Europejska, zaktadajgcej m. in. pogtebienie strefy wolne-
go handlu?7.

Politycy w Kijowie majac na uwadze fakt, iz nadchodzi
czas, w ktérym beda musieli dokona¢ jednoznacznego samo-
okreslenia w kwestii Umowy Stowarzyszeniowej ze Wspolno-
ta, probujg balansowaé¢ miedzy Wschodem a Zachodem pro-
ponujac Moskwie uktad ,3+1”28. Chodzi tu przede wszystkim

25 [bidem.

26 www.wprost.pl/ar/248040/Putin-ponowil-zaproszenie-dla-Ukrainy-
do-Unii-Celnej/, 17.01.2012.

27 1. Wisniewska, op. cit.

28 W. Kononczuk, S. Matuszak, Negocjacje Umowy Stowarzyszeniowej UE
- Ukraina a Rosja, ,, Tydzien na Wschodzie OSW”, nr 14, 13.04.2011.
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o formalne pozostawanie poza strukturami Unii Celnej, przy
jednoczesnym korzystaniu z jej profitow np. zniesienia cet za
surowce energetyczne. Wtadze Ukrainy bedac $wiadomymi, iz
formalne uczestnictwo w Unii Celnej z Rosjg, Biatorusia i Ka-
zachstanem podwaza jej pozycje negocjacyjng w sprawie
Umowy Stowarzyszeniowej z Unig Europejska, stoi na rozdro-
ZU.

Paradoksalnie dla Ukrainy zagrozeniem zewnetrznym o
odmiennym charakterze niz propozycje rosyjskie, moga by¢
pozostate unijne inicjatywy regionalne. Partnerstwo Wschod-
nie nie jest jedynym tego typu projektem w tej czeSci Europy.
Najpowazniejszym programem moggcym stanowi¢ konkuren-
cje dla koncepcji polsko-szwedzkiej jest Synergia Czarnomor-
ska, zrzeszajgca wszystkie kraje Partnerstwa Wschodniego
z wyjatkiem Biatorusi2®. Podstawowym problemem jest, wiec
obawa o dublowanie obszaru dziatalno$ci. Mimo iz Komisja
Europejska jednoznacznie akcentuje zgodnos¢ obu projektéw,
wsrdad europejskich politykéw widoczne jest konkurowanie
o fundusze oraz polityczne wsparcie3?. Co ciekawe pomimo
tego, iz czlonkami projektu sg Turcja i Federacja Rosyjska,
awiec panstwa odgrywajgce znaczacg role w regionie, jak
dotad nie udato sie wypracowac¢ koncepcji, ktéra przyniostaby
korzysci panstwom obszaru Morza Czarnego. Moze to $wiad-

29 Synergia Czarnomorska zrzesza Armenie, Azerbejdzan, Gruzje, Mot-
dawie, Rosje, Turcje i Ukraine.

30 ], Popielawska, Partnerstwo Wschodnie w kontekscie innych europej-
skich inicjatyw regionalnych na wschodzie, [w:] K. Longhurst (red.),
Ksztattowanie sie nowej europejskiej polityki wschodniej — ocena Partner-
stwa Wschodniego, Warszawa 2009, s. 57.
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czy¢ o tym, ze udziat wymienionych panstw w Synergii Czar-
nomorskiej jest podyktowany checia utrzymania status quo
w regionie.

Kolejng unijng inicjatywa w regionie, mogaca przyczy-
ni¢ sie do zagrozenia pozycji Partnerstwa Wschodniego jest
Wymiar Péinocny. Obszar jego dziatalnosci obejmuje péinoc-
no-europejskie obszary Federacji Rosyjskiej, region Morza
Battyckiego oraz Norwegie i Islandie. Przedmiotem szczego6l-
nych kontrowersji jest fakt, iz Wymiar Potnocny w przeci-
wienstwie do pozostatych wschodnich inicjatyw regionalnych
Unii Europejskiej, nie jest cze$cia Europejskiej Polityki Sg-
siedztwa. Stanowi natomiast osobny instrument polityki za-
granicznej Wspolnoty3l. Znaczacym jego atutem jest partner-
ski, rownorzedny charakter relacji panujacy pomiedzy stro-
nami, wyrazajacy sie w zasadzie wspétfinansowania projek-
tow majacych polepszy¢ funkcjonowanie panstw w tej czesci
kontynentu32.

Podsumowujgc kwestie Ukrainy i Partnerstwa Wschod-
niego, nalezy zwrdci¢ uwage przede wszystkim na kroki
i dzialania podejmowane przez Federacje Rosyjska. O ile ist-
nienie kilku unijnych programéw pomocy regionalnej na tym
samym obszarze, nie stanowi fundamentalnego zagrozenia
dla wymiernej wspotpracy, a w dalszej perspektywie dla
cztonkostwa Kijowa we Wspdlnocie, o tyle $cislejsza wspot-
praca panstwa ukrainskiego z Rosja moze przyczyni¢ sie do
catkowitego zaprzepaszczenia tej szansy.

31 Ibidem, s. 59.
32 Ibidem, s. 60.
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Réwnie znaczace dla funkcjonowania Ukrainy w pro-
gramie Partnerstwa Wschodniego sg problemy wewnetrzne.
Niezwykle silny podzial spoteczenistwa ukrainiskiego, majacy
swoje korzenie w trudnej historii tego narodu, w widoczny
sposob przektada sie na spoteczno-polityczny wymiar Zycia
publicznego. Zréznicowanie pogladéw politycznych obywate-
li, nie utatwia procesu integracji Ukrainy z Unig Europejska.
Z jednej strony mamy do czynienia z proeuropejska czescia
narodu, ktérego kulminacyjna aktywno$¢ nastgpita w czasie
Pomaranczowej Rewolucji, z drugiej natomiast pojawiajg sie
postawy skrajne, proponowane przez $rodowiska nacjonali-
styczne gtéwnie na wschodzie krajus3s.

Oprdcz tego, istotnym zagrozeniem dla przysztosci zbli-
zenia unijno-ukrainskiego pozostaje kontrowersyjna kwestia
oskarzenia bylej premier Julii Tymoszenko o defraudacje
i podpisanie rzekomo niekorzystnej umowy gazowej z Fede-
racja Rosyjska. Sad w Kijowie uznat, iz w wyniku kontraktu,
panstwowy operator sieci gazowej Naftohaz ponidst straty
w wysokos$ci 1,5 miliarda hrywien34. Ponadto skazal byta
premier na 7 lat pozbawienia wolnosci oraz nakaz pokrycia

33 W 2010 roku zwigzana ze Srodowiskami nacjonalistycznymi fundacja
Ukraina - Rus$ wydata przewodnik po ukrainskich miejscowos$ciach na
terenie Polski. W informatorze znalazly sie tezy, iz krél Zygmunt II Au-
gust i poeta Juliusz Stowacki byli Ukraificami, a Krakow jest staroukra-
inskim grodem. Oprdcz tego, Srodowiska nacjonalistyczne skupione
wokét bytego deputowanego Rostystawa Nowozeneca postulujg przyta-
czenie do Ukrainy czeSci ziem polskich, rosyjskich, rumunskich i biato-
ruskich.

34 S. Matuszak, T. Olszanski, Wyrok na Julie Tymoszenko, ,Tydzieh na
Wschodzie OSW”, nr 32,12.10.2011.
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wycenionych strat. Wyrok kijowskiego sadu uwazany jest
przez zwolennikéw Tymoszenko za jawny przejaw walki poli-
tycznej pomiedzy nig, a obecnym prezydentem Wiktorem
Janukowyczem. W ostatnim czasie w mediach coraz cze$ciej
pojawiajg sie sygnaly o mozliwosci utaskawienia bytej pre-
mier35. Niewatpliwie ma to zwigzek z silnym naciskiem unij-
nych i amerykanskich politykow, ktérzy stawiajg peing przej-
rzystos$¢ tej sprawy jako konieczny warunek dalszej obu-
stronnej wspdtpracy. Akt taski prezydenta Ukrainy bytby za-
tem jednoznacznym sygnatem dobrej woli politycznej oraz
demokratycznych zmian, jakie zachodza na szczeblach wtadzy
panstwowej.

Konkludujac, idea Partnerstwa Wschodniego to pro-
gram posiadajacy znaczny potencjal, ktéry ma szanse przy-
nies¢ wiele korzysci nie tylko Ukrainie, czy wszystkim sze$ciu
krajom partnerskim, ale przede wszystkim catej Europie. Ini-
cjatywa polsko-szwedzka jest w pewnym sensie wyrazem
woli ojcow zatozycieli Wspolnoty. Stara sie bowiem zisci¢
koncepcje zjednoczonej rodziny narodéw europejskich,
w ktérej nie wystepuja podziaty na wschéd i zachod. Rzeczy-
wisto$¢ i chtodna kalkulacja uzmystawia jednak, iz idea ta
napotyka na swojej drodze wiele trudnosci, czesto niezalez-
nych od panstw objetych programem. Poczawszy od sporéw
wewnatrzunijnych, dotyczacych finalnego efektu wspoétpracy,
poprzez zagrozenia w postaci kontrpropozycji rosyjskich oraz
immanentne problemy krajow partnerskich nalezy pamietaé

35 [bidem.
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o obustronnej determinacji i woli politycznej, ktére moga
okazac¢ sie kluczowymi gwarantami powodzenia wspoétpracy.

Ukraina bedzie w koncu musiata w sposéb jednoznacz-
ny okresli¢ swoja dalszg droge rozwoju. Partnerstwo
Wschodnie jest dla niej szansg na zdecydowane zerwanie
z marginalizacja oraz wyjscie ze strefy wplywow Federacji
Rosyijskiej. Mimo iz nie wszystkie kraje Unii Europejskiej s3
zgodne, co do cztonkostwa Ukrainy we Wspoélnocie, to sta-
nowczos$¢ i konsekwentne dazenie do tego celu powinno by¢
dla politykéw w Kijowie nadrzednym celem na najblizsze lata.
Duza role we wspieraniu UkraiicOw i promowaniu ich stano-
wiska na forum Unii Europejskiej powinna odgrywac Polska.
Niezbedne jest budowanie koalicji unijnych panstw regionu
udzielajacych poparcia europejskim aspiracjom Ukrainy. Ko-
rzys$ci ptynace z takiej postawy czerpac¢ bedzie w przysztosci
caty region Europy Srodkowo-Wschodniej.

Obecnie dla witadz ukrainskich priorytetem powinna
by¢ konsolidacja spoteczenstwa wokét nurtu proeuropejskie-
go, a takze podchodzenie z duza dozg ostroznosci do inicjatyw
wspoétpracy, wysuwanych przez Federacje Rosyjska. Nalezy
mie¢ na uwadze, iz w okresie wielu kluczowych i finalnych
decyzji dotyczacych chociazby poglebienia strefy wolnego
handlu z Unig Europejska, czy kontrowersyjnej kwestii wyro-
ku na byta premier Julie Tymoszenko, wschodni sasiad Ukra-
iny bedzie starat sie za pomocg réznych metod zwolni¢ lub
catkowicie zatrzymac proces integracji tego kraju ze Wspol-
notg. Dlatego wtasnie politycy a w szczegodlnosci prezydent
Wiktor Janukowycz, musz3 wzig¢ odpowiedzialnos¢ za po-
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dzielone spoteczenstwo i podja¢ jednoznaczne decyzje, ktore
w trwaly sposéb przyczynia sie do ustalenia nowego porzad-
ku nie tylko na Ukrainie, ale takze w catej Europie.





