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Nota redakcyjna

Maszynopis ksigzki zostal odnaleziony i wstgpnie opracowany w 2011 .
przez Rodzing profesora Wactawa Szuberta. Za jej zgodg uczniowie profesora
postanowili wydac¢ tekst drukiem. Na istnienie maszynopisu niniejszej ksigzki
wskazywata wypowiedz profesora Juliusza Bardacha, zamieszczona w opubli-
kowanym przezen artykule Wactaw Szubert o historii prawa i mysli spotecznej
(,,Czasopismo Prawno-Historyczne” 1994, t. XLVI, z. 120). Profesor J. Bardach
pisat: ,,W ostatnich latach zycia zajgt si¢ On problematyka pracy w dziatalno-
$ci naczelnych wtadz panstwa podziemnego. Przygotowywat monografi¢, ktorg
zatytutowal: Problemy pracy w koncepcjach programowych Delegatury Rzgdu
(1941-1944). Pig¢ rozdzialdw, juz napisanych, obejmuje wraz z przypisami,
199 stron maszynopisu”. Profesor W. Szubert zdazyt prace ukonczyc¢, ale nie zda-
zyt jej opublikowa¢. Powstawata ona prawdopodobnie na przetomie lat osiem-
dziesigtych i dziewig¢édziesigtych minionego wieku, o czym swiadczg poczynione
w tek$cie odestania do éwczesnego piSmiennictwa oraz wzmianka Autora za-
mieszczona na poczatku Wspomnien o Departamencie Pracy i Opieki Spotecznej
Delegatury Rzqdu (1941-1944), zawartych w aneksie II. Uczniowie domyslali
sig, ze taka ksigzka powstaje, ale profesor byt w tej sprawie dyskretny. Dopiero
po powstaniu ,,Solidarnoéci” zdecydowal si¢ na oméwienie jej fragmentu (po-
$wigconego radom zaktadowym) na seminarium prawa pracy, ktore prowadzit
w Uniwersytecie £L.odzkim.

Opublikowanie ksigzki po wielu latach od jej powstania i od $mierci Autora
jest zgodne z Jego intencja, ktora wyrazit w zakonczeniu opracowania: ,,Nie
bytoby [...] uzasadnione przypisywanie pracom koncepcyjnym Departamentu
trwalszego znaczenia od tego, jakie bylo zdeterminowane ich charakterem oraz
warunkami, w jakich byty prowadzone. Umiejscowione w tych warunkach i cza-
sie ukazujg one jednak szersze horyzonty mysli poszukujacej drog przebudowy
spotecznej oraz pozostaja w tym zakresie dokumentem, ktory nie powinien ulec
zapomnieniu”.

Uczniowie profesora wypetniaja t¢ wole w setna rocznicg Jego urodzin. Ta
ksigzka dopetnia dorobek naukowy W. Szuberta i stanowi dowdd Jego zaanga-
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zowania w konspiracyjng dziatalno$¢ Polskiego Panstwa Podziemnego w czasie
IT wojny $wiatowe;j. Jest ona takze §wiadectwem nieztomnos$ci Narodu Polskiego,
ktory w tym tragicznym okresie swoich dziejow mial odwage planowaé spotecz-
ny ustrdj panstwa po odzyskaniu niepodleglosci.

Przygotowujac ksigzke do druku, zachowano tekst napisany przez Autora
w stanie niezmienionym. Dokonane zostaty jedynie niezbedne korekty redakcyj-
ne: usunicto btedy literowe, rozwini¢to nazwy wlasne zapisane skrétowo, popra-
wiono pomytki w pisowni nazwisk itp. Opuszczono tez kilka przypisow, ktore nie
odsytaly do konkretnego dzieta lub fragmentu tekstu, co jednak nie miato wptywu
na merytoryczny sens tekstu autorskiego.

Michat Sewerynski



Nota biograficzna

Wactaw Szubert urodzit si¢ 19 IX 1912 r. we Wiloctawku. W 1934 r. uzyskat
tytul magistra prawa na Uniwersytecie Warszawskim, a dwa lata pozniej obronit
na Wydziale Prawa UW prace¢ doktorska pt. Dzieje ubezpieczenia na wypadek
bezrobocia w Anglii. Bezposrednio po uzyskaniu stopnia doktora podjat prace
w Instytucie Spraw Spotecznych w Warszawie, gdzie jako asystent zajmowatl si¢
ubezpieczeniami spolecznymi do konca listopada 1939 1.

W czasie wojny W. Szubert poczatkowo (od grudnia 1939 r.) pracowat w dzia-
tajacym za zgoda wiadz okupacyjnych Stolecznym Komitecie Samopomocy
Spotecznej (podporzadkowanym podzniej Radzie Gléwnej Opiekunczej), jako
sekretarz sekcji do spraw pracy. W listopadzie 1941 r., w zwigzku z proba aresz-
towania przez gestapo, zrezygnowat z tej pracy i poswigcit si¢ catkowicie dzia-
talnosci konspiracyjnej. Dzialalno$¢ te rozpoczat jednak juz wezesniej: od lute-
go 1941 r. pracowat w komorce, z ktorej powstal Wydziat Informacji BIP KG
AK. Zorganizowat tu i prowadzit przez ponad trzy lata referat spoteczny, ktéry
nie tylko gromadzit informacje o warunkach zycia i pracy ludno$ci oraz o polity-
ce eksterminacyjnej okupanta, lecz takze wspotorganizowat akcje opieki czynnej
(pomoc dla wiezniéw i rodzin rozstrzelanych).

Na poczatku 1943 r. W. Szubert otrzymal propozycje przejscia do De-
partamentu Pracy i Opieki Spotecznej Delegatury Rzadu, ktorg poczatkowo — nie
chcac opuszezaé AK — odrzucit. Ostatecznie jednak w lipcu 1943 r., na wniosek
Delegata Rzadu na Kraj — Jana Stanistawa Jankowskiego, zostal odkomendero-
wany na stanowisko zastepcy dyrektora Departamentu Pracy. Zmiana przydziatu
miata raczej charakter organizacyjny: z jednej strony, podobnie jak w BIP KG AK,
W. Szubert zajmowat si¢ tutaj opieka czynng nad ludnos$cia polska, z drugiej stro-
ny juz wezesniej (od 1941 r.) brat udziat w pracach koncepcyjnych Departamentu,
kierowanego wowczas wiasnie przez J.S. Jankowskiego.

Rownolegle W. Szubert uczestniczyt w tajnym nauczaniu: od wrze$nia
1942 r. prowadzit kurs wiedzy spotecznej, a od pazdziernika 1943 r. do 31 VII
1944 1. pracowat jako wyktadowca na Wydziale Prawno-Ekonomicznym Wolnej
Wszechnicy Polskiej w Warszawie.
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W czasie powstania warszawskiego W. Szubert taczyt dziatalno$¢ w struk-
turach cywilnych i wojskowych. Przede wszystkim nadal pozostawatl zastepca
dyrektora Departamentu Pracy, ktorego formalne rozwigzanie nastapito dopiero
w lipcu 1945 r., jednoczesnie jednak az do upadku powstania, jako wspotpra-
cownik Wydziatu Informacji BIP KG AK, wchodzit w sktad personelu radiosta-
cji ,,Anna” zainstalowanej przy ul. Marszatkowskiej. Po kapitulacji miasta i za-
bezpieczeniu dokumentow Departamentu opuscit Warszawe wraz z ludno$cia
cywilng 6 X 1944 r.

W okresie powojennym W. Szubert nierozerwalnie zwiazal si¢ z Uni-
wersytetem Lodzkim. 1 IV 1945 r. zostal zatrudniony jako zastepca profesora UL,
z misjg utworzenia Katedry Polityki Spotecznej i Ustawodawstwa Spolecznego
(przemianowanej w 1950 r. na Katedre Prawa Pracy 1 Ubezpieczen Spotecznych),
ktora kierowat nieustannie do 1982 r. W tym czasie petnit rowniez funkcje
prodziekana (w latach 1950-1953) i dziekana Wydziatu Prawa UL (w latach
1953—-1955 1 1965-1969), a takze dyrektora Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych
w Warszawie (1973-1978). Rownoczesnie prowadzit szeroka dziatalnos¢ nauko-
wa, badajac problemy z zakresu prawa pracy, ubezpieczen spotecznych i polity-
ki spolecznej. Jej zwienczeniem byto nadanie czterech tytutow doktora honoris
causa uniwersytetow: Wroctawskiego (1981), Bordeaux I (1983), Jagiellonskiego
(1987) i Lodzkiego (1988).

W. Szubert byt czlonkiem m.in. Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego
(1947-1994), L.odzkiego Towarzystwa Naukowego (1948—1994), Société de Lé-
gislation Comparé w Paryzu (1969), cztonkiem rzeczywistym PAN (1976—1994),
cztonkiem-korespondentem Migdzynarodowej Akademii Prawa Poréwnawczego
(1979-1994), cztonkiem zwyczajnym Towarzystwa Naukowego Warszawskiego
(1984-1994). W latach 1958-1994 byt cztonkiem zarzadu i przewodniczacym
polskiej sekeji Société Internationale de Droit du Travail et de la Sécurité Sociale,
a od roku 1985 — honorowym prezesem tego stowarzyszenia. Byt cztonkiem rad
naukowych Centralnego Instytutu Ochrony Pracy (1958-1980) i Instytutu Nauk
Prawnych PAN (1958-1994). W latach 1978-1984 oraz 1990-1992 byt przewod-
niczacym Komitetu Nauk Prawnych PAN; niemal jednoczesnie (1976—1981) byt
takze wiceprzewodniczacym Komitetu Probleméw Pracy i Polityki Spotecznej
PAN. W listopadzie 1981 r. zostat wybrany wiceprzewodniczagcym powotywanej
wowczas Spotecznej Rady Legislacyjnej przy Centrum Obywatelskich Inicjatyw
Ustawodawczych ,,Solidarnosci”.

Wactaw Szubert zmart 16 1 1994 r. w Warszawie.

Krzysztof Mrozowski



Wstep

O powstaniu niniejszej pracy rozstrzygneto przeswiadczenie, ze wiedza o la-
tach wojny 1 okupacji w naszym kraju, udokumentowana na bogatym pismienni-
ctwie, wymaga pewnego uzupelnienia. Liczne publikacje poswigcone tamtej epo-
ce daja przede wszystkim obraz toczonej wowczas walki 1 martylologii, charak-
teryzuja struktury organizacyjne i dzialalno$¢ panstwa podziemnego, a takze syl-
wetki ludzi, ktorzy odgrywali wtedy kluczowg role. Dajg obraz réznych formacji
politycznych, ich $cierajacych si¢ wptywow i programéw oddzialtywajacych na
ksztatltowanie si¢ dwczesnej rzeczywistosci i na wytaniajacy si¢ z niej ksztatt po-
wojennej Polski.

Brak jest natomiast pogtebionej refleksji nad trescig prowadzonych wowczas
prac koncepcyjnych, ktore nie ograniczaty si¢ do wskazania ogélnych idei pro-
gramowych, lecz przynosity projekty reform obejmujacych rézne dziedziny zycia
spotecznego w dluzszej perspektywie czasu poza lata powojenne.

Prace tego rodzaju prowadzone byly z niejednakowym natezeniem w roz-
nych komorkach organizacyjnych Delegatury Rzadu RP na Kraj, a w szczegdl-
nosci w jej departamentach, zobowiazanych nie tylko do podejmowania zadan
0 bezposrednim praktycznym znaczeniu (np. organizowanie tajnego nauczania
czy tez opieki nad osobami represjonowanymi przez okupanta), lecz takze do
przygotowywania rozwigzan prawno-organizacyjnych, stuzacych przejeciu wla-
dzy 1 okresleniu zasad polityki Rzadu w przysztym panstwie polskim. Catos¢ tych
prac, sktadajacych si¢ na obfity materiat zawarty w r6znych opracowaniach pro-
gramowych, tezach i projektach aktow prawnych, a takze wewngtrznych opiniach
obrazujacych fazy ich powstawania, zasluguje na uwage i na poddanie go wnikli-
wej analizie.

Prace, o ktorych mowa, stanowig wazny rozdziat ksztaltowania si¢ polskiej
niezaleznej mysli spotecznej w warunkach, ktére utrudniaty wprawdzie niepo-
miernie prowadzenie tego rodzaju studiow, lecz rownoczes$nie mobilizowaly do
nadania im maksymalnej intensywnosci.

Byloby btedem ocenianie tych przedsiewzig¢ jako majacych tylko znaczenie
efemerydalne ze wzgledu na to, ze toczyly si¢ w stosunkowo krétkim okresie
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lat wojny i nie mogty by¢ wykorzystane bezposrednio po jej zakonczeniu, gdy
losy kraju zostalty zdominowane przez obce wptywy. Prace te wymagaja bowiem
wpisania w dluzszy cigg rozwojowy polskiej mysli spolecznej jako jego czesc
integralna.

Przede wszystkim byly one inspirowane przez realia okresu miedzywojen-
nego oraz idee wybitnych przedstawicieli mysli spotecznej tamtych lat, ktorzy po-
szukiwali drog przezwyci¢zenia spoteczno-gospodarczej stabosci kraju i pchnie-
cia jego rozwoju na nowe tory. Nie bez wptywu na te prace pozostawaly rowniez
idee przebudowy spoteczno-gospodarczej, zdobywajacej sobie w czasie wojny
prawo obywatelstwa na Zachodzie.

W okresie powojennym prace, o ktorych mowa, nie mogly wywrze¢ wplywu
na ksztattowanie si¢ 6wczesnego porzadku spoteczno-gospodarczego, ktory byt
budowany na zupelie odmiennych zasadach. Mozna natomiast postawi¢ sobie
pytanie, w jakiej mierze sprawdzily si¢ niektore zawarte w tych pracach przewi-
dywania dotyczace procesow i zjawisk niezaleznych od ingerencji wtadz, wobec
ktorych musiaty one w kazdych okolicznos$ciach zaja¢ stanowisko. Wydaje sie, ze
sporo takich trafnych przewidywan dotyczylo zwlaszcza lat bezposrednio powo-
jennych. Natomiast z chwilag dokonania si¢ zasadniczego przetomu i odrzucenia
zasad, na ktorych opieral si¢ system tzw. realnego socjalizmu, powstaly mozli-
wosci szerokiego czerpania z dorobku polskiej niezaleznej mysli, w tym takze
z opracowan powstatych w latach wojny, w takim zakresie, w jakim nie stracity
one aktualnosci.

Dhugi, bo prawie 50-letni okres, jaki uptynat od ich powstania, zmniejszyt
niewatpliwie ich bezposrednia przydatnos¢. Wydaje si¢ jednak, ze wspotczesna
polityka pracy staje wobec wielu problemow, jakie nasuwaly si¢ autorom pro-
jektow opracowywanych w latach wojny, przynajmniej w kwestii podstawowych
rozwiazan okreslajacych zasady ustroju pracy i polityki spotecznej. Nie oznacza
to bezposredniej przydatnosci éwczesnych projektow do praktycznego zasto-
sowania, jednak zapoznanie si¢ z nimi moze by¢ pomocne w wypracowywaniu
optymalnych rozwigzan odpowiadajacych obecnym potrzebom. Dotyczy to przy
tym nie tylko ogdlnych zatozen i mysli przewodnich, lecz rowniez szczegotowych
koncepcji, ktore mogg okaza¢ si¢ zaskakujaco trafne i przydatne we wspotcze-
snym ustawodawstwie.

Uwzglednienie dorobku polskiej mysli z lat okupacji sktania do spojrzenia na
jego ciag rozwojowy z ogolniejszego punktu widzenia. Atrakcyjnos¢ roznych idei
programowych, jakie znajdowaly w nim wyraz, byta w znacznej mierze uwarun-
kowana charakterem dwczesnych potrzeb i stanowita pewnego rodzaju reakcje na
wady systemu, od ktorego chciano si¢ oderwac. W czasie wojny idea gospodarki
planowej zdawata si¢ wskazywac jedyna droge dla zmobilizowania sit stuzacych
rozwojowi gospodarczemu kraju. Zapowiadata przezwycig¢zenie anarchii wolne-
go rynku, w tym zwlaszcza rynku pracy, na ktorym praca ludzka byta degradowa-
na do roli towaru.
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We wspotczesnych przemianach wolny rynek jawi si¢ natomiast jako jedyne
panaceum na zwyrodnienie planowej gospodarki, ktdra w istniejacej u nas postaci
ugruntowala wszechwtladze aparatu partyjno-panstwowego, paralizujac wszelkie
mozliwosci rozwijania inicjatywy indywidualnej i grupowej oraz niezaleznego
organizowania si¢ sit spotecznych.

W kazdej z tych faz ksztattowania si¢ mysli spotecznej nieuniknione byty
przejaskrawienia i uproszczenia, polegajace na oczekiwaniu uzdrawiajacych
skutkow od zastosowania nowych koncepcji ustrojowych. Wspodtczesnie prze-
jawem tej postawy jest wystepujaca w pewnych kotach przesadna wiara w po-
zytywna role ,,niewidzialnej reki” wolnego rynku, ktéra miataby samoczynnie
wyrowna¢ wystepujace poprzednio nieprawidlowosci i dysproporcje. W kon-
cepcjach z okresu wojny nie ustrzezono si¢ natomiast wyciagania daleko ida-
cych wnioskow ze stusznej krytyki stosunkoéw panujacych przed wojng na ryn-
ku pracy, kwestionujac samg ich prawng podstawe, a nie tylko naduzywanie jej
na niekorzy$¢ pracownikow.

W jednym i drugim przypadku dochodzita do gtosu wiara w moznos¢ oparcia
porzadku spolecznego na jednej, konsekwentnie zastosowanej zasadzie, wbrew
doswiadczeniu historycznemu, ktore kaze kwalifikowac¢ takie zamierzenia jako
utopijne 1 niemozliwe do trwalszego zastosowania, cho¢by przejsciowo usito-
wano je w takiej lub innej formie narzucic.

Przede wszystkim jednak w retrospektywnym spojrzeniu na rézne koncep-
cje przebudowy spotecznej, konieczne jest uscislenie poje¢ okreslajacych jej
podstawy. Dotyczy to szczeg6lnie pojecia gospodarki planowej, ktéremu bywa
nadawana rozna tre§¢. W koncepcjach z lat wojny oznaczata ona kierowniczg
role panstwa w gospodarce, przy czesciowym jedynie uspotecznieniu $rodkow
produkcji oraz umocnieniu roli organéw samorzadu spoteczno-gospodarczego,
majacego zapobiegac przerostom biurokracji panstwowej. Byta to wizja zasadni-
czo odmienna od modelu gospodarki planowej, wprowadzonego po wojnie, ktory
sprowadzat si¢ do nacjonalizacji wszystkich $rodkéw produkcji poza drobnym
rolnictwem i rzemiostem oraz do monopolistycznej pozycji panstwa jako przed-
sigbiorcy i1 pracodawcy.

Wszystkie powyzsze okolicznosci trzeba mie¢ na uwadze, aby trafnie odczy-
ta¢ i oceni¢ charakter programu spoteczno-gospodarczego, jaki zostat opracowa-
ny przez organy Polskiego Panstwa Podziemnego w latach II wojny $wiatowe;j.
Studium tego programu powinno bowiem nie tylko da¢ wierny obraz jego tresci,
lecz rowniez okresli¢ jego miejsce wsrod roznych koncepceji spoteczno-ustrojo-
wych danej epoki oraz stanowi¢ przyczynek do uwydatnienia czynnikow wply-
wajacych na tres¢ zawartych w nich postulatow oraz na sposob ich formutowania.

Koncepcje programowe Delegatury Rzadu w okresie okupacji stanowity
— jak wspomniano — wynik prac prowadzonych przez roézne jej komorki orga-
nizacyjne (departamenty), a syntetyczny ich obraz znalazt odbicie w deklaracji
Rady Jednosci Narodowej opublikowanej w marcu 1944 r. Opracowanie niniejsze
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nie stawia sobie za cel pelnego przedstawienia tych koncepcji. Ogranicza si¢ ono
do tej ich czesci, ktora dotyczyta czynnika pracy i zwigzanych z nim zagadnien
spoteczno-gospodarczych. Zadecydowato o tym przeswiadczenie, ze te wlasnie
sprawy mialy rozstrzygajace znaczenie w okreslaniu charakteru przysziego pan-
stwa polskiego, jego podstaw ustrojowych i perspektyw rozwojowych. Na tych
tez sprawach skupialo si¢ w czasie wojny szczegolne zainteresowanie, a poswig-
cone im prace programowe miaty wyjatkowa intensywnos$¢ i wyrazny kierunek,
zmierzajacy do budowy ,,ustroju opartego na pracy” oraz do nadania ludziom
pracy ,,prawa wspotobywatelstwa spotecznosci gospodarczej”. Skoncentrowanie
uwagi na tej problematyce sprzyja rowniez jej poglebieniu. Jest ono tez mozliwe
dzieki zachowaniu si¢ materiatéw z tego zakresu w archiwach oraz w zbiorach
prywatnych.

Wizja przysztego obrazu polityki spotecznej i ustroju w powojennej Polsce
ksztattowala si¢ przede wszystkim w opracowaniach programowych jednej
komorki Delegatury Rzadu, a mianowicie w Departamencie Pracy i Opieki
Spotecznej, ktory powstat w 1941 r. O randze tego Departamentu rozstrzygnat nie
tylko sam charakter jego zadan, a w pewnej mierze takze intensywno$¢ prowadzo-
nych przezen prac, lecz réwniez fakt, ze od poczatku na jego czele stangl wybitny
znawca zagadnien spotecznych pracy i polityk Jan Stanistaw Jankowski, ktory
nie przestal interesowac si¢ zywo jego pracami, gdy zostat powotany w 1943 r. na
stanowisko Delegata Rzadu na Kraj, a nastepnie wicepremiera RP. Kierownictwo
Departamentu przypadio natomiast wowczas wybitnemu prawnikowi, zastuzo-
nemu s¢dziemu sadow pracy, Stefanowi Matei, majagcemu szczegdlny dar inspi-
rowania prac zespolowych i promowania nowatorskich idei. O pozycji S. Matei
swiadczy fakt, ze nie bedac cztonkiem Zadnej partii, mégt by¢ mianowany dy-
rektorem tak waznego departamentu, pomimo obowigzujagcego wowczas klucza
partyjnego przy obsadzie tego typu stanowisk.

Zadecydowalo o tym zaufanie do S. Matei jako cztowieka prawego i facho-
wego oraz gleboko zaangazowanego na rzecz programu glebokich reform spo-
tecznych, stuzacych umocnieniu pozycji cztowieka pracy i ugruntowaniu zasad
sprawiedliwosci spotecznej. Orientacja ta zblizata S. Matej¢ do Polskiej Partii
Socjalistycznej (WRN), a takze do Partii Pracy, z ktérych kazda uwazata go po
trochu za swojego czlowieka, a niekiedy nawet deklarowata oficjalnie jego przy-
nalezno$¢, mimo odmiennego stanu rzeczy.

Wskazana wyzej orientacja nie ograniczata jednak jego horyzontow myslo-
wych ani inwencji tworczej w poszukiwaniu rozwigzan stuzacych urzeczywistnia-
niu wyznawanych przez niego idei bez wzgledu na etykietki, jakimi opatrywano te
koncepcje. Na gruncie wyznawanych przez siebie zasad byl S. Mateja cztowiekiem
niezaleznie mys$lacym, otwartym na sugestie przydatne w ich urzeczywistnianiu,
chodzacym wlasnymi drogami w obmyslaniu projektow reform. Cata jego postawa
byta zaprzeczeniem doktrynerstwa, a takze wolna od poczucia wazno$ci zwiaza-
nego z przynaleznoscig do kierowniczego gremium Delegatury Rzadu.
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W kierowanym przez siebie Departamencie Pracy i Opieki Spolecznej pra-
gnat widzie¢ ludzi zaangazowanych spotecznie i fachowych. Byt dla nich nieza-
wodnym przewodnikiem, a takze starszym kolega i przyjacielem w kontaktach
osobistych, wykraczajacych poza stosunki pomigdzy szefem a podwtadnymi.

Wszystko to rozstrzygneto o szczegélnej atmosferze, jaka towarzyszyta
pracom tego ,,zespotu ideowo-fachowego”, ktory stanowili pracownicy Depar-
tamentu. Praca konspiracyjna sprzyjata w wielu przypadkach powstawaniu
bliskich kolezenskich i przyjacielskich stosunkéw pomig¢dzy ludzmi wspotpra-
cujacymi na co dzien, zwlaszcza w formacjach walki zbrojnej. Wolno jednak
stwierdzi¢, ze Departament Pracy i Opieki Spotecznej Delegatury Rzadu stano-
wit szczegolny przyktad wytworzenia sie takiego uktadu w administracji cywil-
nej podziemnego panstwa.

Okolicznos¢ ta sktania do poprzedzenia charakterystyki koncepcji programo-
wych, sktadajacych si¢ na gtdowna tres¢ niniejszej pracy, zobrazowaniem s$rodo-
wiska, w ktorym koncepcje te powstaty. Z tg mys$la poswigcamy pierwszg czesé
niniejszej publikacji samemu Departamentowi Pracy i Opieki Spotecznej, starajac
si¢ w niej okresli¢ pozycje Departamentu w Delegaturze Rzadu, jego sktad osobo-
wy, organizacj¢ wewngtrzng i metody pracy oraz zakres dziatalno$ci wykraczaja-
cej poza opracowywanie koncepcji przysztosciowych'.

W drugiej, nierdwnie obszerniejszej, czeSci podejmujemy natomiast charak-
terystyke opracowan przedstawiajacych wizje polityki spotecznej i pozycji czyn-
nika pracy w przyszlej Polsce: jej zatozen ogdlnych, a nastepnie najwazniejszych
dziedzin przez nig objetych, ktérymi byly polityka zatrudnienia i ptac, ustrdj pra-
cy, prawo pracy, ubezpieczenia spoteczne oraz niektore inne zakresy polityki spo-
tecznej, w szczegdlnoscei stuzba zdrowia i opieka spoteczna.

W kazdym z tych zakresow ambicjg autora jest wierne przedstawienie kon-
cepcji Departamentu oraz ich przestanek i uwarunkowan, a takze poddanie ich rze-
czowej analizie uwydatniajacej zardwno ich wartosci, jak i to, co moze by¢ w nich
ocenianie krytycznie czy to ze wzgledu na obranie watpliwego kierunku rozwiagzan,
czy tez niedostateczne ich rozwinigcie. Tego ostatniego zwlaszcza zarzutu trudno
bedzie uniknaé, poniewaz prace programowe Departamentu zostaty w roznych
dziedzinach w nierdéwnym stopniu zaawansowane. Stad tez obok mysli wyraznie
skrystalizowanych i ubranych w wykonczong szatg legislacyjng wystepuja niekiedy
w dorobku Departamentu idee wskazujace tylko orientacyjnie kierunek pozadanych
rozwigzan. Te pierwsze dotycza jednak na tyle waznych zakresow polityki spotecz-
nej i ustroju pracy, ze pozwalajg na odczytanie podstawowych tresci programu.

Zakonczenie zawiera podsumowanie calosci rozwazan oraz ogdlniejszg re-
fleksje nad koncepcjami z lat wojny ze stanowiska pozniejszych doswiadczen
oraz nad ich pozycja w dorobku polskiej mysli spotecznej, dotyczacym spotecz-
no-prawnych i gospodarczych problemow pracy.

! Te informacje s zawarte w aneksie II.
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Opracowanie opiera si¢, jak juz wspomniano, na bogatym materiale zrodto-
wym zawartym w archiwach i w zbiorach prywatnych, a takze na publikacjach
z lat okupacji i na literaturze przedmiotu majacej zwiazek z jego trescig. O jeszcze
jednym zrddle nalezatoby osobno wspomnie€. Jest nim pamig¢ osobista autora,
ktory w ciagu dwoch lat (1943—1945) byt zastepca dyrektora Departamentu Pracy
i Opieki Spotecznej Delegatury Rzadu, a poprzednio juz (od 1941 r.) uczestniczyt
w jego pracach. Wspomnieniom osobistym z tego okresu autor pos§wiecit odrebna
publikacje. W tym natomiast opracowaniu pragnie ograniczy¢ si¢ do relacji o zna-
nych mu faktach i dokumentach.



Czes¢ pierwsza

I. Ogolne zalozenia programowe

Prace programowe inspirowane ,,my$la o planowaniu nowego $wiata” zostaty
podjete w latach ,.kleski i rozgromu™, ktorych nastgpstwa stale si¢ poglebiaty, a osta-
teczny obraz byt trudny do przewidzenia. Pomnazala si¢ dramatycznie hekatomba
krwawych ofiar, powigkszalo si¢ wyniszczenie biologiczne szerokich warstw spo-
leczenstwa, wzrastala ustawicznie liczba 0sob wyrywanych ze swojego srodowiska
przez deportacje, wysiedlenia, zamykanie w obozach koncentracyjnych. Towarzyszyt
temu ogrom strat materialnych trudnych do oszacowania, prowadzacych do unice-
stwienia znacznej czgséci polskiego dorobku gospodarczego i kulturalnego.

Nie podwazato to wiary w ostateczne zwycigstwo 1 w powstanie na nowo
niepodleglego panstwa polskiego, ktorego podstawy prawne i spoteczno-gospo-
darcze starano si¢ blizej okresli¢, wyciagajac wnioski z bolesnych do§wiadczen
niedawnej przeszlosci. Pracom programowym, zmierzajagcym do tego celu, bra-
kowato wielu podstawowych punktow orientacyjnych. Nie wiadomo byto, jak be-
dzie si¢ ostatecznie przedstawiata po wojnie substancja i kondycja spoteczenstwa
polskiego, a takze jego struktura i rozmieszczenie przestrzenne. Jak uksztaltuje
si¢ ostatecznie bilans strat, pasywa i aktywa, jakie wartosci uda si¢ ocali¢ badz
uzyska¢ kosztem odszkodowan. Brakowato rowniez orientacji co do tego, jak
uksztalttuja si¢ granice przyszilego panstwa polskiego, jakkolwiek powszechnie
zaktadano objecie nimi nowych ziem na zachodzie i pétnocy (w tym ostatnim
kierunku tacznie z Krolewcem?).

Nalezalo liczy¢ si¢ w kazdym razie z pewnym okresem destabilizacji, zwia-
zanej z masowymi ruchami ludnos$ci powracajacej do kraju i poszukujacej w jego
nowych granicach miejsc osiedlenia. Wszystko to stanowito powazng trudno$¢
w okreslaniu podstaw nowego spoteczno-politycznego i gospodarczego tadu,

'S. Ossowski, Ku nowym _formom zycia spolecznego, Warszawa 1947, s. 13 (broszura wydana
poprzednio konspiracyjnie w dwoch czesciach w Warszawie, 1943).

2 Wymownym tego $wiadectwem byto powotanie w 1942 r. Biura Ziem Nowych, powigzanego
organizacyjnie z Departamentem Spraw Wewnetrznych Delegatury Rzadu. Por. S. Korbonski,
Polskie Panstwo Podziemne, Bydgoszcz, b.r., s. 53.
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pomyslanego na dalsza przysztos¢, a rOwnoczesnie mogacego stawi¢ czoto trud-
no$ciom okresu przejsciowego.

Naturalnym punktem odniesienia byly realia okresu mi¢dzywojennego, do
ktorych sitg rzeczy nalezalo nawiagzaé, ale od ktorych rownocze$nie chciano sie
oderwa¢, aby oprze¢ budowg nowego panstwa polskiego na mocniejszych pod-
stawach. Stosunek do tamtego dwudziestolecia ksztaltowal si¢ bowiem ambiwa-
lentnie. Z jednej strony doprowadzito ono do zrosnigcia si¢ trzech bytych dzielnic
zaborczych w jednolity organizm panstwowy oraz przyniosto cenne osiagnigcia,
do ktorych nalezato przede wszystkim zbudowanie portu w Gdyni, a w ostatnich
latach przed wojna wydatne wzmozenie ruchu inwestycyjnego, zwtaszcza w tzw.
Centralnym Okre¢gu Przemystowym. Przyniosto tez przede wszystkim odrodzenie
niepodlegtej Polski, ktorej dalsze trwanie symbolizowato — wbrew okupacyjnym
realiom — istnienie polskiego Rzadu emigracyjnego w Londynie tudziez jego dele-
gatury w kraju oraz podlegajacych im sit zbrojnych i struktur administracyjnych.
Utrzymanie tej cigglosci oraz przedtuzenie jej na okres powojenny uznawane byto
ze zrozumiatych wzgledow za podstawowa wartosc.

Z drugiej strony nie mozna byto zamyka¢ oczu na stabosci Polski dwudzie-
stolecia miedzywojennego, ktore thumaczyty si¢ w znacznej mierze warunkami,
w jakich nastapit jej powrdt do niepodleglego bytu, ale ktorych nie zdotano w cia-
gu tych lat znaczgco zmniejszy¢, nie moéwige juz o ich wyréownaniu. Po I wojnie
swiatowej Polska odrodzita si¢ jako spustoszony ,,kraj ngdzarzy’ i zmuszona byta
jeszcze przez pare lat walczy¢ o ostateczny ksztatt swych granic, a takze prze-
ciwko wrogiej polityce gospodarczej zachodniego sasiada (wojna celna). Objela
terytorium niestanowiace jednolitego organizmu gospodarczego* oraz odziedzi-
czyta strukture spoteczno-gospodarcza, nacechowang stabym uprzemystowieniem
i dominacjg prymitywnego rolnictwa. Musiata stawi¢ czota dwom kryzysom: lat
1923-1926 oraz przede wszystkim lat 1929-1934, ktéry spowodowat ogromny
regres gospodarczy i zubozenie szerokich kregéw ludnosci. Borykala sie stale
z dysproporcjami: miedzy zasobem rozporzadzalnych srodkéw a rozmiarem po-
trzeb, migdzy niewspotmiernosciami w rozwoju poszczeg6lnych dzielnic, miedzy
potencjatem wilasnym a reprezentowanym przez poteznych sasiadow’. Bledem
wlasnym bylo natomiast uporczywe trzymanie si¢ liberalnej polityki walutowej
1 obrona statego kursu zlotego, co wptywalo hamujaco na rozwoj gospodarczy
kraju. Dopiero w 1936 r. nastapila w tym wzgledzie zmiana, ktora przyniosta
znaczacy, acz spdzniony, wzrost inwestycji finansowanych przez panstwo i ozy-
wienie gospodarcze®.

* E. Kwiatkowski, Dysproporcje, Warszawa 1989, s. 180.

4 B. Zientara, A. Maczak, I. Thnatowicz, Z. Landau, Dzieje gospodarcze Polski do 1939 r,
Warszawa 1965, s. 469 (cytowane dalej jako Dzieje gospodarcze).

5 E. Kwiatkowski, op. cit., s. 291, 310, 326.

¢ Dzieje gospodarcze, s. 510-511.
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W ostatecznym wyniku globalna produkcja przemystu polskiego w 1938 .
zaledwie zrownata si¢ z jej poziomem z 1913 r., a w przeliczeniu na glowe miesz-
kanca pozostawata za nim wyraznie w tyle. Rozwoj przemystu nie nadgzal zatem
za wzrostem ludnosci’. Nie nastgpita tez znaczgca zmiana struktury rolnictwa ani
rozw0j produkcji rolnej, a poziom zycia ludnosci chtopskiej spadt nawet ponizej
przedwojennego®. Ogromna czg¢$¢ ludnos$ci rolniczej tkwita w systemie gospo-
darki naturalne;.

Aparat wytworczy kraju nie mogt w tym stanie rzeczy zapewni¢ znacznej
cze$Sci ludno$ci racjonalnego zatrudnienia. Liczebno$¢ rocznikéw mlodziezy
wkraczajacej w pdznych latach trzydziestych w wiek produkcyjny przekracza-
a corocznie prawie o 300 000 liczbe dostepnych dla niej miejsc pracy®. Liczba
0s6b niewykorzystanych produkcyjnie (a wiec tzw. zbednych) w gospodarstwach
rolnych wynosita, wedlug najbardziej optymistycznych obliczen IGS, prawie
2 500 000". Rozwigzanie tych problemdw narzucalo si¢ jako szczegodlnie wazne
we wszelkich planach perspektywicznych, opracowywanych w czasie okupacji.

Niepokoj musiata jednak rowniez budzi¢ sytuacja ludno$ci pozostajacej w za-
trudnieniu. Byta ona wprawdzie obje¢ta ustawodawstwem ochronnym, ktérego tresc
miata wyraz spotecznie postgpowy (i z tego zreszta powodu byla stale przedmio-
tem krytyki ze strony tzw. sfer gospodarczych). W praktyce ustawodawstwo to byto
jednak notorycznie tamane, zwlaszcza w latach kryzysowych oraz w mniejszych
zaktadach pracy, czemu inspekcja pracy nie byla w stanie skutecznie si¢ przeciw-
stawic¢!'. Dotyczylo to zar6wno czasu pracy i urlopéw pracowniczych, jak réwniez
ochrony pracy kobiet i mtodocianych oraz bezpieczenstwa i higieny pracy.

Niedostateczna ochrona wynagrodzenia za prac¢ wynikata natomiast z wa-
skiego zakresu jego regulacji poprzez uklady zbiorowe pracy oraz ze stabosci
zwiazkéw zawodowych, ktore cechowalo rozbicie organizacyjne i relatywnie
mata liczba cztonkéw ptacacych sktadki. Inspekcja pracy stwierdzata czgste za-
leganie przedsiebiorstw z wyptata zarobkéw'?, a wiadomo byto, ze pracownicy
rzadko uciekali si¢ do ochrony sadowej, nie chcac narazac si¢ pracodawcy w oba-
wie o utrate¢ zatrudnienia. Nie istniato powszechne przedstawicielstwo pracowni-
cze w zakladach pracy oraz nie rozwinat si¢ samorzad pracowniczy na szczeblu
ogolnopanstwowym w postaci izb pracy, przewidzianych w konstytucji z 1921 r.,
ale nie wprowadzonych w zycie, co upo$ledzato pozycje¢ czynnika pracy w pan-
stwie w porownaniu ze sferami przemyslowymi®.

7 Ibidem, s. 496, 504.

8 [bidem, s. 487-488.

® Miodziez sigga po prace. Instytut Sprawa Spolecznych, Warszawa 1938, s. 85.

10 Bezrobocie wsrod chiopow. Instytut Gospodarstwa Spolecznego, Warszawa 1939, s. 145,

"' M. Klott, Ustawodawstwo spoleczne a rzeczywistosé, ,,Przeglad Ekonomiczny” (Lwow)
1937, t. XVIII, nr. 87-90, s. 49-75 i n.

12 Ibidem, s. 54.

13'W. Landau, Izby Pracy, Warszawa 1932, s. 7 in.



20 Czeéé pierwsza

W tym stanie rzeczy rynek pracy ksztattowat si¢, pomimo obowigzywania
przepisow i struktur ochronnych, pod przemoznym wptywem pracodawcow, co
sprawiato, ze sama praca nabierata cech towaru bedacego przedmiotem wymiany,
na warunkach niepodlegajacych praktycznie skutecznej kontroli.

Sprawe pogarszato daleko idace zroznicowanie sytuacji prawnej pracowni-
kow, ktore stwarzato wsérdd nich liczne linie podziatu, razace poczucie niespra-
wiedliwosci spotecznej. Nalezat do nich przede wszystkim podziat pracownikoéw
na fizycznych (robotnikow) i umystowych, ktory uksztalttowat si¢ na gruncie tra-
dycji i zwyczajow, a takze fragmentarycznych regulacji z czaséw zaborczych,
stwarzajac krzywdzace roéznice uprawnien, ktorym trudno byloby przyznac rze-
czowe uzasadnienie'*. Dotyczyto to nie tylko uprawnien w dziedzinie samego
prawa pracy, lecz rowniez ubezpieczen spotecznych. Szczegolnie uposledzong
kategori¢ stanowili robotnicy rolni, w stosunku do ktorych obowigzywat przez
caty okres dwudziestolecia odrgbny rezim prawny'.

System ubezpieczen spotecznych byt nie tylko nacechowany wspomnianymi
wyzej dysproporcjami, lecz ponadto nierdwnomiernosciag w pokrywaniu potrzeb
zwigzanych z r6znymi rodzajami ryzyk losowych. Kryzys lat trzydziestych ogra-
niczyl powaznie efektywnos$¢ i rozmiary $wiadczen udzielanych na wypadek cho-
roby. Swiadczenia na staro$é dla robotnikéw zaczeto wyptacaé w skromnej wy-
soko$ci dopiero w 1938 . Hamulcem rozwoju ubezpieczen byty konflikty wokot
zwigzanych z nimi obcigzen sktadkowych. Sfery gospodarcze domagaty si¢ stale
ich redukcji oraz wystgpowaty z postulatami ograniczenia $wiadczen do poziomu
gwarantujacego jedynie minimalne zaspokojenie potrzeb. Poddawaly tez zasad-
niczej krytyce nadmierny, ich zdaniem, rozwdj polityki spotecznej, uznajac go za
niewspotmierny do mozliwosci gospodarczych kraju'®.

Stwierdzenia powyzsze nie przekreslaty mimo wszystko osiagnie¢ dwudzie-
stolecia w zakresie gospodarczym i socjalnym, a takze w dziedzinie organiza-
cji 1 funkcjonowania instytucji publicznych. W catosci jednak éwczesna Polska
borykata si¢ z dramatycznymi problemami, ktorych przezwycigzenie nie lezato
w zakresie jej mozliwosci. Obraz ten tkwit mocno w $wiadomosci ludzi podej-
mujacych w latach wojny trud opracowania programu na przyszte lata, po przy-
wroceniu niepodlegtosci. Bylo bowiem rzeczg jasng, ze w programie tym nalezy
dazy¢ nie tylko do wyréwnania strat ostatniej wojny i sprawnego uchwycenia na
nowo steru rzadow, lecz rowniez, czy moze nawet przede wszystkim, do usuniecia
zrodet dawnych stabosci i podzwigniecia gospodarki i zycia spotecznego kraju na
Wwyzszy poziom, gwarantujgcy mu bezpieczny byt. Program taki musiat znalez¢

4 M. Swiecicki, Instytucje polskiego prawa pracy w latach 1918—1939, Warszawa 1960,
s. 691 138.

15 Ibidem, s. 46.

16 Program gospodarczy Centralnego Zwigzku Przemysiu Polskiego, Warszawa 1933,
s. 1401in.
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odpowiedz na wskazane wyzej problemy i mie¢ w zwigzku z tym kompleksowy,
szeroko zakrojony charakter.

Kluczowe byto przede wszystkim wypowiedzenie si¢ w kwestii zasadnicze-
go charakteru polityki spoteczno-gospodarczej panstwa. Stanowisko w tej spra-
wie ulegalo stopniowej krystalizacji. Wbrew kierunkowi polityki prowadzonej
przez panstwo polskie do ostatnich lat migdzywojennych oraz wbrew wypowie-
dziom przedstawicieli sfer przemystowych, gloryfikujacych wolnos¢ gospodarcza
1 automatyzm procesow dostosowawczych w sferze ekonomiki'’, a takze polityke
deflacyjng'® i pozytywna role karteli'®, rozpowszechnialo si¢ coraz bardziej prze-
konanie o konieczno$ci zdecydowanego wzmocnienia wpltywu panstwa na kiero-
wanie procesami gospodarczymi.

Idee te miaty w naszym systemie gospodarczym odlegly rodowdd. Kietkowaty
juz na przetomie XIX i XX w.?, a w okresie migdzywojennym przyznawato si¢
do nich wielu ekonomistow pozostajacych poza kregiem mys$li marksistowskiej.
Nalezat do nich Eugeniusz Kwiatkowski, ktory podkreslat znaczenie ,,bezposred-
niej dziatalno$ci ekonomicznej panstwa” (odroéznianej przez niego zdecydowanie
od etatyzmu) oraz ,,planowosci w rozwoju ekonomicznym™!, a takze Stanistaw
Grabski, wypowiadajacy si¢ za ,,narodowa gospodarka planowg”, ktorej istote
miato stanowi¢ ,,kierowanie rozwojem gospodarczym”?, zwlaszcza przyptywem
kapitatow 1 kredytow do roznych gatezi produkcji, co mialo przyczyni¢ si¢ do
podniesienia sit wytworczych kraju, a tym samym do likwidacji przeludnienia wsi
i zapewniania pracy catemu przyrostowi ludnosci®.

Znacznie radykalniej wypowiadat si¢ w tych sprawach (w pismach z okre-
su migdzywojennego) Oskar Lange, ktory wbrew stanowisku cytowanych wy-
zej ekonomistow postulowal wywtaszczenie bankow i wszystkich wigkszych
przedsigbiorstw (zatrudniajacych ponad 20 pracownikow). Okreslat on jednak
te operacj¢ jako uspotecznienie (a nie upanstwowienie) srodkéw produkcji oraz
przestrzegat przed ,,zbiurokratyzowaniem zycia gospodarczego” i domagal si¢
oddzielenia ,,zarzadu gospodarczego od wiadzy politycznej” przy zachowa-
niu autonomii jednostek produkcyjnych tudziez samorzadu mas pracujacych?.

17 C. Klarner, Zadania i wytyczne panstwowej polityki gospodarczej, Warszawa 1932,s. 61 11.

18 Ibidem, s. 26-27 a takze Program gospodarczy...,s. 16-17, 88, 91.

1 Program gospodarczy..., s. 36 i n. oraz s. 60—62.

2 Dzieje gospodarcze, s. 462.

2L E. Kwiatkowski, op. cit., s. 373-374.

22S. Grabski, Ku lepszej Polsce, Warszawa 1938, s. 207.

> Ihidem, s. 122, 170, 214, 239.

20. Lange, Wizje gospodarki socjalistycznej (Wybor pism), Warszawa 1985, s. 133 i n., 141,
211, 252, 253.
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Podobne idee znajdowaty w tym czasie wyraz w wielu innych pismach® i do-
kumentach?.

W podobnym kierunku zmierzal opracowany w latach okupacji przez
Zygmunta Zarembe i Tadeusza Szturm de Sztrema Program Polski Ludowej apro-
bowany przez WRN?. Za gospodarka planowa wypowiadal si¢ rowniez w swej
konspiracyjnej broszurze Stanistaw Ossowski, zwracajac rownocze$nie uwage
na zwigzane z nig niebezpieczenstwa oraz postulujgc ,,uspotecznienie, ktore nie
sprowadza si¢ do upanstwowienia”?,

Wsréd wypowiedzi, jakie docieraly do nas w tym czasie z zagranicy, szcze-
golnie wymowny byt program brytyjskiej Labour Party wydany w Warszawie jako
druk konspiracyjny (w polskim thumaczeniu). Postulowat on ,,planowa produkcje
na potrzeby ogolnej konsumpcji” oraz szybkie uspotecznienie gtdéwnych galezi pro-
dukcji, potaczone z ich ,,skoordynowanym planowaniem dla celow ogdlnych™?.

Glowne osrodki polityczne 1 wladze Polskiego Panstwa Podziemnego sta-
nety wobec konieczno$ci wypowiedzenia si¢ w tej sprawie. Chodzito przy tym
nie tylko o zajecie zasadniczego stanowiska w kwestii gospodarki planowej, lecz
rowniez o blizsze okreslenie jej charakteru, co do ktorego zarysowaty sie w do-
tychczasowych wypowiedziach bardzo znaczne roznice zdan (od radykalnego
uspotecznienia §rodkow produkeji do umocnienia jedynie roli kierowniczej pan-
stwa w gospodarce).

Zrédtem trudnosci byly przy tym duze rdznice zdan i konflikty pomiedzy
stronnictwami politycznymi, na ktorych wspotdziataniu opieral si¢ d6wczesny tad
polityczny®. Nie tatwo byto w tych warunkach wypracowac¢ jednolite stanowisko
w kwestiach o tak podstawowym znaczeniu spoteczno-politycznym, a nieunik-
nione kompromisy okazywaly si¢ nietrwale badz tez prowadzity do uzgadniania
dokumentow o nie do$¢ wyrazistej tresci.

Dokumentem takim byla w szczegdélnosci Deklaracja Rady Jednosci
Narodowej z 15 III 1944 r.3!, ktora proklamowata oparcie ekonomiki krajowej na
zasadach gospodarki planowej oraz objecie przez panstwo funkcji kierowniczych
i kontrolnych w gospodarce. Zastrzegata tez, ze panstwo bedzie miato prawo

2 K. Krzeczkowski, Idee przewodnie ubezpieczen spotecznych, Warszawa 1936, s. 183.

26 J. Tomicki, Polska Partia Socjalistyczna 1892—1948, Warszawa 1983, s. 339-340, a takze
A. Leinwand, Tadeusz Szturm de Sztrem, Warszawa 1987, s. 129—130.

27J. Tomicki, op. cit., s. 419 oraz A. Friszke, O ksztalt Niepodleglej, Warszawa 1989, s. 433
in., atakze A. Leinwand, op. cit., s. 129-130.

2 S. Ossowski, op. cit., s. 38-47.

¥ Nowy Program Brytyjskiej Partii Pracy (Zarys zagadnien przebudowy w czasie wojny
i pokoju), WRN (bezr. im.), s. 11 i n. oraz 29.

3% Wymowne byto wycofanie si¢ Stronnictwa Ludowego z aprobaty Programu Polski Ludowe;j,
pomimo ze M. Mitkowski z SL uczestniczyt w jego opracowaniu. Por. A. Friszke, op. cit., s. 433
oraz ogolniejszy obraz 6wczesnej sceny politycznej ibidem, s. 441 i n.

31 Rzeczpospolita Polska”, marzec 1944, numer specjalny.
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»przejmowania lub uspotecznienia” przedsigbiorstw uzytecznosci publicznej oraz
kluczowych przemystow, transportu i wielkich instytucji finansowych, ,,w wy-
padku gdy tego bedg wymagaty potrzeby ogdlne”. Ta ostatnia deklaracja miata
zatem charakter warunkowy i zostala wkomponowana w tekst, ktory przebudowe
struktury spoteczno-gospodarczej kraju widziat przede wszystkim w ,,upowszech-
nianiu wtasno$ci”, tj. ,,rozszerzaniu jej na mozliwie najwigksza liczbe jednostek
gospodarujacych”.

Punkt cigzkosci padal zatem na afirmacje podstawowej roli wtasnosci pry-
watnej, i to w postaci warsztatoéw przemystowych, rzemieslniczych i handlowych
,»typu sredniego i matego™*2. Wlasnos$¢ miata natomiast straci¢ charakter ,,nieogra-
niczonego niczym przywileju osobistego” i by¢ wprzegnieta w stuzbe polegajaca
na ,,petnieniu zleconych funkcji spolecznych i panstwowych”. W tresci Deklaracji
RIN znalazty ponadto wyraz postulaty wzmocnienia pozycji pracownikow i za-
pewnienia im uczestnictwa w planowaniu spoteczno-gospodarczym oraz w nad-
zorze i kontroli zycia gospodarczego.

Tekst ten cechowaly niedopowiedzenia, ktore swiadczyly o dazeniu do po-
godzenia ze soba ro6znych ideowych stanowisk®. Kompromis taki nie mogt zado-
woli¢ osrodkow politycznych, reprezentujacych przeciwstawne punkty widzenia.
Deklaracja wzbudzala zasadnicze zastrzezenia sit zachowawczych®. Nie uwy-
datniata jednak rowniez w pelni stanowiska osrodkow mysli spotecznie postepo-
wej, nie tylko wérdd stronnictw politycznych, na ktérych opierata si¢ Delegatura
Rzadu (w szczegdlnosci PPS-WRN, a takze Stronnictwa Ludowego), lecz row-
niez w wojsku® oraz po czesci w samej Delegaturze, w ktorej poszczegodlne de-
partamenty nie zawsze byly zgodne w waznych sprawach programowych®®.

Znaczenie Deklaracji polegato jednak niewatpliwie na afirmowaniu samych
zasad gospodarki planowej oraz uspolecznienia w istotnym zakresie $rodkow
produkcji¥’, a takze przebudowy ustroju rolnego. Ktadta ona ponadto nacisk na
konieczno$¢ uprzemystowienia kraju i na rozwigzanie podstawowych problemow
spotecznych (petne zatrudnienie, wolnos¢ od niedostatku).

32 O znaczeniu przywiazywanym do tej sprawy $wiadezylo po§wiecenie jej, poza cytowanymi
wyzej sformutowaniami, osobnego rozdzialu Deklaracji RIN pt. Upowszechnienie wlasnosci
w miastach (s. 3).

3 A. Friszke (op. cit., s. 504) widziat w tym dazenie do symbiozy idei socjalistycznych ze
spoteczng nauka Kos$ciota.

3 Znalazto to wyraz w zasadniczym zakwestionowaniu tresci Deklaracji przez Stronnictwo
Narodowe (por. ibidem, s. 507).

35 Por. ibidem, s. 509 oraz J. Rzepecki, Wspomnienia i przyczynki historyczne, Warszawa 1983,
s.2891in.

3¢ Por. A. Bien, Bdog jest wyzej, dom jest dalej, ,,Przed$wit”, bez r. i m., s. 71 i 101, gdzie
wyeksponowano zwlaszcza réznice stanowisk w kwestii rad zakladowych i reformy rolne;.

37 Mysl ta zostata uwydatniona mocniej niz w Deklaracji RIN z 15 111 1944 r. w uchwale Rady
Jednos$ci Narodowej z 15 VIII 1944 r. i w opartym na niej memorandum (por. A. Friszke, op. cit.,
s. 509-510).
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Te ostatnie mysli nawiazywatly juz wyraznie do spraw ustroju pracy i polityki
spotecznej w przysztej Polsce, ograniczajac si¢ jednak do krotkiego ich zasygna-
lizowania. Nie oznacza to, aby kwestie te nie znalazly uwzglednienia w pracach
programowych Delegatury Rzadu. Byly one rozwijane w pracach jej komorek fa-
chowych: w departamentach, odpowiednio do wtasciwego im zakresu dziatania.
Problemy ustroju pracy i polityki spotecznej staty si¢ przedmiotem szczegolne-
go zainteresowania Departamentu Pracy i Opieki Spotecznej, ktory poprzez swe
opracowania koncepcyjne i projekty przygotowywanych aktow prawnych starat
si¢ gromadzi¢ materiat przydatny dla komorek centralnych Delegatury oraz pra-
gnal przyczynic si¢ do ostatecznego uksztaltowania si¢ jej programu.

O tym, ze wplyw taki istotnie miat miejsce, $wiadczy wyraznie tre$§¢ Dekla-
racji Rady Jednos$ci Narodowej w czesci poswigconej polityce spotecznej®.
Dokumenty opracowane przez Departament zarysowaly jednak petniejsza wizj¢
postulowanego ustroju pracy i kierunkéw rozwoju polityki spolecznej. Na tych
dokumentach, odpowiadajacych przedmiotowo tresci naszej pracy, skupimy
obecnie nasza uwagg.

W kwestii samej akceptacji zasad gospodarki planowej stanowisko
Departamentu nie odbiegato na ogot od tego, jakie znalazto wyraz w Deklaracji
RIN. Gospodarka planowa stanowita w ujeciu Departamentu niezbedng prze-
stanke urzeczywistnienia prawa do pracy® oraz intensywnego uprzemystowie-
nia kraju i wzmozenia procesu inwestycyjnego®. Kierowanie gospodarka miato
nastgpowac, w koncepcji Departamentu, ,,w miar¢ mozno$ci przy uzyciu metod
posrednich”, zaktadano jednak, ze stosowanie bezposredniego przymusu bedzie
w pewnym zakresie niezb¢dne*!. Przyjmowano, ze ,,indywidualne prawo wtasno-
$ci $rodkow produkcji nie zostanie uchylone” oraz ze ,,dyspozycja kierownic-
twem zaktadu pracy pozostanie w rgkach wtasciciela™?,

Uznawano jednak rownoczes$nie, ze to prawo wlasnosci powinno by¢ poddane
istotnym ograniczeniom. Postulowano bowiem ,,podporzadkowanie bezwzgledne
catego zycia spoteczno-gospodarczego realizacji $cisle i szczegotowo okreslo-
nego co do zadan, $rodkow i metod planu gospodarczego”, ktorego zatozeniem
naczelnym miato by¢ skupienie wysitku calego spoteczenstwa wokot intensyw-
nej rozbudowy w celu wyréwnania cechujacego nasz kraj zacofania i mozliwie
najszybszego wyrownania zaniedban z przesztosci®. Celowi temu miato stuzy¢
»stworzenie centralnej komorki planujacej i kierujacej dziatalnoscig inwestycyjng
1 wytworcza w calym panstwie”*,

3% Odrebny rozdziat Deklaracji RIN (s. 3-4).

39 Tezy w sprawie polityki zatrudnienia i plac (maszynopis, s. 1, zbiory W.S.).

4 Ibidem.

4 Ibidem.

42 [zby pracy. Opracowanie wstgpne dyskusyjne (maszynopis, s. 4, zbiory W.S.).

4 Ibidem, s. 1 oraz s. 3 (gdzie postulowano dokonanie tych wyréwnan ,,w ciagu zycia jednego
pokolenia”).

4 Ibidem, s. 3.
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Blizsze okreslenie roli panstwa w planowej gospodarce stanowito oczywi-
scie kwestie o podstawowym znaczeniu. Z tresci dokumentéw opracowanych
w Departamencie wynika, ze panstwo miato petni¢ ,,funkcje naczelnego kierow-
nictwa 1 kontroli”* oraz ze rola jego miata polega¢, jak to sformutowano w in-
nym miejscu, na ,,nadawaniu kierunku dziataniom podmiotoéw gospodarujacych”,
obok ,,stwarzania podstawowych urzadzen gospodarczych”. Zakladalo to prze-
znaczenie znacznych $rodkow na inwestycje publiczne, ktorych kierunek miat
by¢ okreslany przez instytucje planujace®.

Bezposrednie prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej przez panstwo przewi-
dywane byto natomiast w ograniczonej skali, w dziedzinach nieprzyciagajacych
raczej inicjatywy prywatnej, a wiec w przemysle zbrojeniowym, energetycznym,
w przedsigbiorstwach uzytecznosci publicznej oraz w odniesieniu do niektorych
innych wielkich przedsigbiorstw, zwlaszcza przejetych po okupantach®.

Calosc¢ tych stwierdzen (zawartych w znacznej czgsci w dokumentach robo-
czych Departamentu, nacechowanych z natury rzeczy mniejsza precyzja sformu-
lowan niz finalne wypowiedzi programowe) §wiadczy o akceptowaniu modelu
gospodarki planowej, polegajacego na wzmozonej roli kierowniczej i kontrol-
nej panstwa nad formami i kierunkami rozwoju gospodarki, przy uzyciu przede
wszystkim posrednich srodkéw oddziatywania, a wigc instrumentoéw polityki po-
datkowej, kredytowej, celnej itp.

Nie oznacza to zasadniczej zmiany ustroju spoteczno-gospodarczego, nie
podwazato bowiem co do zasady prywatnej wlasnosci srodkéw produkeji, podda-
walo natomiast korzystanie z tej wtasnosci ograniczeniom, ktére wynikatly z ogol-
nych zatozen planu. Na tym miato polegac ,,uspolecznienie prawa wlasnosci”,
rozumiane jako poddanie dyspozycji srodkami produkcji — kontroli spotecznej*.
Inicjatywa prywatna (akceptowana co do zasady) miata by¢ innymi stowy kie-
rowana, co oznaczalo zwiazanie przedsigbiorcow w ich zasadniczych posunig-
ciach z celami gospodarki planowej, zar6wno w odniesieniu do kierunku pode;j-
mowanych inwestycji, jak i wysokos$ci zyskdéw, dziatania monopoli®. Postawe
Departamentu w kwestii bezposredniej roli panstwa jako przedsigbiorcy cecho-
watla zatem pewna wstrzemiezliwosc¢, ktora nie wytaczata jednak upanstwowienia
dos$¢ znacznej czesci srodkow produkeji, co pozostawato w zgodzie z programo-
wymi enuncjacjami Delegatury®.

W innej natomiast sprawie zwigzanej $cisle z okresleniem kierunku przy-
sztej polityki gospodarczej zarysowalto si¢ w Departamencie odrebne stanowisko.

4 Ibidem, s. 3.

4 Notatka o planowaniu gospodarczym i spotecznym (maszynopis, s. 4, zbiory W.S.).

47 Ibidem, s. 4 1 6, a takze: W dgzeniu do urzemiesiniczenia (maszynopis, s. 2, zbiory W.S.).
*® Notatka o planowaniu..., s. 6.

4 Ibidem, s. 5.

50 Por. przypis 37.
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Chodzito mianowicie o tzw. upowszechnienie wlasnosci postulowane, jak juz
wspomniano, w Deklaracji RIN oraz rozwini¢te jako podstawowy punkt programu
spoteczno-gospodarczego w opracowaniu Departamentu Przemystu’!. Przeciwko
lansowanej w tym dokumencie idei uprzemyslowienia poprzez ,,jak najszersze
rozpowszechnienie placowek wytworczych”, ktore miatby cechowac ,,wymiar
sredni i maty”, podniesiono w Departamencie Pracy podstawowe zastrzezenia.
Dotyczyly one zarowno pomniejszania roli panstwa, mylnej oceny zwiagzku po-
miedzy wielko$cig zaktadow przemystowych a rentowno$cia, jak i zasadniczego
nieporozumienia co do walorow spotecznych tego programu. Wbrew stanowisku
jego autorow, ktadacych na ten aspekt sprawy szczegdlny nacisk, Departament
Pracy dostrzegal w powyzszym programie zagrozenie dla bezposrednich inte-
resoOw pracownikow, a takze dla ksztaltowania w nich postaw zaangazowanego
wspolgospodarza oraz umacniania woli pracy i inicjatywy*2.

Przede wszystkim jednak wyrazne stanowisko Departamentu Pracy zazna-
czylo si¢ w kwestii spolecznych tresci gospodarki planowej polegajacych na
ograniczeniu wplywu biurokracji panstwowej i ,,otamowaniu tworczosci urzed-
nikow”%, Zasadnicza rola do odegrania miata, zdaniem Departamentu, przypa-
da¢ pochodzacym z wyboru organom samorzadu spoteczno-gospodarczego, do
ktérego naleze¢ miato, po ustaleniu ogoélnych wytycznych planu, opracowanie
planow szczegdtowych i1 zadan do wykonania, przy uwzglednieniu postulatow
wysuwanych ze strony organdw reprezentujacych rozne interesy gospodarcze.
Samorzad, o ktérym mowa, miat tym samym ,,przeja¢ funkcje kierownicze w za-
kresie wykonawstwa” planow szczegotowych. W sktad struktury samorzadu spo-
teczno-gospodarczego miaty wchodzi¢ organy reprezentujace rozne dziedziny
zycia gospodarczego, a wigc izby: przemystowe, rzemieslnicze, rolnicze i izby
pracy, powotane nie tak, jak to zaktadano w okresie migdzywojennym, do re-
prezentowania partykularnych interesow, lecz do przezwycigzania zachodzacych
migdzy nimi sprzecznos$ci, tak aby produkcja i calo$¢ zycia gospodarczego byta
»podporzadkowana interesom wspolnoty narodowej’”**.

SUW dgzeniu do uprzemyslowienia (maszynopis, s. 32, zbiory rodziny M. Swigcickiego).

52 Znalazto to wyraz w polemicznej notatce noszacej ironicznie zabarwiony tytul: W dgzeniu
do urzemiesiniczenia i pigtnujacej dostrzegany w krytykowanym dokumencie ,,wzor spoleczny
drobnomieszczanstwa” (maszynopis, s. 2, zbiory W.S). Autorem tego opracowania byt Wactaw
Iwaszkiewicz, a tres¢ jego byla jednak zgodna z pogladami przyjetymi w Departamencie Pracy.
Posrednio $wiadczg o tym notatki krytyczne Stefana Matei na marginesach tamtego dokumentu.
W zbiorach Departamentu Pracy zachowato si¢ rowniez nieco obszerniejsze opracowanie krytyczne
pt. Uwagi do rozwazan zatytutowanych ,, W dgzeniu do uprzemystowienia” (maszynopis, s. 4, zbiory
W.S.). Tres¢ tego dokumentu odpowiada stanowisku Departamentu Pracy oraz szerzej je rozwija
i uzasadnia. Autorstwa i przeznaczenia tego opracowania nie udato mi si¢ jednak ustalic.

53 Notatka o planowaniu..., s. 7.

34 Izby pracy..., s. 3-4. W tej materii wyrazny wplyw na poglady Departamentu wywarty
prace Jana Hoppego z ostatnich lat przed wojng i z okresu okupacji w ramach ,,Unii”, z ktora byt
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Stanowisko to wynikato z zasadniczego zalozenia, ze planowa intensy-
wna rozbudowa gospodarki jest ,,zgodna z ostatecznymi postulatami wszyst-
kich klas spotecznych” oraz ze gtdwna uwaga musi by¢ skupiona na produk-
cji zwigkszajacej dochdd narodowy, a nie na konsumpcji i problemach jego
podziatu®. Imperatyw taki narzucal si¢ istotnie jako oczywisty, zwlaszcza
w pierwszej fazie dzwigania kraju ze zniszczen wojennych. Mozna tez byto
w tym czasie oczekiwaé ze strony szerokich kregow spoleczenstwa duzego
zaangazowania na rzecz dziatan stluzacych dobru ogélnemu. Sprawa ,,podno-
szenia dobrobytu klas pracujacych” musiata by¢ z konieczno$ci przesunieta na
plan dalszy, trzeba byto jednak od poczatku gospodarowaé w sposob uwzgled-
niajacy konieczno$¢ zaspokajania niezbgdnych elementarnych potrzeb szero-
kich kregow ludnosci®.

Wzmozony wysitek produkcyjny i gotowos$¢ do ponoszenia ofiar miaty by¢
natomiast kompensowane przez wzmocnienie pozycji czynnika pracy i jego
wplywu na kierunek polityki spoleczno-gospodarczej panstwa. Taki cel przy-
$wiecal zamierzonemu utworzeniu izb pracy, ktére miaty zapewnic¢ Swiatu pracy
»samodzielne uczestnictwo w rozwigzywaniu zagadnien spoteczno-gospodar-
czych™’. Te same przestanki lezaly u podstaw zamierzonego powotania do zycia
rad zaktadowych, ktore mialy normowac zycie wewngtrzne zaktadu pracy oraz
oceniac i rozstrzyga¢ w szerokim zakresie sprawy zaktadu, ograniczajac w ten
sposob arbitralng wladze kierownika®. Niezmiernie wazne z tego punktu widze-
nia bylo wzmocnienie struktury zwiazkow zawodowych, ktoérych naczelnym za-
daniem miaty by¢, w odréznieniu od poprzednio wymienionych instytucji, obrona
i przedstawicielstwo zbiorowych interes6w pracownikow, poprzez uczestniczenie
w procedurach pojednawczo-rozjemczych, zawieranie uktadow zbiorowych i or-
ganizowanie strajkow.

Wokoét tych trzech instytucji: izb pracy, zwigzkow zawodowych i rad za-
ktadowych, uznanych za podstawowe filary przysztego ustroju pracy, skupita
si¢ szczegoOlna uwaga Departamentu. Znalazto to wyraz w ukierunkowaniu jego
opracowan programowych i projektow aktow prawnych, ktore wtasnie w tej dzie-
dzinie zostaly najbardziej zaawansowane. Swiadczy o tym tre$¢ ostatniego spra-
wozdania Departamentu przestanego Rzadowi RP w Londynie¥*. Wymowne byto

zwiazany Stefan Mateja. Por. J. Hoppe, Samorzqd Pracy, Warszawa 1932 oraz idem, Wspomnienia,
przyezynki, refleksje, Londyn 1972, s. 76 1 n. Do watku tego nawigzemy w rozdziale I1II.

55 Izby pracy...,s. 1-2.

3¢ Ibidem,s. 41 5.

ST Izby Pracy, zat. 3 do Sprawozdania z dzialalnosci Departamentu Pracy i Opieki Spolecznej
za I kwartat 1944, przestanego do Londynu, CA KC PZPR 202/1-34, t. 1, s. 66—86. Cytat dotyczy
tezy 1 tego zatgcznika.

8 Art. 5 Rozporzqdzenia Krajowej Rady Ministrow z dnia 1 VIII 1944 r. o radach zakladowych,
Dz. U. 1944, cz. I, nr 2, poz. 16.

% Izby Pracy, zat. 3 do Sprawozdania z dzialalnosci. .., s. 2-3.
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rowniez opublikowanie dekretu o radach zakltadowych w ,,Dzienniku Ustaw”,
wydawanym w czasie powstania warszawskiego®.

Do wzmocnienia pozycji ludzi pracy miala si¢ tez w istotny sposob przyczynié
»likwidacja gospodarczej zbednosci milionowych mas™ oraz szerokie zapewnie-
nie ,,mozliwo$ci awansu poprzez prace’!. Osiagnigcie stanu pelnego zatrudnienia
bylto jednym z podstawowych postulatéw spotecznych Departamentu. Wydawato
si¢ przy tym w okresie powojennym realne, ze wzgledu na zarysowujaca si¢ per-
spektywe zasadniczej zmiany na rynku pracy: zmniejszenie si¢ globalnej podazy
pracy wskutek ubytku ludno$ci spowodowanego przez wojng i polityke ekstermi-
nacyjng okupantow, a z drugiej strony wydatne zwigkszenie liczby miejsc pracy
poza rolnictwem, w zwigzku z przejeciem zakladéw przemystowych na nowych
ziemiach. W szacunku tym nalezato wprawdzie uwzgledni¢ zniszczenia wojenne,
zaktadano jednak, ze w ostatecznym wyniku nie wystapi powazniejszy niedobor
miejsc zatrudnienia, ktory tak dramatycznie cigzyt na rynku pracy w okresie mig-
dzywojennym.

Sytuacje mogta natomiast komplikowac niekorzystna struktura powojenne;j
podazy pracy: niedobor kwalifikowanych kadr i nadmiar sit niekwalifikowanych.
Wynikat stad postulat podjecia z jednej strony intensywnej akcji szkolenia, do-
szkalania i doskonalenia zawodowego, a z drugiej strony uruchomienia na szero-
ka skale pracochtonnych robdt publicznych, objetych planem odbudowy kraju ze
zniszczen wojennych®.

Pelne zatrudnienie musiatoby zmieni¢ samo przez si¢ sytuacj¢ na rynku
pracy, zwiekszajac szanse pracownikow na poszanowanie ich praw i interesow.
Perspektywicznie powinno to przynie$¢ rowniez wzrost dochodow z pracy, tym
bardziej ze nalezato liczy¢ si¢ z silnym oddziatywaniem w tym kierunku odbudo-
wanych na nowych zasadach zwigzkoéw zawodowych. Nie mogto to jednak nasta-
pi¢ bezposrednio po wojnie, ani w paroletnim okresie przejsciowym, w ktorym
nalezato realistycznie oczekiwa¢ duzych trudnosci gospodarczych i w zwiaz-
ku z tym niskiego poziomu ptac, uzupetnianych przez $wiadczenia rzeczowe
(deputaty)®.

Pelne zatrudnienie nie gwarantowalo réOwniez samo przez si¢ przezwy-
cigzenia towarowego stosunku do pracy. W tym celu bylto konieczne, wedtug
Departamentu, nie tylko wzmocnienie pozycji pracownikow na rynku pracy
przez likwidacje bezrobocia, lecz ponadto dokonanie zmiany przepisow prawa
regulujacego tresc¢ stosunkow pracy. Zmiana ta miata przy tym polega¢ nie tylko

8 Por. przypis 58. Nalezy zauwazy¢, ze dwa akty prawne spo$rod opublikowanych w dwdch
numerach ,,Dziennika Ustaw” w czasie powstania warszawskiego dotycza polityki spoteczno-
gospodarczej. Przedmiotem ich byly rady zakladowe (poz. 16) i zabezpieczenie ziemi na cele
przebudowy ustroju rolnego (poz. 9). Oba opublikowane w Dz. U. 1944, nr 2.

8! Izby Pracy, zat. 3 do Sprawozdania z dzialalnosci..., s. 11 3.

2 Ibidem, s. 4.

8 Tezy w sprawie polityki plac, zat. 5 do Sprawozdania z dzialalnosci.. ., pkt B, s. 2-3.
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na zwigkszeniu uprawnien pracowniczych w ramach dotychczasowych konstruk-
cji prawnych, lecz rowniez na przebudowie tych konstrukceji, potaczonej z prze-
ksztatceniem ich charakteru. U podstaw tych koncepcji lezato przekonanie, ze
umowno-zobowigzaniowa wi¢z prawna miedzy pracodawca a pracownikiem,
nawet podporzadkowana przepisom prawa bezwzglednie obowigzujacego, nie
zapewni jeszcze pracownikowi dostatecznej ochrony.

Postulowano w zwigzku z tym zmiang¢ samego charakteru tej wigzi przez
nadanie stosunkowi pracy charakteru ,,gotowej sytuacji prawnej”, wylaczonej
catkowicie ze sfery indywidualnych rokowan mig¢dzy stronami. Okreslano to
jako ,,instytucjonalizacje” stosunkOw pracy, oznaczajaca przeniesienie ich ze
sfery prawa zobowigzaniowego (cywilnego) do prawa publicznego®. Koncepcja
ta wyrastata z przekonania, ze prawo umowne (zobowigzaniowe) nie jest w sta-
nie zapewni¢ skutecznej ochrony interesow pracownika, nawet przez rozbudo-
we przepisdéw bezwzglednie obowiagzujacych, co stanowito zreszta od poczatku
ceche charakterystyczng prawa pracy w odroznieniu od prawa cywilnego. Nie
podwazalo to umownej podstawy wstepowania w stosunki pracy oraz wolnos$ci
wyboru miejsca pracy i zawodu®. Natomiast wytaczenie umownego decydowania
o warunkach pracy i ptacy zostalo uznane za niezbedne w celu oderwania si¢ od
mechanizmoéw rynkowych, upodobniajacych prace do towaru®.

Reminiscencje z okresu migdzywojennego obok atrakcyjnosci modelu go-
spodarki planowej zawazyly decydujaco na tych koncepcjach, nadajac im cha-
rakter przerysowany i wskutek tego niezbyt przekonywajacy. Sprawie tej poswie-
cimy blizsza uwage w rozdziale dotyczacym prawa pracy. Na razie ograniczymy
si¢ natomiast do stwierdzenia, ze przezwyci¢zenie towarowego stosunku do pra-
cy, ze wszystkimi ptynacymi stad nastepstwami, zalezato przede wszystkim od
sytuacji na rynku pracy oraz od uktadu sit spotecznych, a w duzo mniejszym
stopniu od tresci i charakteru przepiséw prawnych nawet wyposazonych w naj-
ostrzejsze rygory.

Od regulacji prawnej zalezato natomiast w decydujacej mierze okreslenie tre-
$ci uprawnien przyshugujacych réznym kategoriom pracownikow oraz ich zr6z-
nicowanie. Stan prawny w okresie migdzywojennym by, jak wiadomo, w tym
zakresie wysoce niezadowalajacy, gdyz stwarzat nieuzasadnione spotecznie linie
podziatu i uposledzat niektére kategorie pracownikoéw, wytaczajac ich z zakresu
podmiotowego podstawowych przepisdéw prawa pracy.

Departament Pracy wystapil zdecydowanie przeciwko tym nieprawidtowo-
sciom, formutujac postulat ,,jednosci pracowniczej””’, wylaczajacej dopuszczal-

% Zasady nowego prawa pracy (maszynopis, s. 3—4, zbiory W.S.) oraz Tezy w sprawie
indywidualnego prawa pracy. Uwagi ogolne (maszynopis, s. 2, zbiory W.S.).

8 Tezy w sprawie polityki zatrudnienia, zat. 4 do Sprawozdania z dziatalnosci. . ., s. 2, teza D. 2.

% S. Mateja, Opieka nad pracownikiem jako obowigzek pracodawcy, maszynopis, BUL, s. 107.

7 Zasady nowego prawa..., s. 1.
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nos$¢ przyjetego z gory podziatu pracownikow na ,,sztywno rozgraniczone katego-
rie” oraz przywilejow stwarzajacych ,,nieuzasadnione spotecznie rozbicie wsrod
warstwy pracowniczej”**. Wynikalo to z zasadniczego zatozenia, ze w przyszlej
organizacji zycia zbiorowego trzeba unika¢ wszystkiego, ,,co spoteczenstwo dzie-
li, przeciwstawia i rozprasza”, przyczyni¢ si¢ natomiast do ,,popierania wysitkow
i dziatan umacniajacych i jednoczacych™.

Z zalozeniami tymi niezgodny byt ,apriorycznie przyjety” podziat pracow-
nikow na fizycznych (robotnikow) i umystowych, a takze wylaczenie poza ob-
reb ustawodawstwa pracy robotnikow rolnych. Zakwestionowano réwniez z tego
punktu widzenia odrebny status funkcjonariuszy panstwowych (urzednikoéw),
uznajac ze charakter ich pracy tego nie uzasadnia™. ,,Jedno$¢ pracownicza” ozna-
czala oparcie wszystkich stosunkow pracy na wspolnych zasadach i odrzucenie
linii podziatu, stawiajacych jednych pracownikow w pozycji uprzywilejowanej,
a innych w upo$ledzonej. Nie wylaczata natomiast dyferencjacji uprawnien opar-
tych na kryteriach rzeczowych, zwigzanych z charakterem i warunkami petnio-
nej pracy (np. w zakresie regulacji czasu pracy czy urlopow wypoczynkowych).
Akceptowano rowniez w pehi, ze wzgledéw spolecznych, odrgbna regulacje sy-
tuacji prawnej kobiet i mtodocianych’.

Dazenie do oparcia wszelkich réznic w tresci uprawnien pracowniczych
na kryteriach rzeczowych objeto rowniez polityke ptac, kojarzac si¢ z tenden-
cja do wyrwania ich ze sfery zaleznos$ci rynkowych (,,towarowych’). Taki sens
miat postulat ,,obiektywizacji ptac””, ktorej kryteria nie zostaty jednak blizej
okreslone.

Wychodzac z tych samych przestanek, postulowano jednolity dla wszystkich
pracownikéw powszechny system ubezpieczen spotecznych, ktory mial w przy-
sztoséci obja¢ takze osoby samodzielnie zarobkujace, poza rolnictwem. Zaktadano
przy tym, ze $wiadczenia udzielane w ramach tego systemu bedg utrzymane na
poziomie minimum ,realnie zapewniajacego skromne utrzymanie”, natomiast
troska o srodki powyzej tego minimum miata by¢ pozostawiona zaradno$ci indy-
widualnej 1 zbiorowej. Ta ostatnia miata w szczegdlnosci przybiera¢ forme¢ ubez-
pieczen dodatkowych, o charakterze fakultatywnym.

W ubezpieczeniach spolecznych miat dziata¢ samorzad o szerokich kom-
petencjach, Scisle powigzany z organami samorzadu spoleczno-gospodarczego
(izby) oraz z ruchem zawodowym. Lecznictwo ubezpieczeniowe miato wspot-
dziata¢ z powszechng stuzbg zdrowia, przy czym punkt cigzkos$ci przysztych

% Plan pracy: Uwagi ogolne na temat potrzeby reformy przepisow o indywidualnym stosunku
pracy (maszynopis, s. 3, zbiory W.S.).

® Zasady nowego prawa...,s. 1-3.

0 Tezy w sprawie indywidualnego prawa..., teza 3.

" Zasady nowego prawa...,s. 1-3.

2 Tezy w sprawie polityki plac, zat. 5 do Sprawozdania z dzialalnosci.. ., s. 2, teza lT A 5.
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rozwigzan lezat raczej w tej ostatniej dziedzinie”. Stuzba zdrowia miata by¢ do-
celowo oparta na sieci szpitalno-ambulatoryjnej, rozbudowanej na wszystkich
szczeblach samorzadu terytorialnego (w szczegolno$ci w powiatach i w woje-
wodztwach). Zrodtem powaznych trudnosci w tej dziedzinie byt jednak deficyt fa-
chowych kadr (lekarzy i personelu pomocniczo-lekarskiego), a takze urzadzen™.

W dziedzinie opieki spotecznej nalezato liczy¢ si¢ z ogromem potrzeb, zwlasz-
cza w okresie bezposrednio powojennym, co wymagato maksymalnego zmobilizo-
wania siti srodkow. Duza rola do odegrania miata tu przypas¢ Polskiemu Komitetowi
Opiekunczemu, utworzonemu na bazie aparatu Rady Gtownej Opiekunczej, ktora
dziatata w czasie okupacji. Liczono si¢ tez z rozwojem samorzutnej samopomocy
1inicjatywy spolecznej. Ogolne kierownictwo i decydowanie o sprawach podstawo-
wych w dziedzinie opieki spotecznej miato by¢ jednak skoncentrowane w rgkach
organdw administracji publicznej™.

Calos¢ powyzszych koncepcji opierala sie¢ na podstawowych zalozeniach
programowych, okreslajacych wizj¢ przyszlej Polski. Szczegdlna role odgrywata
wsrod nich sformutowana przez Departament idea ustroju opartego na pracy, wy-
razajgca najwazniejsze elementy przysztego porzadku spoteczno-gospodarczego.
Oznaczata ona nie tylko powszechng dostepnos¢ pracy, odpowiadajacej indywi-
dualnym kwalifikacjom i uzdolnieniom, lecz rowniez stworzenie hierarchii spo-
tecznej, ktorej podstawowym kryterium powinny by¢: rodzaj i jakos$¢ spetnianej
pracy oraz jej waznos¢ dla dobra wspolnoty narodowej. To wlasnie kryterium,
a nie jakiekolwiek inne wzgledy, powinno decydowac o pozycji spotecznej i sy-
tuacji materialnej jednostek. Takie byto ideowe podloze przedstawionych wyzej
koncepcji ,,jednosci pracowniczej” (przezwycigzajacej niesprawiedliwe linie po-
dziatu), a takze ,,instytucjonalizacji stosunku pracy” (zapobiegajacej nicuzasad-
nionemu zréznicowaniu uprawnien wbrew powyzszemu kryterium) oraz ,,obiek-
tywizacji ptac”.

Idea ustroju opartego na pracy okreslala rowniez pozycje spoteczng inteli-
gencji, o czym miaty decydowac jej rzeczowe kwalifikacje przejawiane w pet-
nionej przez nig pracy, a nie jakiekolwiek inne wzgledy, zwigzane z urodzeniem,
przynaleznos$cig do uprzywilejowanych kregow spotecznych czy posiadanym ma-
jatkiem. Wychodzac z tych zatozen, nalezato afirmowac kierownicza rol¢ inteli-
gencji, jako grupy ludzi tworczych i wysoko kwalifikowanych, co nie uzasadniato

3 Sprawozdanie z dzialalnosci..., s. 5 oraz Wytyczne projektu powszechnych ubezpieczen
spolecznych, zat. 6 do Sprawozdania z dziatalnosci.. ., zwtaszcza tezy 1-3, 6, 13, 14, 15.

™ Sprawozdanie z dziatalnosci. .., s. 5.

S Ibidem, s. 6. Dzial opieki spotecznej nalezat do najstabiej opracowanych tematéw przez
Departament.
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jednak przyznawania im w jakiejkolwiek mierze pozycji uprzywilejowanej ani
odrebnego statusu prawnego’.

Budowa ustroju opartego na pracy bylta traktowana jako jeden z podstawo-
wych celow polityki spotecznej, ktora nabierata w koncepcji Departamentu sze-
rokiej tresci, wykraczajacej poza funkcje ochronne, co nie oznaczalo odsuwania
ich na dalszy plan, lecz wynikato z przeswiadczenia, ze do nich nie bedzie mozna
si¢ ograniczy¢. Do zadan polityki spotecznej wlaczano polityke plac przez akcje
wychowawcza i propagandowa, ale takze przez oddzialywanie w kierunku uzna-
nia samego petnienia pracy za obowigzek obywatelski. Polityka spoteczna mia-
ta rowniez przyczyniaé si¢ do podnoszenia kwalifikacji przez szeroko zakrojona
akcje szkolenia zawodowego i eksperymentowanie nowych jego metod. Miala
tez wnosi¢ swoj wktad do gospodarki planowej, przez wptywanie na racjonalne
przemieszczanie pracownikow i optymalne wykorzystanie ich zdolnosci i zainte-
resowan, sprzyjajace wyzwalaniu ,,maksimum dobrowolnosci i zapatu”, a wigc
rozbudzaniu pozytywnych postaw i inicjatywy.

Polityka spoteczna miata zatem by¢ ,,pozytywna i twoércza w swym na-
stawieniu, a nie tylko ochronna w stosunku do czynnika pracy”. Miala by¢ tez
integralna, a wigc obejmowac ,,caloksztalt zagadnien socjalnych, a nie tylko
zwigzane ze Swiatem pracy najemnej”, co przejawialo si¢ m.in. w postulatach
rozszerzenia zakresu ubezpieczen spolecznych i stuzby zdrowia na calg ludno$c
kraju. Postulowana polityka spoteczna miata wreszcie by¢ ,,wspdirzedna i §cisle
powiazana z polityka gospodarcza”, w czym przejawiata si¢ podwdjna mysl.
Chodzito bowiem z jednej strony o podkreslenie wspolnoty zasadniczych ce-
16w oraz znaczenia wktadu, jaki polityka spoteczna moze i powinna wnosi¢ do
rozwoju gospodarki, nie ograniczajac si¢ do czerpania z nagromadzonych przez
nig zasobow. Réwnoczesnie jednak, z drugiej strony, w planowaniu rozwoju po-
lityki spotecznej nalezato liczy¢ si¢ z ,,realnymi mozliwo$ciami uwarunkowa-
nymi stanem gospodarczym kraju”, bronigc si¢ przed mysleniem zyczeniowym
1 formulowaniem postulatow, ktore nie miaty w danym czasie szans urzeczy-
wistnienia”.

Obie postawy znalazly wyraz w szczegotowych opracowaniach programo-
wych Departamentu. Pierwsza z nich — zwlaszcza w projektowaniu przysztej poli-
tyki zatrudnienia i podstaw nowego ustroju pracy. Druga — w trzezwym podejsciu
do ksztalttowania poziomu $wiadczen powszechnego ubezpieczenia spotecznego.
W istocie jednak cato$¢ przedstawionych mysli programowych znalazta odbi-
cie w koncepcjach i projektach dotyczacych poszczegolnych czgsci sktadowych
ustroju pracy i polityki spoteczne;.

6 Idee przewodnie polityki spolecznej (maszynopis bez tytutu, pkt 18, zbiory W.S.). Koncowe
stwierdzenie dotyczy w szczegdlnosci odrgbnego prawa pracy ,,pracownikow umystowych”. Nie
odrzucano natomiast potrzeby odrgbnych regulacji, uzasadnionych szczegdlnym charakterem
petnionej pracy, np. w odniesieniu do lekarzy czy nauczycieli.

" Ibidem, tezy 14—19.



33

W dalszych czgsciach niniejszego opracowania zajmiemy si¢ nimi blizej,
skupiajac kolejno uwagge: na ustroju pracy, prawie pracy, ubezpieczeniach spo-
tecznych i shuzbie zdrowia oraz na innych zagadnieniach socjalnych, dotyczacych
zwlaszcza opieki spotecznej. Przed tym jednak trzeba jeszcze zajac si¢ problema-
tyka polityki zatrudnienia i ptac, ktérej przedstawienie wykraczatoby poza ramy
tematyczne niniejszego rozdziatu, a rownoczesnie powinno wyprzedzaé rozwa-
Zania majace za przedmiot ustrdj i prawo pracy oraz ubezpieczenia spoleczne
i zagadnienia pokrewne.
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Przewidywaniom Departamentu Pracy na przyszto$¢ towarzyszyla, jak juz
wspomniano, nadzieja, ze osiggnigcie stanu petnego zatrudnienia po wojnie be-
dzie tatwiejsze niz w latach trzydziestych. Byta to jednak nadzieja daleka od pew-
nos$ci, a nawet od przekonania opartego na konkretnych przestankach. Wszelkie
prognozy i projekty z tamtych lat musiaty by¢ formutowane w obliczu wielu nie-
wiadomych. Trudno by przewidzie¢, jak uksztattuje si¢ ostatecznie bilans: z jed-
nej strony szkod i strat materialnych, a z drugiej strony ubytku zywych sit ludz-
kich, zdolnych do podjecia pracy. Nie sposdb byto okreslic, jakie szkody dadza
si¢ w ciggu niezbyt dtugiego czasu odrobié, a jakie okaza si¢ trwate czy nieod-
wracalne. Podobnie nie mozna bylo mie¢ blizszego wyobrazenia o tym, w jakiej
kondycji przetrwaja ludzie w wieku produkcyjnym i jakie beda reprezentowali
kwalifikacje fachowe. W Delegaturze Rzadu byly opracowywane sukcesywnie
informacje i prognozy ogolne z tego zakresu', uwzgledniajace dane o stwierdza-
nych faktach, miaty one jednak wytgcznie znaczenie orientacyjne.

Niewatpliwie nalezalo si¢ liczy¢ z ogromnymi ruchami migracyjnymi ludno-
$ci i to na skale przekraczajaca o wiele migracje i przemieszczenia, jakie wysta-
pity po I wojnie $wiatowej, stwarzajac wtedy wiele problemow?. Zarysowywata
si¢ w zwigzku z tym mysl o potrzebie ujecia tych ruchéw w zorganizowane formy.
Kietkowata idea opracowania planéw zatrudnienia i przemieszczania ludnosci
zharmonizowanego z planem przebudowy spoteczno-gospodarczej kraju i obsa-
dzenia nowych ziem, a takze reform ustroju rolnego’. Byto jednak rzeczg jasna,
ze dynamika przewidywanych ruchow ludnosci nie da si¢ w peini opanowac i ze
stworzy wiele problemdéw wymagajacych bezposredniego reagowania. Wynikato
stad szczegolne zadanie dla polityki zatrudnienia w okresie przejsciowym lat

' Przede wszystkim przez Departament Informacji i Prasy Delegatury Rzadu. W aktach
Departamentu Pracy zachowala si¢ notatka pt. Statystyka populacyjna na koniec 1943 r. (XX CK
1-2) oraz niektore inne materiaty.

2 Por. Polityka Spoteczna Parnistwa Polskiego (1918—1935), Warszawa 1935, s. 191 in.

3 Tezy w sprawie polityki zatrudnienia i ptac (AAN, MPiOS 12, s. 198-206 oraz w zbiorach
W.S.), teza 13.
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powojennych, gdy nalezato przewidywac, ze posrednictwo pracy bedzie si¢ mu-
siato taczy¢ z udzielaniem réznego rodzaju pomocy, zwtaszcza osobom powra-
cajacym do kraju. Nieuniknione wydawato si¢ w tej mobilnej sytuacji wystapie-
nie bezrobocia, roztadowywanego stopniowo w miar¢ uruchamiania zaktadéw
pracy, w ktorych podjecie produkcji nie wymagaloby powazniejszych naktadow
inwestycyjnych.

Szczegblnych trudnosci nalezalo oczekiwaé ze wzgledu na przewidywany
niedobor wykwalifikowanych kadr, ktorego wyrdwnanie nie byto mozliwe w krot-
kim czasie. Narzucaty si¢ w zwigzku z tym dwa kierunki dziatania. Jeden z nich
stanowito podjecie doraznej akcji przeszkalania i doszkalania zawodowego, w za-
kresie najkonieczniejszym, odpowiednio do potrzeb chwili. Drugi kierunek to
zastosowanie szczeg6lnych rygorow, zapewniajacych optymalne spozytkowanie
istniejacych wykwalifikowanych kadr w zawodach o kluczowym znaczeniu dla
zycia kraju. Mialoby to polega¢ na ograniczeniu w tych zawodach swobody za-
wierania i rozwigzywania umow o prace, a zwlaszcza na wprowadzeniu instytucji
tzw. powolania do pracy, rownoznacznego z nakazem jej podjecia.

Zachowane materiaty Departamentu Pracy* §wiadcza o zamierzeniach za-
stosowania tego trybu w do$¢ szerokiej skali, przy rownoczesnym dazeniu do
ztagodzenia jego bezposrednio administracyjnego charakteru. Celowi temu mia-
o stuzy¢ powierzenie wykonawstwa w tym zakresie roznym instytucjom zawo-
dowym, predestynowanym do petienia tej roli, przy zastrzezeniu szczego6lnych
uprawnien dla organéw samorzadu spoleczno-gospodarczego (wtasciwych izb).
Byto to podyktowane tendencja do maksymalnej elastycznosci w dziataniu oraz
do stymulowania inicjatyw spotecznych, mogacych prowadzi¢ do dobrowolnego
podejmowania stanowisk pracy i w ten sposob zapobiegaé potrzebie stosowania
trybu nakazowego. Wigzata si¢ z tym mysl o uznaniu petnienia pracy na pewnych
stanowiskach za swego rodzaju wyrdznienie spoleczne, pomimo stwarzanych
przez nig niedogodnosci.

Nie zmieniato to jednak faktu, ze tryb powotywania do pracy mial wigza¢
si¢ z rygorami administracyjnymi i stosowaniem sankcji karnych ,,na wypadek
ztamania obowigzku”. Przewidywano natomiast $wiadczenia stuzgce tagodzeniu
szczegolnych ucigzliwosci (zwlaszeza zasitki w razie konieczno$ci roztgki z ro-
dzing). Podkre$lano mocno wyjatkowy charakter nakazowego trybu powotywa-
nia do pracy, uzasadniony przewidywanym ostrym niedoborem kwalifikowanych
kadr w okresie bezposrednio powojennym. Stosowanie tego trybu miato by¢ tym
samym ograniczone do okresu przejsciowego’.

4 Notatka pt. Uzasadnienie dekretu o powolywaniu do pracy (maszynopis, s. 2, zbiory rodziny
M. Swigcickiego). Tekst samego projektu dekretu sig nie zachowat.

5 Zasady polityki zatrudnienia okresu przej$ciowego zostaly szerzej rozwinigte w cytowanych
juz Tezach w sprawie polityki zatrudnienia... przestanych w czerwcu 1944 r. do Londynu (AAN,
MPiOS 12, s. 127 i n.), Byta to II wersja dwoch potaczonych dokumentow: Tez w sprawie
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W polityce zatrudnienia wykraczajacej poza ten okres szczegolnego znacze-
nia nabierato okre$lenie charakteru kierowniczej roli panstwa oraz form jej urze-
czywistniania, zapewniajacych optymalne spozytkowanie sit ludzkich i ograni-
czenie do minimum zjawiska bezrobocia i zbednosci. Dziatanie w tym kierunku
nie moglo obejs¢ sie bez pewnych rygorow i naciskéw, wymagato bowiem ,,pla-
nowego ksztattowania rynku pracy”, stanowigcego odpowiednik postulowanej
planowos$ci w catej gospodarce. Nie powinno rowniez, bez koniecznej potrze-
by, ogranicza¢ sfery swobod obywatelskich, objetych pojeciem wolnos$ci pracy.
Nalezyte wywazenie tych elementéw miato charakter kluczowy, decydujacy o ob-
liczu przysztej polityki zatrudnienia. Nalezalo przy tym liczy¢ si¢ z trudnosciami
w rozwigzywaniu tego problemu i to nie tylko (co tatwo zrozumie¢) w okresie
przejsciowym, lecz réwniez w latach pozniejszych ze wzgledu na dlugotrwate
skutki wojny i okupacji w catej gospodarce.

Deklarowana expressis verbis przez Departament zasada wolnosci wyboru
miejsca pracy i zawodu’ nie stala na przeszkodzie wprowadzeniu rygoréw po-
rzadkowych, polegajacych na obowiazku informowania organdéw zatrudnienia
o zmianach miejsca pracy czy tez nawet obowiazku korzystania z panstwowego
posrednictwa pracy, zwlaszcza gdyby miat on by¢ wprowadzany w ograniczo-
nym zakresie® i dotyczy¢ przede wszystkim pracodawcoéw’. Rygory takie stuzyty
bowiem przede wszystkim uzyskaniu petnych danych o procesach zachodzacych
na rynku pracy, w celu lepszego obstugiwania jego potrzeb. Niektore zamierzenia
i tendencje wyrazone w dokumentach programowych Departamentu wykraczaty
jednak poza ten zakres.

Nalezy tu wskaza¢ przede wszystkim na wyraznie sformulowany, i to jako
naczelna zasada, powszechny obowiazek pracy!®. Charakter tego obowigz-
ku nie zostal wprawdzie jasno sformutowany, mozna go bylo przeto rozumiec¢
jako moralng powinno$¢ obywatelskg. Niektoére sformutowania zawarte w te-
zach Departamentu zdawaly si¢ przemawia¢ za taka interpretacja, zwlaszcza
gdy wigzaly urzeczywistnienie obowiazku pracy z przemiang poje¢ spotecznych
1 powszechnym postegpem spotecznym, albo gdy traktowaly omawiany obowia-

polityki zatrudnienia oraz Tez w sprawie polityki plac, ktore stanowity zatacznik do sprawozdania
Departamentu za [ kwartat 1944 r., przestanego do Londynu (CA 202/1-34, t. 1, s. 78-84). W tekscie
dotyczacym zatrudnienia wystapily pomigdzy obydwiema wersjami pewne réznice wynikajace stad,
ze w 11 wersji uwzgledniono zmiany wprowadzone przez Komitet Ekonomiczny KRM. Na réznice
te wskazuje si¢ ponizej. Natomiast tekst dotyczacy plac jest w obu wersjach niemal identyczny.
Wymienione dokumenty sa cytowane dalej jako ,tezy Z 17, ,,tezy P I” oraz ,tezy ZP I1”.

¢ Tezy ZP 1L, 9.

"Tezy ZP 11, 2latakze tezy ZI, D 2 i 11.

$Tezy Z1,D 5.

 Tezy ZP 11, 23.

10 Tezy ZP 11, 11a oraz tezy Z 1, B 1.



38 Czeéé pierwsza

zek jako ,,podstawowa zasade zyciowa”!!. W sformutowaniach tych mozna byto
dostrzegac raczej dgzenie do oddziatywania metodami posrednimi w kierunku po-
tegowania woli pracy i mobilizowania sit spotecznych, anizeli wymuszania okre-
$lonych zachowan za pomoca rygoréw prawnych. W niektorych tezach potozono
zreszta expressis verbis gtbwny nacisk na ,,budzenie pozadanych postaw i bodzce
psychiczne” oraz na zache¢te materialng. Dostrzegano rownoczesnie niezbgdnos¢
uzycia w pewnym zakresie srodkow przymusu, w celu ,,podporzadkowania in-
teresOw osobistych i grupowych nadrzednym celom wspdlnoty™'2. Wskazywano
tez na potrzebe ,,stosowania administracyjnych $rodkow kierowania zatrudnie-
niem”"3. I wreszcie wypowiadano si¢ wyraznie za stosowaniem ,,bezposredniego
przymusu” wobec osob uchylajacych sie od pracy'*. Te ostatnie tezy byly przy
tym formulowane z mysla o trwalszym zastosowaniu, nie tylko w okresie przej-
Sciowym.

Wynikalo to z uznania za absolutny priorytet ,,wprzggnigcia do pracy nad
przebudowa kraju wszystkich sit ludzkich” i to w ciggu calego okresu nie-
zbednego dla dopeinienia dziela przebudowy. Usprawiedliwiatlo to w oczach
Departamentu odstgpienie od norm miedzynarodowego prawa pracy, ogranicza-
jacych prace przymusowa i obowigzkowg'®. Ideg przewodnig Departamentu byta
petna mobilizacja sit ludzkich do prac stuzacych dobru kraju, co z reguty miato
nastgpowac w drodze swobodnego wyboru miejsc zatrudnienia i tylko w stosun-
ku do (nielicznych, jak nalezalo przypuszczac) oséb opornych miato oznaczac
zastosowanie srodkow przymusu. Precyzowano te mysl stwierdzajac, ze ,,w ra-
mach powszechnego obowigzku pracy bedzie istniata swoboda zmiany zawodu
i miejsca pracy”", co rzucato rowniez blizsze §wiatto na pojmowanie tresci tego
obowigzku. Ograniczenia tej swobody byly przewidywane, jak juz wspomniano,
jedynie w okresie przejsciowym, w zawodach majacych szczegdlne znaczenie
spoteczno-gospodarcze.

Odpowiednikiem powszechnego obowiazku pracy mial by¢ w stosunku do
mlodziezy obowigzek nauki zawodu, ktorego wprowadzenie lezato w istocie
w jego interesie, stuzyto bowiem nabywaniu kwalifikacji zwigkszajacych szanse
zatrudnienia i otwieralo droge awansu spotecznego. Bezposrednie wykonawstwo
miato w tej dziedzinie naleze¢ do organow zatrudnienia w $cistym wspotdziataniu

" Tezy Z1,B 1.

12 Tezy ZP 11,41 21.

3 Tezy Z1,D 4.

4 Tezy ZP 11, 21. Koncepcja przymusowego zatrudnienia osob uchylajacych si¢ od pracy
wystapita w tej wersji tez. W tezach Z I nie byto o niej mowy.

15 Tezy ZP 11, 14.

16 Konwencja nr 29 MOP z 1930 r. Bardziej stanowcza konwencja nr 105 MOP o zniesieniu
pracy przymusowej zostala przyjeta dopiero w 1957 r. Obie konwencje zostaly ratyfikowane przez
Polske w 1958 1.

7 Tezy Z1,D 2.
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z wladzami szkolnymi oraz z organami samorzadu spoteczno-gospodarczego.
Zakres i kierunki szkolenia miaty by¢ ustalane na podstawie zgtaszanego corocz-
nie zapotrzebowania (liczby wolnych miejsc nauki), korygowanego jednak pod
katem potrzeb wynikajacych z planéw przebudowy struktury zawodowej ludnos$ci
zharmonizowanych z ogélnymi planami spoteczno-gospodarczymi. Na mtodocia-
nych mial cigzy¢ obowigzek korzystania z ustug stopniowo rozbudowywanego
poradnictwa zawodowego, co nie ograniczato jednak swobody wyboru zawodu
1 miejsca nauki.

Zasada miato by¢ ustalanie minimalnego odsetka uczniéw szkolonych w po-
szczegolnych przedsigbiorstwach w stosunku do liczby pracownikow dorostych,
w przeciwienstwie do praktyki z okresu migdzywojennego, gdy okreslano od-
setek maksymalny, w obawie przed nadmiernym korzystaniem z pracy uczniow
jako tanich pracownikéw pod forma nauki zawodu. Zatrudnienie mtodocianych
na podstawie umowy o prace¢ miato by¢ dopuszczone tylko wyjatkowo, w przy-
padkach prawem okreslonych'®. Prace programowe dotyczace nauki zawodu i po-
radnictwa zawodowego w stosunku do mlodziezy byly prowadzone réwnolegle
w Departamencie O$wiaty Delegatury Rzadu, przy czym zmierzaly w podobnym
kierunku®.

Uzupehiajgco nalezy wspomnie¢, ze w Departamencie Pracy byta rozwa-
zana sprawa wprowadzenia shuzby pracy dla mtodziezy w wieku 17-21 lat: po
ukonczeniu nauki zawodu lub szkoty $redniej ogdlnoksztatcacej, a przed rozpo-
czeciem studiow wyzszych lub stuzby wojskowe;j. Stuzba ta miata polegaé na wy-
konywaniu prac objetych planem inwestycyjnym oraz wychodzacych naprzeciw
potrzebom spotecznym, z tym ze zostata pomyslana przede wszystkim jako akcja
wychowawcza®. Prace nad tym tematem nie wyszly jednak poza stadium wstepne
i nie znalazty odbicia w tezach dotyczacych polityki zatrudnienia (w zadnej z ich
redakcji).

Jedna jeszcze kwestia, o znaczeniu pozornie tylko techniczno-organizacyj-
nym, wymaga poruszenia w ramach ogolnej charakterystyki polityki zatrudnie-
nia. Jest nig postulowane przez Departament wprowadzenie $cistej ewidencji osob
zawodowo-czynnych, prowadzonej przez organy zatrudnienia i samorzadu spo-
leczno-gospodarczego, a w szczegdlnosci powszechnego obowigzku posiadania
dowodoéw pracy zawierajacych dane o kwalifikacjach zawodowych i1 przebiegu

18 Stanowisko Departamentu w tych sprawach zostato wyrazone nie tylko w tezach ZP 1II, 24
iZ 1, 7-12, lecz takze w notatce pt. Uzasadnienie dekretu o pracy mtodocianych (maszynopis, s. 2,
zbiory W.S.). Tekst projektu tego dekretu si¢ nie zachowat.

19°Zob. Projekt ustawy o obowigzkowym ksztalceniu zawodowym i poradnictwie zawodowym
oraz poprawki do tego projektu (maszynopis, s. 6, zbiory rodziny M. Swiecickiego).

2 Tezy w sprawie stuzby pracy (redakcja wstepna), (maszynopis, s. 1, zbiory W.S.). Idea tej
stuzby roznita si¢ zasadniczo od osrodkow pracy dla mlodziezy prowadzonych w latach trzydziestych
przez Stowarzyszenie Opieki nad Niezatrudniong Mlodzieza (SOM) i przez Fundusz Pracy. Zob.
Polityka Spoteczna..., s. 180, a takze Fundusz Pracy w latach 1933—1934, Warszawa 1934, s. 34-35.
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pracy?'. Koncepcja ta wynikata z postulowanych przez Departament ogdlnych za-
lozen przysztego ustroju pracy. Jesli bowiem charakter petnionej pracy miat decy-
dowac¢ o pozycji czlowieka w spoleczenstwie, to wydawato si¢ rzecza naturalng
umozliwienie kazdemu obywatelowi legitymowania si¢ wktadem pracy $wiadcza-
cym o wartosciach wnoszonych przezen na rzecz dobra powszechnego. Dowod
pracy nabieral z tego punktu widzenia charakteru dokumentu prestizowego, do-
tyczacego spraw szczeg6lnie waznych, niezalezenie od jego roli ewidencyjnej,
m.in. ze stanowiska uprawnien ubezpieczeniowych. Warto przy tym zauwazyc,
ze idea postugiwania si¢ dowodami pracy nie zrodzita si¢ dopiero w czasie oku-
pacji. Miata ona swoich zwolennikéw juz w okresie miedzywojennym, zwlaszcza
w $rodowisku Instytutu Spraw Spotecznych. W tego typu dokumentach widzia-
no nie tylko korzysci techniczno-ewidencyjne, lecz rowniez ogolnospoteczne, ze
wskazanych wyzej powodow.

Koncepcja ta miala jednak charakter kontrowersyjny, ze wzgledu na jej
formalne podobienstwo do ,kart pracy” (Arbeitskarten), wprowadzonych przez
okupanta i sluzacych eksploatacji zasobow pracy polskiego spoteczenstwa dla
celow zwigzanych z prowadzeniem wojny. Nalezalo wigc liczy¢ si¢ z oporami
przeciwko zastosowaniu przez wtadze polskie po wojnie podobnych dokumentow
i technik ewidencyjnych, pomimo wszelkich odmiennos$ci celow i metod poste-
powania, ktore miaty by¢ oparte co do zasady na poszanowaniu wolnosci pracy.
Zastrzezeniom tym dato wyraz Ministerstwo Pracy i Opieki Spotecznej Rzadu
Polskiego w Londynie®.

Osobne zagadnienie stanowilo okreslenie struktury przysztej administracji
pracy. W sprawie tej Departament wypowiedziat si¢ w cytowanym juz sprawoz-
daniu za [ kwartat 1943 r. oraz zalaczonych do nich tezach dotyczacych poli-
tyki zatrudnienia®. Administracja zatrudnienia miata stanowic¢ czg$¢ jednolitej
administracji spotecznej, obejmujacej rowniez sprawy ochrony pracy i ptac oraz
podporzadkowanej Ministerstwu Pracy i Opieki Spolecznej. Urzedy zatrudnienia
miaty tworzy¢ strukture trzyinstancyjna, na ktora sktadaty sie urzedy obwodowe
(z mozliwo$cig uruchamiania ekspozytur w poszczegdlnych miejscowosciach),
urzedy okregowe i organ nadrzedny: Departament Zatrudnienia w Ministerstwie,
nadajacy ogolny kierunek polityce zatrudnienia w catym kraju i prowadzacy nie-
zbe¢dne w tym celu praca studialne, instrukcyjne i programowe. Do zadan urzedow
zatrudnienia miato naleze¢ przede wszystkim prowadzenie posrednictwa pracy
i nauki zawodu (tacznie z poradnictwem), a takze udzielanie pomocy przejsciowo

M Tezy ZP 11, 19 i 22, a takze Z 1, 2-4 oraz wzmianka w sprawozdaniu Departamentu (cyt.
przypis 5), s. 68.

22 W pismie do Delegata Rzadu na Kraj z listopada 1944 r. (AAN, MPiOS, sygn. 12, s. 127-128)
prosba o wyjasnienie motywow wprowadzenia tego dokumentu.

B Tezy ZP I, 19-20 w odniesieniu do okresu przejsciowego. Watek ten znalazl szersze
rozwinigcie we wezesniejszych tezach Z 1, C 1-7.



II. Praca i placa 41

bezrobotnym. Spoteczne i zarobkowe posrednictwo pracy miato by¢ dopuszczone
positkowo, w ograniczonym zakresie, pod $cistg kontrolg organéw panstwowych
1 to dopiero raczej w pozniejszym okresie (a nie w latach bezposrednio powojen-
nych)?. Pierwsze stadium organizacyjne miato stanowi¢ ,,przejecie i przystoso-
wanie do nowych zadan” okupacyjnych urzgdow pracy, z rownoczesng zmiang
ich charakteru i metod dziatania®.

Likwidacji miat natomiast ulec Fundusz Pracy, w ramach ktoérego przed woj-
ng prowadzono catoksztatt walki z bezrobociem. Instytucja tego typu wydawata
si¢ w okresie powojennym niepotrzebna ze wzgledu na przewidywane zniknigcie
bezrobocia jako zjawiska strukturalnego. Akcja inicjowania robdt publicznych
miata sta¢ sie czg$ciag polityki inwestycyjnej, a akcja pomocy dla bezrobotnych
miata by¢ wlaczona do zadan organoéw zatrudnienia. Stanowisko Departamentu
w tej kwestii zostato zasygnalizowane krotko w tezach przestanych do Londynu?.
Z wewnetrznych dokumentéw Departamentu wynika natomiast, ze sprawa ta byta
przedmiotem dyskusji. Rozwazano mianowicie potrzebe zachowania pod nazwa
Funduszu Pracy pewnego zakresu robot stuzacych inwestycjom w zakresie stuz-
by zdrowia, budowy tanich mieszkan pracowniczych i domoéw wczasowych oraz
gromadzenia na ten cel srodkow za pomoca optat o charakterze zblizonym do sto-
sowanych przed wojna. W tych projektach nie widziano jednak potrzeby tworze-
nia odregbnego aparatu organizacyjnego dla administrowania Funduszem; zadanie
to miato by¢ powierzone bezposrednio Ministrowi Pracy 1 Opieki Spotecznej?’.

Osobng kwesti¢ stanowito okreslenie zasad pomocy udzielanej bezrobot-
nym. W pierwszej wersji tez przestanych do Londynu sprawa ta zostala potrak-
towana krotko w formie stwierdzenia, ze wymiar zasitkow dla bezrobotnych
powinien by¢ uzalezniony od stanu rodzinnego bezrobotnych i od miejsca ich
pobytu®. W drugiej wersji tez materii tej po§wiecono wigcej uwagi. W okresie
przejsciowym widziano potrzeb¢ udzielenia bezrobotnym pomocy w szerszym
zakresie na zasadach pozaubezpieczeniowych®. Natomiast w okresie pdzniej-
szym (,,normalnym”) miato funkcjonowac ubezpieczenie na wypadek bezrobo-
cia, obejmujace na jednolitych zasadach robotnikéw i pracownikéw umystowych

% Tezy ZP 11, 23. Wylaczno$¢ panstwowego posrednictwa pracy podkreSlono w tezach
Z1,D13.

2 Ministerstwo Pracy w Londynie kfadlo nacisk na niezwloczne powotanie przy tych
urzgdach ,,organéw doradczych, opiniodawczych i pomocniczych, wylonionych przez $wiat pracy,
a w szczegolnosci przez zwiagzki zawodowe” (w pismie cytowanym w przypisie 22, s. 2).

26 Stanowisko to znalazto wyraz tylko w tezach Z I, C 3, natomiast pomini¢to je milczeniem
w tezach ZP II.

27 Zachowata si¢ w tej materii notatka pt. Uzasadnienie, dotyczaca zamierzonego projektu
ustawy w kwestii Funduszu Pracy (maszynopis, s. 2, zbiory W.S.). Sam tekst projektu tej ustawy
jednak si¢ nie zachowat.

2 Podkreslono przy tym, ze zasitki powinny si¢ naleze¢ wylacznie osobom, ktore bez wlasnej
winy nie beda mogly znalez¢ pracy (tezy Z I, D 3).

¥ Tezy ZP 11, 16¢.
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oraz administrowane przez organy zatrudnienia. Wypowiedziano si¢ przy tym za
zaostrzeniem rygoréw, zabezpieczajacych przed uchylaniem si¢ od pracy, oraz za
udzielaniem w ramach ubezpieczenia zasitkow, umozliwiajacych odbycie prze-
szkolenia zawodowego i ulatwiajacych uzyskanie wzglednie objecie pracy™.

W Departamencie byt przygotowany projekt dekretu o ubezpieczeniu na wy-
padek bezrobocia. Ubezpieczenie to miato obja¢ wszystkich pracownikow poza
rolnictwem, takze zatrudnionych w matych zaktadach (ponizej pigciu pracowni-
kow), ktore w okresie miedzywojennym byty wytaczone. W zamian za 2-procen-
towg sktadke (dopetniong przez wptaty Skarbu Panstwa i niektére oplaty) miato
udzielaé, w zasadzie przez 4 miesiace, zasitkow wynoszacych 40% (a z dodatkami
rodzinnymi 60%) pobieranego ostatnio zarobku. Warunkiem nabycia uprawnien
zasitkowych miato by¢ przepracowanie 12 miesigcy w ciggu ostatnich dwoch lat.
Wyptata zasitku miata nastgpowac od pierwszego dnia bezrobocia (bez okresu ka-
rencyjnego). Z naciskiem podkres§lano potrzebg zaostrzenia przepisOw wymaga-
jacych od bezrobotnego podjecia zaofiarowanej pracy i poddania si¢ proponowa-
nemu przeszkoleniu. Przewidywano w zwigzku z tym przenoszenie bezrobotnych
do innych miejscowosci i dzielnic kraju®.

W catosci byly to zalozenia wstgpne. Zapowiadaly one wyzszy niz przed
wojng wymiar zasitkow oraz korzystne dla bezrobotnych zniesienie okresu ka-
rencyjnego®?. Przewidywaly ubezpieczeniowy charakter systemu zasitkowego, co
sSwiadczyto o traktowaniu bezrobocia jako ryzyka, dajacego ujac¢ si¢ w ramy ubez-
pieczenia i nieprzekraczajacego rozmiarow, z ktorymi nalezy sie liczy¢ zawsze na
rynku pracy. Pozostawato to w zgodzie z ogdlnymi przewidywaniami dotyczacy-
mi sytuacji w zakresie zatrudnienia poza okresem przejsciowym, wymagajacym
szczegblnych form dziatania. Prace Departamentu w tej dziedzinie nie wykroczy-
ly poza stadium scharakteryzowanych wyzej zatozen. Projekt konkretniejszych
rozwigzan prawnych nie zostat opracowany.

* k%

Opracowanie zatozen przyszlej polityki ptac nasuwalo szczegdlne trudnosci
ze wzgledu na ztozono$¢ uwarunkowan. Nalezaty do nich przede wszystkim re-
alia ekonomiczne, o ktérych byto wiadomo, ze wptyna ograniczajaco na poziom
wynagrodzenia, ale rownocze$nie wymagac bgda stwarzania materialnej zachg-
ty do podejmowania prac ci¢zkich i odpowiedzialnych oraz do pomnazania ich
wynikow. Ze wzgledow spolecznych nalezalo dazy¢ do zapewnienia powszech-
nie godziwego minimum i ograniczenia rozpig¢tosci w wymiarze pltac, nie mozna

30 Tezy ZP 11, 25, a takze 1lc.

3! Notatka o zabezpieczeniu na wypadek bezrobocia (maszynopis, s. 1, zbiory W.S.).

32 Por. Polityka Spoleczna...,s. 146 in., a takze J. Nowacki, Ubezpieczenia na wypadek braku
pracy, [w:] Rozwoj ubezpieczen spotecznych w Polsce, Warszawa 1991, s. 151 in.



II. Praca i placa 43

byto jednak akceptowaé¢ nadmiernego ich sptaszczenia. Trudne dylematy nasu-
wato tez okreslenie roli podmiotow odpowiedzialnych za prowadzenie polityki
ptac. Z jednej strony wydawalo si¢ rzeczg naturalng dopuszczenie w szerokim
zakresie rokowan i uktadow zbiorowych, zawieranych przez organizacje praco-
dawcow i1 zwiazki zawodowe. Z drugiej strony nalezato obmys$le¢ mechanizmy
stuzace rozwigzywaniu nieuniknionych konfliktow i respektowaniu zatozen wy-
nikajacych z planowego charakteru gospodarki, co zaktadato przyznanie powaz-
niejszych uprawnien organom panstwa. Zachodzita wigc potrzeba nalezytego
wywazenia roli i wptywdw czynnika spotecznego (zwigzki zawodowe, samorzad
spoteczno-gospodarczy) i administracji panstwowej, co stanowito problem par
excellence polityczny.

Podobny charakter miat jeszcze jeden aspekt ksztattowania wynagrodzen za
prace. Trudno byto bowiem oczekiwac, aby regulacja i poziom plac mogly, co
najmniej przez pewien czas po wojnie, zadowala¢ szerokie kregi spoteczenstwa.
Trzeba wiec byto przewidzie¢ srodki dziatania pozwalajace pogodzic si¢ szerokim
rzeszom pracowniczym z trudnymi warunkami zycia towarzyszacymi procesowi
odbudowy. Polega¢ to miato najogélniej na umocnieniu pozycji zorganizowanego
czynnika pracy ijego wptywu na decyzje okreslajace kierunki polityki spoteczno-
gospodarczej. Ten ostatni aspekt sprawy miat kluczowe znaczenie w koncepcjach
programowych Departamentu i dlatego zostat juz uwydatniony w rozdziale po-
przednim. W odniesieniu do polityki ptac nabieral on jednak szczegolnej aktual-
nos$ci, co wymaga w tym konteks$cie ponownego podkreslenia.

W podstawowym dokumencie programowym Departamentu® znalazty wyraz
wszystkie wskazane wyzej problemy. Punkt cigzkosci padat na podjecie wielkiego
wysitku produkcyjnego i potegowanie woli pracy w spoleczenstwie przy skrom-
nym z koniecznosci, zwlaszcza na poczatku, poziomie wynagrodzen. Zastrzegano
jednak, rzecz znamienna, ze hasto tej mobilizacji sil spotecznych ,,nie moze by¢
naduzywane jako uzasadnienie wyzysku pracy lub utrzymywania kosztem pra-
cownikow prymitywnych metod lub ztej organizacji produkcji”**. Domagano si¢
tez ,,racjonalizacji kosztow ogolnych przedsigbiorstw poza robocizng”. A rowno-
czesnie widziano potrzebe uksztaltowania ,,takiej techniki wymiaru ptac, ktora by
premiowala wigksza sprawno$¢ pracy i wynagradzata kazdy dodatkowy wktad
1 wysitek pracy odpowiednio do jego znaczenia dla usprawnienia produkcji”™.

Postulowano ,,stopniowe podnoszenie poziomu plac realnych, w ramach
mozliwos$ci stwarzanych przez wzrost wydajnosci pracy”, wskazujac réwno-
cze$nie na potrzebe ,,usuwania nieuzasadnionych rozpigtosci w poziomie ptac

¥ Tezy ZP 11, ktore, jak podkreslono, w czesci dotyczacej ptac pokrywaty sie niemal
catkowicie z tekstem tez P I (co czyni zbednym odwolywanie si¢ w niniejszym opracowaniu do
tamtego tekstu).

3 Tezy ZP1I, 28.

3 Ibidem, 291 31.
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pomiedzy poszczegdlnymi zawodami, gateziami produkcji i cze$ciami kraju”,
a takze ograniczenie ,,nadmiernych wynagrodzen na wysokich stanowiskach kie-
rowniczych we wszelkiego rodzaju przedsiebiorstwach i zaktadach™.

Role podmiotow powotanych do ksztattowania polityki plac rozstrzygano
stwierdzajac, ze bedzie ona ,,prowadzona przez panstwo przy czynnym wspol-
udziale obu zainteresowanych stron, tj. pracodawcow i pracownikow”. Tym
ostatnim przyznawano ,,swobode uktadania si¢”, ale ,,w ramach ustalonych wy-
tycznych i norm”. Zaktadano bowiem, Ze ,,ich harmonijny wspoétudziat w prowa-
dzeniu polityki ptac” bedzie wymagat podporzadkowania ,,wspdlnemu progra-
mowi, odpowiadajacemu zaréwno ogdlnym celom gospodarczym panstwa, jak
i dobrze zrozumianemu interesowi obu stron”. Z ogo6lna polityka ptac miaty by¢
zharmonizowane zasady wymiaru i poziom uposazen wyptacanych funkcjonariu-
szom publicznym?’.

Ukonkretnieniu tych ogoélnych zamierzen stuzyty w pewnym stopniu tezy
dotyczace kolejnych etapdéw ich urzeczywistnienia: w latach bezposrednio po-
wojennych i w czasie pdzniejszym. W pierwszym z tych etapow, a wigc w tzw.
okresie przejsciowym miata nastapi¢ przede wszystkim odbudowa wartosci re-
alnej najnizszych ptac oraz zapewnienie wszystkim pracownikom niezb¢dnego
minimum egzystencji. Towarzyszy¢ mu miato radykalne ograniczenie rozpigtosci
ptac, okreslone jako ,,daleko idaca niwelacja”. Lagodzeniu szczegolnych trudno-
$Sci tego okresu miata stuzy¢ pomoc aprowizacyjna, organizowana przez zaklady
pracy oraz rozpowszechnienie dodatkow rodzinnych do ptac®.

Zatargi zbiorowe w wiekszych zaktadach pracy mialy podlega¢ obowiazkowi
zgloszenia i, w razie nieskutecznosci akcji pojednawczej, mialy by¢ rozstrzygane
w trybie przymusowego rozjemstwa przez komisarzy do spraw plac, dziatajacych
przy okregowych urzgdach zatrudnienia. Orzeczenia rozjemcze mogty uzyskiwac,
takze bez wniosku zadnej ze stron, moc powszechnie obowigzujaca. Uposazenia
funkcjonariuszy publicznych miaty by¢ regulowane w drodze rozporzadzen Rady
Ministrow™.

,,P0 opanowaniu chaosu okresu przejsciowego i odbudowaniu w zasadzie
warto$ci realnej ptac” (a wigc w tzw. okresie normalnym) nalezalo liczy¢ si¢ na-
dal z ptynnosciag stosunkow, towarzyszaca procesowi przebudowy gospodarczej
1 w zwigzku z tym ze zmiennos$cig stawek ptac. Gtéwnym kierunkiem dziatania
mialo by¢ jednak dazenie do ,,stworzenia zharmonizowanego systemu ptac”, w ra-
mach ktdrego zréznicowanie ich poziomu powinno by¢ sprowadzone do kryteriow
rzeczowych®. Gtéwna rola w tym procesie miala przypada¢ organom panstwa.

3¢ Ibidem, 29, 30 1 32.
37 Ibidem, 32 1 33.

38 Ibidem, 36 i 38.

¥ Ibidem, 39-40.

4 Ibidem, 41.
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Panstwo mialo ustala¢ w drodze wydawania wytycznych zasady wymiaru
i gradacji ptac oraz ich wzajemne powiazania, ktore miaty obowigzywac pod ry-
gorem niewaznosci uktadow i uméw z nimi niezgodnych. Rejestracja uktadow
zbiorowych pracy miala by¢ uzalezniona od uprzedniego stwierdzenia tej zgodno-
$ci. Wlasciwe organy panstwowe miaty by¢ ponadto wyposazone w prawo uchy-
lania postanowien uktadow zbiorowych pracy, nicharmonizujacych ze zmianami
wysokosci ptac, dokonanymi w pokrewnych lub powigzanych wzajemnie zawo-
dach, co uzasadniato si¢ troska o wspomniang harmonizacj¢ systemu plac, ale
ograniczato zakres swobody ukladowej*'.

Samorzad spoteczno-gospodarczy mial natomiast przeja¢ od organow pan-
stwa prowadzenie akcji pojednawstwa i rozjemstwa w zatargach zbiorowych pra-
cy. Miat on réwniez czuwa¢ nad wprowadzeniem w zycie rzagdowych wytycznych
polityki plac oraz rozwija¢ je w formie szczegdétowych wskazowek 1 pouczen.
Natomiast zadanie izb pracy, jednego z podstawowych organéw samorzadu spo-
leczno-gospodarczego, miato polega¢ na ,,ujednolicaniu” (i ,,urzeczowianiu”
dziatalnosci zwiazkow zawodowych, przez dostarczanie im odpowiednich da-
nych o sytuacji gospodarczej i o ksztalttowaniu si¢ rynku pracy*.

Calos¢ przedstawionych wyzej tez nasuwa problemy wymagajgce rozwaze-
nia. Pierwszy z nich dotyczy ksztattowania gradacji (czy tez rozpigtosci) ptac i to
nie tylko w okresie przej$ciowym lat bezposrednio powojennych, gdy sptaszczenie
poziomu ptac narzucato si¢ istotnie, jako nieuniknione ze wzgledu na powszechne
obnizenie poziomu zycia i trudno$ci zaopatrzeniowe. Z tresci przedstawionych
tez wynikato jednak wyrazne dazenie do miarkowania ksztattowania owych roz-
pictosci takze 1 w pdzniejszym okresie (,,normalnym’), pod katem sprowadzania
ich do wtasciwej miary, dajacej si¢ rzeczowo uzasadni¢ i opartej na spolecznie
akceptowanych kryteriach.

Wynikato to w znacznej czesci z przedstawionej juz tendencji do oderwa-
nia si¢ od automatyzmu gry rynkowej, sprowadzajacej pracg do roli towaru.
Tlumaczylo si¢ tez przeswiadczeniem, ze relacje migdzy zarobkami osigganymi
w réznych galeziach pracy i zawodach powinny odpowiada¢ spotecznej warto-
sci wykonywanych prac, a w kazdym razie nie powinny pozostawa¢ w wyraznej
niezgodzie z tym kryterium. Pewna role mogto rowniez odgrywac przekonanie,
ze w kraju, ktory przez dtuzszy jeszcze czas nie bedzie mogt osiggnaé wyzszego
stopnia zamozno$ci i w ktorym znaczna cze$¢ spoteczenstwa bedzie musiata zy¢
na poziomie odpowiadajgcym skromnemu minimum egzystencji, nie nalezy do-
puszcza¢ do rozpigtosci poziomu wynagrodzen za pracg, w skali mogacej razic
poczucie sprawiedliwosci spoteczne;j.

Wszystkie te motywy wptynety na sformutowanie hasta ,,obiektywiza-
cji” plac, majacej oznacza¢ sprowadzenie rozpigtosci ich poziomu do spo-

4 Ibidem, 42-44.
4 Ibidem, 45 i 46.
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lecznie uzasadnionego, stusznego wymiaru. Oceniajac zasadnos¢ powyzszego
hasta, trzeba zda¢ sobie blizej sprawe z jego tresci i z jego implikacji. Tezy
Departamentu zostaly sformutowane w sposob ogolny, bez blizszych wyja-
$nien, na jakich kryteriach postulowana obiektywizacja ptac mialaby si¢ opie-
ra¢. Doswiadczenia wielu krajow pokazuja przekonywajaco, jak trudno jest
okresli¢ i konsekwentnie stosowac mierniki stuzgce ksztaltowaniu ptac ,,wedtug
pracy”. Rézne metody ,,mierzenia” czy tez ,,wartosciowania” pracy okazywaty
si¢ w ograniczonym stopniu przydatne i nie pozwalaty na catkowite wyelimino-
wanie elementow subiektywnych®. Zwtaszcza gdyby odnosi¢ je do poréwnywa-
nia prac wykonywanych w roznych zawodach i gat¢ziach produkeji. Uzasadnia
to pewien sceptycyzm co do mozliwos$ci urzeczywistnienia w pelniejszym za-
kresie postulatu obiektywizacji plac sformutowanego przez Departament. Tym
bardziej ze nie wskazano kryteridw, wedtug ktérych wartos¢ pracy miataby by¢
oceniana.

W swietle tych uwag nalezy uznaé, ze ,,obiektywizacja ptac” stanowita raczej
okreslenie kierunku dziatania i celu, do jakiego nalezato dazy¢, anizeli postulat
nadajacy si¢ do pelnego urzeczywistnienia w fazie przestawiania gospodarki na
normalne tory.

Zrédtem trudnosci bylo przy tym nie tylko skonkretyzowanie treici tego
postulatu, lecz rowniez okre$lenie mechanizméw majacych przyczynic¢ si¢ do
wprowadzenia go w zycie. Swobodna gra sit spotecznych, reprezentowanych
przez organizacje zawodowe, nie dawala w sposob oczywisty takich mozliwosci.
Narzucala si¢ zatem mysl o potrzebie ujecia polityki ptac w pewne ramy i podda-
nia jej rygorom wynikajgcym z kierowniczej roli panstwa w ksztattowaniu zasad
gospodarki planowej. Mysl ta znalazta wyraz w przedstawionych wyzej tezach
dotyczacych podporzadkowania tresci uktadow zbiorowych pracy nie tylko pra-
wu, lecz takze wytycznym stanowionym przez organy panstwa.

Trzeba przy tym zauwazy¢, ze podobne tendencje wystapity w innych do-
kumentach Departamentu dotyczacych juz nie samej polityki ptac, lecz ogoélnie;j-
szej dziedziny ksztattowania zbiorowych stosunkow pracy oraz procedur stuza-
cych rozwigzywaniu sporow zbiorowych*. W dokumentach tych, ktorych blizsze
omoOwienie wchodzi w zakres tre§ci nastepnego rozdziatu, przewidziano wpraw-
dzie wzmocnienie pozycji samorzadu spoteczno-gospodarczego, wyrazajace si¢
w upowaznieniu go do podejmowania uchwal stanowiacych swego rodzaju akty
normatywne. Réwnoczesnie zmierzano jednak do rozszerzenia zakresu obowia-
zkowego rozjemstwa w zatargach zbiorowych pracy, rownoznacznego z ograni-
czeniem prawa strajku.

4 Por. M. Kabaj, Funkcje wartosciowania pracy, [w:] Metody wartosciowania pracy,
Warszawa 1979, s. 17.

4 Prawo o zbiorowym prawie pracy (projekt), CA 203/VII-35, t. 2, s. 141-152 oraz notatka:
Zbiorowe prawo pracy i rozjemstwo, s. 153—156a.
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Jak wida¢, trudna do skonkretyzowania, obiektywizacja ptac miata swoja
ceng w postaci ograniczenia swobody uktadowej i wzmozenia rygoréw wynikaja-
cych z nadrzednej roli organow panstwa. Na tym polegat gtéwny dylemat polityki
ptac w postaci projektowanej przez Departament. Mozna byto mie¢ zastrzezenia
przeciwko wchodzeniu na droge stosowania owych rygoréw i dostrzega¢ moz-
liwos$¢ osiagania zblizonych celow za pomoca $rodkéw posrednich, bedacych
w dyspozycji organéw panstwa*. Mozna bylo tez kwestionowac stawianie przed
polityka plac nazbyt ambitnych zadan, polegajacych na podporzadkowaniu jej
naczelnej idei, jaka stanowita postulowana obiektywizacja. Watpliwosci te trzeba
rozwaza¢ w kontek$cie warunkow czasu, w jakich powstawaty opracowania pro-
gramowe Departamentu. Niektore aspekty tej sprawy dotycza nie tylko polityki
ptac, lecz rowniez polityki zatrudnienia.

* % %

Obie te gatezie polityki spotecznej majg przede wszystkim te cechg wspodlna,
ze sg bezposrednio uwarunkowane przez realia gospodarcze. Przewidywania w ta-
kich dziedzinach sg zawsze trudne, a stopien tych trudno$ci wzrastatl niepomiernie
w okresie toczacej si¢ wojny, w ktorym byty opracowywane plany i projekty orga-
now Polskiego Panstwa Podziemnego. Nietatwo tez byto okresli¢ srodki dziatania,
odpowiadajace przysztym potrzebom oraz zapewni¢ optymalny ich dobdr i sku-
teczno$¢. W kazdym razie trzeba bylo liczy¢ si¢ z potrzeba kojarzenia Srodkow
o r6znym charakterze oraz harmonizowania dziatalno$ci roznych podmiotéw pono-
szacych odpowiedzialnos¢ za ksztaltowanie si¢ polityki spotecznej i gospodarcze;.
Obmyslenie racjonalnej strategii dziatania w tej dziedzinie wymagato siegniecia do
roéznorodnych instrumentéw, wsrdd ktorych prawo moglo odgrywac jedynie role
pomocniczg. Wymagato tym samym wspoldziatania osob reprezentujacych rézng
wiedzg fachowa i rozny zakres doswiadczen. Niezbgdna byta ku temu wspotpraca
miedzyparlamentarna, ktorej nawigzanie w latach okupacji, zwlaszcza w zakresie
problemow dotyczacych pracy, natrafialo na duze trudnosci. Nie mogly tu wy-
starczaé, jakkolwiek przynosity niekiedy cenne spostrzezenia, opinie wyrazane
w konkretnych sprawach przez przedstawicieli gtéwnych osrodkéw politycznych.
Nie spekniaty tez oczekiwanej roli dyskusje prowadzone nad przygotowanymi juz
opracowaniami na forum Komitetu Ekonomicznego Krajowej Rady Ministrow, to-
czyly si¢ one bowiem glownie wokot uzgadniania kompromisowych sformutowan
w kontrowersyjnych sprawach. W tych okolicznosciach tym dotkliwiej dawat si¢
we znaki, wspomniany juz wyzej, brak dostepu do petniejszych danych informacyj-
nych, mogacych stanowi¢ podbudowe dla przewidywan na przysztose.

4 Sugerowato to Ministerstwo Pracy i Opieki Spotecznej w Londynie w uwagach do
opracowan Departamentu (AAN, MPiOS, sygn. 12, s. 128).
4 Por. A. Bien, Bog wyzej, dom dalej, Warszawa 1991, s. 113 in.
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Na tresci opracowan programowych Departamentu dotyczacych zatrudnienia
i plac zawazyta réwniez krytyczna ocena polityki prowadzonej w latach mi¢dzy-
wojennych i uwarunkowane tym poszukiwanie nowych rozwigzan, w diametral-
nie przeciwnym kierunku. Odrzucajac uktady wolnorynkowe, w ktorych praca sta-
wala si¢ towarem, widziano jedyne panaceum we wzmozonej ingerencji panstwa,
porzadkujacej wszystkie zakresy polityki spolecznej i gospodarczej. Wynikajace
stad zafascynowanie gospodarka planowa wyrazilo si¢ w przecenianiu jej moz-
liwosci w odniesieniu do dziedzin z trudem poddajacych si¢ jej rygorom. Taki
charakter mialy niektoére zamierzenia dotyczace ,,planowego ksztattowania rynku
pracy” i porzadkowania systemu ptac, ktore cechowal nadmierny schematyzm
i nieliczenie si¢ ze znaczeniem spontanicznych proceséw. Sam kierunek dziatania
zastugiwal w tych sprawach na ogot na akceptacje. Natomiast dobor srodkow
i szczegotowych rozwigzan moglt wzbudza¢ watpliwosci.

Scisle powigzane z tym tematem byto okreslenie roli czynnika spotecznego
w ksztaltowaniu planowej gospodarki. Sam udzial tego czynnika uznawany byt
przez Departament jako niezbedny, aby zapobiec biurokratyzacji i omnipotencji
aparatu panstwowego. Chodzito jednak o to, aby ustali¢ charakter tego udziatu.
Podstawowy dylemat stanowito dokonanie wyboru (czy tez znalezienie réwno-
wagi) pomiedzy konstruktywnym wspoétdziataniem czynnika spotecznego z orga-
nami panstwa a budowaniem tadu spotecznego poprzez gre sit reprezentujacych
sprzeczne interesy.

Spostrzezenia zawarte w tym rozdziale, zwlaszcza w odniesieniu do roli
zwigzkéw zawodowych w zatargach zbiorowych i w polityce ptac, zdaja si¢
$wiadczy¢ o przywiazywaniu duzej wagi do pierwszej z powyzszych alternatyw.
Pelniejszej odpowiedzi na to pytanie nalezy jednak poszukiwaé w rozdziale na-
stepnym, poswieconym problematyce ustroju pracy.



I1I. Ustroj pracy

1. Uwagi wstepne

Budowa nowego ustroju pracy stanowita centralne zagadnienie progra-
mu opracowywanego przez Departament Pracy i Opieki Spotecznej Delegatury
Rzadu. Przesadzalo to o ogdlnym kierunku postulowanych przemian, nie okre-
slato jednak samo przez si¢ ich charakteru. Poszukiwanie optymalnych rozwia-
zan w tej materii nasuwalo duze trudnos$ci oraz budzito zrozumiate kontrowersje
w $Srodowiskach zwigzanych z ré6znymi sferami wptywow i interesow. Naczelny
postulat stanowito wzmocnienie pozycji zorganizowanego §wiata pracy i jego
wpltywu na polityke spoteczno-gospodarcza. Nalezalo zatem dazy¢ do stworzenia
silnej jego reprezentacji o szerokich uprawnieniach i mozliwosciach dziatania.
Trzeba tez bylo zapewni¢ jej odpowiednie miejsce w strukturach panstwa, po-
niewaz zakladano, ze ma ona stanowi¢ przeciwwage dla dominujacej roli aparatu
biurokratycznego.

Réwnoczesnie uznawano, ze gospodarka kraju ma mie¢ charakter planowy
i rozwijac¢ si¢ w kierunku rozbudowy jej potencjalu wytworczego, kosztem ogra-
niczenia biezgcej konsumpcji. Trzeba wiec byto osiggnac spoteczne przyzwolenie
na taki model gospodarowania, a w szczegdlnosci uzyska¢ dlan poparcie w orga-
nizacjach reprezentujacych $wiat pracy, od ktorych oczekiwano zaangazowania
si¢ na rzecz polityki miarkujacej zaspokajanie biezacych potrzeb, w celu stworze-
nia lepszych mozliwo$ci na przysztosé.

Polityka taka miala szanse akceptacji w pierwszych latach odbudowy ze
zniszczen wojennych, na dalsza mete musiata jednak budzi¢ w $wiecie pracow-
niczym opory trudne do przetamania. Trzeba byto zatem dazy¢ do stworzenia
mechanizmo6w kojarzgcych mobilizowanie postaw wspotdziatania w budowie no-
wego tadu spoteczno-gospodarczego ze skuteczng obrong biezacych intereséw
pracowniczych, liczac si¢ przy tym ze zmiennoscig sytuacji w czasie. W latach
bezposrednio powojennych (a wigc w tzw. okresie przejsSciowym) zgodne wspot-
dziatanie wszystkich sit spotecznych narzucato si¢ jako bezwzgledny imperatyw.
W latach pdzniejszych nalezalo natomiast otworzy¢ szersze mozliwos$ci $cierania
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si¢ sprzecznych interesoOw 1 rozwigzywania konfliktow zbiorowych. Oba czynni-
ki: integracji (partycypacji) i kontestacji miaty by¢ jednak, jakkolwiek z roznym
nasileniem, trwale obecne w przysziej polityce pracy.

Blizsze okreslenie roli kazdego z tych czynnikdéw w réznych okresach oraz
skojarzenie ich z zapewnieniem ciaglosci rozwoju kraju w ramach gospodarki pla-
nowej stwarzato zrozumiate trudnosci. Na sprawg t¢ nalezato przy tym spojrze¢ nie
tylko z perspektywy relacji miedzy organizacjami $wiata pracy i pracodawcow (ka-
pitatu) oraz organami panstwa, lecz rowniez majac na uwadze strukture wewngtrz-
ng organizacji reprezentujacych §wiat pracy i ich stosunki wzajemne. W sktad tej
struktury wchodzity bowiem nie tylko zwiazki zawodowe, jakkolwiek stanowity jej
czton podstawowy, ktorego pozycje nalezato nie tylko utrzymac, ale nawet znacznie
wzmocni¢ przez zastosowanie odpowiednich rozwigzan prawno-organizacyjnych.

Odrgbny czton miata stanowi¢ reprezentacja pracownikow zatrudnionych
w poszczegdlnych zaktadach pracy, ktora mogta by¢ wprawdzie budowana
w oparciu o struktury zwigzkowe, ale stwarzata wiele problemow, trudnych do
rozwigzania w ramach tych struktur, wskutek czego uzyskata w wielu krajach sa-
modzielny charakter. Ku takiemu rozwigzaniu sktaniat si¢ tez Departament Pracy
i Opieki Spotecznej, widzac w zaktadowej reprezentacji (radach zaktadowych)
wazne ogniwo stuzace ograniczeniu samowtadzy pracodawcy i wzmocnieniu po-
zycji pracownikow, jako wspotgospodarzy zaktadow pracy.

Wyrazna odrgbnos¢ cechowala rowniez w koncepcji Departamentu Pracy
i Opieki Spoltecznej izby pracy, ktore stanowily organiczng czes$¢ samorzadu spo-
teczno-gospodarczego o charakterze publicznoprawny. Rola ich miata polega¢
z jednej strony na wspomaganiu zwigzkow zawodowych i przyczynianiu si¢ do
podnoszenia poziomu ich dziatalnosci, a z drugiej strony — na reprezentowaniu
catego Swiata pracy wobec panstwa i oddzialywaniu w tym charakterze na kie-
runki polityki spoleczno-gospodarczej oraz ustawodawstwa.

Postulowany ustroj pracy miat si¢ zatem ostatecznie opiera¢ na trzech fila-
rach, ktore stanowity: rady zaktadowe, zwiazki zawodowe i izby pracy; wokot
tych trzech instytucji skupiaty si¢ tez prace programowe Departamentu, majace
charakter priorytetowy'. Sama koncepcja wyeksponowania roli tych trzech insty-
tucji nie byla oryginalnym osiggnigciem Departamentu; dojrzewata ona bowiem
juz pod koniec okresu migdzywojennego w pracach Parlamentarnej Grupy Pracy
i ,,Jutra Pracy”, a w czasie okupacji w wypowiedziach programowych ,,Unii’”.
Departament nadat jednak tej koncepcji oryginalng tres¢, okreslajac blizej charak-
ter i rol¢ kazdego z wymienionych wyzej trzech czlonow ustroju pracy, a w szcze-
golnosci: rad zaktadowych i izb pracy.

! Por. rozdziat 1.

2 Por. Tezy w sprawie aktualnych zagadnien dotyczqcych $wiata pracy uchwalone na zebraniu
plenarnym w dniu 1 X 1936 r., Parlamentarna Grupa Pracy (cytowane dalej jako 7ezy). Zob. przypis
54, rozdziat 1.
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Nietrudno przy tym dostrzec, ze koncepcja ta polegata na szczeg6lnym roz-
dziale rol pomigdzy te trzy instytucje. Zwigzki zawodowe miaty petnic¢ nadal swa
naczelng funkcje, tzn. reprezentowania i obrony doraznych intereséw pracow-
niczych, wchodzac na droge rokowan i zatargéw zbiorowych oraz uczestniczac
w procedurach pojednawczo-rozjemczych i zawierajac uktady zbiorowe pracy.
Ich gléwna lini¢ dziatania miata stanowic nadal kontestacja i gra sil, ktorej zamie-
rzano jedynie nada¢ bardziej zorganizowane formy, aby zapobiec akcjom doryw-
czym i nieodpowiedzialnym, zagrazajacym destabilizacjg stosunkow spotecznych
i podwazeniem planowego charakteru gospodarki. Wymagato to ,,wzmocnienia
struktury organizacyjnej” zwiazkow zawodowych przez stworzenie warunkoéw do
ich konsolidacji oraz ,,oczyszczenia stosunkow miedzyzwigzkowych z niezdro-
wej konkurencji” m.in. droga ,,likwidacji efemeryd” podejmujacych nieprzemy-
slane akcje, ktore mogly przynosi¢ raczej szkode sprawie pracowniczej, obnizajac
prestiz ruchu zawodowego®.

Domeng dziatalnosci rad zaktadowych miaty by¢ natomiast sprawy lezace
poza sferg przeciwstawnosci interesow i konfliktow pomiedzy $wiatem pracy
i kapitatu. Ich naczelnym zadaniem miato by¢ optymalne zatatwianie spraw beda-
cych przedmiotem wspolnego zainteresowania wszystkich czynnikow sktadaja-
cych si¢ na zaktad pracy jako pewna produkcyjng catos¢. Nalezato do nich przede
wszystkim normowanie wewngtrznego zycia zakltadu pracy pod katem zaréwno
usprawnien techniczno-organizacyjnych, jak rowniez zaspokojenia potrzeb i aspi-
racji zalogi. Udziat reprezentacji pracownikow w radach zaktadowych miat stu-
zy¢ podniesieniu ich do roli wspolgospodarzy i ograniczeniu sfery arbitralnych
decyzji pracodawcy. Same rady miaty natomiast stanowi¢ forum wspoélnych dys-
kusji i ustalen, co wymagato wlaczenia do ich sktadu wszystkich czynnikoéw dzia-
fajacych w zaktadzie pracy, zar6wno petigcych funkcje wykonawcze na réznych
szczeblach, jak i kierownicze, tacznie z kierownictwem naczelnym. Przesadzato
to z kolei o skladzie rad zaktadowych, ktére miaty by¢ instytucja o charakterze
mieszanym, a nie formg przedstawicielstwa zatogi (co starano si¢ tez uwydatni¢
w ich nazwie: rady zaktadowe, a nie zatlogowe)*.

Gwarancja prawidtowego funkcjonowania rad miaty by¢ przepisy prawa okre-
Slajace ich strukture, zakres i formy dzialania, sktad osobowy i inne. Zaktadano
jednak z gory, ze beda one mialy charakter ramowy, unikajac nadmiernego for-
malizowania r6éznych przejawow aktywnosci rad, ktéra powinna rozwija¢ si¢ na
bazie obowiazujacych przepisow samorzutnie, przybierajac coraz bogatsze formy
i wypetniajac coraz obfitszg trescig klauzule ustawowe. W toku dziatalno$ci rad
zaktadowych mogly oczywiscie powstawac sprawy sporne, ktore powinny by¢

3 Sprawozdanie z dziatalnosci Departamentu Pracy i Opieki Spotecznej za I kwartal 1944,
s. 2-3 (AAN, KC PZPR 202/1-34, t. 1, k. 66 i n.).
4 Ibidem, s. 2.
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rozwigzywane na drodze dyskusji i mobilizowania opinii spotecznej, bez formalne-
go odwolywania si¢ do organow funkcjonujacych poza spotecznoscia zaktadowa.

Dzialalno$¢ rad miala bowiem zamykaé si¢ bez reszty w ramach zakladu
pracy, bez jakichkolwiek odniesien na zewnatrz oraz bez powotywania do zycia
struktur nadrzednych, stanowigcych nadbudowe hierarchiczng nad radami za-
ktadowymi. Dlatego tez z pola dziatania rad miato by¢ wylaczone wszczynanie
zatargdbw zbiorowych i podejmowanie jakichkolwiek akcji majacych na celu wy-
muszenie okreslonych ustgpstw ze strony pracodawcy. Sprawy tego typu miaty
bowiem, zgodnie z przyjetym zatozeniem, by¢ zatatwiane i rozwigzywane poza
lub ponad zaktadem pracy przez zwigzki zawodowe®.

Catkowita odrebnos¢ charakteru i zadan obu instytucji, a wigc zwigzkow za-
wodowych z jednej strony, a rad zaktadowych z drugiej, wykluczata bezposrednie
powigzania prawno-organizacyjne mi¢dzy nimi. Nie wylaczata natomiast stycz-
nosci 1 wzajemnych oddzialywan faktycznych, ze wzglgdu na obecnos¢ struktur
badz przedstawicieli zwigzkowych w zaktadach pracy i ich zrozumiate zaintere-
sowanie wszelkimi sprawami dotyczacymi sytuacji pracownikow.

Trzeci czton postulowanego ustroju pracy: izby pracy byly pomyslane jako
instytucje o najszerszym zakresie oddziatywania, obejmujacym cate panstwo
(z ewentualng rozbudowa instancji o charakterze regionalnym). Powotanie ich
miato by¢ ,,wyrazem tendencji do scalenia §wiata pracy w jedng cato$¢ prawna,
spoteczng i gospodarczg, wwigzang w panstwo”, co podkreslato unifikacyjny oraz
publicznoprawny charakter tej instytucji oraz $wiadczyto o rozleglym zakresie jej
zadan. Potwierdzajg to dalsze sformulowania programowe, z ktoérych wynika, ze
izby pracy miaty by¢ ,,narz¢dziem czynnego ksztattowania zycia zbiorowego” (co
$wiadczyto posrednio o zamierzonym oddziatywaniu na sfer¢ aktywnosci zwigz-
kow zawodowych), a takze ,,kontrolowania caloksztattu gospodarki spoteczne;j”
(co zaktadato z kolei wptyw na polityke panstwa w tym zakresie) i wreszcie miaty
~formutowac wspolny nadrzedny interes wszystkich warstw pracujacych i warstw
do nich najbardziej zblizonych™ (co ustawiato izby pracy w pozycji naczelnego
przedstawiciela interesow pracowniczych, formutujacego niejako syntezg postu-
latow wysuwanych w roznych branzach i profesjach przez zwiazki zawodowe
i inne pokrewne organizacje).

Szczegblny charakter izb pracy polegat jednak na tym, ze miaty one stanowi¢
organiczng czes$¢ wigkszej catosci: samorzadu spoteczno-gospodarczego, w sktad
ktorego miaty rowniez wchodzi¢ izby reprezentujace inne warstwy spoleczne
i kregi interesow. Kazda z nich miata swoj zakres dzialania, w sumie miaty jednak
sktada¢ si¢ na spoteczny organ przedstawicielski, przejmujacy szeroka dziedzi-
n¢ zadan publicznych i ograniczajacy w ten sposédb sfere bezposredniej ingeren-
cji organow administracji panstwowej. Stwarzato to pewng paralele pomiedzy

5 Ibidem.
¢ Ibidem, s. 3.
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samorzadem spoleczno-gospodarczym a radami zakladowymi, ktore jednoczyty
rowniez nie sama tylko zaloge pracownicza, lecz wszystkie czynniki uczestniczg-
ce w procesie produkcji, zmierzajac do optymalizacji form i efektow ich wspot-
dziatania. Z tego wzgledu mozna byto w radach zaktadowych widzie¢ podstawo-
we ogniwo samorzadu spoteczno-gospodarczego, czy tez jego odpowiednik ,,na
dole” w zaktadach pracy’.

Wspdlng ceche rad zaktadowych i izb pracy stanowit fakt, ze nie istniaty
one w Polsce w okresie miedzywojennym, trzeba je byto zatem tworzy¢ od nowa
zgodnie z zatozeniami postulowanego ustroju pracy. Zaktadowe organy przedsta-
wicielskie dzialaty u nas przed wojna jedynie na Gornym Slasku, na podstawie
przejetego ustawodawstwa niemieckiego, ktore nadawato im zupelnie odmienny
charakter®. Na pozostaltym obszarze kraju istnialy tylko delegacje pracownicze,
powotane do zatatwiania okreslonych spraw (np. ustalania list urlopowych) badz
tez tworzone zwyczajowo na mocy uktadow zbiorowych pracy czy tez w toku
akcji strajkowych. Na krétko przed wojng zostal opracowany projekt ustawy o ra-
dach pracowniczych, ktory nie wszedl w ogéle pod obrady Sejmu’.

Sprawa izb pracy przedstawiata si¢ o tyle odmiennie, ze utworzenie ich zo-
stato przewidziane przez konstytucj¢ marcowg z 1921 r., ktdrej przepis pozostat
jednak w tym zakresie martwg litera, jakkolwiek doszto do powotania innych or-
ganow samorzadu okreslanego wtedy jako gospodarczy, a mianowicie izb prze-
mystowo-handlowych, rzemie§lniczych i rolniczych. Sprawa ta stala si¢ przed-
miotem wielu komentarzy i polemik, w ktérych z jednej strony oceniano brak
izb pracy jako ostabienie reprezentacji interesow pracowniczych wobec panstwa,
a z drugiej strony wyrazano obawy przed zdominowaniem przez izby ruchu za-
wodowego. Te ostatnie glosy nasility si¢ w koncowych latach okresu migdzy-
wojennego w zwigzku z przygotowywaniem projektow ustawowych, zmierzaja-
cych do wzmocnienia autorytatywnych form rzadzenia'®. Sprawom tym wypadnie
poswieci¢ blizsza uwage w toku dalszych rozwazan.

Wilaczenie izb pracy do samorzadu spoteczno-gospodarczego wymagato, za-
rowno przed wojna, jak i w toku okupacyjnych prac programowych, spojrzenia na
nie z szerszej perspektywy, wykraczajacej poza spoteczno-prawng problematyke
pracy. Stanowito to, zwtaszcza w toku prac okupacyjnych, duza trudnos¢, ponie-
waz zakladato potrzebe uksztaltowania ogdlniejszej linii programowej Delegatury
Rzadu. Departament Pracy i Opieki Spotecznej nie byl wylacznym czy tez gtow-
nym gospodarzem w tym wszystkim, co wykraczato poza same izby pracy, a jak

7 Znalazto to wyraz w tresci Rozporzqdzenia KRM o radach zakladowych z 1 VIII 1944, art. 1.

8 Ustawa z 4 II 1920 o radach zatogowych, ,Dziennik Ustaw Rzeszy Niemieckiej” 1920,
s. 147.

° J.G. Wengierow, Przedstawicielstwo pracownicze a panstwo, Warszawa 1935, s. 102 i n.;
L. Brodowski, Samorzqd rad zaktadowych, Czgstochowa 1947, s. 11-21.

10 M. Swiecicki, Instytucje polskiego prawa pracy w latach 1918-1939, Warszawa 1960,
s. 318-324.
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juz zaznaczono, problematyki tych izb nie mozna byto oddzieli¢ od szerszej wizji,
okreslajacej role czynnika samorzagdowego w gospodarce. Departament nie mogt
jednak pozostawi¢ tych aspektow sprawy poza swoim polem widzenia, z tym ze
jego postulaty, wykraczajace poza sfere dziatania samych izb pracy, nacechowane
byly z koniecznosci mniejsza konkretnoscia. Petniejsze ich opracowanie wyma-
gato wspoldzialania departamentéw reprezentujacych inne resorty (szczegdlnie
przemystu i handlu oraz odbudowy), a przede wszystkim zaangazowania si¢ kie-
rownictwa Delegatury Rzadu na rzecz umocnienia roli samorzadu w gospodarce.
Zainteresowanie tg linig programowa nie znajdowato jednak niestety w pracach
Delegatury petniejszego wyrazu, na skutek czego ten wazny aspekt ustroju gospo-
darki pozostat do konca blizej nieopracowany.

Na gruncie problematyki stanowigcej wlasciwg domeng resortu pracy zaryso-
wat si¢ jeszcze jeden wazny problem. Polegal on na okresleniu nie tylko pozycji
wszystkich trzech oméwionych wyzej cztondw ustroju pracy wobec sfer gospo-
darczych i organow panstwa, lecz takze ich wzajemnych stosunkow miedzy soba.
W tej ostatniej dziedzinie powstawaty bowiem trudnosci, od ktérych przezwy-
cigzenia zalezato urzeczywistnienie ogolniejszych zatozen programowych, przy-
Swiecajacych wizji przysziego ustroju pracy. Trudnos$ci te dotyczyty zwlaszcza
relacji migdzy zwigzkami zawodowymi, z jednej strony, a radami zaktadowymi
1 izbami pracy — z drugie;j.

Stosunki wzajemne rad zaktadowych i zwigzkéw zawodowych nasuwaty
zawsze problemy tam, gdzie rady uzyskiwaly status odrebnego organu zaktado-
wego i to takze wowczas, gdy sktadaly si¢ wylacznie z przedstawicieli pracowni-
kéw 1 mialy reprezentowac zatoge wobec pracodawcy. Tak byto w szczegdlnosci
w Niemczech Weimarskich, gdzie rady zaktadowe (Betriebsrite) miaty pozycje
niezalezng od zwiazkéw zawodowych 1 wlasny, im wlasciwy zakres zadan''. Tym
bardziej rozwigzanie takie narzucato si¢ w sytuacji, gdy rady mialy jednoczy¢
w swym sktadzie kierownictwo zaktadu i zaloge oraz organizowac ich wspoltdzia-
fanie. W tym stanie rzeczy niezalezno$¢ rad od zwiazkéw zawodowych wydawata
si¢ oczywistym postulatem.

Z drugiej strony zwigzki nie mogty i nie chciaty pozostawac obojetne wobec
zadnych spraw lokalnych, dotyczacych pracownikdw, tym bardziej ze whasnie na
poziomie lokalnym, w zaktadach pracy ksztattowaty si¢ stosunki i uktady, majace
duzy wpltyw na pozycj¢ $wiata pracy i na autorytet oraz mozliwosci dziatania
zwigzkow zawodowych. Nalezato tym samym poszukiwaé rozwiazan zaznacza-
jacych obecno$¢ zwiazkdéw w plaszczyznach stycznych krzyzowania si¢ wptywu
obu instytucji, ktore pomimo wszelkich odrebnosci miaty stanowi¢ podstawowe

' Por. A. Hueck, H.C. Nipperdey, Lehrbuch des Arbeitsrechts, Mannheim, Berlin, Leipzig
1930, t. 11, s. 464 oraz W. Dédubler, Das Arbeitsrecht, Reinbek bei Hamburg 1976, s. 184, a takze
M. Swiecicki, Rady zaktadowe jako organy ruchu zawodowego, ,,Pafistwo i Prawo” 1940, nr 9/10,
s.241in.
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ogniwa ustroju pracy. Postulat ten nabierat petnej aktualno$ci na gruncie tego mo-
delu rad zaktadowych, jaki zdecydowano si¢ wprowadzi¢ u nas po wojnie.

Wazne problemy dotyczyty réwniez stosunkdéw i powigzan pomiedzy ru-
chem zawodowym a izbami pracy. Wynikaly one z zawieszenia izb pomiedzy
organizacjami $wiata pracy a organami panstwa oraz z ich publicznoprawnego
charakteru, wyposazajacego je w kompetencje do dziatania w imieniu ogotu
pracownikow. Blizsze okreslenie charakteru i zadan izb pracy nabierato tym sa-
mym niezwykle waznego znaczenia. W zaleznos$ci od przyjetych w tym zakresie
rozwigzan izby pracy mogty sta¢ si¢ badz emanacjg ruchu zawodowego, stuzaca
umocnieniu jego pozycji, badz tez instancjg nadrzedna, koordynujaca jego dzia-
falno$¢. O takim lub innym charakterze izb pracy musial przy tym decydowac
kompleks przepisow, ktore regulujac sposdb powotywania izb pracy, ich sktad
oraz wewnetrzng organizacje, jak tryb postepowania, w sumie ksztattowaty
model tych izb i przesadzaty o ich roli i kompetencjach. We wszystkich tych
sprawach, ktére w okresie miedzywojennym budzity wiele kontrowersji, nale-
zato zaja¢ konsekwentne stanowisko, nadajace izbom pracy czytelny charakter,
zgodny z og6lnymi zalozeniami postulowanego ustroju pracy'. Nie trzeba przy
tym dodawag, ze byly to sprawy, wokot ktorych skupiato si¢ szczegolne zainte-
resowanie konspiracyjnych organéw partii politycznych i ruchu zawodowego.
Wymagaty wigc one, bardziej niz inne aspekty ustroju pracy, dokonywania od-
powiednich konsultacji i uzgodnien.

Problematyka ustroju pracy kryla w sobie, jak wida¢, wiele trudnych pro-
blemow, od ktorych rozwiagzania zalezato oblicze calego programu spoteczno-
gospodarczego Delegatury Rzadu. W Departamencie Pracy i Opieki Spotecznej
prace te skupily na sobie szczeg6lng uwage, pomimo to nie wszystkie ich watki
zostaly jednakowo zaawansowane i nie wszystkie zostaly doprowadzone do fazy
koncowych podsumowan i dojrzatych projektow legislacyjnych.

Najpetniejszy efekt przyniosly prace dotyczace przysztego ksztattu rad zakta-
dowych. Wyrazit si¢ on w przygotowaniu aktu prawnego, ktory po konsultacjach
1 wewnetrznych dyskusjach w Delegaturze zostat zaakceptowany przez Krajowa
Rade Ministrow i opublikowany w ,,Dzienniku Ustaw” w czasie powstania war-
szawskiego'. W tym zakresie mamy zatem do czynienia z aktem oficjalnym, wy-
razajacym ostateczne stanowisko Delegatury Rzadu, niezaleznie od materiatéw
przygotowawczych, majacych w tej sytuacji wtdrne znaczenie, pomocne w jego
interpretacji'*. O skupieniu najwiekszej uwagi na tym akcie rozstrzygneto przeko-

12 Por. M. Swiecicki, Instytucje. .., s. 320 i n.

13 Rozporzgdzenie KRM z 1 VIII 1944 o radach zakladowych, Dz. U. RP, cz. 111, 2 VIII 1944,
nr 2, poz. 16.

14 Do materiatéw tych nalezg: (1) Sprawozdanie Departamentu za I kwartal 1944 (por. przy-
pis 3) oraz zataczone do niego (2) tezy pt. Rady Zakiadowe, a takze (3) Uzasadnienie projektu dekretu
Prezydenta Rzeczypospolitej: Prawo rad zaktadowych w dwoch wersjach: krotszej, ograniczonej do
czesci ogolnej (4 strony), 1 pelnej, odnoszace;j si¢ do catego tekstu (stron 29), z tym ze obie wersje maja
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nanie o szczego6lnej pilnosci uregulowania stosunkow w zaktadach pracy zgodnie
z nowymi zalozeniami programowymi, tak aby nowa regulacja prawna zacze-
la obowigzywac¢ z mozliwie najmniejszym opdznieniem w stosunku do daty ich
przejecia z rak okupanta i uruchomienia po dziataniach wojennych.

Znacznie mniej zaawansowane zostaty prace nad dwoma pozostatymi trzo-
nami ustroju pracy, a mianowicie nad zwigzkami zawodowymi i izbami pracy.
W tym zakresie dysponujemy, poza tezami programowymi, kilkoma tekstami
projektow wewnetrznych Departamentu Pracy i Opieki Spotecznej, z ktorych
zaden nie uzyskat akceptacji kierownictwa Delegatury, a nawet trudno ustali¢,
ktory z nich wyrazat ostateczne stanowisko Departamentu. Pomimo to, sktadaja
si¢ one w catosci na obraz prac legislacyjnych przepojonych jedna wyrazng mysla
programowg. Jest to obraz czytelny, jakkolwiek nierownomiernie dopracowany
w szczegotach 1 niewyjas$niajacy do konca wszystkich kwestii kontrowersyjnych.

Okolicznosci te trzeba mie¢ na uwadze, przystepujac do analizy tego mate-
riatu. Wymagajg one pewnej ostroznosci w formutowaniu wnioskow i1 ocen. Nie
stoja jednak na przeszkodzie podjeciu proby opracowania go w calosci i odczy-
tania przy$wiecajacych mu idei przewodnich. Kolejne cze¢sci tego rozdziatu beda
poswiecone radom zakladowym, zwigzkom zawodowym i izbom pracy, a podsu-
mowanie catosci wywodow i koncowe wnioski ztozg si¢ na tres¢ punktu 5.

2. Rady zakladowe

Zgodnie z przedstawiona koncepcja rady zaktadowe zostaty pomys$lane nie
jako organ reprezentujacy interesy zatogi w stosunku do pracodawcy, lecz jako
instytucja organizujaca wspotdziatanie calej spotecznosci zaktadowej w dazeniu
do osiagnigcia wspdlnych celow. Nie oznaczalo to przechodzenia do porzadku
nad sprzecznos$ciami interesow migdzy $wiatem pracy i kapitatu oraz konieczno-
$cig zapewnienia skutecznej obrony klasowych interesow pracowniczych. Rolg te
miaty bowiem, jak juz wyjasniono, spetnia¢ zwigzki zawodowe, rozwijajace swa
dziatalno$¢ w szerszej skali r6znych branz i profesji.

Na szczeblu zaktadow pracy uznano natomiast za celowe tworzenie form or-
ganizacyjnych, sprzyjajacych budowaniu konstruktywnej wspotpracy. Formy te
mialy zapewni¢ pracownikom udziat w rozstrzyganiu spraw wspolnie ich interesu-
jacych oraz potozy¢ kres ,,samowtadztwu” pracodawcy (kierownika)'>. W zwigz-
ku z tym postulowano, aby regulamin pracy nabral charakteru ,konstytucji

odniesienia do projektu, a nie do ostatecznego tekstu dekretu (stad réznice w numeracji artykutow).
Tres¢ tego aktu nie ulegta jednak w koncowym opracowaniu powazniejszym zmianom. Oba teksty
przechowano w zbiorach rodziny Macieja Swiecickiego. Cytowane dalej jako Uzasadnienie dotyczy
rozszerzonej wersji. W przypadkach odwotywania si¢ do wersji skroconej zaznaczono to wyraznie.

15 Por. notatka Ustrdj pracy w materiatach Departamentu (zbiory W.S.), s. 1-2.
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zaktadowej”'¢ oraz aby sprawy dotyczace calej zatogi byly przekazywane do
rozpatrzenia radzie zaktadowej, a w pewnych przypadkach poddawane jej de-
cyzji. Miato to utorowaé droge do rzeczywistego wspotdziatania kierownictwa
zakladéw pracy z zalogami w sprawach pracowniczych i socjalnych, a niekiedy
takze technicznych i produkcyjnych. W tym sensie rady zaktadowe miaty stano-
wi¢ ,,narzedzie przystosowania ustroju wewnetrznego zakladu pracy do potrzeb
przebudowy ustroju spoteczno-gospodarczego™’ w ogdlnym wymiarze.

Zmierzajac w tym kierunku, wychodzono z zalozenia, ze sytuacji cztowieka
w zakladzie nie wyczerpuje tre§¢ umowy o pracg oraz ze ,,nie wystarczy skiero-
waé odpowiednich ludzi do odpowiednich czynnosci i wples¢ ich we wspolny
z narzgdziami martwymi tancuch produkcyjny’'®, aby zapewni¢ pozadane efekty
pracy zespotowej. Za punkt wyjscia w porzadkowaniu stosunkow ludzkich w za-
ktadach pracy nalezalo bowiem uznac zbiorowos¢, ozywiong gotowoscig wspot-
dziatania oraz $wiadoma taczacych jg wiezi spotecznych, tak aby zaktad pracy
stanowit organiczng cato$¢ nie tylko w sensie technicznym, ale takze ludzkim.

Pomyslana w ten sposob rada zaktadowa miata by¢, w odrdznieniu od nie-
mieckiego modelu rad zaktadowych dziatajacych przed wojng na Gérnym Slasku,
organem catos$ci, przedstawicielstwem czynnika ludzkiego w zaktadach pracy",
a nie jednostronnym przedstawicielstwem pracowniczym, miala ja tez cechowaé
wewnetrzna jednos¢, bez podzialu na przedstawicieli robotnikow i pracownikow
umystowych, ktory byt stosowany w tamtych radach®. Koncepcja ta zblizata si¢
natomiast do przyjetego po wojnie we Francji modelu komitetow, jednoczacych
w swym sktadzie zatoge i szefa przedsiebiorstwa (comités d entreprise)?'.

Warto przy tym podkresli¢, ze w projektowanym unormowaniu rad zaktado-
wych odchodzono swiadomie od innych koncepcji uksztattowanych w niemieckie;j
nauce prawa pracy. Nie postugiwano si¢ w szczegolnosci pojeciem dbatosci o za-
loge oraz obowigzku wiernosci z jej strony, wychodzono bowiem z zatozenia, ze
obowiazki dbatosci i wiernosci wystepuja w réznych uktadach i nie zawsze sa prze-
ciwstawne, a ponadto nie wyczerpuja tresci stosunkéw wzajemnych miedzy zatoga
i kierownictwem, 1 w zwigzku z tym nie powinny by¢ nadmiernie akcentowane®.

Nie eksponowano réwniez jako naczelnego celu projektowanych form ustro-
jowych zaktadu pracy jako tzw. pokoju spotecznego, stwierdzajac, ze jest on

16 Ibidem, s. 2.

17 Wstep do rozporzadzenia o radach zaktadowych (por. przypis 14).

8 Uzasadnienie, s. 2.

19 Ibidem, s. 4.

2 Nie trzeba przy tym podkresla¢, ze cechowata ja catkowita przeciwstawnos¢ do koncepcji
rad zaktadowych przyjetej w rezimie hitlerowskim, wprowadzonym w czasie wojny na terenie
,ziem wcielonych” do Rzeszy. W systemie tym rady zakltadowe zostaly sprowadzone do roli
Beiratu, przydanemu do pomocy Fuhrerowi postawionemu na czele zaktadu pracy.

2! Por. A. Brun, H. Galland, Droit du Travail, Paris 1978, t. 11, s. 222 i n.

22 Uzasadnienie, s. 5.
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wprawdzie w szerokim zakresie pozadany, ale nie stanowi ,,najwyzszej wartosci”.
Nie chodzi bowiem o to, aby zapewni¢ ,,mechaniczny bieg” bez taré, pod ktorego
przykrywka gromadzilyby si¢ wowczas ,,nieroztadowane sity”*. Za mysl prze-
wodnig przyjeto, aby ,.trudnosci stuzyly rozwojowi, aby z przeciwstawnosci po-
wstawata doskonalsza jednos¢”. Instytucja rad zakladowych miata w zatozeniu
proces ten utatwic¢ i odpowiednio go ukierunkowac.

U podstaw tych rozwigzan lezala koncepcja zaktadu pracy jako instytucji
skupiajagcej w jedng catos$¢ grupe ludzi i zasoby materialne, trwajacej niezaleznie
od zmian w sktadzie os6b z nig zwigzanych. Akcentowata ona mocno istnienie
zaktadu pracy jako odrebnej jednostki organizujacej stosunku pracy, bliska byta
uznania go za odrebny podmiot prawa obok pracodawcy i pracownikow?.

Scharakteryzowane zatozenia znalazty wyraz w art. 1 dekretu o radach zakta-
dowych z 1 VIII 1944 r., ktéremu zostalo nadane nastepujace brzmienie: ,,Rady
zaktadowe sg wyrazem i narzgdziem przystosowania ustroju wewnetrznego za-
ktadu pracy do potrzeb ustroju spoleczno-gospodarczego. Jednoczg one obsadg
(kierownika i zaloge) zaktadu, umacniaja w niej zrozumienie jego zadan spotecz-
no-gospodarczych i wolg wspolnego wysitku w ich spetnianiu”.

Rady zaktadowe powolane do tych zadan miaty mie¢ charakter powszechny,
tzn. miaty dziata¢ we wszystkich zaktadach pracy?, bez wzgledu na ich charakter
prawny. ,,Gdziekolwiek wykonywana jest zorganizowana praca — czytamy w uza-
sadnieniu — wszedzie potrzeba wigzadetl zespalajacych czynnik ludzki. Nie ma
podstawy, aby od tej zasady odstepowaé w stosunku do tych zaktadow pracy,
w ktorych praca ma charakter stuzby publicznej””. Przewidziana zostata jednak
mozliwo$¢ zastosowania w tych zakladach (urzedach) odrebnych unormowan,
odpowiednio do ich charakteru®.

Istotnym kryterium byta natomiast wielko$¢ zaktadu pracy, a Scislej biorgc
liczebno$¢ jego zatogi. Rady miaty by¢ tworzone w zaktadach zatrudniajgcych
ponad 19 0sob (w zaktadach mniejszych o personelu od 5 do 19 o0s6b miat by¢
natomiast powotywany maz zaufania). Poszczegdlne przedsigbiorstwa mogtly
stanowi¢ jeden zaklad pracy badz tez moglo by¢ wyodrebnione w nich wiecej

3 Ibidem, s. 6. Trzeba natomiast zauwazy¢, ze w Tezach wyeksponowane zostato ,,stworzenie
w zakladach pracy wilasciwych podstaw pokoju spotecznego” (teza 1). Nie znalazlo to jednak
potwierdzenia w tek$cie dokumentu.

24 Ibidem.

3 Jbidem, s. 1. Koncepcja podmiotowosci zakladu pracy zostala podtrzymana przez
M. Swiccickiego w jego powojennej publikacji: Prawo stosunku pracy, Czestochowa 1949, s. 29
in. W pdzniejszych opracowaniach jednak od niej odstapit.

26 Z wylaczeniem gospodarstw rolnych, le$nych i ogrodniczych (art. 4).

2T Uzasadnienie, s. 7.

2 Zgodnie z art. 44 dekretu Rada Ministrow zostata upowazniona do okreélenia w drodze
rozporzadzenia terminu, zakresu i sposobu zastosowania jego przepisoéw do urzedow panstwowych
i samorzadowych.
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zaktadow, stanowigcych osobne jednostki organizacyjne i majacych wtasne rady
zaktadowe. Decyzja w tej sprawie miata naleze¢ do wtasciwego organu admini-
stracji pracy (art. 2 ust. 3 dekretu).

Zgodnie z przedstawionymi wyzej zatozeniami dekret glosit, ze ,,rada za-
ktadowa sktada si¢ z kierownika zaktadu pracy i z wybranych przez zatoge rad-
nych zaktadowych” (art. 19). Za kierownika zakladu nalezato uwaza¢ tego, kto
,»prowadzi zaktad pracy i zarzadza nim” (art. 20 ust. 2). Decydowal zatem sam
charakter faktycznie pelnionej funkcji, a nie tytut jej sprawowania, ktorym mogto
by¢ zaréwno prawo wlasnosci, jak i nominacja, umowa czy wybor®. Zapewnieniu
rzeczywistego wspoldziatania mial przy tym stuzy¢ wymog, aby kierownik za-
ktadu pracy osobiscie uczestniczyt w pracach rady zakladowej*. Jedynie ,,w ra-
zie bezwzglednej niemozliwosci przybycia na zebranie” (przyktadowo podano
chorobe, dorazny urlop) mogt on w konkretnym przypadku wyznaczy¢ swego
zastepce (art. 33 ust. 2).

Ze stanowiskiem kierownika zaktadu nie zostalo natomiast powigzane au-
tomatycznie przewodnictwo w radzie zaktadowej. O wyborze przewodniczace-
go miata bowiem decydowaé sama rada w glosowaniu tajnym. Nie wytaczato
to wyboru kierownika, co w praktyce mogto wydawac¢ si¢ naturalne. Jednakze
w razie zmiany na stanowisku kierownika wybor ten nie przechodzit na nastepcg.
W mniejszych zaktadach pracy (gdy rada liczytaby mniej niz 5 cztonkoéw) wybor
kierownika na przewodniczacego rady mogl by¢ dokonany tylko jednomyslnie
(art. 29 ust. 2, art. 30, ust. 3). Wyjatek od powyzszych zasad, polegajacy na powie-
rzeniu przewodnictwa w radzie kierownikowi z mocy prawa, zostat przewidziany
w zaktadach wymagajacych szczegodlnej dyscypliny i1 karnosci (jak np. statki mor-
skie), art. 56 ust. 1b*!.

Niezaleznie od kwestii przewodniczenia w radzie kierownik zaktadu znajdo-
wat sie jednak w stosunku do niej w sytuacji szczegdlnej. Przede wszystkim do
niego nalezato zwotanie pierwszego posiedzenia rady w celu dokonania wyboru
przewodniczacego (art. 30 ust. 1). Ponadto jego obecno$¢, niezaleznie od quorum
sktadu rady, stanowila warunek waznosci posiedzen rady (art. 33 ust. 1). Jedynie
W porozumieniu z nim mogty by¢ tez zwolywane zebrania czgséci lub catej zatogi
dla omawiania spraw uznanych za wazne przez radnych (art. 36 ust. 4). Nalezato
ponadto mie¢ na uwadze faktyczny wpltyw kierownika zakladu na bieg spraw

» Uzasadnienie, s. 16. Nalezy przy tym podkresli¢, ze dekret méwi konsekwentnie
o kierowniku zaktadu pracy, odrzucajac pojecie pracodawcy. W tekscie dekretu uwydatniono
natomiast zwigzek kierownictwa z prawem wtlasnosci zaktadu (art. 20 ust. 3). Zastrzezono przy
tym, ze wlasciciel zaktadu pracy nie moze ogranicza¢ obowiazkoéw i uprawnien kierownika ani
dzieli¢ ich miedzy kilka osob. Smier¢ lub zmiana whasciciela nie pociagata za soba wygasniccie
obowiazkow i uprawnien kierownika zaktadu (art. 20 ust. 4).

30 _Kierownik chodzi do rady osobiscie” (art. 20 ust. 1).

31 Natomiast w prawie francuskim przyjeto, ze dyrektor przedsigbiorstwa badZ jego
przedstawiciel jest z urzedu przewodniczacym rady (A. Brun, H. Galland, op. cit., s. 231).
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majacych zwigzek z dzialalnos$cig rady, ze wzgledu na charakter zajmowanego
przezen stanowiska.

Przeciwdziata¢ wynikajacym stad zagrozeniom dla normalnego funkcjono-
wania rady zaktadowej miaty sankcje karne, naktadane na kierownikow uniemoz-
liwiajacych odbywanie zebran rady lub dokonywanie wyboru jej przewodnicza-
cego. Sankcje te obejmowaty kar¢ aresztu i grzywny, a w razie recydywy (za
trzecim razem) rowniez pozbawienia prawa kierowania zakladem pracy na czas
od 6 miesi¢cy do 3 lat. Warunkiem ich zastosowania byto dziatanie o charakterze
umys$lnym (art. 45)%.

Przechodzac do radnych zakladowych wybieranych przez zatogg, nalezy
stwierdzi¢, ze liczba ich miata wynosi¢, zaleznie od wielkosci zaktadu, od 2 do
18 0sob, a w zaktadach zatrudniajacych ponad 3500 pracownikéw mogta prze-
kracza¢ t¢ liczbe (decyzja nalezala wowczas do samorzadu spoteczno-gospodar-
czego, art. 21 ust. 2 1 3). Wybor radnych miat by¢ dokonywany w taki sposob,
aby kazdy dziat pracy (a wigc kazda grupa pracownikdéw zwigzanych miejscem
wykonywania pracy lub jej rodzajem) miat swego reprezentanta. Obok dziatow
mogt by¢ rowniez uwzgledniony podziat na kategorie pracownikow, z tym ze —
w odroznieniu od rad zaktadowych, jakie istniaty przed wojng na Gérnym Slasku
— nie przewidywano odrebnej reprezentacji robotnikéw i pracownikéw umysto-
wych. Ustalen co do kryteriow wyodrgbniania dziatow i kategorii mial dokony-
waé wlasciwy organ administracji pracy, z tym ze przewidziana zostala rowniez
mozliwos¢ okreslenia ich w drodze porozumienia zatogi (art. 22). Czynne prawo
wyborcze mialo przystugiwa¢ wszystkim pracownikom powyzej 18 lat, natomiast
bierne prawo wyborcze zostato uzaleznione od ukonczenia 24 lat, dwuletniego
stazu pracy w swoim (lub pokrewnym) zawodzie oraz szeSciomiesi¢cznego co
najmniej okresu zatrudnienia w danym zaktadzie (art. 26 ust. 11 2).

Wybory radnych: réwne, tajne i bezposrednie (na konkretne nazwiska), miaty
by¢ przeprowadzane co dwa lata, przez komisje powotywang przez ustgpujacych
radnych, a w razie gdyby to bylo niemozliwe — przez izb¢ pracy, na wniosek
kierownika zaktadu. Nadzoér nad prawidtowoscig wyboréw miat sprawowac sad
pracy, a w jego braku sgdzia grodzki. Prawo obecno$ci przy czynnosciach komisji
miato przystugiwac kierownikowi zaktadu pracy lub jego zastepcy oraz przed-
stawicielom zwigzkow zawodowych, obejmujacych zakresem swej dziatalnos$ci
dang galtaz pracy. Osoby te mogtly takze, na rowni z pracownikami, wnosi¢ sprze-
ciwy i zazalenia na czynnos$ci komisji do s¢dziego sprawujacego nadzor nad pra-
widlowoscia wyboréw (art. 25).

Radni i cztonkowie komisji wyborczych mieli peni¢ swe obowigzki honoro-
wo, jednakze w razie koniecznosci wykonywania ich w godzinach pracy nalezat

320 fakcie uniemozliwienia odbycia posiedzenia rady zaktadowej wskutek nicobecnosci
kierownika kazdy z radnych moglt zawiadomi¢ Izbe Pracy, wnoszac wzmianke o tym do ksiggi
protokotow rady (art. 33 ust. 3).
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im si¢ zwrot utraconego zarobku. Stosunek pracy radnych zostat objety ochrona:
przeniesienie ich do innego dziatu pracy moglo nastgpi¢ tylko za ich zgoda, wy-
razong na zebraniu rady; zwolnienie niezwtoczne — tylko z ich winy, a wypowie-
dzenie umowy — w razie zmniejszenia stanu zatrudnienia w danym dziale pracy do
1/5 (z prawem ponownego przyjecia do pracy, gdyby zwiekszyt si¢ on nastepnie
do 2/5 (art. 38-41).

Zadania rady zaktadowej zostaty okreslone nastepujaca formuta: ,,Rada nor-
muje zycie wewngtrzne zaktadu, wptywa na ksztattowanie si¢ go zgodnie z pra-
wem i dobrymi obyczajami oraz omawia, ocenia i rozstrzyga sprawy zakladowe
w zakresie poruczonym jej przez ustawe, zbiorowe prawo pracy (uktad zbiorowy
pracy, orzeczenie rozjemcze) lub zwyczaj” (art. 5). Ze sformutowania tego wyni-
ka, ze uprawnienia majace przystugiwac¢ radom zakladowym bytly niejednolite: co
do niektorych spraw mogly one wypowiada¢ si¢ wiazgco (normuje, rozstrzyga),
co do innych gtos ich nie miat takiego charakteru (omawia, zaleca).

Wsréd spraw nalezacych do pierwszej kategorii najwigksze znaczenie miato
stanowienie regulaminu pracy. Do tego uprawnienia przywiazywano szczegolna
wage. Chodzilo bowiem o zasadniczg zmiang trybu okreslania wewngtrznego po-
rzadku w zaktadach pracy, a w szczegdlnosci o wyltaczenie go ze sfery kompetencji
samego pracodawcy. W miejsce jednostronnego aktu kontrolowanego jedynie pod
katem zgodno$ci z prawem, jak to przewidywato prawo okresu migdzywojennego,
miata wejs¢ uchwata organu reprezentujgcego calg ,,obsad¢” personalng zaktadu
pracy, a wsrdd niej wszystkie dziaty i kategorie pracownikéw. Regulamin pracy
nie nabieral wprawdzie na tej drodze charakteru aktu dwustronnego, jak to byto
na gruncie koncepcji rad zaktadowych przyjetej w Niemczech Weimarskich®. Miat
jednak stanowi¢ wynik porozumienia pomig¢dzy reprezentowanym w sktadzie rady
kierownictwem i zasiadajacymi w niej rowniez przedstawicielami zatogi*.

Taki charakter uchwat rady zakladowej, ustanawiajacych regulamin pra-
cy, wynikat posrednio z faktu, ze jakkolwiek uchwaly te mogly zapada¢ wiek-
szoscig gltosow i kierownik zaktadu mogt by¢ przegltosowany, to jednak w tym
przypadku przystugiwalo mu prawo sprzeciwu, rozstrzyganego przez wlasciwy
organ samorzadu spoteczno-gospodarczego (art. 17 ust. 4)*. Ostatecznie zatem

3 Betriebsvereinbarung. Por. A. Hueck, H.C. Nipperdey, op. cit., s. 315.

3% W Uzasadnieniu okre$lono regulamin pracy jako ,,prawo autonomiczne spotecznosci
zaktadowej” oraz polozono nacisk na ,,rownos$¢ cztonkow rady przy jego uchwalaniu” (ibidem,
s. 21). Uznano tez regulamin pracy za ,,ostatnie ogniwo w tancuchu norm zbiorowego prawa pracy”
(ibidem, s. 9). Natomiast w modelu francuskim rola rady (comité d’entreprise) przy stanowieniu
regulaminu ograniczata si¢ do uprzedniej konsultacji (A. Brun, H. Galland, op. cit., s. 262).

3 Na kierowniku zaktadu ciazyt obowiazek przedstawienia pierwszego projektu regulaminu
i projektéw majacych dostosowaé jego tres¢ do zmian prawa (art. 17 ust. 2). Kierownik zostat
tez zobowigzany do ogloszenia regulaminu przed uptywem 3 dni od daty jego uchwalenia badz
zapadnigcia orzeczenia rozstrzygajacego zgltoszony sprzeciw; z tg datg regulamin wchodzit w zycie
(art. 17 ust. 5).
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tres$¢ regulaminu nie mogla by¢ narzucona kierownikowi pracy wbrew jego woli.
Ustanowienie regulaminu nie mogto jednak réwniez nastapi¢ wbrew stanowisku
wiekszos$ci radnych reprezentujacych zaloge, a ponadto radni uzyskali wptyw na
tre$¢ regulaminu poprzez mozno$¢ przedstawiania wlasnych projektéw i propo-
zycji (art. 17 ust. 2). Samo wydanie regulaminu pracy miato by¢, podobnie jak
w przedwojennym porzadku prawnym, obligatoryjne we wszystkich wigkszych
zaktadach pracy?®. Tres¢ regulaminu miata obejmowaé poza przepisami porzad-
kowymi*’ takze wykaz kar grozacych za naruszenie prawa o radach zaktadowych.

Prawo to zawieralo obszerny katalog spraw, poza regulaminem pracy, moga-
cych stanowi¢ przedmiot obrad i ewentualnych uchwat rady zaktadowej. Nalezato
do nich: ustalenie norm wydajnos$ci i premiowania, powiekszenie lub zmniejsze-
nie cig¢zaru stalej pracy przydzielanej pracownikowi bez zmiany wynagrodze-
nia, stosowanie $rodkow bezpieczenstwa pracy, szkolenie ucznidow, polepszanie
warunkow pobytu pracownikoéw w zakladzie. Rada mogta rowniez ingerowac
w przypadku wypowiedzenia stosunku pracy pracownikom o dluzszym stazu pra-
cy w danym zaktadzie (ponad dwa lata) oraz w razie skurczenia si¢ mozliwosci
zatrudnienia, co stawalo na porzadku dziennym sprawe takiego roztozenia pracy,
aby jak najmniejsza liczba pracownikow catkowicie ja utracita. W razie powsta-
nia takiej sytuacji kierownik zostal zobowigzany do wniesienia jej pod obrady
rady. Do zakresu zadan rady zaktadowej nalezato tez wypowiadanie si¢ w sprawie
list urlopowych, co miato stuzy¢ ich uzgodnieniu w razie wniesienia zastrzezen
przez kierownika zaktadu (art. 7-10).

We wszystkich wymienionych wyzej sprawach rada mogla zajmowac stano-
wisko w formie uchwal, z tym jednak waznym zastrzezeniem, ze wigzace byty
jedynie uchwaty podjete jednomyslnie (a wigc takie, za ktorymi glosowat row-
niez kierownik zaktadu), natomiast uchwaly przyjete wigkszoscig glosow miaty
jedynie charakter zalecen. Te ostatnie nie podlegaty obowigzkowemu wykonaniu
przez kierownika zakladu. Przewidziano jedynie posredni srodek nacisku, w po-
staci przedstawienia sprawy wlasciwemu organowi samorzadu spoteczno-go-
spodarczego. Mogto to jednak nastgpi¢ dopiero po trzykrotnym bezskutecznym
wydaniu przez rad¢ zalecenia w tej samej sprawie (art. 18 ust. 5)*. W niektorych
przypadkach fakt rozpatrywania sprawy przez rad¢g mogt pociggac za soba szcze-
gdblne skutki (np. odroczenie rozwigzania stosunku pracy, gdy rada zajeta si¢ dana
kwestia na wniosek pracownika, o czym nizej).

3¢ Nalezalo przez nie rozumie¢ zaklady zatrudniajace ponad 19 pracownikow. Nadzor nad
zgodnoscia regulaminu pracy z prawem miat naleze¢ do organéw administracji pracy (art. 6 ust. 2).

37 Szczegbtowy ich wykaz podano w art. 6 ust. 3 dekretu.

3% Zawiadomienie organdéw samorzadu spoteczno-gospodarczego nie stanowito formalnego
odwotania, lecz ,,wyzszy 1 silniejszy stopien ujawnienia sprawy” niz poprzez zapis w protokole.
Zalecenia rady mialy dziata¢ ,tylko cigzarem stusznosci wewngtrznej i uzyskanego dzigki niej
poparcia czynnikow pozazaktadowych”. Nie przewidywano zadnych procedur odwotawczych od
decyzji kierownika zaktadu (Uzasadnienie, s. 21-22).
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Za jedno z naczelnych zadan rady zaktadowej zostalo uznane czuwanie nad
przestrzeganiem regulaminu pracy i uktadu zbiorowego pracy (art. 7 ust. 1),
a w zwigzku z tym pilne rozpatrywanie wnioskow, zazalen i zyczen zalogi, takze
poza przewidzianym porzadkiem obrad (art. 12 ust. 2 i 3). Rada miata tez podej-
mowac¢ proby pojednania w zgtoszonych jej sporach indywidualnych, przy czym
przewidywano zawieszenie postgpowania sagdowego do czasu stwierdzenia bez-
skutecznosci takiej proby (art. 12 ust. 1).

Rada zaktadowa miata ocenia¢ dziatalno$¢ przyzaktadowych i pozazaktado-
wych urzadzen prowadzonych przez zaktad dla dobra zatogi (takich, jak: domy fa-
bryczne, szpitale, czytelnie, dziecince, ztobki, organizacje wczas6w), a w szcze-
gblnosci miaty jej przystugiwac uprawnienia w stosunku do instytucji i urzadzen
samopomocowych; podlegaly one bowiem nadzorowi i kontroli ze strony rady,
ktora miata rowniez prawo zawieszania wtadz tych placowek i wyznaczania tym-
czasowego kierownictwa (art. 11). W tym ostatnim przypadku osobom zaintere-
sowanym shuzylo prawo wniesienia sprzeciwu do wtasciwego organu samorzadu
spoteczno-gospodarczego.

Wszystkie omowione sprawy zostaly okreslone jako dotyczace ksztatto-
wania wewnetrznego zycia zaktadu pracy (art. 14 ust. 1). Odrézniano od nich
,»sprawy kierowania i zarzadzania zaktadem pracy”, co do ktorych stwierdzono
wyraznie, ze nie naleza do wlasciwosci rady, chyba ze kierownik podda je pod
obrady. Rownoczesnie jednak kierownik zostal zobowigzany do zapoznawania
rady, przynajmniej raz do roku, z wynikami dziatalnosci zaktadu, ze szczegdlnym
uwzglednieniem wykonania zadan produkcyjnych (art. 13).

Przedstawione kompetencje rady zaktadowej moga dzisiaj wydawac sig
skromne i nie do$¢ przekonywajace, trzeba jednak mie¢ na uwadze warunki, w ja-
kich regulacja ta dochodzita do skutku. Postulujgc ograniczony charakter zmian
ustrojowych oraz liczac si¢ z tym, ze aparat wytworczy pozostanie w przewaza-
jacej czesci w prywatnym wiadaniu, nalezalo poszukiwac¢ takich rozwigzan, jakie
mogly w tym systemie by¢ akceptowane i okazac si¢ operatywne. Tym bardziej ze
osrodki mysli zachowawczej w samej Delegaturze przeciwstawialy si¢ $mielszym
koncepcjom reformy spotecznej i odnosity si¢ krytycznie do samej instytucji rad
zaktadowych, podobnie zreszta jak do planowanej reformy rolnej, widzac w tych
instytucjach tendencje naruszajace prawo wiasnosci®*. Wszystko to nie sprzyjato
dazeniu do radykalnych zmian, lecz raczej do ewolucyjnego przeksztatcania $ro-
dowiska pracy i cechujacych je stosunkéw wtadzy — podporzadkowania.

Z tego punktu widzenia liczyt si¢ nie tylko sam charakter i zakres uprawnien
przyznawanych radom zakladowym, lecz rowniez realne mozliwo$ci czynienia
z nich uzytku oraz perspektywy skutecznos$ci takiego dzialania. Niezaleznie od
formalnych uchwat i §rodkdéw prawnych, majacych zapewnic ich przestrzeganie,
wydawato si¢ wazne stworzenie forum obligatoryjnych spotkan i konfrontacji

% Por. A. Bien, Bog wyzej, dom dalej (1939—-1949), Warszawa 1991, s. 113.
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stanowisk, w ktorej racje kierownictwa zaktadu pracy zderzatyby si¢ z racjami za-
logi, sktaniajgc obie strony do wypracowywania optymalnych rozwigzan®. Tym
bardziej ze domeng dziatalnos$ci rad zaktadowych miato stanowi¢ konstruktywne
ksztattowanie zycia wewngtrznego zaktadu, a nie wkraczanie w sfere spraw kon-
fliktowych.

Funkcjonowanie rad zaktadowych miato stworzy¢ ptaszczyzne oddziatywan,
sprzyjajacych ksztattowaniu si¢ klimatu rzeczowych narad oraz lepszemu zrozu-
mieniu zrédet konfliktow 1 kontrowersji w Srodowisku pracy. W tym sensie sys-
tem rad zaktadowych zostatl pomyslany jako prospektywny, miat on bowiem przy-
czynia¢ sie do ksztaltowania tych wartosci, w imie ktoérych zamierzano powotaé
go do zycia. Systemowi temu przypisywano tez oddziatywanie wychowawcze,
polegajace na podnoszeniu kwalifikacji niezbednych w spolecznym dziataniu
i przygotowywaniu szerokich kr¢gow pracowniczych do pelnienia odpowiedzial-
nych zadan*.

Zgodnie z powyzszym zalozeniem, system okre§lony omdwionymi przez nas
przepisami stanowit niezb¢dne ,,minimum prawne”, aby zapewni¢ ,,dobry uktad
stosunkdéw osobowych w nowoczesnym zaktadzie pracy”?. Uprawnienia rady za-
ktadowej, wchodzace w zakres tego minimum, nie mogly podlega¢ ograniczeniu
na drodze pozaustawowej. Przewidywano natomiast mozliwos$¢ ich wzbogacenia
postanowieniami uktadéw zbiorowych pracy. Na tej drodze moglo w szczegolno-
$ci nastepowac:

a) rozszerzanie zadan rady odnoszacych sie do ksztattowania wewnetrznego
zycia zaktadu pracy;

b) nadawanie niejednomys$lnym uchwatom rady w powyzszych sprawach
charakteru wigzacego®;

¢) upowaznienie rady do omawiania spraw z zakresu kierowania i zarzadza-
nia zakltadem pracy z wylaczeniem jednak prawa wydawania w tym zakresie za-
lecen (art. 14 ust. 2).

Rozszerzenie zakresu zadan rady, objete punktem ,,a” mogto réwniez by¢
dokonane jednomys$lng uchwatg rady ze skutkiem trwatym na przysztosc.

Stwarzajac taka perspektywe, zmierzano do nadania systemowi rad zakla-
dowych charakteru ,,otwartego”™, ewoluujacego w kierunku rozszerzania zadan
1 uprawnien rady na drodze pozaustawowej, w miar¢ uzyskiwania spotecznej ak-
ceptacji dla takich zmian. W zwigzku z przewidywana w okresie powojennym
radykalizacja postaw pracowniczych i wzrostem wplywoéw ruchu zawodowego

40 _Sama koncepcja rady w swych podstawowych zatozeniach odrzuca papierkowe uchwaty,
a opiera si¢ na oddziatywaniu przez osobiste, bezposrednie zetknigcie” (Uzasadnienie, s. 16).

41 Ibidem, s. 2.

4 Uzasadnienie (krotsza wersja), s. 1.

BW tym przypadku kierownikowi zakladu pracy miato przystugiwaé prawo sprzeciwu,
podobnie jak w stosunku do uchwat dotyczacych ustanowienia regulaminu pracy (art. 18 ust. 2).

4 Uzasadnienie (krotsza wersja), s. 2.
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perspektywa taka mogla wydawac si¢ catkowicie realna; co wigcej nalezato liczy¢
si¢ z wysuwaniem postulatow wykraczajacych poza powyzszy schemat.

Przedstawiona charakterystyka kompetencji rad zakladowych wymaga jesz-
cze waznego dopetnienia. W niektérych bowiem rodzajach zaktadéw pracy kom-
petencje te miaty ulec znacznemu rozszerzeniu. Dotyczylo to w szczegdlnosci
przedsigbiorstw nalezacych do spotek akcyjnych® i spotek z ograniczona odpo-
wiedzialnoscia o wickszym kapitale zakladowym (okreslonym wowczas kwotg
ponad 250 000 zt). W przedsigbiorstwach tych radom zaktadowym miato przystu-
giwac prawo udzialu w wykonywaniu spotecznej kontroli spotki przez przedsta-
wicieli biorgcych udzial w walnym zgromadzeniu akcjonariuszy (badz zebraniu
wspolnikéw) z gtosem doradczym. Przedstawiciele ci mieli wykonywa¢ upraw-
nienia akcjonariuszy badz udziatowcow, obejmujace moznos¢ zapoznawania si¢
z biegiem spraw spotki oraz zgtaszania uwag nie tylko wladzom spoiki, lecz row-
niez samorzadowi spoteczno-gospodarczemu. Miat tez na nich spoczywaé obo-
wigzek sktadania sprawozdan z udzialu w walnych zgromadzeniach zaréwno ra-
dzie zaktadowej, jak i organom samorzadu powolanym do sprawowania nadzoru
nad ich dziatalnoscig (art. 43).

Regulacji tej przyswiecata koncepcja wzmozenia kontroli spotecznej nad
funkcjonowaniem spolek rozporzadzajacych znacznymi kapitatami, pochodza-
cymi od nieokreslonego blizej grona 0séb oraz rozwijajacymi niejednokrotnie
dziatalno$¢ gospodarcza o duzej publicznej doniostosci. Spodziewano si¢ przy
tym, ze przedstawiciele pracownikéw beda mogli wnies¢ do tej kontroli wigksza
znajomos¢ rzeczy 1 wigksze zainteresowanie niz przedstawiciele drobnych akcjo-
nariuszy czy udzialowcow i ze beda mogli tym samym przeciwdziata¢ skuteczniej
machinacjom kapitatu, zwlaszcza zagranicznego, godzacym w interes przedsig-
biorstw i w interes publiczny*.

Prawo uczestniczenia z glosem doradczym w organach kontrolnych zosta-
lo rowniez przyznane radom zaktadowym w przedsi¢biorstwach, bankach i in-
stytucjach finansowych, nalezacych do panstwa i do zwigzkéw samorzadowych
(art. 42). W pierwotnym tekscie dekretu przewidywano takze udziat delegatéw
rad zaktadowych w zarzadzie tych przedsigbiorstw i instytucji. Oba te uprawnie-
nia miaty przy tym dotyczy¢ rowniez przedsigbiorstw prywatnych, majacych cha-
rakter uzytecznosci publicznej, takich jak elektrownie i mtyny*. W ostatecznie
przyjetym tekscie dekretu unormowania te zostaty jednak pominigte.

Niezaleznie od kompetencji przystugujacych radzie zaktadowej in cor-
pore niektore zadania i odpowiadajace im uprawnienia miaty by¢ udziatem

4 Podobne rozszerzenie uprawnien kontrolnych rad zaktadowych przewidziano w prawie
francuskim (A. Brun, H. Galland, op. cit., s. 269 i n.).

4 Uzasadnienie, s. 25.

47 Przepisy te miaty jednak wejs¢ w zycie nie od razu, lecz w terminie oznaczonym przez
Ministra Pracy (ibidem, s. 26).
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poszczegblnych radnych. Nalezato do nich: czuwanie nad przestrzeganiem zasad
bezpieczenstwa i higieny pracy, przygotowywanie projektow list urlopowych, po-
dejmowanie prob pojednania w sporach wynikajacych ze wspdlnej pracy, spraw-
dzanie zapisoéw w ksiegach majacych wplyw na wymiar wynagrodzen za pra-
ce (art. 15), zwolywanie w porozumieniu z kierownikiem zakladu zebran zatogi
(art. 36 ust. 4).

Natomiast zaréwno rada in corpore, jak i poszczegolni radni zostali pozba-
wieni prawa wystgpowania na zewnatrz zaktadu pracy (art. 16 ust. 1). Jedyny
wyjatek w tym wzgledzie dotyczyt obowiazku informowania organéw admini-
stracji pracy, a takze izb pracy i zwigzkéw zawodowych, na ich zadanie, o prze-
strzeganiu w zaktadzie ustawowego i uktadowego prawa pracy (art. 15 ust. 2).
Radni mogli réwniez komunikowa¢ si¢ bezposrednio z izbg pracy i z organami
administracji pracy (art. 16 ust. 2).

Rady zaktadowe uzyskaty w $wietle postanowien dekretu pozycje niezalezng
od zwigzkow zawodowych®, nie oznaczato to jednak braku wszelkich powigzan
prawnych pomigdzy tymi instytucjami. Niektore przepisy dekretu przyznawaty
pewne kompetencje zwigzkom zawodowym. Nalezat do nich wspomniany wy-
zej przepis dajacy przedstawicielom zwigzkowym prawo obecno$ci przy czyn-
nosciach komisji wyborczych do rad zakladowych oraz wnoszenia sprzeciwow
i zazalen. Zwigzki mogly réwniez wptywac na zakres zadan i uprawnien rad
zaktadowych poprzez uktady zbiorowe pracy, przyczyniajac si¢ do rozszerzenia
tych uprawnien poza ustawowe minimum. Wptyw zwigzkow mogl tez dotyczy¢
samego skladu rady, gdyz w drodze uktadowej mozna byto zastrzec, ze prawo
wybieralnosci bedzie przystugiwato wylacznie pracownikom zrzeszonym (art. 26
ust. 5)*. Opinia zwigzkow byta wymagana przy wydawaniu przez Ministra Pracy
i Opieki Spotecznej przepisow wprowadzajacych w niektorych rodzajach zakta-
déw pracy odchylen od ogolnie obowigzujacych zasad (zastrzezenie przewodni-
ctwa w radzie dla kierownika zaktadu, zastapienie regulaminu pracy stanowione-
go przez rade instrukcjami stuzbowymi, art. 56 ust. 1, pkt b i c).

Zwigzki zawodowe mialy tez, jak juz stwierdzono, prawo zadania od radnych
zaktadowych informacji o przestrzeganiu postanowien uktadowych i przepisow
prawa. Jak wida¢, uwazano za rzecz oczywista, ze zwiazki zawodowe bedg za-
poznawaly si¢ z warunkami pracy w miejscu jej wykonywania i dazyly do jej
optymalizacji. Nalezalo rowniez liczy¢ si¢ z faktem, jakkolwiek zaden przepis de-
kretu o tym nie wspominal, ze zwiazki zawodowe beda obecne w zaktadach pracy

# Zwiazkom zawodowym pracownikow nie wyznacza dekret zadnej pozycji prawnej
w stosunku do rad zaktadowych” (ibidem, s. 8). Z dalszych stwierdzen wynikaty jednak znaczne
mozliwosci oddziatywania zwigzkow na funkcjonowanie i ,,realizacj¢ celow” rad zaktadowych.

4 Uzasadnieniem tego przepisu bylo przekonanie, ze ,,zrzeszeni stanowiag element bardziej
uspoleczniony”. Przywilej ten miat przy tym dotyczy¢ wszystkich pracownikoéw zrzeszonych ,,bez
wzgledu na przynaleznos¢ do takich czy innych ugrupowan” (ibidem, s. 18).
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przez swoich przedstawicieli i ew. komorki organizacyjne. Z samego charakteru
zwiazkdéw musiato przy tym wynikac ich oddziatywanie na stosunki pracy oraz na
postawy pracownikéw i uktad sit spotecznych w zaktadach pracy, a tym samym
na warunki i mozliwosci funkcjonowania rad zaktadowych.

Oddziatywanie to nalezato uzna¢ za tym wazniejsze, ze regulacja prawna
stwarzata w istocie jedynie ogélne ramy dla ich aktywnosci, natomiast jej cha-
rakter 1 skutecznos¢ musiaty by¢ zalezne od kontekstu spotecznego i od procesow
stymulowanych przez rdézne czynniki wplywajace na postawy cztonkow spotecz-
no$ci zaktadowej i na jej faktyczng pozycje w stosunku do kierownictwa zaktadu
pracy. Okolicznosci te mieli na uwadze autorzy projektu dekretu, stwierdzajac
w uzasadnieniu, ze ,,zwigzki zawodowe moga przyczyni¢ si¢ bardzo znacznie do
realizacji celow rady (zakladowej)” poprzez wykonywanie swych zadan®.

Odrgbna kwestig stanowit stosunek rad zaktadowych do izb pracy, ktore jako
organy samorzadu spoteczno-gospodarczego, czy tez — jak to niekiedy formu-
lowano ,,organy gospodarczego samorzadu pracy’', miaty oddziatywac¢ na ,,ca-
loksztatt spraw zywotnych dla $wiata pracy”2. Podstawowg sprawe stanowito
wprawdzie okreslenie pozycji izb pracy w stosunku do zwigzkow zawodowych,
wokot ktorej powstawaty, jak juz wspomniano, powazne kontrowersje.

Organy samorzadu spoteczno-gospodarczego, a zwlaszcza izby pracy, miaty
jednak bezposrednie odniesienie nie tylko do ruchu zawodowego, lecz takze do
rad zaktadowych. Mozna by nawet uznac, ze ta ostatnia relacja nabierata szcze-
gblnego znaczenia, gdyz rady zaktadowe ze wzgledu na swoj sktad i charakter
zadan stanowity jak gdyby lokalny odpowiednik samorzadu spoteczno-gospodar-
czego, powotany do jednoczenia sit reprezentujacych rézne czynniki produkcji.
Nieprzypadkowo w uzasadnieniu projektu dekretu stwierdzono, ze rady zaktado-
we sg3 ,,jak gdyby rzutem (tego samorzadu) na ptaszczyzng poszczegdlnych zespo-
low wytwoérczych” oraz okreslono je jako jego ,,najmniejszg komorke”, jednocza-
ca w sobie ,,prace kierownicza i zalezng**. Okoliczno$¢ ta zblizata do siebie obie
te instytucje, pomimo ze miaty one dziata¢ na odlegtych od siebie ptaszczyznach
oraz stwarzata pomiedzy nimi wi¢z, ktora — w odrdznieniu od relacji pomigdzy
radami i zwigzkami — uzyskata rowniez bezposredni wyraz prawny.

Zblizenie to dotyczyto jednak, inaczej niz w przypadku zwigzkéw zawodo-
wych, nie tyle samych izb pracy, co przede wszystkim calej instytucji samorzadu
spoteczno-gospodarczego jako skupiajacej w sobie wszystkie sity produkcyjne,
a nie tylko przedstawicielstwo $wiata pracy. Znalazto to wyraz w przepisach de-
kretu, ktére samorzadowi spoteczno-gospodarczemu powierzaty nadzor i opieke
nad radami zaktadowymi (art. 3), a takze przewidywaty przekazywanie do niego

50 Ibidem, s. 8. Por. takze przypis 49.
ST Tezy (teza 2).

52 [bidem (teza 9).

3 Uzasadnienie, s. 7.
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spraw konfliktowych (sprzeciw kierownika zaktadu pracy w stosunku do uchwat
rady ustanawiajacej regulamin pracy, art. 17 ust. 4; nieuwzglednianie przez niego
powtarzanych zalecen rady, art. 18 ust. 5). Przepisy te stawialy samorzad spo-
teczno-gospodarczy w pozycji nadrzednej w stosunku do rad zaktadowych, jak-
kolwiek nie dawaly mu prawa podejmowania wigzacych decyzji ani narzucania
radom swego stanowiska.

Inne przepisy dekretu zawieraty jednak odniesienia nie do samorzadu spo-
teczno-gospodarczego w catosci, lecz do jego cztonu, jaki miaty stanowi¢ izby
pracy. I tak, izby pracy zostaty w pewnych okolicznos$ciach upowaznione do po-
wotywania komisji organizujacych wybory do rad zaktadowych (art. 25 ust. 1).
Izbom pracy nalezalo rowniez notyfikowa¢ nieobecnos$¢ kierownika zaktadu,
uniemozliwiajacg odbycie posiedzenia rady zakladowej (art. 33 ust. 3). Prawo
obecnosci na zebraniach rady przyznano natomiast szeroko przedstawicielom sa-
morzadu spoteczno-gospodarczego, obok przedstawicieli jego cztonow: izby pra-
cy, a takze izby przemystowo-handlowej (art. 34 ust. 1). Do izby pracy nalezato
wreszcie kierowaé sprawy, w ktorych powstata trudno$¢ dokonania uzgodnien
pomiedzy kierownikiem zaktadu pracy a me¢zem zaufania w matych zaktadach,
w ktorych nie przewidywano powolywania rad zaktadowych (art. 37 ust. 3).

Regulacje te cechowat brak precyzji i konsekwencji w okreslaniu powigzan
prawnych pomig¢dzy radami a organami samorzadu spoteczno-gospodarczego.
Mialo to swojg przyczyne w niedopracowaniu koncepcji programowych, doty-
czacych struktury i roli tej ostatniej instytucji. Prace prowadzone w tym kierun-
ku wzbudzity wiele kontrowersji i nie przyniosty jasno okreslonych rozwigzan.
Nie pozwolilo to na wyrazniejsze oznaczenie ram ustroju pracy, w jakich miata
si¢ rozwija¢ dziatalno$¢ rad zaktadowych. Sprawy te wykraczaja poza tematy-
ke omawiang w tej czesci rozdziatu, powrdcimy jednak do nich w dalszym toku
rozwazan.

Ceche charakterystyczng modelu rad zaktadowych, przyjetego w dekrecie
z 1 VIII 1944 r., stanowito nie tylko wlaczenie do ich sktadu naczelnego kierow-
nictwa zaktadu, lecz takze oszczedne postugiwanie si¢ prawem w okreslaniu ich
kompetencji i nadawaniu wigzacej mocy jej decyzjom. Wlasciwoscia tego modelu
bylo przywiazywanie gtdwnej wagi do stworzenia form organizacyjnych i ptasz-
czyzny wzajemnych oddziatywan, pobudzajacych do wspdtpracy i jednoczacych
spoteczno$¢ zaktadowa, unikanie natomiast — poza niezbednym minimum — for-
malizowania wzajemnych stosunkoéw miedzy zatoga i kierownikiem zaktadu oraz
wprowadzania procedur narzucanych pod rygorem przymusu. Nacisk spoteczny
miat tu odgrywac wieksza rolg niz sankcje prawne, a korzysci ptynace z szero-
ko pojetego wspotdziatania miaty oddziatywaé wychowawczo i torowac droge

W Uzasadnieniu podkres$lono natomiast wyraznie, ze rady zaktadowe ,,nie sa zawieszone
w prozni” ze wzgledu na ich powiazania nie tylko z ruchem zawodowym, lecz takze z izbami pracy
1 innymi organami samorzadu spoteczno-gospodarczego (ibidem, s. 6).
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stopniowemu rozszerzaniu kompetencji rad zaktadowych i umacnianiu ich pozy-
cji**. Ostroznie zostal natomiast okre§lony podstawowy zakresy tych kompeten-
cji, wylaczajacy wszelkg ingerencje w sprawy kierownika i zarzadzania zaktadem
pracy.

Trudno zaprzeczy¢, ze przedstawiona koncepcja miala pewne racjonalne
podstawy. Wiadomo bowiem od dawna, ze w dziedzinie zbiorowych stosunkow
pracy uktad sit i faktycznych stosunkéw ma czgsto w praktyce wieksze znaczenie
niz regulacja prawna. Wiadomo takze, ze samo przyznanie organom spotecznym
okreslonych uprawnien nie zawsze jest rownoznaczne z mozliwoscig czynienia
z nich pelnego uzytku. Porownywanie zadekretowanych kompetencji nie moze
zatem samo przez si¢ przesadza¢ o spotecznej wartosci przyjetych rozwigzan
prawnych, zwlaszcza jesli mie¢ na uwadze nie tylko formalne wykorzystywanie
tych kompetencji, lecz takze osigganie poprzez to zamierzonych celéw. Ponadto
porownawczy przeglad ustawodawstwa roznych krajow pokazuje, ze zakres kom-
petencji rad zakladowych (i instytucji o zblizonym charakterze) skupiat si¢ glow-
nie wokdt spraw pracowniczych i socjalnych, a tylko w ograniczonym stopniu,
bez glosu stanowigcego, dotyczyt spraw gospodarczo-produkcyjnych®. Dekret
z 1 VIII 1944 r. nie odbiegat wigc w tym wzgledzie od rozwigzan powszechnie
stosowanych.

Trzeba tez mie¢ na uwadze fakt, ze dekret z 1 VIII 1944 r. mial charakter
nowatorski, wprowadzat bowiem instytucje poprzednio w Polsce (poza Gérnym
Slaskiem) zupelnie nieznang i jako taki spotykat sie, pomimo ostrozno$ci swych
sformutowan, z ostrg krytyka srodowisk zachowawczych.

Niemniej jednak trudno oprze¢ si¢ wrazeniu, ze inicjatorzy tego aktu wigzali
z nim nadzieje trudne do spetnienia. Nie wydaje si¢ bowiem, aby mogt on sam
przez si¢ dokona¢ przetlomu w $wiadomosci pracownikow oraz wzbudzi¢ w nich
przekonanie, ze odtad wykonywana przez nich praca miataby staé si¢ ,,pracg na
swoim™’, Tego rodzaju przemiany postaw ludzkich sg trudne do osiaggnigcia i po-
stepuja zazwyczaj powoli pod wptywem réznych czynnikéw. Zmiany prawne i in-
stytucjonalne odgrywaja w tym zakresie zazwyczaj wtdrng role, takze wowczas
gdy majg bardziej radykalny charakter. Wymownych przyktadow w tym wzgle-
dzie dostarczyta praktyka lat powojennych w Polsce, ktora nie przeorata swia-
domosci pracowniczej, pomimo glebokich przeobrazen ustrojowych, zwigzanych
z upanstwowieniem §rodkéw produkcji. Doswiadczenia te moga raczej dostar-
cza¢ argumentow na rzecz stusznosci polityki zmierzajacej do stopniowych zmian
ewolucyjnych w sferze instytucjonalnej i towarzyszacych im postaw ludzkich.

5% Takie tendencje mozna wyraznie odczytaé z treSci Uzasadnienia, s. 1-2.

3¢ Por. W. Déubler, Das Grundrecht auf Mitbestimmung, Frankfurt am Main 1973, s. 14 i n;
A. Braun, H. Galland, op. cit., s. 251 i n. Odrgbnie ocenia¢ nalezy organy powotane do udzialu
w zarzadzaniu zaktadami pracy (W. Déubler, op. cit., s. 129 in.).

37 Uzasadnienie, s. 11.
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Odnotowa¢ jednak wypada, ze tre$¢ dekretu z 1 VIII 1944 r. spotkata si¢
z krytyka nie tylko ze strony sfer zachowawczych, lecz rowniez osrodkow o prze-
ciwnej orientacji, ktore zarzucaty tej regulacji minimalizm i kompromisowos¢.
Podnoszono w nich réwniez koniecznos$¢ liczenia si¢ ze spontanicznym ruchem
tworzenia reprezentacji pracowniczych w zaktadach pracy po ustaniu okupacji,
mogacym stwarza¢ fakty dokonane, wykraczajace poza regulacje prawne®, i to
zanim powstanie mozliwo$¢ wprowadzenia ich w zycie.

Przy wszelkich zastrzezeniach trzeba jednak uzna¢, ze dekret z 1 VIII 1944 .
tworzyt konsekwentnie pomyslang instytucje zwigzang z ogolniejszym kierun-
kiem przemian, torujacych droge nowemu ustrojowi pracy. Byl tez jedynym,
przygotowanym w okresie okupacji, aktem z tej dziedziny ubranym w wykonczo-
ng pod wzgledem formalnym szat¢ prawna, czym wyrdzniat si¢ sposrod opraco-
wan majacych ogdlny charakter postulatywny.

Na uwage zastuguja rowniez niektoére rozwigzania prawne zastosowane
w dekrecie z 1 VIII 1944 r. Nalezy do nich konstrukcja zaktadu pracy jako insty-
tucji bedacej terenem dziatania rad zaktadowych, ale majacej zastosowanie takze
w prawie stosunku pracy®'. Wieksze jeszcze znaczenie miala wyrazona w tym ak-
cie zasada jednosci pracowniczej, odrzucajgca podziat na robotnikoéw i pracow-
nikow umystowych, a takze odrebnos¢ statusu funkcjonariuszy publicznych®.
Znalazta ona silny wyraz w konstrukcji rad zaktadowych, wptyneta rowniez na
tre$¢ innych opracowan programowych, przygotowanych przez Departament
Pracy i Opieki Spotecznej w przedmiocie zwigzkéw zawodowych i prawa pracy.
Mozna by wskaza¢ takze na inne aspekty omawianego aktu, majgce odniesienie
do réznych instytucji prawa pracy®.

58 Por. uwagi Biura Studiow Gospodarczo-Przemystowych, w ktorych domagano si¢ okreslenia
pola ,.konkretnej wspolpracy” ze strony rad oraz ich udziatu w kierownictwie i kontroli (AAN, KC
PZPR 203/111-29, s. 1 oraz 20-22).

3 Ibidem, s. 1.

¢ Taki charakter miat Program Polski Ludowej opracowany w sierpniu 1941 r. i wyrazajacy
stanowisko PPS-WRN (A. Friszke, O ksztalt Niepodleglej, Warszawa 1989, s. 433 i n.). Z. Zaleski
w broszurze konspiracyjnej Wspolny Dom (Warszawa 1943) postulowal utworzenie rad zaktadowych
jako prawnie uznanego przedstawicielstwa pracownikow, powolanego do wspoétdziatania
z kierownictwem w sprawie ustalania ogoélnych warunkéw pracy w przedsiebiorstwie (ibidem, s. 79).
Deklaracja programowa Polskiej Partii Robotniczej O co walczymy (Warszawa 1943) postulowata
powierzenie kontroli nad produkcja znacjonalizowanych przedsigbiorstw komitetom fabrycznym
(ibidem, s. 8).

o Uzasadnienie, s. 1.

62 Jedna jest tylko i wewnetrznie jednolita rada zaktadowa. Podziatu na przedstawicielstwo
pracownikow umystowych i przedstawicielstwo robotnikow nie datoby si¢ uzasadnié, tym
bardziej ze samo rozroznienie tych kategorii staje si¢ chwiejne. Coraz intensywniejsze przenikanie
kultury w dol, a poczucia obowiazku w gore, daje jako skutek zespolenie kultury i pracy, jednos¢
socjologiczng inteligencji kierowniczej 1 pracy wykonawczej (ibidem, s. 7).

W szczegodlnosci do instytucji wypowiedzenia umowy o prace, ktore zgodnie z dekretem
powinno by¢ kontrolowane nie tylko pod katem rzeczowego uzasadnienia, lecz takze stusznosci,
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Wszystko to uzasadnia blizsze zainteresowanie trescig dekretu z 1 VIII 1944 1.
jako aktu odzwierciedlajacego pewien etap rozwojowy ksztattowania si¢ polskiej
mysli spoteczno-prawnej w kwestii ustroju pracy.

3. Zwiazki zawodowe

Problematyka zwigzkow zawodowych rysowala si¢ w pracach programowych
Departamentu Pracy i Opieki Spotecznej odmiennie niz zaktadowego przedstawi-
cielstwa w przedsigbiorstwach. Decydowal o tym sam charakter zwigzkow jako
organizacji powotanej przede wszystkim do reprezentowania i obrony interesow
pracowniczych, a nie do konstruktywnej wspotpracy z czynnikami gospodar-
czymi. Postulowana planowo$¢ gospodarki stwarzata wprawdzie dla zwigzkow
zawodowych nowe ramy i nie mogta pozosta¢ bez wptywu na formy ich dziatal-
no$ci. Wynikajace stad priorytetowe dazenie do rozwigzywania spraw spornych
bezkonfliktowo oraz unikanie ostrzejszych zatargdéw nie mogto jednak wytaczac
podejmowania bezposredniej proby sit w przypadkach, gdy wymagato tego dobro
pracownikow oraz autorytet organizacji zwigzkowych.

Nie podlegat zatem dyskusji fakt, ze zwigzki bedg musiaty wzigé na siebie
w tym uktadzie cigzar kontestacji i stawac si¢ strona w nieuniknionych konflik-
tach, wykorzystujac przy tym przystugujace im narzedzie nacisku i walki w obro-
nie biezacych interesow pracowniczych, a wigc nie tylko uczestniczy¢ w rokowa-
niach zbiorowych i procedurach rozjemczych, lecz rowniez organizowa¢ wiasne
wystgpienia (w postaci strajkow, bojkotow itp.). Nalezato wobec tego dazy¢ nie
tylko do utrzymania poprzedniej pozycji zwiagzkéw zawodowych, lecz takze do
wzmocnienia ich struktur organizacyjnych.

Odrebnos¢ prac programowych nad ruchem zawodowym polegata réwniez
na tym, ze musiaty one, inaczej niz w przypadku rad zaktadowych, liczy¢ si¢ ze
stanem zastanym, a §cislej biorac z realiami okresu miedzywojennego tak w sfe-
rze sytuacji faktycznej, jak i prawnej. Oba te aspekty sprawy wptynely decy-
dujaco na obraz sytuacji spotecznej lat migdzywojennych i tkwity nadal mocno
w $wiadomos$ci mas pracowniczych, a rownocze$nie nasuwaty problemy delikat-
ne i trudne zarowno ze wzgledu na newralgiczny charakter wszelkich kwestii do-
tyczacych ruchu zawodowego, jak i glebokie zakorzenienie jego form w procesie
historycznym.

Struktury organizacyjne ruchu zawodowego uksztattowaty sic w wyniku ewo-
lucji, ktorej poczatki siegaty pierwszych lat wieku XX w kraju pod zaborami, a czg-
sciowo takze w osrodkach polskiej emigracji zarobkowej (w Westfalii i Nadrenii).

a wiec zgodnosci z powszechnie akceptowanymi regutami pozaprawnymi. W prawie PRL reguty te
okreslono pdzniej jako zasady wspotzycia spotecznego.
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Ewolucja ta doprowadzita do zréznicowania form i kierunkéw ruchu zawodowego,
nie tylko ze wzgledu na odrgbnosci sytuacji w roznych zaborach, lecz takze z uwa-
gi na wplywy osrodkdw politycznych (partii), ktérym zwigzki zawodowe byty od
poczatku silnie podporzadkowane. W okresie miedzywojennym zarysowat si¢ wy-
raznie podziat ruchu zawodowego na rézne kierunki i odpowiadajace im centrale.

Najsilniejszy odtam stanowily tzw. zwigzki klasowe, pozostajace pod wpty-
wami PPS, ktorych centrala przyjeta nazwe Zwigzek Stowarzyszen Zawodowych.
W 1931 r. doszto w nich jednak do roztamu na skutek wyodrebnienia si¢ tzw.
Centrali Zjednoczenia Klasowych Zwiazkow Zawodowych, o podobnej orienta-
cji ideowej, ale wyraznej odrebnosci organizacyjnej, przy znacznie mniejszych
wptywach w srodowisku pracowniczym®.

Drugi z kolei, pod wzgledem spotecznego znaczenia, odtam ruchu, uksztat-
towany jako Zjednoczenia Zawodowe Polskie, obejmujacy swymi wplywami
glownie Goérny Slask, Poznanskie i Pomorze, dziatat pod auspicjami Narodowej
Partii Robotniczej i glosil bardziej umiarkowany program spoteczny. Roztam, do
ktorego doszto w roku 1925 w NPR, znalazl odbicie w powstaniu odrebnej cen-
trali Polskich Zwiazkow Zawodowych ,,Praca” o bardziej radykalnej orientacji,
umiejscowionej przede wszystkim w Lodzi.

Trzeci kierunek ruchu zawodowego: chrzescijansko-spoteczny, stojacy na
gruncie nauki spotecznej Kosciota i bedacy pod wptywami Chrzescijanskiej
Demokracji, utworzyl w 1931 r. wspolng centrale w Warszawie pod nazwa
,»Chrzescijanskie Zjednoczenie Zawodowe RP”, co nie doprowadzito jednak do
catkowitego potaczenia tych zwiazkow pod wspolng egida®.

Jak wida¢, trzy podstawowe odtamy ruchu zawodowego: zwigzki klasowe,
»polskie” i chrzescijanskie, nie zdotaty zapewni¢ catkowitej jednosci w swych
szeregach. W 1931 r. scena dziatalnos$ci zwigzkowej skomplikowata si¢ jesz-
cze bardziej przez utworzenie nowej centrali pod nazwg ,,Zwigzek Zwigzkow
Zawodowych” (ZZZ), ktéra zostata powotana do zycia przez ob6z pomajowy
w celu rozpowszechnienia jego wptywow w srodowisku robotniczym i ostabienia
pozycji istniejacych dotychczas centrali ruchu zawodowego. Zwiazek ten prze-
szedt nastgpnie znamienng ewolucje¢, wynikajaca z ,,obiektywnej niemozliwosci
pogodzenia stosunkowo radykalnych i antykapitalistycznych koncepcji z klasowa
trescig przewrotu majowego”* i stangt w opozycji do prob faszyzacji kraju oraz
zblizyt si¢ do ideologii syndykalistycznej. Obiektywnie nalezy stwierdzi¢, ze na-
lezat do najbardziej wptywowych central zwigzkowych, skupiajac w roku 1935

6 J. Malanski, Pracownicze zwigzki zawodowe w Polsce, Warszawa 1934, s. 47 i n.

8 Jbidem, s. 67 i n. Bardziej szczegotowa charakterystyke rozwoju tych wszystkich kierunkdéw
podaje S. Rychlinski, Zasadnicze kierunki robotniczego ruchu zawodowego w Polsce, Warszawa
1929 (w odniesieniu do okresu pod zaborami, s. 9 i n.; a w odniesieniu do Niepodlegtej Polski
do roku 1927, s. 26 i n.). Por. takze J.G. Wengierow, Przedstawicielstwo pracownicze a panstwo,
Warszawa 1935, s. 39 i n.

¢ S. Ajzner, Zwigzek Zwigzkow Zawodowych (1931-1939), Warszawa 1979, s. 426.
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w przyblizeniu t¢ sama liczbe czlonkéw co Zjednoczenie Zawodowe Polskie,
a znacznie wigkszg niz pozostate centrale, poza zwigzkami klasowymi zgrupo-
wanymi w Zwigzku Stowarzyszen Zawodowych, ktéry zachowat najmocniejsza
pozycje w polskim ruchu zawodowym?®'.

Przedstawiony powyzej obraz nie byt jeszcze kompletny, nie obejmowat bo-
wiem wielu pomniejszych grup zwigzkowych i1 zwigzkdéw niezrzeszonych w zad-
nej centrali (,,dzikich”), ktérych znaczna cz¢$¢ pozostawata pod wptywami ko-
munistycznymi®®. Poza zwigzkami robotniczymi odrgbnie uksztaltowal si¢ ruch
zawodowy pracownikow umystowych, ktéry zjednoczyt si¢ w 1932 r. we wspol-
nej Centrali®.

Wszystkie zwiazki zawodowe zrzeszajace pracownikow najemnych, tacznie
z robotnikami rolnymi, liczyly w 1935 r. ogétem 941 tys. czlonkow, z ktorych
jednak tylko 618 tys. optacato sktadki. Ogolna liczba zwiazkéw zawodowych
wynosita w tym czasie 298, co posrednio daje pojecie o ich rozproszeniu i stabo-
$ci organizacyjnej”. Na jeden zwigzek w calym ruchu zawodowym przypadato
zaledwie 3200 czlonkow, a biorac pod uwage tylko zwiazki robotnicze — 4000
cztonkow, w tym zaledwie 2400 ptacacych sktadki. Decydowato to o stabosci fi-
nansowej i majatkowej zwigzkow?.

Podwazata pozycje zwiazkow ich zalezno$¢ od partii politycznych i wynika-
jace stad konflikty pomiedzy zwigzkami reprezentujagcymi rézne orientacje ide-
ologiczne. Wplywalo to z kolei negatywnie na postawy cztonkdéw™, tym bardziej
ze sytuacja kryzysowa wczesnych lat trzydziestych redukowata powaznie szan-
se podejmowania przez zwiazki skutecznych akcji strajkowych. Wynikata stad
pilna potrzeba wzmocnienia ruchu zawodowego i przeciwdzialania jego rozbi-
ciu. Propozycje zmierzajace w tym kierunku byly formutowane juz przed wojna,
z tym ze byly one uwiktane w powazne konflikty interesow i kontrowersje ideolo-
giczne, co stancto na przeszkodzie wyposrodkowaniu optymalnych rozwigzan?.

Caty ten uktad stosunkéw z okresu migdzywojennego nalezato mie¢ na uwa-
dze w pracach programowych prowadzonych w okresie okupacji, poniewaz sta-
nowil on naturalny punkt odniesienia dla oceny projektow na przysztosc i decy-
dowat posrednio o szansach ich akceptacji.

7 W 1935 r. Zwigzek Stowarzyszen Zawodowych skupiat 284 tys. cztonkdéw, Zjednoczenie
Zawodowe Polskie — 150 tys., Zwigzek Zwiazkéw Zawodowych — 148 tys.; pozostale centrale
zwigzkowe niepomiernie mniej (Maly rocznik statystyczny, Warszawa 1939, s. 285).

8 J. Malanski, op. cit., s. 70 i n.

% Unia Zwiazkoéw Zawodowych Pracownikow Umystowych w Polsce. Por. J. Malanski,
op. cit., s. 78 i n.; J.G. Wengierow, op. cit., s. 551in.

" Maly rocznik..., s. 285.

T Wedtug danych z 1932 1. obracaly one rocznie sumg wynoszaca mniej niz 20 zt na jednego
zorganizowanego cztonka (J.G. Wengierow, op. cit., s. 40-41).

2 Ibidem, s. 42.

7 Por. M. Swigcicki, Instytucja..., s. 311 in. oraz I.G. Wengierow, op. cit., s. 209 i n.
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Wtérne znaczenie miat natomiast z tego punktu widzenia przedwojenny
stan prawny. Uksztattowat go przede wszystkim dekret z 8 11 1919 r., ktory
usankcjonowat wolnos¢ zwigzkowa, ograniczajac formalnosci zwigzane z two-
rzeniem zwigzkow do rejestracji uzaleznionej wytacznie od zgodnosci z prawem
ich statutow. Dekret ograniczat do minimum biezacg kontrole nad dziatalnoscia
zwigzkow, powierzajac je wylacznie inspekcji pracy, a prawo ich zawieszania
lub rozwiazania sadom. Dekret uznawal zwiazki zawodowe za reprezentacje
ogotu pracownikow, a wigc zarowno zrzeszonych, jak i niezrzeszonych, nadajac
W ten sposob zwiazkom charakter publicznoprawny i odrzucajac cywilistyczng
konstrukcje¢, oparta na petnomocnictwie ze strony cztonkow. Dekret nie narzu-
cat zwiazkom zadnej okres$lonej sfery dzialalnosci, jakkolwiek sugerowat po-
$rednio organizowanie ich wedlug galezi pracy (a nie zawodoéw)™. Liberalizm
dekretu wyrazit si¢ w dopuszczeniu do zaktadania zwigzkow juz nawet przez
trzech pracownikow (tres faciunt collegium!), do sprawy tej wypadnie nam jesz-
cze powrdcid.

Pozniejsze zmiany tych przepisOw nastapity na mocy prawa o stowarzysze-
niach z 27 X 1932 r., ktére poddato zwiazki zawodowe, tacznie z prawem prewen-
cyjnego ich zawieszania, nadzorowi organéw administracji ogélnej. Stanowito to
przejaw ogolniejszych tendencji do ustanowienia systemu rzagdow autorytarnych,
o czym $wiadczyto réwniez pdzniejsze wprowadzenie przymusowego rozjem-
stwa i ograniczenie wolnosci strajku’.

Zajecie stanowiska wobec tych regulacji wydawato si¢ nie nastreczaé szcze-
gblnych watpliwosci. Bylo rzecza jasng, ze prawo z 1932 r. wymaga uchylenia
i ze zasada wolnosci zwigzkowej, wyrazona dekretem z 1919 r., zastuguje na ak-
ceptacje. Powstawal natomiast problem, czy tre$¢ tego dekretu bedzie odpowia-
data w catej rozciaggtosci potrzebom okresu powojennego, a zwlaszcza postulatom
wzmocnienia ruchu zawodowego i uproszczenia jego struktury organizacyjne;j.
Trzeba byto zatem odpowiedzie¢ na pytanie, w jakiej mierze prawo moze okazaé
si¢ temu pomocne.

Sformutowany powyzej problem skupit na sobie gldéwng uwagg Departamentu
i przewijal si¢ jako mysl przewodnia przez caloksztatt jego prac programowych
dotyczacych ruchu zawodowego. Mozna to przesledzi¢, studiujac kolejne wer-
sje proponowanych rozwigzan, ktoérych ostateczne wykrystalizowanie nasuwato
widoczne trudnosci. Prace te nie doprowadzity, odmiennie niz w przypadku rad
zaktadowych, do przygotowania projektu wyrazajacego ostateczne stanowisko
Departamentu, nie moéwigc juz o jego akceptacji przez wtadze Delegatury.

Jedyny dokument przedstawiony przez Departament na zewnatrz stanowi-
ly tezy w sprawie zwigzkow zawodowych, wystane do Rzadu w Londynie jako
zalacznik do sprawozdania Departamentu za I kwartat 1944 r. Dokument ten

™ M. Swigcicki, Instytucja. .., s. 25-26.
7’ Ibidem,s. 3121in.,3311in.,3451in.
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sygnalizowat jednak tylko kierunki poszukiwanych rozwigzan, nie rozwijajac
blizej ich tresci”. Owocem prac nad dekretem o zwigzkach zawodowych byto
natomiast kilka zachowanych projektéw, z ktoérych zaden nie przybrat formy wy-
razajgcej ostateczne stanowisko Departamentu, jakkolwiek jeden z nich ma cha-
rakter najbardziej dojrzaty i najblizszy koncowej akceptacji’”’. Zachowalo sie poza
tym obszerne uzasadnienie, ktorego tre$s¢ nawigzuje najwyrazniej, jakkolwiek
nie w sposob catkowicie przekonywajacy, do jednego ze wspomnianych wyzej
projektow, zawiera jednak rowniez uwagi o charakterze dyskusyjnym, ktore nie
znalazty potwierdzenia w ich tresci™.

Opisany stan rzeczy nakazuje zachowac¢ duza ostrozno$¢ w przedstawianiu
pogladu Departamentu na przyszty ksztatt ruchu zawodowego. Na podstawie za-
chowanych dokumentéw mozna bowiem odtworzy¢ raczej krystalizowanie si¢
tego pogladu, ktéry w toku kolejnych opracowan podlegat zmianom i nie przybrat
ostatecznie formy dojrzatej do legislacyjnego ujecia. W niejednej kwestii mozna
mowic raczej o kierunkach poszukiwanych rozwigzan anizeli o ich zdeklarowanej
tresci i Scistym prawniczym sformutowaniu. Ogolne zatozenia struktury prawno-
organizacyjnej ruchu zawodowego przedstawiaja si¢ jednak w §wietle opracowan
programowych Departamentu zupehie jasno. Najwazniejszy kierunek postulo-
wanych zmian stanowilo, jak juz wspomniano, umocnienie i ujednolicenie ruchu
zawodowego, warunkujgce zwigkszong skuteczno$¢ jego dziatania. Wymagato to
rozwigzania wielu kwestii na réznych poziomach jego struktury. Bylo przy tym
rzecza oczywista, ze wprowadzanie niezbednych z tego punktu widzenia zmian
nalezy zaczynac¢ ,,od dotu”, tzn. od wzmocnienia poszczegdlnych zwigzkow sta-
nowigcych podstawowe ogniwa ruchu zawodowego.

76 Nie pozwolita na to zwi¢zto$¢ tego dokumentu (14 tez na 1,5 strony).

77 Zachowalo si¢ ogétem 5 projektow: (1) Dekret. Prawo zwigzkéw zawodowych
pracowniczych (projekt najwczesniejszy, maszynopis, s. 10, zbiory rodziny M. Swiccickiego);
(2) Prawo pracowniczych zwigzkéw zawodowych (projekt nastegpny w kolejnosci, maszynopis,
s. 13, zbiory rodziny M. Swiecickiego); (3) Prawo pracowniczych zwigzkéw zawodowych
(maszynopis gesto zapisany, s. 7, zbiory W.S. oraz AAN, KC PZPR [bez sygnatury w oryginale
—M.S.], po art. 33 stwierdzenie: ,,dotad przedyskutowano szczegdtowo z dyr.”, a wigc S. Mateja?);
(4) O pracowniczych zwigzkach zawodowych (projekt w postaci artykulowanej, oznaczony jako D.
1,s.12, AAN KC PZPR 203/VII-35, t. 2, k. 176-187); (5) O pracowniczych zwigzkach zawodowych
(projekt w postaci artykutowanej, oznaczony jako D. 2, s. 11, AAN KC PZPR 203/VII-35, t. 2,
k. 122-132). Kolejnosci powstawania projektow 3—5 nie da si¢ z catkowita pewnoscia ustalié,
jakkolwiek projekt 5 jest na pewno pézniejszy od 4. Zaden z wymienionych projektow nie przybrat
postaci projektu ostatecznego, przeznaczonego do skierowania na zewnatrz jako wyraz stanowiska
Departamentu. Ponizej odwolujemy si¢ w wielu sprawach do projektow 3, 4 i 5, ktore sg do siebie
tre$ciowo i redakcyjnie dos¢ znacznie zblizone.

8 Uzasadnienie projektu prawa zwigzkéw zawodowych (na uzytek wewnetrzny), maszynopis,
stron 14 (zbiory rodziny M. Swiccickiego). Tekst tego uzasadnienia wykazuje najwyrazZnicjsze
odniesienia do projektu 3. Uwagi dyskusyjne dotyczg przynaleznosci zwiazkowej urzednikow
panstwowych i samorzadowych.
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Zwigzki te byty, jak stwierdzono, w znacznej cze¢$ci organizacjami stabymi
o niewielkiej liczbie cztonkéw i skromnych funduszach. Nie decydowata o tym
oczywiscie tre§¢ obowigzujacego prawa, lecz sytuacja spoteczno-polityczna i sto-
pien §wiadomosci klasy robotniczej™. Liberalizm prawa miat jednak w tym swoj
wspotudzial, a co najmniej sankcjonowat dwczesny stan rzeczy. Dopuszczenie
do zaktadania poszczegdlnych zwigzkow zawodowych przez trzech inicjatorow
$wiadczyto o niezrozumieniu charakteru organizacji zwigzkowych, ktore mu-
sza wszak reprezentowac okreslong site spoteczng, aby moc dziata¢ skutecznie.
Dopuszczato tez do ,,zachwaszczenia” pola zwigzkowego przez organizacje sta-
be i efemerydalne, niemajace szerszego poparcia spotecznego. Narzucata si¢ tym
samym potrzeba zwickszenia wymagan co do minimalnej liczby cztonkéw zato-
zycieli. W tym wzgledzie wszystkie projekty opracowane w Departamencie byty
zgodne, uzalezniajac powstanie jakiejkolwiek organizacji zwigzkowej od ztoze-
nia odpowiedniego wniosku przez co najmniej 100 zatozycieli*’. Na ustaleniu tym
nie mozna jednak bylo poprzestac.

Nasuwata si¢ bowiem oczywista trudno$¢ w okresleniu takiej powszechne;j
normy minimalnej sktadu cztonkowskiego, ktora nie stwarzataby nadmiernych
ograniczen w powotywaniu do zycia organizacji zwigzkowych, a rownocze-
$nie zapewniataby tworzenie wylacznie organizacji silnych, mogacych rozwijaé
wszystkie formy dziatania wlasciwe ruchowi zawodowemu i skutecznie broni¢
interesOw pracowniczych. Rozwigzaniem tego dylematu moglo by¢ rozrdznie-
nie w ramach ruchu zwigzkowego na: (1) zwiazki, ktére odpowiadalyby jedynie
minimalnym wymaganiom co do sktadu cztonkowskiego i dysponowaty ograni-
czonymi mozliwosciami dzialania oraz (2) zwiagzki o licznym aktywie i szerokim
zasiegu wplywow, majacych prawo wystepowania jako partner porozumien ukta-
dowych, organizator strajkow i1 uczestnik postepowania rozjemczego w zatargach
zbiorowych. Rozroznienie tego typu uksztattowato si¢ poczynajac od 1925 r. we
Francji®'. Propozycja o podobnym charakterze zostata rowniez wysuni¢ta w na-
szym pismiennictwie lat trzydziestych®.

Departament przyjat t¢ koncepcje, wahajac si¢ jedynie co do jej wyrazenia
terminologicznego. O ile bowiem w tezach rozrézniat zwiazki petno- i niepetno-

7 Tak shusznie M. Swiccicki, Instytucja. .., s. 26-27.

8 Tak projekt 5, art. 30; projekt 4, art. 35 ust. 1; projekt 3, art. 35 ust. 1.

81 Polegata ona na odrgbnym okresleniu statusu zwiazkéw najbardziej reprezentatywnych
(syndicats les plus représentatifs), A. Brun, H. Galland, op. cit., t. II, s. 39 i n.; J.M. Verdier,
Syndicats, Paris 1966, s. 358 i n.

8 J.G. Wengierow (op. cit., s. 210 i n.) sugerowal odroznienie wiasciwych zwiazkow
zawodowych od stowarzyszen. Koncepcja ta musiata by¢ znana M. Swiccickiemu, gdyz pracowat
on w latach 1937-1939 w Ministerstwie Opieki Spolecznej, w ktorym Wengierow nalezat do kadry
kierowniczej. Nalezy zatem przyjaé, ze propozycje Wengierowa nie pozostaly bez wpltywu na
projekty Departamentu.
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prawne®, to nastepnie (w czterech kolejnych projektach) zastosowat rozroéznienie
zwigzkdw 1 stowarzyszen zawodowych, a w projekcie uznanym przez nas za naj-
bardziej dojrzaty (D. 2) nazwat te ostatnie, w przeciwienstwie do zwigzkow zawo-
dowych — zespotami ($cislej pracowniczymi zespotami zawodowymi)*.

Wazniejsze od terminologicznych oznaczen bylo jednak okreslenie progu
wymagan, oddzielajacego zwiazki zawodowe od stowarzyszen zawodowych czy
zespotow. Prog ten, w projektach Departamentu, byt wysoki, od zwigzku zawo-
dowego wymagano bowiem, aby zrzeszat co najmniej 1/10 ogétu pracownikow
na jego przyszlym obszarze dziatania badz 1/5 pracownikow juz zrzeszonych®.
Samo okreslenie tych warunkow $wiadczyto o zasadniczej odrebnosci zwigzkow
zawodowych od stowarzyszen, od ktéorych wymagano jedynie, aby zrzeszaty
100 cztonkow®. Musiato to oczywiscie znalez¢ swe odbicie w okresleniu kompe-
tencji kazdej z tych organizacji.

Odregbnos¢ zwigzku zawodowego polegata na tym, ze miat on charakter pu-
blicznoprawny 1 ,,wyrastat ponad grupe” jego zatozycieli¥’, z czym laczylo si¢
prawo wystepowania nie tylko w imieniu swych cztonkéw, lecz takze ogotu pra-
cownikow objetych jego zakresem dziatania, zarowno zrzeszonych, jak i niezrze-
szonych. Mogl tez zawiera¢ uktady zbiorowe pracy, regulujace warunki pracy
jednych i drugich, a takze uczestniczy¢ w procedurach pojednawczych i roz-
jemczych, organizowa¢ strajki 1 wspotdziata¢ w okreslonych prawem formach
z organami samorzadu spoleczno-gospodarczego. Zwigzek zawodowy mogt row-
niez przystepowac jako rzecznik ogotu pracownikoéw do postgpowania sadowego
w sprawach zwigzanych ze stosunkiem pracy lub ubezpieczenia spotecznego®.

Stowarzyszenie zawodowe (zespol) miato natomiast charakter prywatno-
prawny i mogto dziata¢ wylacznie w imieniu swych czlonkow. Nie wylaczato to

8 Tezy, pkt 3.

8 Projekt 5, art. 1 ust. 2, art. 2 ust. 3, art. 19, art. 30-32. Byla to terminologia niezbyt
szczgsliwa i1 chyba niemozliwa do utrzymania. W opracowaniu naszym stosujemy konsekwentnie
termin ,,stowarzyszenie zawodowe”.

8 Projekt 3, art. 36 ust. 1; projekt 4, art. 36 ust. 1. W projekcie 5 tekst odpowiednich przepisow
(art. 31 1 32) ulegt zatarciu, jednakze fragmenty tekstu, jakie mozna odczytaé, potwierdzaja
przyjecie podobnych zasad. Tezy poprzestaja natomiast na warunku, aby zwigzek zrzeszal 10%
og6hu pracownikow danej gatezi pracy lub zawodu. Dla poréwnania warto podaé, ze Wengierow
przyjmowat liczb¢ 2000 cztonkéw jako kryterium odréznienia zwiazkow od stowarzyszen. Przepisy
cytowanych projektow przewidywaty rowniez pewne kryteria alternatywne, ustalane w odniesieniu
do poszczegodlnych branz, obejmowanych zakresem dziatania danego zwiazku. Wigzato si¢ to
z procedurg przeksztalcania stowarzyszen (zespolow) w zwiazki zawodowe.

8 Cztonkowie ci powinni poza tym spenia¢ kryterium wieku (24 lata) i stazu pracy (2 lata
w danej galezi pracy, a 1 rok na danym obszarze); projekt 5, art. 30 ust. 1; projekt 4, art. 35 ust. 1;
projekt 3, art. 35 ust.1.

8 Uzasadnienie, s. 2.

8 Prawa i obowiazki zwigzkéw zawodowych zostaly okre$lone szczegolowo w odrebnych
rozdziatach projektow (projekt 5, art. 8—14; projekt 4, art. 8—14, projekt 3, art. 8-15).
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wprawdzie zawierania przez nie uktadow zbiorowych pracy, ale uktady takie wig-
zatyby wowczas tylko strony, ktore uktad zawarly, i cztonkéw danego stowarzy-
szenia®. Do obowigzkow stowarzyszenia nalezalo czuwanie nad przestrzeganiem
prawa pracy, co nalezalo rowniez do zadan zwigzkow zawodowych. Jednakze
w obradach nad uktadami zbiorowymi pracy ustanawianymi przy udziale zwiaz-
kow oraz w postepowaniu pojednawczym i rozjemczym stowarzyszenia miaty
wylacznie glos doradczy. Na réwni ze zwigzkami mogly natomiast prowadzi¢
dziatalno$¢ samopomocowa™.

Wszystkie organizacje zawodowe zostaly upowaznione do dziatania przy
wykonywaniu swych zadan ,,ponad obowigzek” w ramach obowiazujacego po-
rzadku prawnego®'. W organizacjach tych przewidziano tworzenie sadow dyscy-
plinarnych, przed ktérymi mieliby odpowiada¢ zrzeszeni w nich cztonkowie za
naruszenie obowigzkow statutowych i za czyny sprzeczne z dobrymi obyczajami,
przy czym kara orzeczona przez sad dzialajacy w jednej organizacji miata obo-
wigzywaé w catym ruchu zwigzkowym?.

Ze sprawa struktury i zakresu dziatania organizacji (a przed wszystkim zwiaz-
koéw) zawodowych taczyto si¢ jeszcze kilka istotnych kwestii. Pierwsza z nich
dotyczyta przynalezno$ci zwiazkowej funkcjonariuszy publicznych. W tej spra-
wie stanowisko Departamentu przeszto pewng ewolucje. W jednym z pierwszych
projektéw rozstrzygnigto jg pozytywnie”, a obszerniejszy wywdd wspierajacy
to stanowisko znalazt si¢ w tre$ci Uzasadnienia®. We wszystkich pdzniejszych
projektach odstapiono jednak od koncepcji taczenia w tych samych zwiazkach
pracownikoéw objetych prawem pracy i funkcjonariuszy publicznych. Stwierdzaja
one zgodnie, ze projektowany dekret nie ma dotyczy¢ pracownikow zatrudnio-
nych w urzedach panstwowych i samorzadu terytorialnego®.

Podtrzymano natomiast ,,zasade jednolitosci” ruchu zawodowego, wypo-
wiadajac si¢ za taczeniem we wspdlnych zwigzkach robotnikow i1 pracownikoéw
umystowych. Stwierdzenie to zostalo sformutowane expressis verbis w Tezach®®.
W tresci zadnego z projektow dekretu nie znalazto wprawdzie wyraznego po-
twierdzenia, wynikato jednak posrednio z tresci przepisow dotyczacych tworzenia

8 Miat tu zastosowanie art. 445 kodeksu zobowigzan z 1933 r.

% Projekt 5, art. 19; projekt 4, art. 19; projekt 3, art. 21.

I Projekt 5, art. 7 ust. 3; projekt 4, art. 7 ust. 3; projekt 3, art. 7 ust. 2.

2 Przewidywano kary na czci (pozbawienie prawa udzialu w organizacyjnym zyciu
zawodowym do lat 5) i kary pienigzne (maksimum 30-dniowy zarobek). Blizsza regulacje
odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej powierzono Ministrowi Pracy (projekt 5, art. 26; projekt 4,
art. 30; projekt 3, art. 30).

% Projekt 2, art. 28 ust. 1.

% Stwierdzono tu m.in., ze ,,kazda praca jest praca publiczng” oraz ze wyodrebnienie urzedni-
kéw w kaste ,,nalezy do szkodliwych przezytkow” (Uzasadnienie, s. 7-8). Argumentacja ta przy-
pomina te, jaka postuzono si¢ w przypadku okreslenia zakresu funkcjonowania rad zaktadowych.

% Projekt 5, art. 6 ust. 2; projekt 4, art. 6; projekt 3, art. 6.

% Tezy, pkt 2.
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zwigzkow zawodowych, a takze ich zrzeszen. W tym punkcie zatem zasada ,,jed-
nos$ci pracowniczej” znalazta wyraz w prawie zwigzkowym, podobnie jak w pra-
wie rad zaktadowych oraz w indywidualnym prawie pracy. Zwiazki zawodowe
mialy tez obejmowac osoby o statusie prawnym zblizonym do pracowniczego,
w szczegolnosci chatupnikow?”.

Organizacje zawodowe mogly swobodnie okre$la¢ swoj wewnetrzny ustroj
w drodze statutu, ktérego tres¢ konieczna miata by¢ ustalona przez Ministra Pracy
1 Opieki Spotecznej w drodze rozporzadzenia®®. W ramach organizacji zawodo-
wych mialo by¢ tworzone odrebne przedstawicielstwo poszczegdlnych zawodow
i grup, a takze pracownikdéw wykwalifikowanych i odrgbnie pracownikoéw matych
zaktadoéw pracy i chatupnikéw. Miaty tez dziata¢ sekcje: mtodocianych i kobiet.
Wszystkie stanowiska we wladzach pracowniczych organizacji zawodowych
miaty by¢ obsadzane w drodze wyboréw rownych i tajnych. Wysokos¢ sktadek
cztonkowskich miata by¢ okre$lona statutem, z tym ze Minister Pracy i Opieki
Spotecznej zostat upowazniony do ustalania géornego ich wymiaru®.

Przedstawione powyzej przepisy, a w szczegdlnosci rozrdznienie stowarzy-
szen 1 zwiazkéw zawodowych o zasadniczo odmiennych mozliwosciach dziata-
nia i kompetencjach, sprzyjaty uporzadkowaniu struktury ruchu zawodowego.
Rownoczesnie nie naruszaty wolnosci zwigzkowej, skoro zaktadanie wszelkich
organizacji zawodowych zostato uzaleznione od inicjatywy osob zainteresowa-
nych, a ustroj tych organizacji od statutu uchwalonego przez cztonkow, oraz skoro
nadzor nad ich dziatalno$cia miat by¢ powierzony organom samorzadu spotecz-
no-gospodarczego, a o rozwigzaniu zwigzku z urzedu mogty decydowac jedynie
sady. Sprawy te nie wyczerpywaty jednak problemow, jakie nalezato rozwigzac,
aby doprowadzi¢ do zespolenia ruchu zawodowego. Pozostawaty jeszcze do roz-
strzygniecia problemy szczegolnie trudne, dotyczace spraw waznych i konflikto-
rodnych.

Pierwszy z nich polegal na ustaleniu zasad, wedtug ktérych miato by¢ okre-
$lane pole dziatania poszczegodlnych zwiazkow zawodowych. Dekret z 1919 .
ograniczyt si¢, jak wiadomo, w tym wzgledzie do sugerowania, aby zwiazki miaty
charakter branzowy. Nowe projekty wypowiadaty si¢ w tej materii bardziej ka-
tegorycznie, stwierdzajac, ze ,,zwigzki zaklada si¢ galeziami pracy”'®. Nie byta
to jednak zasada bezwzglednie wigzaca, gdyz projekt dekretu dopuszczat two-
rzenie zwigzkéw takze wedlug zawodow, jezeli ,,potrzeby i dazenia cztonkow
(danego) zawodu, na skutek jego wlasciwosci, wigza ich silniej ze soba, niz ze

9 W ramach poszczegodlnych zwigzkow miata dziata¢ ich odrgbna reprezentacja (sekcja?);
projekt 5, art. 37; projekt 4, art. 39 ust. 4; projekt 3, art. 39 ust. 211 3.

% Najwczesniejszy projekt przewidywat okreslenie tych spraw w samym tekscie dekretu
(projekt 1, art. 30). Naczelna Izba Pracy miata wydawaé wzory statutow zwigzkowych, niemajace
jednak mocy wiagzacej; tak projekt 5, art. 36 ust.2; projekt 4, art. 39 ust. 2; projekt 3, art. 38 ust. 3.

% Projekt 5, art. 36-39; projekt 4, art. 40 i art. 31 ust. 2; projekt 3, art. 40 ust.1 i art. 31 ust. 2.

100 Projekt 5, art. 4 ust. 1; projekt 4, art. 3 ust. 1; projekt 3, art. 3 ust. 1.
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wspotpracownikami w obrebie [...] gatezi pracy”'’!. Dopuszczono zatem przyje-
cie jednej z tych dwoch powyzszych zasad stosownie do uznania zatozycieli, co
nie naruszato wolno$ci zwigzkowej, skoro trudno byto wskaza¢ inng alternatywe,
a zakres terytorialny dziatania zwigzkéw mogt by¢ ustalany bez szczegodlnych
rygorow ograniczajacych (nie mogt by¢ tylko mniejszy niz obszar wojewodztwa).

Projekty nowego prawa nie ograniczaty si¢ jednak do tych ogodlnych wska-
zowek, lecz zmierzaty do wyczerpujacego okreslenia samych galezi pracy i zawo-
dow, ,.ktére mozna odrebnie organizowac”, a wige ktore mogly stanowi¢ domene
dziatania poszczeg6lnych zwigzkoéw zawodowych. Ustalenie to miato by¢ doko-
nane przez Ministra Pracy i Opieki Spotecznej w drodze rozporzadzenia!®.

Byla to regulacja narzucajaca okreslony schemat organizacyjny, w ramach
ktorego zakres dziatania poszczegdlnych zwigzkéw musiat si¢ pomiesci¢. Nie
wylaczala ona wprawdzie mozliwo$ci tworzenia zwigzkéw obejmujacych wiecej
niz jedng galaz pracy albo wigcej niz jeden zawdd, ale nie pozwalata na stosowa-
nie w tej kwestii dowolnych kombinacji (np. obejmowania czg¢sci jakiej§ branzy
wraz z inng). Zakres dziatania zwigzkow musiat by¢, innymi stowy, wyznaczany
pelnymi branzami czy tez zawodami, zgodnie z ogdlnie obowiazujacg siatka na
terenie catego kraju. Ograniczato to w pewnej mierze wolnos¢ zrzeszania si¢, nie
pozwalajac na wybor innych rozwigzan, uzasadnionych np. szczegdlnymi warun-
kami czy tez tradycjami o charakterze lokalnym.

Dalsze problemy nasuwat stosunek wzajemny zwigzkoéw 1 zrzeszen stano-
wigcych najwyzszy szczebel organizacyjny ruchu zawodowego. Zrzeszenia (we-
dlug terminologii obiegowej z lat migdzywojennych: centrale) stanowity w sto-
sunku do zwigzkow zawodowych organizacje nadrzgdng. Zgodnie z projektami
nowego prawa miaty ksztaltowac ich ideologi¢ i zawieranie uktadow zbiorowych
pracy, a takze sprawowac nad nimi nadzor. Rola zrzeszen byta tym samym bardzo
wazna, co przemawiato za rozciggnicciem ich wptywow na cato$¢ ruchu zawo-
dowego. Przekonywajacych argumentéw w tym wzgledzie dostarczyla praktyka
okresu migdzywojennego, w ktorym dziatalnos¢ zwiazkow niezrzeszonych (tzw.
dzikich) odgrywata, jak wyzej wskazano, ujemna rolg. Wyciagajac stad wnioski,
uznano w projektach nowego prawa, ze kategorig tych zwiazkoéw nalezy catkowi-
cie wyeliminowac. Zgodnie z tym postanowiono, ze zwigzek zawodowy ,,moze
istnie¢ 1 dziata¢ tylko w sktadzie stowarzyszenia™!®.

Bylo to postanowienie o duzej doniostosci, shuzace niewatpliwie zespoleniu
ruchu zawodowego, ale za cen¢ ograniczenia swobody zaktadania zwigzkow.
Jakkolwiek bowiem w Uzasadnieniu shusznie wskazywano, ze prawie wszyst-
kie istniejgce u nas przed wojna zwigzki niezrzeszone (,,dzikie”’) skupiaty bardzo

101 Projekt 5, art. 4 ust. 2; ale podobnie projekt 4, art. 3 ust. 2 i projekt 3, art. 3 ust. 2.
192 Projekt 5, art. 4 ust. 3; projekt 4, art. 3 ust. 3 i projekt 3, art. 3 ust. 3.
13 We wszystkich trzech cytowanych wyzej projektach: art. 2 ust. 2.
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malg liczbe cztonkow!'™, to jednak catkowite zablokowanie inicjatyw zakladania
zwiazkdow, nieakceptujacych ideologii czy tez form dziatania istniejacych zrze-
szen, moglo budzi¢ watpliwosci.

Co do znacznej wigkszo$ci organizacji matych i stabych mozna byto wpraw-
dzie uzna¢, ze nie zastuguja one na status zwiazku i moga by¢ zredukowane do
poziomu stowarzyszen zawodowych dziatajacych na wyzej podanych zasadach!®.
Nieliczne silniejsze zwigzki tej kategorii'® nie mogly by¢ jednak w ten sposob
potraktowane. Trzeba tu byto szuka¢ innych rozwiazan i to raczej w formie po-
sredniego oddzialywania anizeli regulacji prawnej'”’.

Najtrudniejszy problem do rozwigzania powstawal jednak na szczeblu cen-
tralnym: zrzeszen (central) ruchu zawodowego. Chodzito bowiem nie tylko
o to, aby zrzeszenia obejmowaty swym zasi¢giem dziatania wszystkie zwigz-
ki zawodowe, lecz takze o to, aby liczba samych zrzeszen nie byta nadmierna.
Doswiadczenia okresu migdzywojennego stanowily w tym wzgledzie wymow-
ng przestroge. Rozbicie ruchu zawodowego pomiedzy rézne kierunki i orienta-
cje ideologiczne oraz os$rodki wptywdw przyczynito si¢ bowiem wowczas w nie
mniejszym, a raczej w znacznie wigkszym stopniu do oslabienia jego pozycji
1 prestizu, co rozproszenie sit pomiedzy nazbyt liczne, i w znacznej czgéci stabe,
organizacje zwigzkowe.

Postulat wigkszego zespolenia ruchu zawodowego jako calosci, na szczeblu
centralnym, nabieral tym samym szczegélnego znaczenia. Departament Pracy
i Opieki Spotecznej zajal w tej sprawie stanowisko w réznych dokumentach.
W ostatnim sprawozdaniu wystanym do Londynu wypowiedzial si¢ za scaleniem
ruchu zawodowego przez ograniczenie gtownych jego nurtow do dwoch, a co
najwyzej trzech!®., W tekscie Uzasadnienia wyrazit podobny poglad, afirmujac
racje bytu 3 zrzeszen'®.

Konfrontujac to stanowisko z realiami okresu migdzywojennego, moz-
na by stwierdzi¢, ze Departament sklonny byl zaakceptowaé powotanie na
nowo do zycia central odpowiadajacych trzem dawnym kierunkom ruchu za-
wodowego o najwickszych wplywach, reprezentujacych zwiazki klasowe, tzw.

104 Jak podano w Uzasadnieniu (s. 3), mniej niz 1200 cztonkdéw, a niektore nawet tylko
kilkudziesieciu, w jednym przypadku tylko kilkunastu (sic!).

105 Takg propozycje wysuwat J.G. Wengierow (op. cit., s. 212), ktéry méwit o przerzuceniu
zwigzkéw dzikich ,,na formy stowarzyszeniowe”. Projekt 5 postanawial, ze zwigzek zawodowy
wystepujacy ze zrzeszenia i nieprzystepujacy do innego staje si¢ po 6 miesigcach stowarzyszeniem
zawodowym (art. 34 ust. 3).

106 Nalezato do nich Stowarzyszenie Nauczycieli Chrze$cijansko-Narodowych, ktore liczyto
ponad 11 000 cztonkéw (Uzasadnienie, s. 3).

197 J.G. Wengierow, op. cit., s. 214. Dotyczyto to tym bardziej zespolenia samych zrzeszen
(central) ruchu zawodowego, a wigc kolejnego watku naszych rozwazan.

198 Sprawozdanie z dzialalnosci Departamentu..., s. 2-3.

19 Uzasadnienie, s. 11.
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polskie i chrzescijanskie. Nie widzial juz natomiast miejsca dla dawnego Zwigzku
Zwigzkow Zawodowych, o czym decydowata niewatpliwie jego sanacyjna pro-
weniencja i ,,rozbijacka” funkcja, pomimo znaczacej ewolucji, jakg ruch ten prze-
szedl w ostatnich latach przed wojna. Nie uznano réwniez celowosci odtwarzania
innych central o znacznie mniejszym zakresie wptywow.

Nie wystarczalo jednak samo okreslenie docelowej struktury ruchu zawo-
dowego na szczeblu centralnym (a takze w odniesieniu do podstawowych jego
ogniw: zwigzkow i stowarzyszen). Trzeba byto rowniez wskaza¢ drogi prowadza-
ce do osiggnigcia postulowanego stanu rzeczy, a w szczeg6lnosci dokonaé¢ wybo-
ru zasad dziatania i technik prawnych stuzacych temu celowi.

Najogolniej rzecz biorac, byty w tym zakresie dwie mozliwosci. Jedna z nich
polegata na stopniowej budowie nowej struktury ruchu zawodowego od podstaw,
poczynajac od organizacji najnizszego szczebla. Taki tryb postgpowania zdawat
si¢ wskazywac przepis zawarty w jednym z najwczesniejszych projektow, stwier-
dzajacy, ze ,,0d stowarzyszenia pracowniczego rozpoczyna si¢ rozwoj pracow-
niczego zwiazku zawodowego™'!?. Po tej tez linii poszly postanowienia zawarte
w pozniejszych, najbardziej dojrzalych projektach, wedlug ktorych zwiagzki za-
wodowe, a takze zrzeszenia mialy powstawa¢ w drodze fuzji stowarzyszen, mo-
gacych wykaza¢ si¢ okreslonym sktadem cztonkowskim'"',

Tresci tych przepiséw nie mozna jednak interpretowaé w tym sensie, jakoby
miata to by¢ jedyna droga prowadzaca do powstawania organizacji zawodowych
wyzszego szczebla, a w szczegdlnosci zrzeszen. Nic nie upowazniato bowiem do
uznania sceny zwiazkowej po ustaniu okupacji za tabula rasa, ktora dopiero stop-
niowo, po uptywie pewnego czasu, miataby by¢ zabudowana przez organizacje
wyzszego szczebla: silniejsze zwigzki i centrale zwigzkowe!'2. Wszystko wskazu-
je na to, ze wspomniane wyzej przepisy regulowaty tylko jedng z drog postgpowa-
nia, ktora miata mie¢ zastosowanie w przysztosci w ruchu zwigzkowym, stuzac
jego dalszej konsolidacji w miar¢ wzrostu i umacniania si¢ pozycji stowarzyszen
i pomniejszych zwiazkow!s.

Podstawowe znaczenie z omawianego punktu widzenia miata inna alternaty-
wa, polegajaca na tym, aby przyjac za punkt wyjscia stan, jaki uksztattuje si¢ bez-
posrednio po ustaniu okupacji i ujawnieniu si¢ struktur zwigzkowych zdolnych
do dziatania, a nastepnie dazy¢ do uksztattowania go zgodnie z postulowanym
modelem organizacyjnym. Takie rozwigzanie zostato tez przyjete w najbardziej
dojrzatych projektach nowego prawa zwiazkowego.

110 Projekt 2, art. 1 ust. 3.

T Projekt 3 i 4, ten sam art. 36-37. W projekcie 5 tres¢ tych przepisow ulegta zatarciu.

12 Metoda ta, ktora znalazta, jak wiadomo, zastosowanie w PRL w 1982 r., nie miata zadnych
szans w odniesieniu do tamtego okresu i nie mogta tym samym by¢ brana powaznie pod uwagg.

113 Przekonuje o tym fakt, ze w tych samych projektach byly zawarte przepisy dotyczace zasad
odtwarzania ruchu zawodowego w okresie przejsciowym, o czym nize;j.



I11. Ustréj pracy 83

Istotna jego tres¢ sprowadzala si¢ do okreslenia terminu, w ciggu ktorego
wszystkie zglaszajace si¢ organizacje miatyby by¢ rejestrowane jako pelnoprawne
zwiazki, oraz do pozostawienia im nastgpnie pewnego czasu na dostosowanie ich
struktur do wymogdéw nowego prawa. Regulacja ta miata dotyczy¢ wszystkich or-
ganizacji zawodowych, a wiec stowarzyszen, zwiazkow oraz zrzeszen, przy czym
wyznaczono im 12-miesi¢czny okres dla rejestracji i dalszy takze 12-miesigczny
dla dopetienia wymagan wynikajacych z nowych przepisow; w razie ich niedo-
petienia w tym czasie mial wygasa¢ dokonany uprzednio wpis tych organizacji
do rejestru, co przesadzato negatywnie o ich dalszym istnieniu''“.

Regulacja ta miata, jak zaznaczono, dotyczy¢ takze zrzeszen (central) ruchu
zawodowego, nie przesadzata jednak sama przez si¢ ich maksymalnej liczby. Do
sprawy tej odnosit si¢ natomiast odrgbny przepis, zawarty w jednym z projektow,
ktory postanawial, ze zarejestrowane moga by¢ w terminie do 12 miesigcy od
daty wejScia w zycie nowego prawa, nie wigcej niz trzy zrzeszenia pracowniczych
zwigzkow zawodowych!'"®. Przepis ten nie zostal jednak powtdrzony w nastepnym
projekcie (D. 2), uznanym przez nas za najbardziej dojrzaty. Swiadczy to o waha-
niach w ostatecznym przyjeciu tej regulacji, ktorej rygoryzm zwigkszato przewi-
dywane w niej przekazanie majatku zrzeszen, ktorym odmdwiono by rejestracji,
zrzeszeniom majacym nadal prawo obywatelstwa''®.

Oceniajac ostatecznie projekty Departamentu Pracy i Opieki Spolecznej
w kwestii ograniczenia liczby zrzeszen zawodowych, trzeba mie¢ na uwadze nie
tylko kierunek ich ewolucji, lecz rowniez fakt, ze nawet projekt najbardziej doj-
rzaty nie byl projektem ostatecznym, akceptowanym w petni przez Departament.
Catos¢ regulacji zawartej w tych projektach (lacznie z ostatnim) nalezy zatem
traktowac raczej jako wyraz poszukiwania najwltasciwszych rozwigzan legislacyj-
nych, anizeli jako produkt mysli wyrazajacej uksztattowane juz catkowicie stano-
wisko Departamentu. Niewatpliwe byto jego zaangazowanie na rzecz wydatnego
ograniczenia liczby zrzeszen zwigzkowych i to w zasadzie do trzech, a takze prze-
konanie, ze zmiana ta powinna znalez¢ oparcie w przepisach prawnych.

Pozostawala natomiast w znacznej mierze otwarta sprawa okreslenia tech-
niki prawnej, sluzagcej najlepiej temu celowi, a takze znalezienia dla niej sku-
tecznego poparcia w pozaprawnych srodkach oddzialywania. Nie ulegato bo-
wiem watpliwosci, ze sprawa tak delikatna, jak ograniczenie czy zmodyfikowanie
wptywu réznych osrodkoéw politycznych na ruch zawodowy (a wplyw ten roz-
strzygal przeciez w ogromnej mierze o tworzeniu odrebnych zrzeszen), musi by¢

14 Projekt 5, art. 47; projekt 4, art. 45. Przepisy te przewidywaly przekazanie majatku
tych organizacji — zwigzkom nadal dziatajacym. W projekcie 3 brak bylo natomiast przepisow
przejsciowych, regulujacych te sprawy.

15 Projekt 4, art. 45 ust. 2.

116 Najbardziej rygorystyczne postanowienia w tej materii zawarte byly w Tezach (pkt 14) oraz
w projekcie 2, art. 59. W pdzniejszych projektach nie znajdujemy juz ich odpowiednika.
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rozwigzywana przy uzyciu réoznych srodkoéw nacisku, perswazji i zachety, ktore
bywaja czesto nieporownanie bardziej skuteczne niz nakaz ustawowy''’. Projekty
opracowane przez Departament nie zamykaly tej sprawy, lecz okreslaly stusznie
kierunek pozadanych zmian i posuwaly wydatnie naprzdd poszukiwanie wtasci-
wych metod dzialania.

Zamykajac na tym przeglad najwazniejszych problemow dotyczacych struk-
tury ruchu zawodowego, trzeba jeszcze poswigci¢ nieco uwagi niektorym kwe-
stiom z nimi zwigzanym.

Jedng z nich byt usankcjonowany przepisami dekretu obowigzek wspoétdzia-
fania ze soba zwigzkow o tym samym zakresie dziatania, ale r6znej przynalezno-
$ci zrzeszeniowej. Z przedstawionych wyzej przepisow wynikato, ze projektowa-
ny dekret dopuszczat ,,pluralizm” zwiazkowy, mogty wigc istnie¢ na terenie tej
samej gatezi zwigzki nalezace do roznych zrzeszen i reprezentujgce tym samym
rézny kierunek ideologiczny'®. Stosunek wzajemny takich zwigzkow okreslaty
przepisy dekretu zgrupowane w rozdziale noszacym tytut Rowne mozliwosci dzia-
tania pracowniczych organizacji zawodowych. Tres¢ tych przepisow sprowadzala
sie¢ do obowiazku wzajemnej informacji o podejmowanych wystapieniach wobec
pracodawcow i rokowaniach uktadowych oraz dopuszczania do wspolnych obrad
i zajmowania w danej sprawie stanowiska. Obowigzek ten miat stuzy¢ koordyno-
waniu dziatalno$ci zwigzkoéw o roznej orientacji 1 zapobiegaé nielojalnej konku-
rencji pomi¢dzy nimi. Dotyczyt, na rowni z poszczegdlnymi zwigzkami, zrzeszen
zwigzkow w ich stosunkach wzajemnych!".

Wyrazem tej samej mysli byl zakaz selektywnego traktowania zwigzkow
zawodowych przez wladze panstwowe i samorzagdowe. Wtadze te zobowigzano
— w przypadku podejmowania spraw wymagajacych kontaktowania si¢ z ruchem
zawodowym — do wspoéldziatania ze wszystkimi zwigzkami danej galtezi pracy
i na danym obszarze (i odpowiednio ze wszystkimi zrzeszeniami, jesli charakter
sprawy wymagat wspotdziatania na tym szczeblu)'?.

Charakter stosunkéw wzajemnych migdzy organizacjami zrzeszajacymi pra-
cownikow i pracodawcow okreslat natomiast wzajemny obowigzek ,,stanigcia do
rokowan” na zadanie strony przeciwnej'2'. Zadna z tych stron nie mogla tym sa-
mym uchyli¢ si¢ od proby rozwigzania spraw spornych w drodze porozumienia.
Strajki, bojkoty i inne tego rodzaju akcje mogty natomiast by¢ podejmowane tyl-
ko z inicjatywy zwiazku zawodowego i pod warunkiem prowadzenia ich pod jego
kierownictwem. Nie wylaczalo to natomiast, w przypadku konfliktow o szerszym

7' W tym sensie wypowiadat si¢ przed wojna J.G. Wengierow, op. cit., s. 214.

118 Nie mogty one natomiast dublowac si¢ w tym samym zrzeszeniu (projekt 5, art. 32 ust. 1).
Kazde zrzeszenie miato skupia¢ catos¢ jednego kierunku ruchu zawodowego (ibidem, art. 2 ust. 1).

119 Projekt 5, art. 21; projekt 4, art. 21; projekt 3, art. 23.

120 Projekt 5, art. 20; projekt 4, art. 20; projekt 3, art. 22.

12 Projekt 5, art. 8 ust. 3; projekt 4, art. 10 ust. 3; projekt 3, art. 10 ust. 3.
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zasiegu, mozliwosci powolania miedzyzwigzkowej komisji kierujacej o zakresie
dziatania obejmujacym okreslong gataz pracy na danym obszarze'?.

Na uwagg zastuguje sytuacja prawna pracownikow niezrzeszonych w zadnym
zwigzku zawodowym. Osoby te, nie wlgczajac si¢ organizacyjnie do ruchu zawo-
dowego, odnosity posrednio korzysci z jego dziatalnosci, gdyz zwiazki dziataty,
jak juz stwierdzono, rowniez w ich imieniu, a zwierane przez nie uktady zbiorowe
pracy mialy takze w stosunku do nich moc obowigzujaca. Okoliczno$¢ ta bywa
czesto podnoszona jako uzasadniajgca natozenie na pracownikow niezrzeszonych
pewnych $wiadczen. Projektowany dekret poszedt po tej linii, wprowadzajac tzw.
zastepcza sktadke zwigzkowa, uiszczang wlasciwej izbie pracy w wysokos$ci przez
nig ustalonej i przeznaczong na cele o§wiatowo-kulturalne pracownikow'>.

Zwiazki zawodowe zostaly, jak wiadomo, podporzadkowane izbom pracy
jako organom samorzadu spoteczno-gospodarczego w zakresie obowigzku skta-
dania sprawozdan, protokotéw walnych zebran itp. Zostaty one takze zobowigza-
ne do wspoldziatania, nie tylko z izbami, lecz réwniez z wltadzami panstwowymi
i samorzadowymi przy opracowywaniu i wcielaniu w zycie planéw gospodar-
czych. Odpowiadato temu prawo wystgpowania wobec tych czynnikéw z inicja-
tywami i opiniami, dotyczacymi polityki spolecznej i gospodarczej oraz regulacji
prawnej, ze szczegdlnym uwzglednieniem podnoszenia stanu bezpieczenstwa,
higieny i kultury pracy'*.

Rozwigzanie zwigzku zawodowego zostalo zastrzezone do wylacznej wia-
$ciwosci sadow. Natomiast rozwigzanie zrzeszenia moglo takze nastapi¢ w razie
znacznego zmniejszenia si¢ zakresu jego dzialania'®. Tylko sad zostal réwniez
upowazniony do naktadania na organizacje zawodowe i osoby dziatajace w ich
imieniu innych kar (grzywny, nagany, ztozenia z urz¢du) za dziatania niezgodne
z prawem'?,

4. Izby pracy

Izby Pracy stanowity w koncepcji Departamentu Pracy i Opieki Spolecznej
niezmiernie wazny element postulowanego ustroju pracy, decydujacy o jego pel-
nym rozwinieciu i ugruntowaniu. Zamierzona konsolidacja zwiazkow zawodo-
wych, potaczona z rozszerzeniem zakresu ich zadan pozwalala wprawdzie ocze-
kiwa¢, ze stang si¢ one mocnym ogniwem tego ustroju. Z réznych wzgledow
uwazano jednak, ze ta wazna reforma nie bedzie sama przez si¢ wystarczajaca.

122 Projekt 5, art. 9 ust. 1 i 2; projekt 4, art. 11 ust. 1 i 2; projekt 3, art. 11 ust. 11 2.

123 Projekt 5, art. 27; projekt 4, art. 26; projekt 3, art. 28.

124 Projekt 5, art. 12; projekt 4, art. 12 ust. 3 (krotsze ujgcie); podobnie projekt 3, art. 13 ust 2.
125 Projekt 5, art. 35; projekt 4, art. 43; projekt 3, art. 43.

126 W projekcie 5 przepisy karne zostaty wyodrebnione w osobny dzial (art. 43—46).
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Przede wszystkim nalezato si¢ liczy¢ z faktem, ze pomimo wszelkich dzia-
tan konsolidacyjnych ruch zawodowy pozostanie jednak w przysztosci podzielo-
ny najprawdopodobniej na trzy kierunki ideologiczne i odpowiadajace im zrze-
szenia. Doprowadzenie do takiego stanu byloby i tak znacznym osiaggnigciem
w porownaniu z daleko idacym rozbiciem ruchu zawodowego w okresie mig-
dzywojennym, niemniej jednak oznaczalo, ze ogot pracowniczy nie bedzie miat
w zwigzkach zawodowych jednolitej reprezentacji.

Poza tym z samego charakteru zwigzkow zawodowych jako organizacji zaj-
mujacych si¢ szerokim zakresem spraw pracowniczych w przekroju branzowym,
zawodowym i lokalnym wynika¢ musiata trudnos¢ skupienia przez nie dostatecz-
nej uwagi na kwestiach o kluczowym znaczeniu dla rozwoju spoteczno-gospodar-
czego kraju i ksztaltowania w nim pozycji catego Swiata pracy. [ wreszcie, pomi-
mo wszelkich postulowanych zmian w okreslaniu zadan zwigzkow zawodowych,
byto rzecza jasna, ze beda one, jako nosiciel intereséw klasowych pracownikow,
z koniecznosci uwiktane w sprzecznos$ci interesow, konflikty i1 zatargi zbiorowe,
niezbedne dla wywalczania biezacych korzysci. Trudno byto w tych warunkach
oczekiwa¢ petniejszego zaangazowania si¢ tych organizacji w konstruktywne
wspotdziatanie na rzecz rozwigzywania ogélniejszych probleméw, warunku;ja-
cych rozwdj gospodarczy kraju.

Izby pracy zostaly pomyslane jako instytucja dopetniajgca role ruchu zawo-
dowego w trzech wskazanych kierunkach: miaty mianowicie (1) reprezentowac
$wiat pracy jako catos¢, (2) skupi¢ gtowna uwage na sprawach decydujacych
0 wszechstronnym rozwoju gospodarstwa spotecznego i (3) uczestniczy¢ w ich
konstruktywnym ksztattowaniu. Trudnos¢ blizszego okreslenia struktury, pozycji
i zadan izb pracy wynikala natomiast stad, ze miala to by¢ instytucja nowa, bez
precedensu w przedwojennym porzadku prawnym.

Konstytucja marcowa z 1921 r. stwarzata wprawdzie w tym wzgledzie sze-
rokie ramy prawne, przewidujac, ze ,,osobna ustawa powota samorzad gospodar-
czy dla poszczegélnych dziedzin zycia gospodarczego, a mianowicie izby rol-
nicze, handlowe, przemystowe, rzemie$lnicze, pracy najemnej i inne, potaczone
w Naczelng Izbe Gospodarcza” (art. 68). W tresci tej znalazta tym samym wyraz,
bliska koncepcjom Departamentu Pracy i Opieki Spolecznej, szeroko pojeta idea
stworzenia samorzadu gospodarczego z izbami pracy jako jego organiczng cze-
scig.

Postanowienia te nie znalazly jednak dobrego przyjecia w opinii spotecz-
nej'?’ i pozostaly przez dluzszy czas martwg literg. Dopiero w latach 1927-1928

127 M. Swiecicki (op. cit., s. 318), oceniajac w swej publikacji z roku 1960 éwczesny odbior
instytucji samorzadu gospodarczego, zaliczyt ja do ,,ustrojowych nowalijek”, o ktdrej nikt na dobra
sprawe nie wiedziat, do czego tez mogtaby stuzy¢. Przytaczal tez opini¢ posta Niedziatkowskiego
o ,,przypadkowosci catego art. 68 Konstytucji”. Por. takze W.L. Jaworski, Ankieta o Konstytucji,
Warszawa 1924, s. 173 in.
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przystapiono do ich wcielania w zycie od strony zainteresowan sfer gospodar-
czych, powotujac kolejno: izby rzemieslnicze (1927), izby przemystowo-han-
dlowe (1927) 1 izby rolnicze (1928), ktoérych ocena ksztattowata si¢ kontrower-
syjnie'?. Utworzenie tych instytucji wywotato poczucie braku réwnowagi na
niekorzy$¢ $wiata pracy, ktory pozbawiony byt nadal mozliwos$ci instytucjonal-
nego wplywania na tre$¢ ustawodawstwa, jakie uzyskaty sfery gospodarcze repre-
zentowane we wspomnianych wyzej izbach.

Na tym tle nasilily si¢ postulaty powotania do zycia izb pracy, co znalazto
odbicie w obfitym piSmiennictwie poswigconym tej sprawie, nawigzujagcym do
doswiadczen obcych, w szczegolnosci do instytucji izb utworzonych w 1920 r.
w Austrii. Do najbardziej znaczacych nalezaty publikacje W. Landaua, ktory po-
stulat utworzenia izb pracy wigzal z ideg planowosci i daleko idacej demokracji
gospodarczej'?’; J. Hoppego, ktory rozwijat idee uspolecznienia panstwa i samo-
rzadu gospodarczo-zawodowego jako ,,naturalnego dziedzica” wielu jego funk-
¢ji’®. Inny autor — H. Rygier'*! opublikowat projekt ustawy o izbach pracy stano-
wiacy ,,w znacznej czesci powtorzenie lub przerobienie odpowiedniego projektu
Ministerstwa [Pracy i Opieki Spotecznej]”'*?, dodajac do niego obszerne uzasad-
nienie. Godny uwagi byt wreszcie starannie wywazony glos J.G. Wengierowa,
w ktorym znalazly wyraz rozne oryginalne, jakkolwiek dyskusyjne koncepcje'*.

W pozniejszych latach trzydziestych zmienit si¢ charakter kontrowersji wo-
kot sprawy izb pracy. Przedmiotem sporu stato si¢ odtad nie tyle samo utworzenie
tych izb, co sposob ich powolywania oraz ich struktura i kompetencje. Ogolny
klimat polityczny w kraju, nacechowany dazeniem 6éwczesnej wtadzy do umoc-
nienia autorytatywnych form rzadzenia, wycisnal swe pigtno na tresci projektow
przygotowywanych przez 6wczesne Ministerstwo Opieki Spotecznej. Zarysowata
si¢ na tym tle zasadnicza kontrowersja wokot stosunku planowanych izb pracy do
ruchu zawodowego.

Chodzito bowiem o to, czy izby pracy stana si¢ emanacja zwigzkdw zawo-
dowych i beda si¢ przyczynialy do umacniania ich pozycji, czy tez upodobnia
si¢, pod przykrywka samorzadu, do organéw administracyjnych nadzorujacych
i krepujacych ich dziatalnos$é. W projektach rzadowych z lat 19361 1937 widziano

128 R, Rybarski (Program gospodarczy, Warszawa 1932, s. 46) stwierdzatl, ze sa to instytucje

kosztowne, ktore nie zmniejszaja w istocie zadan panstwowej administracji gospodarczej i z ktérymi
administracja ta si¢ nie liczy.

2L, Krzywicki w przedmowie do ksigzki W. Landaua (/zby Pracy, Warszawa 1932)
wypowiadat si¢ za potrzeba powotania izb pracy, nie przeceniat jednak ich doniostosci i wplywow,
widzac w nich instytucje ,,0 skromnych zadaniach i jeszcze skromniejszych §rodkach podotania tym
skromnym zadaniom” (ibidem, s. 6).

130 J. Hoppe, Samorzqd pracy, Warszawa 1932, s. 6.

3UH. Rygier, Izby Pracy. Projekt ustawy i uzasadnienia, Warszawa 1932.

132 Takg opini¢ wypowiedziat J.G. Wengierow, Izby Pracownicze, Warszawa 1934, s. 3.

133 Tbidem.
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przejaw tych ostatnich tendencji, co przesadzilo o negatywnym stosunku do nich
wszystkich liczacych sig¢ central zwigzkowych, tacznie z powstatymi z inicjatywy
sfer sanacyjnych. Z ich krytyczna oceng spotykaly si¢ ogolne zatozenia przygoto-
wywanych projektow oraz zawarte w nich rozwigzania prawne, dotyczace spraw
z tego punktu widzenia kluczowych, takich jak: struktura, sktad, organizacja we-
wnetrzna i zadania izb pracy'™.

Ostatecznie zaden projekt nie uzyskat oficjalnej akceptacji i nie stat si¢ prawem.
Spuscizng okresu miedzywojennego pozostaty zatem same zamierzenia i rozgorza-
e wokot nich kontrowersje, ktore zyly nadal w §wiadomosci ludzi opracowujacych
i oceniajacych w latach wojny nowe zalozenia programowe. Z okolicznoscig ta na-
lezalo si¢ liczy¢, podejmujac inicjatywe utworzenia izb pracy w przysztej Polsce.

Departament Pracy i Opieki Spolecznej poswigcit tej sprawie wiele uwa-
gi, jednakze jedyna jego wypowiedzig skierowang oficjalnie na zewnatrz byly
tezy dotyczace izb pracy, wystane jako zatgcznik do sprawozdania za I kwartat
1944 r. do Londynu'**. Projekt samego prawa o izbach pracy zachowat si¢ nato-
miast w kilku wersjach, z ktérych Zzadna nie uzyskata ostatecznej akceptacji i kto-
rych kolejnos¢ powstawania nie do konca da si¢ niespornie ustali¢'*¢. Zachowato
si¢ poza tym opracowanie problemowe, okreslone jako wstepne i dyskusyjne'?’,
oraz r6zne materialy dotyczace izb pracy w kontekscie szerszej problematyki
ustroju spoteczno-gospodarczego.

Mamy zatem do czynienia z sytuacjg podobng jak w przypadku zwigzkoéw
zawodowych, gdzie projekt noszacy cechy najbardziej dojrzatego nie mogt by¢
uznany do konca za jedynie miarodajny. W przypadku izb pracy takze nie moze-
my oprze¢ si¢ wytacznie na projekcie wymienionym w przypisie 136 na ostatnim
miejscu, lecz bedziemy musieli siega¢ w pewnych sprawach do innych, zwtaszcza
dwoch poprzednich, aby lepiej wydoby¢ mysl programowa Departamentu, kto-
ra przewija si¢ przez wszystkie te opracowania, nie znajdujac w zadnym z nich
wylacznie miarodajnego wyrazu. Calos¢ tych opracowan daje natomiast obraz
nie tylko glownych idei przewodnich, lecz takze stopniowego krystalizowania
si¢ pogladow Departamentu, jakkolwiek nie bylo mu dane wypowiedzie¢ swego
,»ostatniego stowa”. Tekst projektow wymaga poza tym konfrontowania z Tezami,
ktore ograniczajg si¢ jednak do sygnalizowania spraw najbardziej zasadniczych.

134 M. Swiecicki, op. cit., s. 320-324.

135 Izby Pracy, zal. 3. Cytowane dalej jako Tezy IP.

136 Sa to nastgpujace projekty: (1) Prawo izb pracy (maszynopis, s. 11, zbiory rodziny
M. Swiecickiego); (2) Prawo o izbach pracy (maszynopis, s. 10, zbiory rodziny M. Swiccickiego);
(3) Prawo izb pracy (maszynopis, gesto zapisany, s. 6, zbiory W.S. oraz AAN, KC PZPR 203/VII-35,
t. 2,k. 209-214); (4) Prawo o izbach pracy (red. D. 1,s.9,AAN, KC PZPR 203/VII, t. 2, k. 157-165);
(5) Prawo o izbach pracy (red. D. 2, s. 8, AAN, KC PZPR 203/VII-35, t. 2, k. 133-140). Miarodajne
sa przede wszystkim projekty 3,41 5.

37 Izby Pracy (sformulowania wstgpne dyskusyjne), AAN, KC PZPR 203/VII-35, t. 2,
k. 191-197.
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Podstawowa kwesti¢ stanowi oczywiscie charakter prawny izb pracy i zakres
ich zadan. Co do pierwszej kwestii zarowno Tezy, jak i projekty opracowane przez
Departament wypowiadaja si¢ niedwuznacznie, stwierdzajac, ze izby pracy sa
osobami prawa publicznego, obejmujacymi w charakterze cztonkéw wszystkich
pracownikéw, zaréwno pozostajacych w umownym, jak i stuzbowym stosunku
pracy, a takze osoby znajdujace si¢ w zblizonej sytuacji spotecznej (jak: chatup-
nicy, cztonkowie spoldzielni pracy)'*. Osoby te staja si¢ cztonkami izb pracy
ex lege 1 s3 obowigzane do optacania sktadek na ich rzecz'®. Izby sg organami sa-
morzadu pracy, powolywanymi i pozostajacymi pod nadzorem Ministra Pracy'¥.
Przewidziano utworzenie Centralnej Izby Pracy oraz izb wojewodzkich (moga-
cych réwniez obejmowac wigkszy obszar niz wojewodztwo, ale tak, aby wszedzie
stanowily one odpowiednik innych organow samorzadu gospodarczego, jak izby
przemystowo-handlowe i in.)™!.

Postanowienia te nie mogly wzbudza¢ kontrowersji, poza dwustopniowa
strukturg izb pracy. W okresie migdzywojennym $rodowiska zwigzkowe wypo-
wiadaty si¢ zdecydowanie za powotaniem wytacznie jednej Izby Pracy o zasiegu
ogolnokrajowym, obawiajac si¢ w przypadku tworzenia jej terytorialnych odpo-
wiednikow nadmiernej rozbudowy aparatu administracyjnego izb pracy, moga-
cej zdominowac ruch zawodowy'2. Odmienne stanowisko Departamentu Pracy
1 Opieki Spotecznej zostato podyktowane prze§wiadczeniem, ze instytucja dzia-
tajaca wytacznie na szczeblu ogolnokrajowym nie bedzie mogla sprosta¢ wyzna-
czonej jej roli w zakresie tworzenia nowego ustroju pracy i porzadku spoteczno-
gospodarczego. Punkt cigzkosci problemu przesuwat si¢ zatem na ptaszczyzne
owej roli i wynikajacych z niej zadan, jakimi zamierzano obcigzy¢ izby pracy. Na
tej sprawie wypada zatem skupi¢ nasza szczego6lng uwage.

Zardwno tezy, jak i projekt naktadajg na izby pracy zadania bardzo liczne,
o roznym charakterze i znaczeniu dla zycia spoleczno-gospodarczego, a przy tym
sformutowane z r6znym stopniem szczegotowosci, co w sumie sktada si¢ na regu-
lacje ztozona i niezbyt przejrzysta!. Aby przedstawi¢ w uporzadkowany sposob
te materig, trzeba rozwazy¢ trzy podstawowe zakresy zadan izb pracy i zwigzane
z nimi problemy.

Pierwszy z tych zakresow wiaze si¢ z uznaniem izb pracy za ,,urzedowg re-
prezentacje ogdtu pracownikow”'*. Dziataniu w tym charakterze stuzy przyzna-

138 Tezy IP, pkt 2. Projekt 5, art. 2 ust. 1, art. 3 ust. 2 i 3; projekt 4, art. 3 ust. 1, art. 4; projekt
3, art. 314.

13 Projekt 5, art. 3 ust. 1, art. 22 ust. 1 pkt 1; projekt 4, art. 30 ust. 1 pkt 1; projekt 3, art. 29 ust.
1 pkt 1. Sktadki miaty by¢ nie wyzsze niz 5% ptacy. Por. takze Tezy IP, pkt 12.

140 Projekt 5, art. 1 ust. 1, art. 2 ust. 2, art. 24; projekt 4, art. 2 ust. 2, art. 32. Tezy IP, pkt 2, 4, 13.

41 Projekt 5, art. 1 ust. 1, art. 2 ust. 2 i 3; projekt 4, art. 2 ust. 2 i 3. Tezy IP, pkt 4.

142 M. Swiecicki, op. cit., s. 323.

143 Tezy IP, pkt 9: wyliczenie zadan od (a) do (m) projekt 5, art. 4-12; projekt 4, art. 5-21.

144 Projekt 5, art. 5 ust. 1.
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nie izbom pracy ,,prawa posredniej inicjatywy ustawodawczej”'**, polegajacej na
przedstawianiu Rzadowi za posrednictwem Ministra Pracy i Opieki Spotecznej
projektow prawa dotyczacego indywidualnych i zbiorowych stosunkéw pracy,
a takze sadow pracy, rad zakltadowych i zwiazkéw zawodowych, shuzby zdro-
wia, ubezpieczen spotecznych oraz urzadzen gospodarczych bezposrednio zwia-
zanych z potrzebami pracownikow. W przypadku przedstawienia projektow przez
Naczelng Izbe Pracy (i wszystkie izby wojewddzkie), Rzad powinien zaopatrzy¢
je swoja opinig i przedtozy¢ wladzy ustawodawczej badz tez umotywowac swa
odmowng decyzje. Projekt zastrzegal ponadto, ze zadna ustawa z wymienione-
go wyzej zakresu nie moze by¢ uchwalona bez uprzedniego zasiegniecia opinii
izb pracy'*.

Do tej samej grupy zadan nalezy delegowanie przez izby pracy przedstawi-
cieli pracownikow we wszystkich przypadkach, w ktorych prawo przewiduje ich
udziat w organach kolegialnych, a takze wyznaczanie bieglych i rzeczoznawcow
w zakresie zagadnien pracy, zycia zawodowego 1 innych spraw spoteczno-gospo-
darczych'¥. Nalezy rowniez do tej kategorii zbieranie i przekazywanie wltadzom
panstwowym materiatow, obrazujacych dazenia i potrzeby pracownikéw oraz
prowadzenie i popieranie w tym celu badan naukowych!.

Interesom og6tu pracownikow miato tez shuzy¢ rozwijanie i popieranie
przez izby pracy rozleglej dziatalno$ci samopomocowej w zakresie szkolnictwa
zawodowego, kultury i o$wiaty, zatrudnienia, osiedli pracowniczych i organiza-
cji wezasow, poradnictwa prawnego i pomocy prawnej, opieki spolecznej, stuz-
by zdrowia, organizowania oszczednosci pracowniczej i w innych dziedzinach,
przy czym zastrzezono co do zasady odplatnos¢ wszelkich §wiadczen objetych ta
akcja'.

Drugi, niezmiernie istotny zakres zadan izb pracy polegat na szeroko za-
krojonym wspotdziataniu z wtadzami panstwowymi, samorzadem terytorial-
nym oraz innymi organami (izbami) samorzadu gospodarczego. Zadania te
zostaly zasygnalizowane w Tezach', a nastgpnie znacznie szerzej rozwiniete
w projektach prawa (D. 1 i D. 2). Miato to by¢ w szczego6lnosci wspoldzia-
tanie w opracowywaniu plandw gospodarki narodowej i w ich wykonywaniu,
w prowadzeniu polityki zatrudnienia majacej na celu likwidacj¢ bezrobocia, ale
rowniez ,,zjawisk zycia bez pracy oraz zaje¢ szkodliwych spotecznie”, w do-
skonaleniu ubezpieczen spolecznych, stuzby zdrowia oraz pomocy i opieki

145 Projekt 4, art.6 ust. 1; podobnie projekt 3, art. 6 ust. 1.

146 Projekt 4, art.6 ust. 2-5; podobnie projekt 3, art. 6 ust. 2-4. Izby zostaly takze zobowigzane
do obserwowania sposobu wykonywania ustaw 1 wystgpowania do najwyzszych instancji sadowych
o ustalenie ich wyktadni (projekt 5, art. 4 ust. 3; projekt 4 art. 8).

47 Projekt 5, art. 5 ust. 5 i 6; projekt 4, art. 8.

148 Projekt 5, art. 9 ust. 11 2; projekt 4, art. 13.

149 Projekt 5, art. 6; projekt 4, art. 14; projekt 3, art. 13.

150 Tezy 1P, pkt 9a.
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spotecznej, a takze w ksztalttowaniu ustroju szkolnictwa podstawowego i zawo-
dowego oraz programoéw nauczania's',

Byl to zatem zakres szeroki, a przy tym niewyczerpujacy, bo objety ogolng
klauzulg wspotdziatania w urzadzaniu spraw (stosunkow) spotecznych i gospodar-
czych, w ramach ktorej wymienione zadania wskazano jako wazne (,,w szczegol-
nosci”). Co wigcej, wspotdziatanie, o ktorym mowa, miato si¢ wyrazac nie tylko
w przedstawianiu opinii, wnioskoéw i projektow do wiasciwych wladz i uczest-
niczeniu we wspolnych naradach, lecz takze w przejmowaniu po czesci ich roli.
Izby pracy mogly bowiem rowniez przejmowac pewne dziaty administracji pan-
stwowej lub niektore ich funkcje's2. Tak znaczne rozbudowanie tej kategorii zadan
mogto budzi¢ watpliwos$ci co do ich zgodnosci z charakterem izb pracy, a takze co
do mozliwo$ci pogodzenia z rolg izb jako ,,reprezentacji pracownikow”.

Na tym tle szczegdlnej wagi nabierat trzeci dzial zadan i kompetencji izb
pracy, okreslajacy ich stosunek do ruchu zawodowego. Byta to, jak juz wskaza-
no, sprawa o znaczeniu newralgicznym, od ktorej prawidlowego rozstrzygniecia
zalezata akceptacja samej instytucji izb pracy przez zorganizowane kregi pracow-
nicze. Wskazane wyzej zamierzenia szerokiej rozbudowy zadan izb pracy zwigk-
szaly jeszcze jej znaczenie. Zrodto trudnosci lezato jednak w samym charakterze
tej instytucji, ktora miata zwicksza¢ mozliwosci dziatania i wptywy zorganizowa-
nego $wiata pracy, a rownocze$nie stuzy¢ umocnieniu jednosci w jego szeregach.
Szczegdlny kontekst dla obu tych rol stwarzato przy tym dazenie do podporzad-
kowania procesow spoteczno-gospodarczych rygorom planowosci.

Wszystkie te problemy i trudno$ci znalazty odbicie w sformutowaniach pro-
gramowych Departamentu Pracy i Opieki Spotecznej. Swiadczy o tym juz tresé
Tez, jedynego oficjalnego dokumentu Departamentu, ktory zajat w tej materii
wyrazne stanowisko. Znajdujemy w nim wazne zastrzezenie, ze ,,izby pracy nie
wspotzawodniczg z zorganizowanym ruchem zawodowym i nie ograniczajg jego
uprawnien”, a takze pozytywne stwierdzenie, ze zwiazki zawodowe stanowig ich
podstawe organizacyjng'. Wskazanemu zastrzezeniu towarzyszy jednak w tym
samym zdaniu twierdzenie, ze izby, wspotpracujac z ruchem zawodowym, ,,ko-
ordynujg i uzupelniajg jego dzialalno$¢”, a w tezie 1 uznano ponadto za jeden
z podstawowych celow izb pracy ,,scatkowanie” Swiata pracy.

Rozwiniecie tych ogolnych zalozen znajdujemy w tezie 9, zawierajacej szcze-
gotowe wyliczenie zadan izb pracy, do ktorych wiaczono ,,porzadkowanie™*
i ,ujednolicanie” dziatalnosci zwiazkéw zawodowych. W kontekscie pierwszego
z tych sformutowan, ktéremu brak blizszego okreslenia, jest mowa o podejmowaniu

151 Projekt 5, art. 5 ust. 3; projekt 4, art. 7 ust. 3; projekt 3, art. 7.

152 Wymagato to rozporzadzenia Ministra Pracy (Projekt 5, art. 5 ust. 4; projekt 4, art. 7 ust. 3.
Tezy IP, pkt 9m (wykonywanie administracji spotecznej w zakresie zleconym).

153 Tezy IP, pkt 3.

154 W oryginalnym tekscie ,,podporzadkowanie”, co stanowi oczywisty btad maszynowy.
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inicjatyw zmierzajacych do utrzymywania dobrych stosunkow miedzyzwigzko-
wych poprzez sadownictwo polubowne oraz zapobieganie nielojalnej konkurencji.
Ujednolicanie dziatalno$ci zwigzkowej miatoby natomiast dotyczy¢ spraw raczej
formalnych, takich jak: statuty, sktadki, cztonkostwo zwiazkowe, rachunkowos$¢,
sprawozdawczo$¢. Do zadan izb pracy wilaczono rowniez prowadzenie rejestru
zwigzkéw zawodowych, co nalezato przed wojna do inspekcji pracy.

Te ostatnie tezy znajduja rozwinigcie w tresci projektow prawa o izbach pra-
cy, w ktorych jest mowa o czuwaniu nad dobrg wspotpracg miedzy zwigzkami
zawodowymi oraz przyczynianiu si¢ do doskonalenia ich wewnetrznej techniki
administrowania'>, ale takze o uczestniczeniu w spotecznej kontroli nad postepo-
waniem w zyciu zawodowym, z czym miatoby si¢ laczy¢ sprawowanie najwyz-
szego sadownictwa dyscyplinarnego nad pracownikami'sc.

W tresci projektow prawa znajdujemy rowniez sformutowania nawiazujace
do ,,catkujacej” roli izb pracy, wyeksponowanej w Tezach. Na uwage zastuguje tu
postepowanie poprzedzajgce przedstawianie wtadzom dgzen i potrzeb ludzi pra-
cy. Izby pracy miatyby opiera¢ si¢ przede wszystkim (a wigc nie wylacznie) na
wskazoéwkach zwigzkow zawodowych, a nastgpnie miatyby je ,,obiektywizowac
i yjednolica¢”, w czym przejawitaby si¢ z natury rzeczy pozycja nadrz¢dna izb
pracy i upowaznienie do formutowania wtasnych ocen, opartych na spojrzeniu
na sprawy pracownicze z szerszego punktu widzenia. Harmonizuje z tym prze-
pis zawarty w innym projekcie, wedtug ktorego wytyczng dla izb pracy miatoby
by¢ ,,ujednolicone stanowisko wszystkich zwigzkow zawodowych™'’, co zaklada
oczywiscie dokonywanie takiego ujednolicenia.

Za odrgbne zadanie izb pracy zostalo uznane zajmowanie stanowiska w spo-
rach powstajacych na tle odwotan od uchwat rad zaktadowych, o czym byla
mowa w czeSci niniejszego rozdzialu poswieconego radom. W tresci jednego
z projektéw powigzano to z rolg izb, polegajaca na zapoznawaniu si¢ z zyciem
wewnetrznym zaktadow pracy oraz na dopomaganiu kierownictwu zaktadu i za-
lodze w usuwaniu jego brakow, a takze na wystepowaniu do administracji pracy
w przypadkach naruszenia prawa'*®.

W jednej kwestii nastapito wyrazne rozgraniczenie zadan zwigzkow zawodo-
wych iizb pracy. Te ostatnie zostaly mianowicie pozbawione prawa brania udziatu
w rokowaniach zbiorowych, majacych za przedmiot warunki pracy i ptacy, a tak-
ze prawa uczestniczenia w uktadach zbiorowych pracy, w zatargach zbiorowych
pracy i w postepowaniu pojednawczo-rozjemczym'*’. Pozostawato to w zgodzie
z zasadniczym zatozeniem, wedtug ktdrego izby pracy powinny reprezentowac

155 Projekt 5, art. 7 ust. 112; projekt 4, art. 12 ust. 1.
156 Projekt 5, art. 6 ust. 11 2; projekt 3, art. 5 ust. 2.
157 Projekt 5, art. 1 ust. 3.

158 Projekt 4, art. 9.

159 Projekt 5, art. 12 ust. 1; projekt 4, art. 18 ust. 1.
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,»synteze pozytywnych, zgodnych dazen zawodowych zwigzkow, pozostawiajac
im walke z pracodawcami o warunki pracy i ptacy’'®,

Rozgraniczenie zadan pomiedzy zwigzkami a izbami moglo jednak by¢ po-
trzebne takze w innych sprawach, zwlaszcza interesujacych bezposrednio zrze-
szenia (centrale) zwigzkowe. Zrzeszenia te mogly bowiem czu¢ si¢ upowaznione
— podobnie jak izby — do wystgpowania z wnioskami i opiniami w sprawach doty-
czacych pracownikow, a takze do oddzialywania na ulepszanie form dziatalno$ci
zwiazkowej, nie mowigc juz o rozwijaniu akcji samopomocowych. Pewien zakres
tych spraw mogt rowniez interesowac poszczegdlne wicksze zwigzki zawodowe,
tym bardziej ze zostaly one upowaznione do reprezentowania zar6wno pracow-
nikow zrzeszonych, jak i niezrzeszonych. Trzeba bylo zatem liczy¢ sie z watpli-
wosciami co do wlasciwosci jednych i1 drugich instytucji w sprawach lezacych na
pograniczu ich kompetencji.

Dokonanie precyzyjnych delimitacji tych materii przepisami rangi ustawowej
byloby praktycznie niemozliwe. W tym przekonaniu wprowadzono do projektow
ustawowych przepis upowazniajacy Ministra Pracy do rozgraniczania zadan central
zwigzkowych i izb pracy, z braku wyraznych wskazowek ustawowych, w trybie
rozporzadzen'®'. Przepis ten miat wprawdzie wszelkie cechy regulacji do zastoso-
wania w sytuacjach wyjatkowych (,,w razie potrzeby”), niemniej jednak samo jego
wprowadzenie $wiadczyto o zachodzeniu na siebie niektorych kompetencji wspo-
mnianych wyzej instytucji, stanowigcych podstawowe trzony ustroju pracy.

Rozstrzygajace znaczenie dla uksztattowania wzajemnego stosunku zwigz-
kéw zawodowych i izb pracy mialo jednak okreslenie sposobu powotywania
cztonkéw zasiadajacych w naczelnych organach, a wigc w radach izb (wojewodz-
kich i centralnej). W zatozeniu byto rzecza jasna, ze powinni to by¢ delegaci pra-
cownikow, chodzito jednak o tryb ich wylaniania. Projekt Departamentu Pracy
1 Opieki Spotecznej odrzucit zdecydowanie koncepcje wyboréw powszechnych
(przez ogo6t pracownikow) nie tylko aby uniknaé wygrywania antagonizmow,
dzielacych rozne odtamy ruchu zawodowego, lecz rowniez aby zapewni¢ wylacz-
ng reprezentacje w radach izb pracy pracownikom zrzeszonym!2. W ten sposob
znalazta pelne potwierdzenie teza uznajgca zwiazki zawodowe za podstawe orga-
nizacyjng izb pracy.

Cztonkowie rad w izbach pracy mieli by¢ delegowani przez poszczegolne
zrzeszenia zwiazkéw zawodowych w liczbie odpowiadajacej liczebnosci ich
cztonkéw (w danych okregach i ew. branzach). Szczegdtowe proporcje usta-
lane byly roznie w kolejnych projektach!®’, zawsze jednak w taki sposob, aby
delegaci ci stanowili zdecydowang wigkszo$¢ cztonkow rady. Osobno mieli by¢

10 Izby Pracy (sformulowania wstepne dyskusyjne), s. 7.
161 Projekt 5, art. 12 ust. 3; projekt 4, art. 18 ust. 3.

192 Izby Pracy (sformutowania wstepne dyskusyjne), s. 6.
163 Projekt 5, art. 14 ust. 2 i 3; projekt 4, art. 24 ust. 2.
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delegowani przedstawiciele pracownikow zatrudnionych w urzedach panstwo-
wych 1 samorzadu terytorialnego'*.

Uzupetniajagco w sktad rad w kazdej izbie pracy mieli wchodzi¢, w ograni-
czonej liczbie, przedstawiciele kierownikow zaktadow pracy oraz osoby doko-
optowane i mianowane, odznaczajace si¢ teoretyczna lub praktyczna znajomoscia
zagadnien spoteczno-gospodarczych i prawnych, zwigzanych z dziatalno$cig izb
pracy'®. Organiczng czgs¢ struktury izb pracy mialy stanowié¢ sekcje, zasadni-
czo w liczbie szesciu, odpowiadajace nastgpujacym grupom gatezi pracy: stluzba
publiczna, przemysty kluczowe, pozostaty przemyst i rzemiosto, rolnictwo wraz
z ogrodnictwem i le$nictwem, handel i ustugi osobiste oraz transport. W obradach
sekcji mieli bra¢ udzial wyltacznie delegaci zainteresowanych zrzeszen zawodo-
wych i ew. funkcjonariuszy publicznych, a uchwaty mogty zapada¢ tylko jed-
nomyslnie (w braku osiaggnigcia jednomyslnosci sprawa przechodzita na forum
rady)'®°,

Osobng kwesti¢ stanowilo stworzenie powigzan personalnych pomigdzy
izbami pracy a izbami przemystowo-handlowymi, rzemie$lniczymi i rolnymi,
stanowigcymi pozostate ogniwa samorzadu gospodarczego. Sama odrebnosé¢
izb pracy odzwierciedlata przeciwstawnos¢ interesow czynnika pracy i kapitatu,
uzasadniajgca przyznanie kazdemu z tych czynnikoéw osobnej samorzadnej repre-
zentacji'”. Bylo to réwnoznaczne z odrzuceniem koncepcji korporacyjnej, ktora
oznaczalaby tworzenie wspolnych organéw reprezentacyjnych, np. w postaci wia-
czenia przedstawicielstwa pracowniczego do izb przemystowo-handlowych!:.

Uznajac jednak w petni potrzebg powotania ,,silnego, samodzielnego organu
krystalizujacego i obiektywizujacego dazenia pracownikéw” w postaci wyodreb-
nienia samorzadu (izb) pracy, dostrzegano réwnoczesnie celowos¢ stworzenia
pewnych powigzan pomiedzy izbami reprezentujacymi rézne dziedziny i czynni-
ki produkcji, co mogtoby sprzyja¢ lepszemu zrozumieniu wzajemnych intereséw
i rozwijaniu bardziej wywazonych form dziatania. Zgodnie z ta koncepcja na-
lezato dopusci¢ przedstawicieli pracownikow do izb przemystowo-handlowych
i rolniczych oraz wzajemnie ,,przedstawicieli samorzadu grupy przedsiebiorcow”
do izb pracy'®. Znalazto to wyraz w tresci odpowiednich projektow ustawowych,

164 Projekt 5, art. 15 ust. 1.

165 Projekt 5, art. 14 ust. 1; art. 15 ust. 2 1 3; projekt 4, art. 24 ust. 1,41 5.

1% Projekt 5, art. 16; projekt 4, art. 23.

17 Wymagato to natomiast stworzenia nadbudowy organizacyjnej, sprzyjajacej ich
harmonijnemu  wspotdziataniu w postaci organéw stanowiacych ,ponadklasowa forme
zorganizowanego porzadku spoleczno-gospodarczego”. Samorzgd  spoleczno-gospodarczy
i gospodarczy (maszynopis, s. 1, zbiory W.S.).

168 Samorzqd spoleczno-gospodarczy (praprojekt), s. 1 (gdzie jednak dopuszczono rade
korporacyjng w sytuacjach, gdy ,,praca i kapital tacza si¢ w osobie gospodarujacego”, a wigc
w rolnictwie i w rzemiosle).

199 Ibidem, s. 1.
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ktore przewidzialy delegowanie przez izby pracy swych przedstawicieli do izb
gospodarczych (takze do izby rzemieslniczej) w proporcji jednego radcy na dzie-
sieciu zasiadajagcych w tamtych izbach, na rownych z nimi prawach'™.

Ustroj wewnetrzny izb pracy miat by¢ okreslony statutem uchwalanym przez
rade izby, a zatwierdzanym przez Ministra Pracy. Ich organami stanowigcymi
mialy by¢ rady o scharakteryzowanym wyzej sktadzie i sekcje. Organami wyko-
nawczymi natomiast — prezes i zarzad. Prezesem zostawata kazdorazowo osoba
wybrana na przewodniczacego rady sposrod jej cztonkow lub spoza ich grona.
Rada dokonywata tez odpowiednio wyboru wiceprezesOw w liczbie okreslonej
statutem, przy czym osoby wybrane spoza jej sktadu stawatly si¢ z mocy tego wy-
boru jej cztonkami (dotyczyto to takze prezesa). Prezes i wiceprezesi mieli stano-
wic lacznie zarzad izby, ktoérego kompetencje nie zostaty jednak blizej okreslone.

Natomiast odrgbnie wymieniono w projekcie dziat wykonawczy, kierowany
przez dyrektora mianowanego przez Ministra Pracy 1 majacego prawo uczestni-
czenia w zebraniach rady i sekcji z glosem doradczym. Mianowanie i odwoty-
wanie dyrektora mialo wprawdzie nastepowac na wniosek rady, a sam dyrektor
zostal podporzadkowany prezesowi izby, niemniej jednak ,,dzial wykonawczy”
izby uzyskat inwestytur¢ pochodzaca bezposrednio od naczelnego organu admi-
nistracji pracy, co dawato mu mocng pozycje w stosunku do organoéw statuto-
wych izby, tym bardziej ze kompetencje zarzadu nie zostaty, jak juz wspomniano,
scislej okreslone!”'.

Poza organami stanowigcymi i wykonawczymi miat dziata¢ rowniez w izbach
pracy organ sadowy w postaci sadu dyscyplinarnego i rzecznikéw dyscyplinar-
nych. Stanowito to form¢ sprawowania przez izby pracy ,,spotecznej kontroli nad
postepowaniem w zyciu zawodowym 0s6b czynnych gospodarczo”, przy czym po
stronie pracowniczej kontrola ta obejmowata zarowno pracownikéw zrzeszonych
w zwigzkach zawodowych, jak i niezrzeszonych. Cztonkowie sagddéw i rzecznicy
dyscyplinarni mieli by¢ wybierani przez rady izb, przy czym w Naczelnej Izbie
Pracy miato dziata¢ sagdownictwo dwuinstancyjne, natomiast w izbach wojewo6dz-
kich — jednoinstancyjne. Urzednicy panstwowi i samorzadowi mieli podlegac sa-
downictwu dyscyplinarnemu izb pracy tylko za zgoda wtadz przetozonych. Ustroj
sadow dyscyplinarnych, zasady post¢powania przed nimi oraz rodzaje kar dyscy-
plinarnych miaty by¢ okre§lone przez Ministra Pracy w drodze rozporzadzenia'™.

Sprawowanie nadzoru nad dziatalnoscig izb pracy zostalo powierzone
Ministrowi Pracy, ktoremu mialo przystugiwac prawo sktadania z urzedu prezesa,

170 Projekt 5, art. 29 ust. 1; projekt 4, art. 37 ust. 2. Odpowiednikiem tego rozwigzania byto
wspomniane wyzej uczestniczenie przedstawicieli kierownikow zaktadow pracy w izbach pracy.

7! Projekt 5, art. 18-20; projekt 4, art. 26-28.

172 Projekt 5, art. 21; projekt 4, art. 29. Sadownictwo dyscyplinarne miato dotyczy¢ wytacznie
pracownikow. Natomiast izby pracy mogly wyraza¢ uznanie za prowadzenie przedsigbiorstwa ,,ze
szczegblnym zrozumieniem jego zadan spotecznych” w postaci przyznawania znaku umieszczanego
na jego wytworach (projekt 5, art. 6 ust. 3; projekt 4, art. 10).
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wiceprezesow i dyrektora izby, a takze sedziow i rzecznika dyscyplinarnego oraz
pozbawianie mandatu wszystkich lub niektorych cztonkéw rady. Minister zostat
réwniez upowazniony do rozwigzania izby pracy i wyznaczenia komisarza przej-
mujacego uprawnienia wszystkich jej organow!”.

Przepisami przejSciowymi przewidziano powotanie Naczelnej Izby Pracy
w ciagu 1 miesiaca, a izb wojewodzkich w czasie od 6 do 12 miesigcy, od dnia
wejscia w zycie projektowanego prawa. Krotkosé tych termindow $wiadczyta nie-
watpliwie o znaczeniu przywigzywanym do szybkiego uruchomienia izb pracy,
rownocze$nie stawiata jednak pod znakiem zapytania realno$¢ tych zamierzen.
Prawo o izbach pracy, podobnie jak inne akty podziemnego panstwa o tym sa-
mym charakterze, miato bowiem wej$¢ w zycie w ciagu jednego miesigca od dnia
ogloszenia przez wlasciwe wladze o uwolnieniu danego obszaru spod okupacji'™,
a wigc w czasie, w ktorym nalezato si¢ liczyl z nattokiem wielu pilnych zadan
o niedajgcym si¢ blizej przewidzie¢ charakterze oraz z konieczno$cig wychodze-
nia naprzeciw najwazniejszym potrzebom chwili. Trudno sobie wyobrazi¢, aby
tworzenie izb pracy mogto w tych okolicznosciach skupi¢ na sobie szczegodlna
uwage, nawet gdyby miato by¢ dokonane w uproszczonym, doraznym trybie:
w drodze powotania przez Ministra, a nie wyboru'”.

W cato$ci przedstawiony wyzej projekt wzbudzal mieszane odczucia.
Przekonywajaco zostata w nim przedstawiona sama potrzeba powotania izb pra-
cy, jako instytucji o charakterze publicznoprawnym i oficjalnej reprezentacji cate-
go $wiata pracy. Zastugiwata rowniez na akceptacje koncepcja oparcia struktury
organizacyjnej izb pracy i ich organdéw na zwiazkach zawodowych, jakkolwiek
niektore przepisy szczegodtowe, regulujace stosunki wzajemne izb i zwigzkow,
mogly budzi¢ watpliwosci.

Najbardziej kontrowersyjna byta jednak rozlegto$¢ zadan, jakimi zamierza-
no obcigzy¢ izby pracy w réznych dziedzinach zycia spoteczno-gospodarczego,
krzyzujacych si¢ z rola zwigzkéw zawodowych i administracji pracy, a takze roz-
budowa struktury organizacyjnej izb na szczeblu centralnym oraz w przekroju
terytorialnym i branzowym (sekcje), co nadawato im w sumie charakter instytucji
wielofunkcyjnej i obarczonej nadmiarem zadan z trudem dajacych si¢ ze soba
pogodzic.

Ocena przedstawionego wyzej projektu nie moze by¢ jednak dokonywana
w oderwaniu od szerszych koncepcji ustrojowych, w stosunku do ktorych stano-
wit on czes¢ sktadowa. Izby pracy zostaty bowiem od poczatku pomyslane jako
element integralny samorzadu spoteczno-gospodarczego, stanowigcego swego

173 Projekt 5, art. 24 1 25; projekt 4, art. 32 i 33. Miato to by¢ przy tym, kuriozalnie, rozwigzanie
na okreslony czas: od 3 miesigcy do 1 roku wzglednie do uptywu kadencji izby.

174 Projekt 5, art. 31.

175 Projekt 5, art. 26. Przewidziano skrocony okres kadencji izb powotywanych w tym trybie
(1 rok, a nie 2 lata, jak w zwyklym trybie).
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rodzaju nadbudowe nad izbami reprezentujgcymi réozne dziedziny i czynniki pro-
dukcji. Tworzenie tego rodzaju struktur wykraczato juz poza dziedzing samego
ustroju pracy, dopetniato go jednak, stwarzajac podstawy do wzmocnienia roli
czynnika spotecznego i samorzadnego w gospodarce i przeciwdziatajac podpo-
rzadkowaniu jej aparatowi biurokratycznemu administracji panstwowej. Mysl ta
stanowita jedna z idei przewodnich programu przebudowy spoltecznej, przygoto-
wywanego przez Departament Pracy, ktory podejmujac ten watek, wykraczat poza
zakres swoich $cistych kompetencji, korzystajac z r6znych inspiracji, ale znajdu-
jac raczej staby oddzwiek w innych komorkach organizacyjnych Delegatury.

Okoliczno$¢ ta uposledzata z natury rzeczy omawiany kierunek prac, unie-
mozliwiajac doprowadzenie ich do klarownych, nalezycie wywazonych konklu-
zji. Element postulatywny gorowal wyraznie w tych pracach nad dojrzala mysla
programowa. Inspirowat on jednak znaczng czgs¢ koncepcji wchodzacych w za-
kres ustroju pracy i w tym sensie stanowit ich czes$¢ sktadowa. W zwiagzku z tym
trudno byloby zrezygnowac z przedstawienia tego watku, cho¢by tylko w ogol-
nym zarysie. Zadanie to podejmujemy w nastepnej, 1 ostatniej juz, czesci niniej-
szego rozdziatu.

5. Idea samorzadu spoleczno-gospodarczego

Koncepcja samorzadu spoleczno-gospodarczego wyrosta ze szczegdlnych
przestanek, o ktoérych byla juz mowa w niniejszej pracy, wydaje si¢ jednak ce-
lowe przywotanie ich w uporzadkowanej postaci, uwydatniajac ich znaczenie.
Pierwsza i1 gtdéwna z nich byta planowos¢ gospodarki, ktora stanowila wprawdzie
szeroko akceptowany postulat, nasuwata jednak rownoczesnie problemy, wobec
ktorych nalezato zajac stanowisko. Planowos¢ ta zaktadata bowiem aktywna role
panstwa, ktora z jednej strony wydawala si¢ niezb¢dna w celu pchnigcia rozwo-
ju gospodarczego kraju na nowe tory, ale z drugiej strony stwarzata zagrozenie
etatyzacja i omnipotencjg panstwowego aparatu administracyjnego, pozbawiajac
zycie spoleczne jego autonomicznych tresci.

Niebezpieczenstwo to dostrzegano od dawna w pi§miennictwie i w doktry-
nie, uswiadamiano je sobie rowniez w okupacyjnych pracach programowych.
Poszukiwano w zwigzku z tym takich rozwigzan ustrojowych, ktore oznaczatyby
w ostatecznym wyniku raczej ,,uspolecznienie” anizeli ,,upanstwowienie” gospo-
darki, ku czemu najwlasciwszg droga wydawala si¢ rozbudowa form samorzado-
wych. Chodzito przy tym oczywiscie nie o sam rozrost organéw samorzadu, lecz
przede wszystkim o znaczne rozszerzenie ich roli i zakresu zadan, tak aby mogty
one przeja¢ wiele funkcji spetianych przez aparat panstwowy i przyczynic si¢ do
zastgpienia w szerokim zakresie czynnika urzedniczego (biurokratycznego) przez
czynnik spoteczny.
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Roli tej nie mogly w 6wczesnym przekonaniu wypehnic istniejace przed woj-
ng formy samorzadu gospodarczego i terytorialnego. Trzeba je byto zatem dopet-
ni¢ przez powotanie organdow dziatajacych na szerszej plaszczyznie i zdolnych
do przejecia znacznych obszarow wykonawstwa obcigzajacego dawniej aparat
panstwowy.

Druga przestanka przemawiajgca na rzecz rozbudowy samorzadu wynikata
z postulatu maksymalnej mobilizacji sit ludzkich w celu podzwignigcia na wyz-
szy poziom gospodarki krajowej. Mobilizacja ta wymagata poswigcenia biezg-
cych korzysci na rzecz przysztych osiggni¢¢ oraz podporzadkowania grupowych
interesow popieraniu dobra powszechnego. Byto to mozliwe tylko w szczego6l-
nym klimacie spolecznym, wyzwalajacym maksimum ofiarnosci i inicjatywy oraz
dajacym poczucie satysfakcji z aktywnego uczestniczenia we wspdlnym dziele.
Temu miato wlasnie stuzy¢ stworzenie form ustrojowych zapewniajgcych, mo-
wigc wspodlczesnym jezykiem, upodmiotowienie ludzi pracy, a wigc wyposaze-
nie ich w realnie odczuwane prawo obywatelstwa spotecznosci gospodarcze;j.
Rozwiniecie samorzadnych form dziatania w atmosferze swobody i zaufania,
w ramach prawnych stwarzajacych ku temu niezbedne gwarancje, zdawato si¢
najlepiej stuzy¢ temu celowi.

Istotng role odgrywato rowniez przeswiadczenie, ze zycie przysztej Polski
wymaga nie tylko przebudowy spoteczno-gospodarczej, lecz takze odnowy mo-
ralnej, glebokiej przemiany postaw ludzkich i pobudek dziatania w kierunku
umacniania poczucia wspolnoty i braterstwa oraz przezwyciezania partykular-
nych i grupowych linii podziatu. Trzeba bylo zatem stworzy¢ formy wspotzycia
i wspoldzialania sprzyjajace takim przemianom i oddzialywajace wychowaw-
czo na rozwijanie konstruktywnych postaw i wspdlnych dgzen do pomnazania
sil 1 zasobdw catego kraju. W tym zakresie rdwniez najlepszym rozwigzaniem
wydawato si¢ zapewnienie maksymalnych mozliwos$ci autonomicznego dziatania
w formach opartych na zasadach swobody i samorzadnos$ci, dajacej szanse opty-
malnego ksztaltowania spolecznego tadu.

Z takich przestanek zrodzila si¢ idea stworzenia wieloszczeblowych form
samorzadowych, wnikajacych gleboko w zycie spoteczne oraz organizujacych
wspoétdziatanie jednostek ludzkich nie tylko poprzez normy prawne i struktury
organizacyjne, lecz takze poprzez normy obyczaju i etyki'’®. W dokumentach
Departamentu mozna przesledzi¢ stopniowe krystalizowanie si¢ tych idei, poczy-
najac od ogdlnych ,,praprojektow” i mysli programowych, az do wyartykutowa-
nych tez poprzestajacych jednak na zarysowaniu konturo6w projektowanych roz-
wigzan'”. Sg to przy tym dokumenty przesycone glgboko trescig ideowa i majace

176 Samorzqd spoleczno-gospodarczy (maszynopis, s. 4, zbiory W.S.).

177 Zachowaly si¢ nastepujace dokumenty: (1) Samorzqd gospodarczy (z notatka odrgczng
M. Swiccickiego: nasz praprojekt, maszynopis, stron 2, zbiory rodziny M. Swiccickiego);
(2) Samorzgd spoteczno-gospodarczy (maszynopis, stron 6, zbiory W.S.); (3) Samorzqd
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raczej charakter wypowiedzi programowych, §wiadczacych o silnym zaangazo-
waniu emocjonalnym autorow, anizeli o gruntowniejszym przemysleniu realnych
rozwiazan.

Departament Pracy pozostawal tu wyraznie pod wptywem koncepcji wypra-
cowanych w okresie okupacji przez ,,Uni¢”'™, czemu sprzyjal bezposredni udziat
szefa Departamentu Stefana Matei w jej pracach. Postulaty ,,Unii” zmierzaty do
stworzenia ,,powszechnego samorzadu narodu” oraz opracowania ,,planu uni-
wersalnej przebudowy moralno-politycznej”, z ktorej miat si¢ narodzi¢ ,,nowy
uspoteczniony cztowiek'”. Idee te powstawalty w klimacie ,,grozy codzienno-
$ci” wypeianej przez walke podziemna, co w szczegdlnym $rodowisku ,,Unii”
sprzyjato, na zasadzie kontrastu, snuciu daleko siggajacych planow na przysztose,
pelych ,,wysokich wzlotow i pragnien”, w ktorych sam glowny autor dostrzegat
elementy ,,zbiorowej ekstazy” i powatpiewal co do mozliwo$ci przeniesienia ich
na grunt p6zniejszych realiow'®.

Zachowane tezy ,,Unii” wypowiadaly si¢ za wyraznym rozgraniczeniem
kompetencji organdow panstwa i samorzadu spoleczno-gospodarczego o cha-
rakterze publicznoprawnym, ale takze za stopniowym przejmowaniem funkcji
administracji panstwowej przez samorzad. Przewidywaty swobode¢ tworzenia
dobrowolnych zrzeszen, uznawanych jednak za integralng cze$¢ samorzadu spo-
leczno-gospodarczego i za jego organy'®'.

Gtowng role w Swietle tych tez mialy spetnia¢ Wojewddzkie Rady
Gospodarczo-Spoteczne, kierujace catoscia zycia gospodarczego na danym tere-
nie. Rady te mialy ,,dzieli¢ si¢” na 4 izby: przemystu, handlu, rzemiosta i wolnych
zawodow, przy czym w kazdej z nich mieli zasiada¢ przedstawiciele pracodaw-
cow 1 pracownikow, tworzacy odrebne sekcje: kapitatu i pracy. Przyjeto zatem
zasade korporacyjng, ktora nie wykluczata wprawdzie odrebnych obrad kazdej
z tych sekcji w interesujacych je sprawach, ale tylko wspolnemu ich dziataniu
nadawata charakter oficjalny: wystepowania w charakterze organu samorzadu
spoteczno-gospodarczego. Wybory cztonkow rad spoleczno-gospodarczych i izb
mialy mie¢ charakter posredni, poprzez zjazd wojewddzki (niekiedy powiatowy),
w ktorym brali udziat delegaci z poszczegdlnych zaktadoéw pracy.

Ogdlnokrajowg witadza samorzadu spoteczno-gospodarczego miata by¢
Naczelna Rada Spoteczno-Gospodarcza, sktadajaca si¢ z przedstawicieli rad
wojewddzkich oraz ogolnokrajowych stowarzyszen i zwigzkow. Miato jej
przystugiwa¢ prawo inicjatywy ustawodawczej w szerokim zakresie spraw

spoleczno-gospodarczy i gospodarczy (maszynopis w formie tez, stron 6, zbiory W.S.); (4) Ustroj
pracy (maszynopis, stron 3, zbiory W.S.).

178 Federacja Organizacji Narodowo-Katolickich ,,Unia” — przypis M.S.

17 J. Hoppe, Wspomnienia, przyczynki, refleksje, Londyn 1972, s. 279, 283, 285, 288.

130 Ibidem, s. 290.

181 Tekst bez tytutu zawierajacy uwagi krytyczne réznych srodowisk (maszynopis, stron 13,
zbiory rodziny M. Swiecickiego), w tym tezy grupy ,,Unii” (s. 2—4, a zwlaszcza s. 9-13).
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objetych kompetencjami samorzadu spoleczno-gospodarczego. Nadzor nad pra-
cami rady zostat natomiast powierzony Ministrowi Gospodarki Narodowej, har-
monizujgcemu w dziedzinie spoteczno-gospodarczej program prac rzadu i samo-
rzadu. Struktura Naczelnej Rady odpowiada¢ miata strukturze rad wojewddzkich:
przewidywano mianowicie dzialanie w jej ramach Centralnych Izb: Przemyshu,
Handlu, Rzemiosta i Wolnych Zawodow, ktorym okreslone sprawy mogty by¢
przekazywane do samodzielnej decyzji'®.

Zapoznanie si¢ z tredcia tych tez pozwala stwierdzi¢, ze wywarly one mniej-
szy wptyw na projekty opracowywane przez Departament, niz mozna to byto do-
strzec w plaszczyznie ogolnych deklaracji ideowych. Departament nie akceptowat
przede wszystkim korporacyjnej struktury samorzadu spoteczno-gospodarczego,
zachowujac odrebne miejsce dla samorzadu (izb) pracy. Odmiennie uksztattowat
tez pelng liste izb wchodzacych w sktad rad spoteczno-gospodarczych. Zaliczyt
do nich bowiem takze izby rolnicze, samorzadu terytorialnego i spotdzielczo-
$ci, taczac natomiast przemyst i handel w jednej izbie przemystowo-handlowe;.
Odrzucil réwniez koncepcje wyborow posrednich do rad, przyjmujac, ze czion-
kami ich beda osoby delegowane przez izby odpowiedniego szczebla. Jedynie
w Radzie Naczelnej przewidziano ponadto udziat przedstawicieli nauki i 0sob
delegowanych przez Prezesa Rady Ministrow, a takze osob dokooptowanych
przez Radg.

Departament zdecydowal si¢ rownocze$nie na szerszg rozbudowe organdw
samorzadu, przewidujac powotanie rad spoteczno-gospodarczych juz na szczeblu
powiatow, a nastepnie wojewodztw i Izby Naczelnej. Juz w powiatach mialy tez
dziata¢ izby rolnicze i ewentualnie ekspozytury izb pracy, a wszystkie pozostale
izby w wojewodztwach i na szczeblu centralnym. Niejasno przedstawiata si¢ na-
tomiast w tezach Departamentu sprawa kierownictwa pracami rad. Z jednej stro-
ny przewidywano we wszystkich radach wybor zarzadéw (ich przewodniczacych
i cztonkow) stanowiacych organy wykonawcze. Z drugiej strony jednak, zgodnie
z trescig tez, w powiatowych radach miat przewodniczy¢ starosta, a w wojewodz-
kich — wojewoda. Nadzor nad dziatalnoscig rad miat natomiast naleze¢ do rady
szczebla bezposrednio wyzszego, z wyjatkiem Rady Naczelnej, ktdra miata pod-
lega¢ nadzorowi Prezesa Komitetu Ekonomicznego Ministrow'.

Kompetencje organéw samorzadu spoteczno-gospodarczego obejmowa-
ly, w $wietle tez Departamentu, niezmiernie szeroki zakres spraw, poczynajac
od wspoldziatania z Rzadem, sktadania projektow i wnioskow, poprzez prawo
wydawania w okre$lonych sprawach rozporzadzen, wykonywanie w pewnych
zakresach funkcji administracji publicznej, sprawowanie nadzoru nad kartela-
mi 1 przedsiebiorstwami uspotecznionymi, pelienie dziatalnosci pojednawczo-
-rozjemczej w sporach zbiorowych pracy, kontrolowanie cen i inne. Byt to w sumie

182 Ibidem, s. 12—13.
183 Samorzqd spoleczno-gospodarczy i gospodarczy (przypis 177), s. 1-2.
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zakres dziatania niezmiernie szeroki, wykraczajacy poza zamierzenia ,,Unii”, kto-
rej projekt przewidywat wprawdzie naktadanie na organy samorzadu spoteczno-
gospodarczego wielu zadan w drodze ustawodawczej, ale gtéwny nacisk ktadt na
petnienie przezen funkcji interwencyjnych oraz na kompleks spraw dotyczacych
czynnika pracy (rejestracja zwigzkow zawodowych i uktadow zbiorowych pracy
oraz nadawanie im mocy powszechnie obowigzujacej, ubezpieczenia spoleczne,
bezpieczenstwo i higiena pracy, posrednictwo pracy, wczasy, warunki mieszka-
niowe 1 aprowizacyjne), a ponadto na podnoszenie etyki zawodowej i akcje wy-
chowawczg wérdd cztonkdw'®,

W tym stanie rzeczy projekt Departamentu nie miat szans na pozytywna oce-
n¢ ze strony gldéwnych osrodkoéw spoleczno-politycznych. Stronnictwo Ludowe
(,,Irojkat”) zarzucito mu rozbudowywanie aparatu samorzadowego do ,,mon-
strualnych rozmiaré6w” stanowigcych ,,piramide biurokratyczng”'s*. Podwazato to
zasadniczy sens projektu, byto jednak o tyle uzasadnione, ze tworzenie tak roz-
legtych struktur, nawet majacych w zatlozeniu charakter samorzadowy, mogtoby
istotnie prowadzi¢ do obrastania aparatem biurokratycznym.

PPS-WRN (,,Koto”) zakwestionowalo sama zasade podzialu samorzadu na
»gospodarczy” (izby) i ,,spoteczno-gospodarczy” (rady), co musialoby jej zda-
niem prowadzi¢ do ,,podwojenia prac” w wielu dziedzinach oraz do ,,niebezpiecz-
nej dwutorowos$ci”, rodzac rownoczesnie spory kompetencyjne. Partia ta zarzu-
cita réwniez projektowi zminimalizowanie pozycji Rzadu przez sprowadzenie go
do roli ,,rady nadzorczej spotdzielni”, wowczas gdy to wlasnie on i administracja
panstwowa, a nie samorzad, sa powotane do ,,podporzadkowywania intereso6w
klasowych dobru powszechnemu™'®. Krytyczne uwagi zglosita réwniez ,,Unia”,
kwestionujac sposob okreslenia zadan, obcigzajacych rady spoteczno-gospodar-
cze, a takze rolg starostow 1 wojewodow jako ich przewodniczacych'®’.

W tym stanie rzeczy idea samorzadu spoteczno-gospodarczego nie miata szans
zakorzenienia si¢ w pracach programowych Delegatury Rzadu. Przedstawione
powyzej uwagi krytyczne pochodzace z pierwszego potrocza 1943 r.!*8 potozyty
wyraznie kres lansowaniu tych koncepcji. Punk cigezkos$ci prac programowych
przesunat si¢ wyraznie ku projektom utworzenia organéw reprezentujacych rozne
dziedziny i czynniki gospodarcze, a wigc izb pracy, o ktérych byta mowa w po-

184 Tekst bez tytutu (por. przypis 181), s. 10.

185 Ibidem, s. 1.

136 Ibidem, s. 2.

187 Ibidem, s. 3. Krytyka dotyczyla takze samej instytucji Komitetu Ekonomicznego Rady
Ministréw, uznanej za przestarzata.

188 Uwagi ,,Kota” nosity date 30 I1I 1943. Nalezy sadzi¢, ze uwagi innych o$rodkéw spoteczno-
politycznych zostaty sformutowane w tym samym czasie lub niewiele pdzniej. Nie zachowaty
si¢ zadne dokumenty $wiadczace o kontynuowaniu przez Departament prac nad problematyka
samorzadu spoteczno-gospodarczego po tej dacie.
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przedniej czgsci niniejszego rozdziatu, izb przemystowo-handlowych' i innych.
Trzeba natomiast zauwazy¢, ze idea szeroko pojetego samorzadu wykraczajacego
poza te ramy byla zywa w wypowiedziach programowych r6znych osrodkéw my-
$li politycznej oraz niektdrych organow polskiego panstwa podziemnego'°.

18 Departament Przemystu i Handlu opracowal w szczegodlnosci nastgpujace dokumenty
—projekty: (1) Dekret o tymczasowym samorzqdzie przemystu, rzemiosta i handlu (AAN, KC PZPR
202-VI1/4, s. 163—-168); (2) Dekret o tymczasowym samorzqdzie przemystu, rzemiosta i handlu (inna
wersja), AAN, 202/V/4, k. 29-38; (3) Dekret o tymczasowej organizacji samorzqdu gospodarczego
przemystu, rzemiosta i handlu (AAN 202/V/4,k. 15— 17).

%0 Por. Organizacja panstwa spolecznego — dokument programowy grupy ,,Sprawy” (tekst bez
tytutu, przypis 181, s. 4-9) oraz Postulaty organizacyjne przemystu wojennego (dokument Biura
Wojskowego Przemystu AK, AAN, 203/111-22, k. 142—-143), gdzie mowi si¢ wyraznie o potrzebie
stworzenia warunkoéw do rozwijania inicjatywy spotecznej, zorganizowanej na zasadach samorzadu
spoteczno-gospodarczego i branzowego.



IV. Prawo pracy

Tres¢ niniejszego rozdziatu, a zwlaszcza jego pierwszej czeSci, pozostaje
w $cistej tacznosci tematycznej z poprzednim rozdziatem. Jest to zblizenie tak
daleko idace, ze nawet sam podziatl materii migdzy te dwa rozdziaty moze bu-
dzi¢ watpliwos$ci. Podstawy prawne rad zaktadowych i zwigzkéw zawodowych
zaliczane sg bowiem powszechnie do prawa pracy, a w szczegolnosci do tej jego
czesci, ktora okreslana jest jako prawo zbiorowe. Wydawalo si¢ jednak wiasci-
we, w celu lepszego przedstawienia koncepcji Departamentu, scharakteryzowa-
nie najpierw podstaw instytucjonalnych postulowanego ustroju pracy, a nastepnie
osobno form prawnych regulujacych zasady jego funkcjonowania. Ten ostatni
watek, dotyczacy stosunkow wzajemnych miedzy organizacjami $wiata pracy
i innymi podmiotami, podejmujemy w pierwszej czgéci niniejszego rozdziatu.
W nastepnej jego czgsci zajmiemy si¢ natomiast prawem okreslajacym sytuacje
poszczegdlnych pracownikow wobec pracodawcdw i wobec panstwa. Odpowiada
to podziatowi prawa pracy na prawo zbiorowe i indywidualne.

1. Zbiorowe prawo pracy
Uwagi wstepne

Prace koncepcyjne Departamentu w tym zakresie zostaly pdzniej podje-
te 1 byly mniej zaawansowane od przedstawionych w poprzednim rozdziale.
W efekcie przygotowano projekty, ktore obejmowaly wprawdzie catos¢ zbioro-
wego prawa pracy w podanym wyzej rozumieniu, ale nosity cechy wewnetrz-
nych opracowan roboczych, dalekich jeszcze od nadania im ostatecznej formy,
pozwalajacej na wystapienie z nimi na zewnatrz. Byly to w szczegoélnosci dwa
projekty dekretéw regulujacych osobno: uktady zbiorowe pracy! oraz ,,pojednanie

" AAN, KC PZPR 203/V11/35, 1. 2, k. 166-170.
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i rozjemstwo” w zatargach zbiorowych pracy?, tudziez p6ézniejszy w stosunku do
nich projekt obejmujacy tacznie obie te materie’, o ktorym nalezy sadzi¢, ze po-
wstat juz w koncowej fazie prac Departamentu jako jeden z ostatnich jego doku-
mentow. Zachowato sie rowniez wczesniejsze opracowanie tezowe pt. Zbiorowe
prawo pracy i rozjemstwo*, ktore moze by¢ pomocne w odczytaniu koncepcji
Departamentu wyrazonych w tamtych projektach.

Opracowania powyzsze §wiadcza wyraznie o tym, ze intencja Departamentu
bylo unormowanie zbiorowego prawa pracy w catosci, i to jednym aktem nor-
matywnym, a nie tylko poszczegélnych jego instytucji, jak to mialo miejsce
w przedwojennym porzadku prawnym. Zbiorowe prawo pracy miato w tej kon-
cepcji stanowic ,,system jednolity”, tacznie z rozjemstwem odgrywajacym wobec
niego rol¢ pomocniczg®. Miato to by¢ ,,prawo ludzi pracy” wypekniajace ,,pust-
ke prawng” migdzy indywidualnymi umowami o pracg a prawem stanowionym
przez panstwo®. Jako ,,pochodzace ze wspotdziatania [...] pracownikow i praco-
dawcoéw”, a wiee ,,z bezposredniego pobliza” normowanych przez nie stosunkdw,
miato ono zapewniac ,,dobieranie trafnych form [...] elastycznych i dostosowy-
wanych do rzeczywistosci”, a ze wzgledu na ,,parytetyczne zrédto” miato stuzy¢
»realizacji sprawiedliwos$ci spotecznej’.

Zarowno w tezach, jak i w projekcie dekretu okreslono wyczerpujaco akty
prawotworcze, sktadajace si¢ na ten dziat prawa. Zaliczono do nich mianowicie:

1) akty normatywne (uchwaly) samorzadu spoteczno-gospodarczego;

2) uktady zbiorowe pracy i orzeczenia rozjemcze;

3) regulaminy zaktadowe®.

Na uwage zashuguje fakt, ze wyliczenie powyzsze objeto zarowno akty sta-
nowione jednostronnie przez upowazniony do tego organ (rade spoteczno-gospo-
darcza, komisje rozjemcza, rade zaktadowsa), jak i1 akty dochodzace do skutku
w drodze dwustronnego porozumienia (uktady zbiorowe pracy). Znaczenie tej
okoliczno$ci postaramy si¢ uwydatni¢ w toku dalszych rozwazan.

Kolejnos¢ powyzszego wyliczenia odpowiada natomiast hierarchii waznos$ci
wymienionych aktéw. Uchwaty samorzadu spoteczno-gospodarczego uzyskaty
w niej miejsce naczelne, tak ze uktady nie mogty uchybiaé ich tresci, a co wiecej

2 Ibidem, k. 171-175.

3 Prawo o zbiorowym prawie pracy (Red. B 1), AAN, KC PZPR 203/VII/35, t. 2, k. 141-152,
cytowany dalej jako projekt ZPP.

4 Zbiorowe prawo pracy i rozjemstwo, AAN, KC PZPR 203/VII/35, t. 2, k. 153—156a.

° Tezy ZPP, pkt 1.

¢ Ibidem, pkt 4.

7 Ibidem, pkt 2 i 4; projekt ZPP, art. 1 ust. 1.

8 Tezy ZPP, pkt 2; projekt ZPP, art. 1 ust. 3. Uchwaly samorzadu spoteczno-gospodarczego
uwazane byly za zrodlo zbiorowego prawa pracy w tym zakresie, w jakim dotyczyly tresci
indywidualnych stosunkow pracy i zobowigzan wzajemnych organizacji reprezentujacych
pracownikow i pracodawcow.
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uchwaly po6zniejsze miaty by¢ wyposazone w moc zmieniania zawartych po-
przednio uktadéw. Podobnie okre§lony zostal stosunek wzajemny uktadow i re-
gulaminéw pracy’, ktore podlegaty zresztg kontroli pod katem zgodnosci z pra-
wem ustawowym i uktadowym.

Blizsze uregulowanie trybu podejmowania uchwat przez organy samorzadu
spoteczno-gospodarczego miato nastgpi¢ w ustawie powolujacej do zycia ten sa-
morzad'’. Do przygotowania tej ustawy jednak, jak wiadomo, nie doszto, na sku-
tek czego ta cze$¢ zamierzonej regulacji zawista w prozni. Natomiast w kwestii
regulaminéw pracy omawiane przez nas dokumenty odsytaly do gotowego juz
projektu dekretu o radach zaktadowych, ktory doczekat si¢ nastepnie promulgacji.

Wilasciwa materia objgta zakresem projektu Prawa o zbiorowym prawie pra-
cy sprowadzata si¢ zatem ostatecznie do dwoch kwestii, a mianowicie do uregu-
lowania uktadéw zbiorowych pracy oraz trybu postegpowania w przypadku zatar-
gdw zbiorowych pracy, a w szczegdlnosci procedur pojednawstwa i rozjemstwa,
z czym wigzato si¢ $cisle prawo strajku. Tres¢ projektu zostata w zwigzku z tym
podzielona (poza przepisami og6lnymi oraz karnymi i przejsciowymi) na dwie
czesci odpowiadajace przedmowo tym materiom.

Nowe unormowanie kazdej z nich bylo w istocie potrzebne, a dokonanie tego
tacznie w jednym akcie mogto przedstawia¢ pewne zalety ze wzgledu na ich po-
krewienstwo. Problemy, wymagajace rozwigzania w kazdym z tych zakresow,
byly jednak zasadniczo odmienne. Uktady zbiorowe pracy zostaty unormowane na
krotko przed wojng w ustawie z 1937 r., ktora pomimo widocznej w niej tenden-
cji do wzmocnienia roli panstwa, przynosita niewatpliwie korzysci pracownikom
i zostala przyjeta przychylnie w srodowisku zwiazkowym''. Stala ona rowniez na
wysokim poziomie legislacyjnym. W tym aspekcie zatem zadanie sprowadzato si¢
do skorygowania regulacji prawnej w zakresie uznanym za niezbedne, a zwlaszcza
rozciagnigcie jej na gatezie pracy przez nie pominigte (rolnictwo). Nie zachodzila
natomiast potrzeba normowania tej materii zupetnie na nowo.

W zakresie zalatwiania zatargoéw zbiorowych pracy sprawa przedstawiata sig
natomiast odmiennie. Przedwojenny stan prawny byt tutaj wysoce niezadowala-
jacy i nie stanowit konsekwentnej cato$ci. Odrebne unormowanie (juz w 1919 r.)
rozjemstwa w rolnictwie, wymuszone szczego6lng sytuacjg spoteczng na wiejskim
rynku pracy, byto w istocie przejawem dyskryminowania tej gatezi, ktora po-
zostawiona zostata poza systemem powszechnego prawa pracy, zastepowanego
w stosunku do niej przez orzeczenia rozjemcze'.

° Projekt ZPP, art. 2 ust. 2 i 3.

10 Tezy ZPP, pkt 15.

M. Swiecicki, Instytucje polskiego prawa pracy w latach 1918-1939, Warszawa 1960,
s. 326, a takze W. Szubert, Uklady zbiorowe pracy, Warszawa 1960, s. 56 i n.

12 W 1924 1. rozjemstwo to nabrato charakteru przymusowego. Por. M. Swigcicki, op. cit., s. 43
in. oraz 103 in., a takze A. Ajnenkiel, PolozZenie prawne robotnikow rolnych w Polsce (1918—1939),
Warszawa 1962, s. 52in., 162 in.,206in.
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Natomiast w przemysle i w handlu powotano dopiero w 1933 r. nadzwyczajne
komisje rozjemcze, ktdrych zakres dziatania zostat ograniczony do sytuacji wyjat-
kowych, gdy zatarg zbiorowy stwarzat ,,zagrozenie ogdlnopanstwowych interesow
gospodarczych”. Nowelizacja z 1937 r. stworzyla podstawy do szerszego stosowa-
nia tego trybu, nadal jednak uciekano si¢ do niego z pewna ostrozno$cia, aby unik-
na¢ angazowania organdw panstwowych w rozstrzygnigcia, ktorych wprowadzenie
w zycie trudno byloby wymusi¢ w istniejagcym uktadzie sit spotecznych. Z tych tez
wzgledow nie uzyskaly mocy prawnej projekty, zmierzajace do stworzenia ,,pet-
nego” systemu pojednawstwa i rozjemstwa, ktéry miatby znacznie powigkszyc
ingerencj¢ panstwa w zbiorowe stosunki pracy'*. Przedmiotem krytyki byto obcia-
zenie inspekcji pracy funkcjami pojednawczo-rozjemczymi, ktore uniemozliwiaty
jej koncentrowanie si¢ na wlasciwym zakresie zadan, jaki stanowito sprawowanie
nadzoru nad przestrzeganiem prawa ochrony pracy.

Osobny, niezmiernie wazny problem stanowito unormowanie prawa do straj-
ku, dla ktérego oczywiste zagrozenie stanowito rozbudowywanie systemu przy-
musowego rozjemstwa. Prawo to nie zostalo w okresie miedzywojennym blizej
okreslone, z tym ze w latach trzydziestych ulegato ograniczeniu poprzez akty
normatywne dotyczace réznych materii'*. W tym stanie rzeczy kazdy z dwoch
dzialow wyodrebnionych w projektowanym ,,prawie o zbiorowym prawie pracy”
wymaga poddania odrgbnej ocenie.

Uklady zbiorowe pracy

W stosunku do regulacji ukladow zbiorowych pracy zamierzeniem
Departamentu byto utrzymanie w mocy przewazajacej czgsci przepisow ustawy
z 1937 1. Zmiany dotyczyly tylko niektorych kwestii, majacych jednak z punktu
widzenia charakteru uktadow zasadnicze znaczenie.

Przede wszystkim Departament zamierzat inaczej okres$li¢ sama nature prawng
uktadu, odstepujac od przyjetego w okresie migdzywojennym modelu umowy nor-
matywnej, rozumianego jako akt prawny o podwojnym charakterze, dochodzacy
do skutku jako umowa, ale stwarzajacy nie tylko zobowigzania wzajemne migdzy
stronami, lecz réwniez normy ksztattujace tres¢ indywidualnych stosunkéw pracy
miedzy pracownikami i pracodawcami, jako ,,zwigzanymi uktadem” z tytutu zawar-
cia go przez organizacje powotane do reprezentowania ich interesow.

W praktyce szczeg6lng wage przywigzywano do normatywnych postano-
wien uktadu jako stwarzajacych prawo, od ktorego nie wolno byto odstgpowac

13 M. Swiecicki, op. cit., s. 331-337.

4 W szczegodlnoscei przez kodeks karny z 1932 r., konstytucje kwietniowa z 1935 r. oraz dekret
o ochronie niektorych interesow panstwa z 1938 r. Por. M. Swiecicki, op. cit., s. 347-349.

15 Tezy ZPP, pkt 14.
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w umowach indywidualnych o prace, na niekorzys¢ pracownikéw. Respektowano
jednak rowniez charakter uktadu jako umowy rodzacej zobowigzania wzajemne
miedzy jej uczestnikami, co uzasadniato zastosowanie do niego przepisow prawa
cywilnego w czegéci dotyczacej umow. Przesadzato to ostatecznie o traktowaniu
uktadu zbiorowego pracy jako aktu o charakterze mieszanym, lezacego na pogra-
niczu prawa publicznego i prywatnego'.

Intencja Departamentu bylto zerwanie z tg konstrukcja 1 uznanie uktadu zbio-
rowego pracy po prostu za akt normatywny, dochodzacy wprawdzie do skutku
przez ,,prawotworcze wspoldziatanie” dwoch zainteresowanych stron, ale pozba-
wiony catkowicie cech umowy w cywilnoprawnym znaczeniu'’. Nie oznacza to,
aby uktad miat by¢ pozbawiony postanowien tworzacych zobowiazania miedzy
uczestnikami. Ich prawotworcze wspotdziatanie mogto si¢ bowiem wyrazac row-
niez w ustanawianiu takich wzajemnych obowigzkow. Dotyczylo to przy tym
nie tylko uktadéw zbiorowych pracy, lecz réwniez uchwat samorzadu spotecz-
no-gospodarczego, orzeczen rozjemczych i regulamindéw pracy'®. A w samych
uktadach zobowigzania takie ulegaty w szerokim zakresie rozciagnieciu w razie
upowszechnienia ich mocy obowigzujacej na organizacje pracownikow i praco-
dawcow, ktore nie uczestniczyty pierwotnie w ich zawarciu®.

Mechanizm ustanawiania tresci obligacyjnych i normatywnych uktadu zbio-
rowego pracy zostal w ten sposob calkowicie upodobniony, co czynito zbed-
nym odwotywanie si¢ w jakimkolwiek zakresie do przepiséw prawa cywilne-
go. Zblizalo to réwniez bardzo do siebie rozne akty zbiorowego prawa pracy,
poniewaz formuta ,prawotworczego wspoldziatania” miata zastosowanie do
wszystkich tych aktow bez wzgledu na roznice dotyczace trybu ich stanowienia.
Koncepcja Departamentu sprowadzala si¢ zatem ostatecznie do wyeksponowania
reglamentacyjnej funkcji uktadu i zerwania jego powigzan z prawem cywilnym.

Dalsza odrebno$¢ projektowanego prawa dotyczyta trybu rejestracji uktadow
zbiorowych pracy. Przede wszystkim od funkcji tej postanowiono odcigzy¢ in-
spekcje pracy 1 powierzy¢ ja wlasciwym terenowo organom administracji pracy.
Ponadto pewne zmiany dotyczy¢ mialy trybu postepowania zwigzanego z reje-
stracjg. W razie niezgodnosci uktadu z normami wyzszego rzedu przewidziano
bowiem, poza wezwaniem stron do wprowadzenia odpowiednich zmian do tresci
uktadu, mozliwo$¢ dokonania tych zmian bezposrednio przez wilasciwy urzad.
Dopuszczono ja zwlaszcza w przypadkach, gdy wadliwos$¢ tresci uktadu miata
charakter razacy, a nie dotyczyta spraw, ktore byly przedmiotem zatargu migdzy

16 W. Szubert, op. cit.,s. 74 in.

7 Tezy ZPP, pkt 5.

'8 Projekt ZPP, art. 1 ust. 2.

1 Nie dotyczylo to jednak zobowiazan ,,wynikajacych ze szczegodlnych stosunkow miedzy
uczestnikami ustanawiajgcymi uktad”. Upowszechnieniu ulegaty natomiast wszystkie zobowigzania
shuzace ,,polepszeniu warunkoéw pracy”. Ibidem, art. 20 ust. 3.
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uczestnikami®. Do dokonania takich zmian zostat réwniez upowazniony Minister
Pracy w razie, gdyby strony nie uczynity tego w ciagu 30 dni, pomimo wezwania
ich przez wlasciwy urzad, z tym ze przewidziano wowczas alternatywng mozli-
wos¢ przekazania sprawy przez Ministra do komisji rozjemczej?!.

W razie odmowy zarejestrowania uktadu przez wlasciwy urzad miata przystu-
giwa¢ stronom, podobnie jak w ustawie przedwojennej, droga sagdowa. Nowoscia
w projekcie bylo natomiast przyznanie Sadowi Najwyzszemu prawa uchylenia
lub zmiany postanowien zarejestrowanego juz uktadu, w razie uznania ich za nie-
zgodne z normami wyzszego rzedu, takze wowcezas gdy sprawa ta byla juz po-
przednio przedmiotem orzeczenia wiasciwego sadu®.

Ostatnia z rzedu konstrukcyjnych zmian wprowadzanych w projekcie no-
wego prawa dotyczyla tzw. upowszechniania uktadu zbiorowego pracy, a wigc
rozciggnigcia jego mocy obowigzujacej na wszystkie zaktady pracy w danej ga-
tezi pracy lub na danym obszarze. Procedura tej tzw. generalizacji ukladow miata
istotne znaczenie z punktu widzenia porzagdkowania stanu prawnego, obowigzu-
jacego w odniesieniu do stosunkéw pracy. Na tej drodze uktad stawal si¢ bowiem
prawem takze dla tych pracodawcow i pracownikow, ktorzy nie byli nim pierwot-
nie objeci. Dzialo si¢ to przy tym poza ich wola, na mocy zarzadzenia upowaz-
nionego organu administracji panstwowej i dotyczylo w danym stanie prawnym
wylgcznie postanowien normatywnych uktadu, a w nowym projekcie miato objaé
rowniez jego postanowienia obligacyjne, ze wskazanym wyzej ograniczeniem.

Powazne korzysci zwigzane z generalizacja uktadow sprawily, ze tryb ten
rozpowszechnit si¢ w wielu krajach. Przewidywala go rowniez ustawa z 1937 r.,
z tym ze wymagalta dla uczynienia zen uzytku, uprzedniego wniosku jednego
z uczestnikow pierwotnego uktadu albo zainteresowanego zwigzku badz zrzesze-
nia. Wymagata tez, aby uktad majacy podlegac generalizacji posiadal gospodar-
czo przewazajace znaczenie w danej galezi pracy lub na danym obszarze®.

Projekt nowego prawa odstepowat od tego ostatniego warunku, ktory zostat
oceniony jako ,,nieuchwytny”’*, a ponadto upowazniat Ministra Pracy do nadawa-
nia uktadom mocy powszechnie obowiazujacej z urzgdu, a wiec takze bez wnio-
sku zainteresowanych stron.

Oceniajac catos¢ przedstawionych wyzej zmian w zakresie prawa uktado-
wego nalezy stwierdzi¢, ze zmierzaty one wyraznie w kierunku ,,powaznego
wzmocnienia funkcji reglamentacyjnej” uktadu, a wiec potozenia nacisku na
jego rolg jako aktu normatywnego, dochodzacego wprawdzie do skutku w drodze

2 Ibidem, art. 13 ust 2 pkt. 2. Ustawa z 1938 r. przewidywata w takim przypadku moznoé¢
wpisania uktadu do rejestru bez postanowien wadliwych, chyba ze przypuszczaé nalezato, iz bez
tych postanowien strony nie zawartyby uktadu (art. 13 ust. 3).

2l Projekt ZPP, art. 13 ust. 3.

2 [bidem, art. 13 ust. 7.

2 Art. 21 ust. 1 ustawy z 14 V 1937 r. o uktadach zbiorowych pracy (Dz. U. nr 31 poz. 242).

2 Tezy ZPP, pkt 11.
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wspotdziatania uczestnikow reprezentujacych obie strony stosunkoéw pracy, ale
uzyskujacego nastepnie byt samoistny. Temu celowi miato stuzy¢ odcigcie si¢ od
wszelkich powiagzan z cywilnoprawnymi konstrukcjami umownymi, a takze uzna-
nie uktadow za jeden ze sktadnikéw zbiorowego prawa pracy, podporzadkowany
uchwatom samorzadu spoteczno-gospodarczego.

Wyrazem tychze intencji bylo nadanie Ministrowi Pracy dyskrecjonalnych
uprawnien, umozliwiajagcych korygowanie tresci uktadu i przeksztalcanie go
w prawo stanowione o szerokim zakresie mocy obowigzujacej. Warto przy tym
doda¢, ze uprawnienia Ministra obejmowaty rowniez upowszechnienie taczne kil-
ku uzupehiajacych sie uktadow, potaczone z ogloszeniem ich jednolitego tekstu®,
co oznaczalo juz wyraznie akt prawotworstwa, odchodzacy od tresci pierwotnych
porozumien migdzy uczestnikami poszczego6lnych uktadow.

W projektach tych wyrazala si¢ tendencja do porzadkowania stanu prawnego
w dziedzinie stosunkow pracy, a w szczegdlnosci do urzeczowienia tej regulacji,
tj. oparcia jej na obiektywnych przestankach, wyltaczajacych nieuzasadniona dyfe-
rencjacje. Chodzilo w nich rowniez o eliminowanie nieuzasadnionych nieréwno-
$ci w ksztaltowaniu uprawnien pracowniczych oraz upowszechnianie jednolitych
kryteriéw i zasad. Trzeba jednak zauwazy¢, ze droga do realizacji tych stusznych
tendencji byta najezona problemami i miata swoja ceng, ktorg stanowito ostabie-
nie roli uktadéw jako autonomicznego prawa, wyrastajacego bezposrednio z ne-
gocjacji i porozumien zbiorowych. Dlatego trudno bytoby poddaé przedstawione
koncepcje Departamentu jednoznacznemu osadowi. W okresie przejsciowym,
bezposrednio po wojnie, wiele mogto przemawia¢ za ich akceptacja. W dalszej
perspektywie czasu mogty natomiast co do tego powstawaé watpliwosci. Do wat-
ku tego wypadnie nam powrdci¢ w drugiej czgsci niniejszego rozdziatu.

Oceniajac projekt Departamentu, trzeba rOwniez mie¢ na uwadze, ze unikat
on rozwigzan skrajnych, nieliczacych si¢ z wola stron zawierajacych uktad. Wola
ta nie zostala bowiem pozbawiona prawotworczego znaczenia nawet w przypad-
ku, gdy uktad zostal upowszechniony i w tym charakterze zaczynat niejako zy¢
wlasnym zyciem. Wygasnigcie pierwotnego uktadu (m.in. w trybie wypowiedze-
nia przez jedng ze stron) pociggato bowiem za sobg roéwniez wygasnigcie ,,zarza-
dzenia o jego upowszechnianiu”, z tym tylko ze wlasciwy minister byl wtadny
przesuna¢ jego termin, a tym samym przedtuzy¢ moc obowiazujaca upowszech-
nionego uktadu, nie wiecej niz o 12 miesigcy?.

Projekt Departamentu przewidywal rowniez obowigzujacag w dawnym prawie
regule, pozwalajaca na przedterminowe zwolnienie uczestnika spod mocy uktadu
zawartego na czas oznaczony ze wzgledu na zasady dobrej wiary lub z uwagi

% Projekt ZPP, art. 20 ust. 2. Por. takze Tezy ZPP, pkt 11, gdzie uzasadniano potrzebg
.kompilowania rownoleglych uktadow, gdy wskazane jest upowszechnienie ich rownoczesne”.
% Projekt ZPP, art. 21 ust. 11 2.
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na znaczng zmiang¢ ogdlnych warunkéw gospodarczych?’. Projekt utrzymywat tez
w mocy zasade, zgodnie z ktorg pracodawca wystepujacy ze zrzeszenia, bedace-
go uczestnikiem uktadu, pozostawal nadal zwigzany tym ukladem tak dlugo, jak
dtugo uktad obowigzywat w stosunku do danego zrzeszenia®®. Utrzymana zostala
takze w projekcie zasada, zgodnie z ktora w przypadku zbiegu uktadow (tzw. gdy
dany pracodawca byt zwigzany kilkoma uktadami), nalezato uzna¢ za obowigzu-
jace postanowienia najkorzystniejsze dla pracownikow?.

Réznica w porownaniu z dawnym prawem polegata natomiast na tym, ze
dawna ustawa nakazywata stosowaé w calo$ci uktad najkorzystniejszy dla pra-
cownikow?. Zaktadato to potrzebe dokonania lacznej, porownawczej oceny
wszystkich postanowien zawartych w obowiazujacych uktadach i prowadzito do
wskazania jednego uktadu jako w ogdlnym wyrazie najkorzystniejszego. Projekt
Departamentu zdawat si¢ natomiast wypowiada¢ za moca obowigzujaca poszcze-
gblnych postanowien wybranych jako najkorzystniejsze dla pracownikow z tresci
uktadéw pozostajacych w kolizji’'.

Zasadniczg warto$¢ projektu przygotowanego przez Departament stanowito
objecie prawem o uktadach zbiorowych pracy robotnikéw rolnych, co — tacznie
z innymi zamierzeniami legislacyjnymi, o ktérych bedzie dalej mowa — miato
potozy¢ kres uposledzeniu tej kategorii robotnikow w prawie pracy. Utrzymano
natomiast wylgczenie spod mocy obowigzujacej wszystkich przepisow o zbio-
rowym prawie pracy urzednikéw panstwowych i samorzadowych oraz uczniow
w warsztatach szkolnych, pozostawiajac do poézniejszych ustalen sprawe zastoso-
wania tego prawa do cztonkéw zaldg statkow morskich, robotnikow portowych
oraz pracownikéw monopoli panstwowych?.

Pojednawstwo i rozjemstwo

Druga czg$¢ Prawa o zbiorowym prawie pracy, po$wigcona pojednawstwu
i rozjemstwu, stanowila probe¢ catosciowego unormowania tych procedur. W kon-
cepcji Departamentu miaty one stanowi¢ forme¢ wkroczenia panstwa do procesu
tworzenia si¢ prawa autonomicznego®. Scislej biorac, byta to druga forma tej in-
terwencji obok procedur zwigzanych z rejestracja i upowszechnianiem uktadow

27 Ibidem, art. 18 ust. 1.

28 Ibidem, art. 8 ust. 1.

» Ibidem, art. 7 ust. 2.

30 Ustawa z 14 V 1937, art. 10.

31 Zasada ta stwarzala sytuacje mniej przejrzysta, gdyz uznawala moc obowiazujaca nie
jakiego$ jednego ukladu w catosci, lecz ,.kombinowanych postanowien réznych uktadéw”. Por.
W. Szubert, op. cit., s. 205.

32 Tezy ZPP, pkt 13; projekt ZPP, art. 5.

33 Tezy ZPP, pkt 17.
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zbiorowych pracy, o ktorych byta juz mowa. Ograniczaly one w sumie do$¢
znacznie autonomiczno$¢ zbiorowego prawa pracy i ksztattowaly w powaznej
mierze jego oblicze.

Doswiadczenia okresu migedzywojennego, przedstawione powyzej, uwydatnity
newralgiczny charakter instytucji pojednawstwa i rozjemstwa w zbiorowych sto-
sunkach pracy, a takze jej ambiwalentna rol¢ zalezng w decydujacym stopniu od na-
sycenia jej elementami nacisku i przymusu. Z jednej strony bowiem pojednawstwo
1 rozjemstwo sprzyjato zawieraniu ugdd i znajdowaniu rozwigzan, ktére mogly byc
akceptowane przez strony pozostajace w konflikcie, bez uciekania si¢ do bezpo-
sredniej proby sit. Z drugiej strony natomiast przekroczenie pewnej granicy nacisku
prawnego, rownoznaczne z narzucaniem stronom obowigzkowych procedur i roz-
strzygnig¢ rozjemczych, musiato prowadzi¢ do nadmiernego ograniczenia swobo-
dy ich dziatania i mogto postawi¢ pod znakiem zapytania poszanowanie wolnosci
zwigzkowej*. Trzeba byto tez mie¢ na uwadze, ze rygory takie mogg okazywac si¢
w pewnych sytuacjach nieskuteczne, poniewaz w dziedzinie zbiorowych stosun-
koéw pracy realne uktady sit maja niekiedy wicksze znaczenie niz normy prawne.

Wszystkie te okolicznosci wymagaly rozwazenia w fazie projektowania
w tym zakresie nowych przepisow na przysztos¢. Nie mozna byto takze poming¢
szczegolnych warunkow i potrzeb okresu bezposrednio powojennego (,,przejscio-
wego”), o ktorym byto wiadomo, ze bedzie wymagat mobilizacji i zharmonizo-
wanego dzialania wszystkich sit spotecznych oraz ponoszenia pewnych ofiar na
rzecz stworzenia podstaw przyszlego rozwoju kraju. Nietatwo byto w tych warun-
kach znalez¢ optymalne rozwiazania w tej tak waznej i z natury rzeczy konflikto-
wej sprawie. Potrzeba unikania zatargdw i ostrych star¢ nasuwala si¢ sama przez
si¢, chodzito jednak o dobranie srodkoéw optymalnie stuzacych temu celowi oraz
o rozstrzygniecie, w jakiej mierze mogg do tego przyczyni¢ si¢ normy prawne.

Tres$¢ tez w sprawie zbiorowego prawa pracy i rozjemstwa swiadczy o pod-
chodzeniu do tej sprawy z duza rozwaga. Przed podjeciem tego tematu nalezy
jednak wskazaé, ze intencjg Departamentu bylo zapewnienie maksymalnej sku-
teczno$ci rokowaniom zbiorowym, stanowiacym wstepng, nieformalng faze po-
stepowania w sytuacjach, gdy zarysowywata si¢ migdzy stronami rozbieznosc¢
stanowisk co do interpretacji obowigzujacego prawa (uktadu) lub tez gdy jedna ze
stron wystepowata z inicjatywa jego zmiany.

Bezposrednia ingerencja prawna w meritum takich rokowan nie wchodzi-
fa oczywiscie w rachube, zamierzeniem Departamentu byto jednak wywarcie
pewnego nacisku na samo ich podjgcie. Wyrazem tego bylo nalozenie na kaz-
da ze stron zbiorowych stosunkoéw pracy obowigzku przystgpienia do rokowan
na wniosek strony przeciwnej. Taki wtasnie przepis znalazt si¢, jak juz wspo-
mniano, w projektach prawa o zwiazkach zawodowych. Obowiazek ten (,,stanie-
cia do rokowan”) mial cigzy¢ zar6wno na zwiazku zawodowym pracownikow,

34 Por. M. Swigcicki, op. cit., s. 335.
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jak i odpowiednio na organizacji pracodawcow (badz samych pracodawcach),
co oznaczalo powinnos$¢ uczestniczenia w pokojowym, wspdlnym rozwazeniu
spraw, bedacych lub mogacych staé si¢ przedmiotem zatargu, w razie gdy druga
strona podejmie taka inicjatywe. Prawo wywieralo w ten sposob pewien nacisk na
rozwiazywanie spraw konfliktowych przede wszystkim na drodze porozumienia
zainteresowanych stron, zabraniajac odrzucania takiej oferty i odpowiadania na
nig od razu podje¢ciem akcji, stanowigcej forme walki 1 proby sit.

Regulacja taka, obca europejskiemu prawu pracy, przypominata natomiast
ugruntowang w Stanach Zjednoczonych instytucje duty to bargain, ktéra zgodnie
7 0golna orientacja zbiorowych stosunkoéw pracy w tamtym kraju miala zastoso-
wanie do rokowan prowadzonych w poszczegdlnych zaktadach pracy®. Projekt
Departamentu odnosit jg do inicjatywy podjecia rokowan na dowolnym szczeblu
i obwarowywat sankcjami przewidzianymi w jego przepisach karnych za naru-
szenie prawa’e,

Wracajac do tez w sprawie zbiorowego prawa pracy i rozjemstwa, nalezy
stwierdzi¢, ze panstwo mialo zgodnie z ich trescia wkracza¢ poprzez procedury
pojednawcze i rozjemcze tylko wowczas, gdy wspotdziatanie samych czynnikow
powolanych do ,,tworzenia prawa autonomicznego” nie da wyniku. Formy tej in-
gerencji powinny by¢ przy tym ,jak najbardziej roznorakie i elastyczne” oraz
,uszeregowane wedtug stopnia przymusowosci 1 nacisku wywieranego zar6wno
przez wladze, jak i przez opini¢ publiczng”. Dziatalnos$cig pojednawczg i rozjem-
czg miat kierowa¢ Minister Pracy, ale tylko do chwili powolania samorzadu spo-
teczno-gospodarczego, ktory miat przeja¢ w tym zakresie wykonawstwo ,,w ca-
osci lub w czgsci™.

Postepowanie pojednawcze miato mie¢ charakter dwuinstancyjny. Pierwsza
instancje mieli stanowi¢ rozjemcy spoteczni*, powolywani przez Ministra Pracy
,,Sposrdd 0sob znajacych zagadnienia pracy 1 majacych zaufanie u pracownikow
i pracodawcow”, dziatajagcy w poszczegodlnych powiatach i wojewodztwach,
a niekiedy na catym obszarze kraju lub w okreslonych galeziach pracy. Rozjemca
spoteczny mial ,,wykonywac jedynie stadium pojednawcze”, mogt on jednak nie
tylko przeprowadza¢ badanie stanu faktycznego i proponowac sposoby ugodowe-
go zatatwienia zatargu, lecz rowniez ,,wydawac orzeczenia na mocy zapisu polu-
bownego uczestnikow” i to, jak dodano w projekcie dekretu, ,,z mocg uktadu zbio-

35 Por. X. Blanc-Jouvan, Les rapports collectifs aux Etats Unis, Grenoble 1956. Nie wydaje sie
jednak, aby bylo to §wiadome przejecie tej instytucji przez Departament.

36 Projekt 5 (dotyczacy zwiazkow zawodowych), art. 44. Kary te mogly by¢ naktadane tylko
przez sad.

37 Tezy ZPP, pkt 17-20.

3 Nazwani w tekscie projektu ZPP niefortunnie ,,jednaczami” (art. 25 i n.). W pracy niniejszej
stosujemy konsekwentnie termin ,,rozjemcy spoteczni”, przyjety w Tezach ZPP, pkt 21 i n.

3 Nie mogli by¢ nimi urzednicy panstwowi (ibidem, pkt 21; projekt ZPP, art. 26 ust. 2).
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rowego pracy”*. Rozpatrzenie sprawy przez rozjemce spotecznego warunkowato
przejscie jej do ,,wyzszych instancji pojednawczo-rozjemczych™!. Szczegdlnego
znaczenia nabierat w zwigzku z tym tryb wszczecia postepowania przed rozjemca
oraz obowiazki cigzace w tym zakresie na stronach.

Tezy nie zajmuja stanowiska w tej sprawie. Projekt reguluje ja natomiast
W sposob mogacy rodzi¢ watpliwosci. Z jednej strony stanowi bowiem, ze ,,kazdy
zatarg bedzie przedstawiony” jednemu z wiasciwych rozjemcow, co sugerowa-
o narzucenie stronom obowigzku korzystania z postgpowania pojednawczego.
Z dalszych przepisow wynika jednak, ze ,,zgloszenie zatargu” ma nastepowac
Z inicjatywy stron*’. Natomiast samym rozjemcom przyznano prawo wszczecia
postepowania pojednawczego ,,z urzedu”, i to nawet przed powstaniem zatargu,
jezeli ujawnity si¢ ,,rozbiezno$ci zdan co do wykonywania obowigzujacego [ukta-
du] lub ustalenia tresci przysztego uktadu”®. Ostatecznie zatem zatarg mogt sta¢
si¢ przedmiotem postgpowania pojednawczego poza wolg stron, a wplyw ich na
bieg sprawy ograniczal si¢ wtedy do wyboru wlasciwego forum*.

Drugg instancje miaty stanowi¢ wydzialy pojednania we wtasciwych urzedach
administracji pracy na szczeblu powiatu, wojewddztwa i centralnym. Przejscie
sprawy do tej instancji miato nastgpowaé w przypadku, gdy sam rozjemca uzna
bezcelowos¢ podjecia badz kontynuowania podjetego przez siebie postepowania,
badz tez gdy jeden z uczestnikdw zazada jego zakonczenia. Natomiast wydziat po-
jednania nie miat mozno$ci uchylenia si¢ od rozpatrzenia sprawy, przy czym powi-
nien, stosownie do potrzeby, dokona¢ tych samych czynnosci co rozjemcy dziataja-
cy w pierwszej instancji. Mogt ponadto nakaza¢ uczestnikom zatargu, aby zapoznali
si¢ z projektem ugodowego zalatwienia sprawy oraz aby wypowiedzieli si¢ w tej
sprawie na zwolanej przezen konferencji. Mogt tez zastosowaé szczegdlny sposob
nacisku, polegajacy na podaniu do wiadomosci publicznej przebiegu zatargu oraz
tresci wysuwanych zadan i dowoddéw przedstawionych na ich poparcie®.

Zakonczenie postepowania pojednawczego nastgpowato z dniem zawarcia
przez strony uktadu regulujacego sprawy sporne oraz w razie odrzucenia projektu
zalatwienia zatargu, jaki zostal przygotowany przez wydzial. Wymagano jednak,
aby odrzucenie to nastgpilo przez wszystkich uczestnikow zatargu wystepujacych
po jednej stronie, a ponadto, aby miato charakter ostateczny, tzn. nie byto polaczo-
ne z wnioskiem o przygotowanie nowego projektu. Na przedhuzenie postepowania

40 Tezy ZPP, pkt 23; projekt ZPP, art. 28 ust. 2.

4 Tezy ZPP, pkt 22.

42 Projekt ZPP, art. 27, przy czym strona, ktdra uczynita to pierwsza, korzystata z przywileju
dokonania wyboru sposrod wlasciwych rozjemcdw spotecznych.

4 Projekt ZPP, art. 28 ust. 3.

# Tj. wyboru jednego z rozjemcow spotecznych wlasciwych terenowo lub rzeczowo w sytuacji
wskazanej wyzej (przypis 42, rozdziat I).

4 Projekt ZPP, art. 30 ust. 4. Tryb ten mogt by¢ zastosowany tylko jeden raz w toku danego
postepowania.
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pojednawczego mogto wptynaé zapowiedzenie przez wydzial, ze w razie odrzuce-
nia projektu ugody okolicznosci zatargu zostang podane do wiadomosci publicznej*
(a wigc zastosowanie szczeg6lnego trybu wspomnianego powyzej). Jak widaé, pro-
jekt dekretu zmierzat réznymi drogami do przeciaggnigcia postgpowania pojednaw-
czego i doprowadzenia go do pozytywnego wyniku.

W przypadku jednak, gdy nie udatoby si¢ tego osiagnac, przewidziana zostata
druga faza postgpowania, majacego juz charakter nie pojednawczy, lecz rozjem-
czy. Organem powotanym do dziatania w tej roli miaty by¢ komisje rozjemcze,
sktadajace si¢ z cztonkéw powotywanych przez Ministra Pracy (przewodniczacy
kompletow i kierownicy komisji) oraz przez innych ministréw, odpowiednio do
galezi pracy, ktorych zatarg dotyczyl, i przez Ministra Sprawiedliwo$ci. W sktad
komisji rozjemczych wchodzili rowniez tawnicy, powotywani przez kierowni-
kow komisji sposrod kandydatow, przedstawionych przez izby pracy oraz izby
przemystowo-handlowe, rzemie$lnicze i rolnicze. Dla kazdego zatargu kierow-
nik komisji miat wyznaczaé¢ komplet, sktadajacy si¢ z przewodniczacego, dwoch
cztonkow statych i od 2 do 6 tawnikoéw (po potowie z kazdej ze stron), zaleznie
od doniosto$ci 1 zawitosci zatargu. Podobnie jak rozjemcy spoteczni, komisje roz-
jemcze miaty dziata¢ na szczeblu powiatu, wojewodztwa i ogdlnokrajowym?*’.

Sprawa o kluczowym znaczeniu byl tryb wszczynania postgpowania rozjem-
czego oraz stopien uzaleznienia go od woli uczestnikow zatargu. Pod tym wzgle-
dem projekt zajmowat dos¢ rygorystyczne stanowisko. Okreslat przede wszystkim
gatezie pracy, w ktorych przekazanie zatargu do komisji rozjemczych nastepowato
,»Z urzedu”. Nalezaly do nich zaktady uzytecznos$ci publicznej, rolnictwo i ogrod-
nictwo oraz zaktady pracy podporzadkowane Ministerstwu Spraw Wojskowych.
W pozostalych galeziach pracy uczestnicy zatargu nie mogli jednak rowniez swo-
bodnie decydowac o wejsciu na droge rozjemstwa. Prawo podejmowania decyzji
wigzacych w tej materii zostato bowiem przekazane Ministrowi Pracy*.

Zamierzano zatem, zgodnie z trescig projektu, wprowadzi¢ tryb, ktory nada-
watl w istocie postepowaniu rozjemczemu charakter przymusowy, a w kazdym
razie ograniczat bardzo zakres spraw, w ktorych uczestnicy zatargu mogli mie¢
wplyw na jego wszczecie. Nalezato bowiem oczekiwac, ze we wszystkich spra-
wach, majacych wieksze znaczenie gospodarcze, Minister Pracy bedzie korzystat
Z przyznanego mu uprawnienia. Przyjecie takiego rozwigzania sprawy pociagneto
za soba daleko idace konsekwencje.

Trzeba przede wszystkim stwierdzi¢, ze projekt dekretu przewidywat tylko
jeden sposob zakonczenia postgpowania rozjemczego, a mianowicie przez wy-
danie orzeczenia uznanego za rownowazne zawarciu uktadu zbiorowego pracy,
jakkolwiek wyrazato ono wolg¢ organu rozjemczego, a nie stron biorgcych udziat

4 Ibidem, art. 32.
47 Ibidem, art. 33-36.
“ Ibidem, art. 33 ust. 31 4.
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w zatargu. Projekt dekretu staral si¢ zatrze¢, czy co najmniej ostabié, t¢ roznice,
stwierdzajac ze strony staja si¢, podobnie jak w przypadku uktadu, ,,uczestnikami
orzeczenia™, majac zapewne na uwadze fakt, Ze orzeczenia rozjemcze mialy by¢
wydawane przez organ o charakterze mieszanym, w ktérym zasiadali jako tawni-
cy przedstawiciele obu stron bedacych w sporze.

Nalezato tez zaktadac, jakkolwiek projekt dekretu wyraznie tego nie mowit,
ze decyzje o tresci orzeczenia beda mogly by¢ podejmowane tylko jednomyslnie,
tzn. ze przedstawiciele zadnej ze stron nie bedg mogli by¢ przeglosowani (przez
mianowanych cztonkéw komisji i fawnikow drugiej strony). Uczestnicy zatargu
nie mieli jednak wptywu na dobor tawnikoéw zasiadajacych w danym komplecie,
poniewaz decydowat o tym kierownik komisji rozjemczej, ani na tres¢ samego
orzeczenia, poniewaz stanowisko ich mogto nie by¢ zgodne z przyjetym przez
tawnikow reprezentujacych dang strone.

Wszystko to nadawalo orzeczeniu rozjemczemu charakter aktu stanowionego
jednostronnie, jakkolwiek przy udziale przedstawicieli obu stron. Projekt dekretu
zaliczat je jednak do zrodet zbiorowego prawa pracy, uznajac — jak wiadomo — za
differentia specifica wszelkich aktow zaliczanych do tego prawa fakt powstawa-
nia ,,z prawotworczego wspotdziatania grupy pracownikow i grupy pracodawcow
lub czesci tych grup” oraz wyposazajac te akty w moc ustanawiania wzajemnych
obowigzkoéw migdzy tymi grupami” i ,,przepiséw dla jednostkowych stosunkoéw
pracy” (a takze stosunkow shuzbowych i stosunkéw nauki zawodu).

Pokrewienstwo miedzy uktadem zbiorowym pracy i orzeczeniem rozjem-
czym wyrazato si¢ m.in. w tym, ze jednakowo okre$lony zostat krag ich uczest-
nikow (po stronie pracownikow tylko zwiazki zawodowe, po stronie przeciwnej
takze pojedynczy pracodawcy)®. Przewidziano ponadto mozno$¢ ,,poddania si¢
orzeczeniu” przez zwigzki i pracodawcow, ktorzy nie uczestniczyli w zatargu (co
stanowito odpowiednik przystgpienia do uktadu przez outsiderow)’'. Odrgbnosé¢
orzeczenia rozjemczego od uktadu miata polega¢ natomiast na tym, ze przewi-
dziano wydawanie go wylacznie na czas oznaczony>.

Prawo do strajku

Najwazniejszy byt jednak wplyw, przymusowego w istocie, postgpowania
rozjemczego na prawo podejmowania jednostronnych akcji o charakterze zbio-
rowego przerwania §wiadczenia pracy (strajk) czy tez odebrania moznosci tego
$wiadczenia (lokaut). Projekt dekretu wkraczat gleboko w te sprawy, okreslajac

4 Ibidem, art. 37 ust. 2.

50 Ibidem, art. 6 ust. 1 oraz art. 25 ust. 2. Orzeczenia rozjemcze podlegaly tez, na réwni
z uktadami zbiorowymi pracy, rejestracji.

I Ibidem, art. 37 ust.2.

32 Ibidem, art. 37 ust. 3.



116 Cze$¢ pierwsza

warunki, od ktorych miata zaleze¢ legalnos$¢ tego rodzaju akcji. Do warunkéw
tych zaliczono przy tym, po stronie pracowniczej, nie tylko wymoég, aby inicja-
tywa, organizacja i kierownictwo strajku nalezaty do zwiazku zawodowego i aby
jego podjecie zostalo wezesniej zgloszone organowi administracji pracy i podane
do wiadomosci strony przeciwnej, lecz rowniez aby dany zatarg nie podlegal obo-
wigzkowemu przekazaniu na drogg rozjemstwa3.

Legalnos$¢ strajku zostala tym samym wylaczona w galeziach pracy podle-
gajacych ex lege temu postepowaniu, a w pozostatych galeziach w razie skorzy-
stania przez Ministra Pracy z prawa skierowania sprawy na t¢ droge. Od decyzji
Ministra miato tym samym ostatecznie zaleze¢, czy zwigzki zawodowe beda mo-
gly skorzysta¢ z prawa do strajku po zakonczeniu postgpowania pojednawczego.
Z chwilg bowiem gdy na mocy jego decyzji (lub ex /ege) zostatoby wszczete
postepowanie rozjemcze, uczestnicy zatargu byli zobowigzani bra¢ w nim udziat,
a po wydaniu orzeczenia rozjemczego byli zwigzani jego trescia, tak ze nie pozo-
stawala im juz zadna mozliwo$¢ podjecia legalnej akcji strajkowej. Akcje niele-
galne zostaly natomiast zagrozone sankcjami karnymi®*,

Rygoryzm tych postanowien zawartych w projekcie dekretu o zbiorowym
prawie pracy wymaga pewnego komentarza. Przede wszystkim trzeba zauwazyc¢,
ze zadne ograniczenia tego rodzaju nie byty przewidywane w projektach dotycza-
cych podstawowych instytucji ustroju pracy, a w szczegolnosci zwigzkow zawo-
dowych. Projekt dekretu o zwigzkach wspominal wprawdzie o mozliwosci ogra-
niczen wynikajacych z innych przepisow, sam jednak ograniczat si¢ do wymogu,
aby podmiotem wystepujagcym w charakterze inicjatora i organizatora strajku byt
zwigzek zawodowy®. Nie zawieraly rowniez zadnych postanowien ogranicza-
jacych prawo do strajku tezy Departamentu dotyczace zwigzkow zawodowych,
stwierdzajace jedynie, ze do zadan ich nalezy m.in. uczestniczenie ,,w procedu-
rach uktadowych, pojednawczych, rozjemczych i strajkowych’*.

Zamierzenie ograniczenia prawa do strajku nie znalazto zatem wyrazu w zad-
nym oficjalnym dokumencie Departamentu ani w projektach bedacych owocem
jego dojrzalej rozwagi, jakkolwiek niemajacych jeszcze charakteru ostatecznego.
Natomiast projekt dekretu o zbiorowym prawie pracy, zawierajacy postanowienia
restrykcyjne w tej materii, powstat w koncowej fazie prac Departamentu w wa-
runkach, gdy trudno go byto podda¢ pelnemu rozwazeniu w gronie jego wspotpra-
cownikoéw. Okoliczno$ci wskazujg tez wyraznie na fakt, ze nie uzyskat akceptacji
szefa Departamentu Stefana Matei. Nosit on poza tym cechy dokumentu niedo-
pracowanego pod wzgledem jezykowym i redakcyjnym, dalekiego od nadania mu
przekonywajacej, skrystalizowanej formy.

33 Ibidem, art. 39, ust. 11 2.

5 Ibidem, art. 43 ust. 3 i 4. Kary te obejmowaty areszt do 2 lat i grzywne oraz ztozenie z urzedu
wiadz zwigzku.

53 Projekt 5 (dotyczacy zwiazkow zawodowych), art. 9 ust. 9.

%6 Tezy dotyczace zwiazkow zawodowych, pkt 6b.
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Projekt ten nie wyrazal stanowiska Departamentu, $swiadczyt natomiast
o tym, ze rozwigzania w nim zawarte byly brane pod uwage w wewnetrznych
dyskusjach, pomimo krytycznej oceny przedwojennych tendencji antystrajko-
wych. Wyrastaly one niewatpliwie z przekonania, ze w okresie powojennym be-
dzie konieczne przezwyciezenie sprzecznosci interesow grupowych w dazeniu
do zapewnienia planowego rozwoju gospodarki. Projekt, o ktorym mowa, wy-
kraczat jednak poza ogolnie przyjete rozumienie okresu przejsciowego, w sto-
sunku do ktorego zawierat odrgbne przepisy o wtérnym znaczeniu¥’. Dawat tym
samym wyraz tendencji do rozciggnigecia mocy obowigzujacych w nim prze-
pisow na dtuzszy okres odbudowy. Trzeba przy tym zauwazy¢, ze na réwni ze
strajkiem traktowat on lokaut, co $wiadczyto o uznaniu oby tych form walki za
rownouprawnione, jakkolwiek nie byto to stanowisko powszechnie akceptowa-
ne w praktyce i w doktrynie.

Uwagi koncowe

Cato$¢ przedstawionych projektow daje wyraz tendencji do ograniczania za-
targow zbiorowych przechodzacych w faze bezposredniej walki i proby sit* oraz
do wzmocnienia roli orzeczen rozjemczych jako zrédta zbiorowego prawa pra-
cy. Ta sama tendencja uwidocznita si¢ w projektowanym unormowaniu uktadow
zbiorowych pracy, w ktérym potozono szczegdlny nacisk na ich funkcj¢ norma-
tywng i to w zakresie przekraczajacym ustalenia dokonywane bezposrednio przez
strony bedace ich uczestnikami. W obu tych dziedzinach koncepcje Departamentu
zmierzaly do stworzenia w zbiorowych stosunkach pracy podstaw uprzedmioto-
wionego tadu poprzez akty normatywne, wyrastajace wprawdzie ze wspotdziata-
nia zainteresowanych stron, ale uzyskujace moc prawng w znacznej mierze nie-
zaleznie od ich woli, zwlaszcza co do zasiegu ich obowigzywania. Stawialo to
pod znakiem zapytania autonomiczny charakter norm zbiorowego prawa pracy.
Z tendencjami tymi harmonizowaly natomiast dgzenia do konsolidacji ruchu za-
wodowego, o ktorych byta mowa w poprzednim rozdziale.

U podstaw tych idei lezato zalozenie, ze w przyszlej Polsce powstang prze-
stanki dla zgodnego wysitku i wspotdziatania wszystkich sit spotecznych ponad
konfliktami klasowymi i zwigzanymi z nimi rozbiezno$ciami interesow oraz prze-
konanie, ze takie wlasnie wspotdziatanie stanowi konieczny warunek postulowa-
nego skierowania rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju na nowe tory.

57 Przewidywaly one w szczegolnosci upowaznienie Wydzialdéw Pojednania przy organach
administracji pracy do wydawania orzeczen rozjemczych (art. 45 ust. 1).

8 Na uwage zastuguje w zwiazku z tym definicja zatargu zbiorowego pracy. Zostal on
okreslony jako ,,stan sporu miedzy grupami pracownikow i pracodawcow w sprawie tresci uktadu
przysztego badz tresci uktadu obowiazujacego” (art. 25 ust. 1).
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2. Indywidualne prawo pracy
Uwagi wstepne

Indywidualne stosunki pracy nie wymagaly w przekonaniu Departamentu tak
gruntownej przebudowy podstaw prawnych, jak ustrdj pracy i stosunki zbiorowe.
Prawo obowigzujace w tym zakresie przed wojng oceniane byto na ogot jako spo-
tecznie postepowe, jakkolwiek w koncowych latach ulegto pogorszeniu, a ponad-
to czgsto nie bylto przestrzegane w praktyce. W pracach Departamentu wykrystali-
zowala si¢ jednak teza, ze na ,,tle wojennych doswiadczen caltego narodu wyrosty
(takze i w tej dziedzinie) nowe idee, dajace poczatek nowym zasadom polityki
spolecznej”, obejmujacej catoksztalt stosunkow pracy. Pociggato to za soba ko-
nieczno$¢ moze nie tyle ,,catkowitej przebudowy odpowiednich przepisow”, co
jednak ,,nadania im nowego oblicza i nowego sensu spolecznego”.

W toku prac podjetych dla przygotowania tych zmian okazato si¢ jednak, ze
beda one wymagaly dos¢ gruntownej przebudowy prawa regulujacego indywi-
dualne stosunki pracy i nadania im nowego ksztattu legislacyjnego. Dwie kwe-
stie wysunetly sie przy tym na czoto jako rozstrzygajace o charakterze przyszitego
prawa pracy. Byty to: postulowana jednos$¢ tego prawa w stosunku do ogoétu pra-
cowniczego oraz zmiana charakteru stosunku pracy w kierunku wzmacniajagcym
ochrong intereséw pracowniczych. W obu tych zakresach istotny wptyw na kon-
cepcje Departamentu wywarly do§wiadczenia z okresu migdzywojennego.

W okresie tym zarysowaty si¢ w sytuacji pracownikow glebokie linie podziatu,
ktoérych spoteczna zasadno$¢ musiata budzi¢ uzasadnione watpliwosci. Nalezat do
nich przede wszystkim podziat pracownikow na fizycznych (robotnikow) i umy-
stowych, ktory uksztattowat si¢ na gruncie tradycji i zwyczajow, a cze$ciowo takze
na podstawie fragmentarycznych regulacji, jakie obowigzywaly w panstwach za-
borczych. Nie bez znaczenie byta przy tym odrebnos¢ spoteczno-kulturalna grupy
inteligenckiej, a takze jej znaczenie w tworzeniu podstaw polskiej panstwowosci.
Duza role odegrato tez powstanie odrebnych zwiazkéw zawodowych pracownikow
umystowych, ktore okazaly si¢ bardzo prezne i wptywowe®.

Ten stan zastany i te czynniki zdeterminowaly w znacznej mierze tre$¢ usta-
wodawstwa pracy lat dwudziestych i trzydziestych. Nie stworzyto ono wprawdzie
podstaw omawianego podziatu, usankcjonowato go jednak i przyczynito si¢ do
jego utrwalenia oraz zwigzato z nim daleko idace réznice uprawnien. Takie zna-
czenie miala juz ustawa urlopowa z 1922 r., a nastepnie dekret o ubezpieczeniu
emerytalnym i na wypadek braku pracy dla pracownikéw umystowych (1927),

9 Zasady nowego prawa pracy (maszynopis, s. 1, zbiory W.S.).
 Por. M. Swiecicki, op. cit., s. 138 oraz J. Hoppe, Wspomnienia, przyczynki, refleksje, Londyn
1972,s.24 in.
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a zwlaszcza dwa odrebne dekrety o umowie o prace (1928), ktore stworzyly za-
sadniczo odmienny rezim prawny dla kazdej z omawianych grup pracownikow®'.

Kategorie pracownikéw szczegdlnie uposledzonych pod wzgledem sytuacji
prawnej stanowili w okresie migdzywojennym robotnicy rolni. Pierwsza ustawa
ich dotyczaca zostala wprawdzie wydana juz w 1919 r., byta jednak podyktowa-
na potrzebg zapobiegania konfliktom i strajkom, ktore w rolnictwie mogly mie¢
dotkliwe skutki gospodarcze. W zwiazku z tym regulowata ona wylacznie tryb
zatatwiania zatargow zbiorowych w drodze zawierania tzw. ugdd w postgpowaniu
pojednawczym i wydawania orzeczen rozjemczych. Brak byto natomiast w calym
okresie miedzywojennym ustawowej regulacji umow o prace¢ i ochrony pracy ro-
botnikoéw rolnych. W niewielkim stopniu znalazt do nich zastosowanie kodeks
zobowiazan. Wytaczony zostal takze w stosunku do robotnikow rolnych tryb roz-
strzygania indywidualnych sporow przez sady pracy®.

Na innej zasadzie uksztaltowata si¢ odrgbno$¢ sytuacji prawnej pracownikow
zatrudnionych w urzgdach i instytucjach panstwowych, o ktorej uregulowaniu
ustawg juz w 1922 r. zadecydowata pilna potrzeba stworzenia sprawnego apara-
tu administracyjnego®. Panstwowa stuzbe cywilng cechowata, w odrdznieniu od
umownych stosunkow pracy, wicksza dyspozycyjno$¢, ale zarazem stabilizacja
zatrudnienia i korzystniejszy system emerytalny. Odrgbnosci te, tacznie z trybem
przyjmowania do pracy na podstawie nominacji, a nie umowy, sprawity, ze rezim
stosunkow stuzbowych grawitowal wyraznie ku prawu administracyjnemu i wy-
odrgbniat si¢ z prawa pracy, nawigzujacego do zobowigzaniowych konstrukcji
cywilnoprawnych. Znalazto to odbicie w literaturze, a w szczegolnosci w tresci
podrecznikow 1 wydawnictw komentarzowych, ktore konsekwentnie pomijaty
stuzbe cywilna, uznajac ja za dziedzing lezacg poza zakresem prawa pracy*.

W pracach programowych Departamentu zarysowata si¢ zdecydowana ten-
dencja zerwania z tymi wszystkimi podziatami. Zdominowata ona koncepcje pro-
gramowe Departamentu w zakresie prawa pracy, ktore znalazty gtowny wyraz
w postulacie ,,jednosci pracowniczej”®, jakkolwiek dotyczyly rowniez zmiany
charakteru stosunku pracy i ulepszenia niektorych innych unormowan. Koncepcje

1 Szerzej w tej sprawie W. Szubert, Ujednolicenie prawa pracy w polskiej mysli prawniczej lat
miedzywojennych i okresu wojny, ,,Panstwo i Prawo” 1991, nr 4, s. 27-28.

92 Ibidem, s. 28.

S W. Jaskiewicz, Studia nad sytuacjg prawng pracownikéw paristwowych, Poznan 1961, t. 1,
s.791n.

% Nie brak jednak publikacji dopatrujacych sie pewnego pokrewienstwa pomiedzy tymi
dziedzinami. Por. w szczeg6lnos$ci: Z. Fenichel, Polskie prawo urzednicze a prawo pracownikow
najemnych, ,,Praca i Opieka Spoteczna” 1930, nr 4, s. 367, 369, 378; Z. Zaleski, Rola sqdow pracy
w zakresie realizowania zasad i ksztattowania wytycznych polityki spotecznej panstwa, ,,Praca
i Opieka Spoteczna” 1930, nr 1, s. 5 oraz S. Mateja, Tendencje prawa pracy, ,,Praca i Opiecka
Spoteczna” 1934, nr 4, s. 419 1 421. Z. Zaleski zwracal uwage na ,,urz¢dniczenie stosunku pracy”,
natomiast S. Mateja na tendencj¢ do jego upublicznienia i instytucjonalizacji.

% Zasady nowego prawa pracy, s. 1.
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Departamentu zmierzajace w tych kierunkach znalazty wyraz w opracowaniach
o charakterze tezowym, ktore nie przybraty postaci konkretnych projektow usta-
wodawczych. Wyrazajg one jednak w sposéb niedwuznaczny postulowane zmia-
ny przysztego prawa oraz konkretyzuja wnioski w tej materii®. Przedstawimy je
w zasygnalizowanej wyzej kolejnos$ci tematyczne;j.

Ujednolicenie prawa pracy

Postulat ujednolicenia prawa pracy, sprowadzajacy si¢ do usuniecia linii po-
dziatu stwarzajacych nieuzasadnione zréznicowanie sytuacji prawnej roznych
grup pracowniczych, stanowil w programie Departamentu jedng z zasadniczych
mys$li przewodnich. Nalezat on do rzedu spraw uznanych przezen za szczegdlnie
wazne i wymagajace zajecia zdecydowanego stanowiska.

W obliczu przewidywanej po wojnie ,,gruntownej reorganizacji podstaw zycia
zbiorowego” nalezato, wedlug Departamentu, unika¢ wszystkiego, ,,co spoleczen-
stwo dzieli, przeciwstawia i rozprasza”, przyczynia¢ si¢ natomiast do ,,popierania
wysitkéw 1 dzialan umacniajacych i jednoczacych. Sprzeczne z takim dazeniem
byloby utrzymywanie systemu prawa pracy niejednolitego w swych podstawowych
konstrukcjach i opartego na przyjetym z goéry podziale pracownikéw na ,,sztyw-
no rozgraniczone kategorie™®. U podstaw takiego systemu lezata bowiem ,,zasada
przywileju podtrzymujaca nieuzasadnione spoteczne rozbicie wsrod warstwy pra-
cowniczej”®. Do takich razacych spotecznie linii podziatu nalezato w szczegolnosci
odmienne unormowanie stosunkow pracy robotnikéw i pracownikdéw umystowych,
totez uznano, ze trzeba od niego odstapi¢ i wprowadzi¢ w miejsce odrgbnych regu-
lacji jednolite przepisy dla wszystkich pracownikow.

6 Zachowaly si¢ nastgpujace opracowania: (1) Zasady nowego prawa pracy (maszynopis,
s. 4); (2) Tezy w sprawie indywidualnego prawa pracy (maszynopis, s. 2); (3) Plan pracy. Obszerne
opracowanie majace sktadac si¢ z 11 czgsci. Zachowalo si¢ 8 czesci obejmujacych (podajemy je
wraz z kolejnymi numerami, jakimi oznaczono je w Planie: 1. Uwagi ogoélne, 2. Ustalenie zagadnien
wymagajacych niejednolitego potraktowania, 5. Urlopy wypoczynkowe, 6. Stosunki pracy na roli,
7. Uwagi na temat stosunku pracy pracownikow publicznych, 8. Uwagi w prawie bezpieczenstwa
i higieny pracy, 9. Uwagi o pracy mlodocianych i kobiet, 11. Czas pracy. Ponizej czgsci te sa
cytowane z podaniem liczb kolejnych w Planie i pelnego tytutu. Nie zachowatly si¢ nastgpujace
pozycje objete Planem: 3. Opracowanie wykazu instytucji prawnych, wchodzacych w zakres
indywidualnego stosunku pracy, 4. Proba ustalenia i opracowania zagadnien, uzasadniajacych
jednolite ich unormowanie dla wszystkich pracownikéw oraz 10. Opracowanie poszczegdlnych
instytucji prawnych, wchodzacych w zakres stosunku pracy. Wszystkie wymienione opracowania
zachowaly si¢ w zbiorach W.S. i rodziny M. Swiccickiego, czesciowo takze w AAN, KC PZPR
203/VII-35, t. 3, k. 240-242 1 268-269.

" Plan 1: Uwagi ogdlne na temat potrzeby reformy przepisow o indywidualnym stosunku
pracy, s. 3.

8 Zasady nowego prawa pracy, s. 1.

 Ibidem, s. 1.
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Sprawy tej nie nalezato jednak, wedlug Departamentu, rozwiazywaé ,,po
doktrynersku”, w sposob dogmatyczny. Przyjmowano bowiem jako rzecz oczy-
wistg, ze zrdznicowanie rodzaju i warunkow pracy moze dyktowac potrzebe pew-
nej dyferencjacji rozwigzan prawnych. Zréznicowanie takie powinno jednak by¢
oparte na kryteriach obiektywnych, a nie na apriorycznym niejako zalozeniu, ze
pewne kwestie muszg by¢ odmiennie uregulowane ze wzgledu na przynaleznosc¢
danych pracownikow do tej lub innej kategorii™.

Podzial $wiata pracy na robotnikéw i pracownikow umystowych nie odpo-
wiadal powyzszym zalozeniom, poniewaz ,,opieral si¢ na pogladach tradycyj-
nych” i przyjmowal za podstawe ,,zaliczenie do pewnej grupy”, a tym samym
sankcjonowal i podtrzymywat ,,przeciwstawnos¢ grup spotecznych”. Nie chodzi-
o przy tym o sam fakt, ze ,,pewne sytuacje zyciowe wchodzace w zakres stosunku
pracy byly réznie rozwigzywane dla pracownikéw umystowych i robotnikow”.

Pewne elementy takiej dyferencjacji mozna bytby bowiem, jak juz wspo-
mniano, uzna¢ za uzasadnione, zwtaszcza w odniesieniu do pracownikéw o szcze-
gblnych, wysokich kwalifikacjach. Nieprawidtowos$¢ tamtego systemu polega-
la jednak na tym, ze ,,punktem wyj$cia odmiennego uregulowania” uprawnien
robotnikéw 1 pracownikow umystowych byly nie obiektywne kryteria zwigzane
z charakterem pelnionej pracy, lecz apriorycznie przyjety podziat™.

Przemawiajac za ujednoliceniem co do zasady tych uprawnien, nalezato liczy¢
si¢ z trudnosciami, jakie musialaby nasuna¢ tego rodzaju reforma. W Departamencie
zdawano sobie sprawe, ze nie da si¢ jej konsekwentnie przeprowadzi¢ tak, aby nie
pogorszyta sytuacji prawnej pewnego odtamu pracownikow. Uwazano jednak row-
noczes$nie, ze nie mozna cofac si¢ przed takg operacja. ,,Potrzeba reformy rodzi si¢
zawsze na gruncie niewtasciwych stosunkow, nacechowanych jaka$ dysproporcja
polityczng, spoteczng lub gospodarczg. Sprowadzenie koniecznej rownowagi naste-
puje z natury rzeczy kosztem pewnego odtamu spoteczenstwa, na ktérego korzysé
wytworzyla sie owa dysproporcja. I na to nie ma rady’”?. Stanowisko Departamentu
w tej kwestii bylo, jak wida¢, bardzo zdecydowane i bezkompromisowe.

Problemy, o ktérych mowa, moglyby oczywiscie ulec ztagodzeniu, gdyby
okazato si¢ w jakiej$ mierze mozliwe ,,rownanie w gore” w postaci zwigkszenia
uprawnien przystugujacych robotnikom. Szanse takie oceniane byty jednak przez
Departament realistycznie jako bardzo ograniczone. Stad tez wypowiadano si¢ na
rzecz operacji zrownujacej co do zasady uprawnienia kosztem ich pomniejsze-
nia dla pewnych co najmniej kategorii pracownikéw umystowych. Dopuszczano
natomiast w razie ,,koniecznosci taktyczno-politycznych” czgsciowe utrzymanie
praw nabytych, w formie wydania odpowiednich przepiséw przejsciowych™.

" Plan 1: Uwagi ogdlne..., s. 2-3.
" Ibidem, s. 2.

2 Ibidem, s. 3.

3 Ibidem.
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Uznawano natomiast, ze jednolito$¢ regulacji prawnej stosunku pracy nie po-
winna stac¢ na przeszkodzie dyferencjacji szczegdtowych rozwigzan w zalezno$ci
od warunkoéw 1 potrzeb zwigzanych z rodzajem wykonywanej pracy. Mogtoby to
np. polega¢ na zrdznicowaniu okresu probnego w zaleznosci od tego, jaki czas
jest w danym rodzaju pracy potrzebny dla sprawdzenia przydatnosci pracowni-
ka, czy tez na zréznicowaniu okresu wypowiedzenia zaleznie od szans uzyskania
w danym zawodzie nowej pracy, czy wreszcie na ustaleniu roznych terminéw
wyplaty wynagrodzenia (miesigcznych czy dwutygodniowych)™.

Postulujac usuwanie nieuzasadnionych linii podzialu wsréd pracownikoéw, na-
lezalo tez zajac stanowisko wobec uposledzenia robotnikdéw rolnych. Z krytyczna
ocena Departamentu spotkato si¢ wylaczenie tej kategorii robotnikow poza obrgb
ustawodawstwa pracy i oparcie regulacji ich statusu prawnego na umowach zbio-
rowych 1 orzeczeniach rozjemczych. Prowadzito to bowiem do koniunkturalnej
zmiennosci obowigzujacych norm oraz do nieuzasadnionego zréznicowania ich
tresci na réznych obszarach. Stad tez, nie kwestionujac w ogdle uzytecznosci ukta-
dowej metody regulowania warunkow pracy na roli, postulowano, aby podstawowe
zagadnienia stosunku pracy zostaly unormowane w sposob jednolity i trwaty dla
wszystkich robotnikow rolnych na obszarze catego kraju w drodze ustawowe;.

W tresci tej ustawy powinny natomiast, wedlug Departamentu, znalez¢ wy-
raz odrgbnos$ci wynikajace z samego charakteru pracy na roli i stanowigce real-
ng przestanke dla rzeczowo uzasadnionej dyferencjacji przepiséw prawa pracy,
o ktorej byla juz mowa. Stwierdzenie to mialo wplyw na postulowany ksztatt
legislacyjny regulacji stosunku pracy, do czego wypadnie jeszcze powrocic™.

Blizsza uwage Departamentu przyciagneta rowniez regulacja sytuacji praw-
nej funkcjonariuszy panstwowych (urzednikow), ktorej odrebnos¢ zostata przez
Departament zakwestionowana jako niemajaca rzeczowych podstaw. Wbrew
konstrukcjom przyjetym przed wojna i pogladom rozpowszechnionym w dwcze-
snej literaturze uznano, ze stosunki, w jakich pozostaja pracownicy ,,publiczni” i
»prywatni”, wykazuja daleko idace podobienstwo. Trescig jednych i drugich sto-
sunkow jest bowiem odptatne petnienie pracy oraz podporzadkowanie pracodaw-
cy z tym tylko, ze w odniesieniu do funkcjonariuszy jest nim panstwo lub inny
zwigzek publicznoprawny.

Uznawano przy tym za nieistotny fakt, Ze ci ostatni sg zatrudnieni na podsta-
wie nominacji, a nie umowy, gdyz po pierwsze w stuzbie publicznej wystepowala
takze liczna kategoria pracownikow kontraktowych, a po drugie nominacja sta-
je sig¢ skuteczna dopiero po jej przyjeciu, co nadaje stuzbie publicznej charakter

" Plan 2: Proba ustalenia zagadnien wchodzgcych w zakres indywidualnego stosunku pracy
a wymagajqgcych niejednolitego potraktowania i uwagi wstgpne na temat ich rozwigzania, s. 1-3.

S Plan 6: Uwagi w sprawie unormowania stosunkéw pracy na roli. Tytul ten zostat uzupehiony
nastepujacym tekstem dodanym w nawiasie: ,,Dozorcy domowi i stuzba domowa byliby objeci
programem ogolnej ustawy o stosunku pracy”.
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dobrowolny, a wiec zblizony co do istoty do umownego’. Dodatkowy argument
ptynat z ogolniejszego pogladu na charakter stosunku pracy, w ktorym ekspono-
wano elementy instytucjonalne i znaczenie sytuacji faktycznych, do czego nawia-
zemy jeszcze w toku dalszych wywodow.

Wychodzac z przedstawionych powyzej zatozen, uznawano ostatecznie, ze
,stosunek pracy pracownika prywatnego i stosunek pracy pracownika publicz-
nego jest stosunkiem tego samego rodzaju””’, a wiec jeden i drugi powinien by¢
uregulowany wspolnymi przepisami. Nie gubiono przy tym z pola widzenia faktu,
ze niektore dzialy stuzby publicznej i stanowiska stawiajg specjalne wymagania
i naktadaja szczegolne obowigzki. Odrebnosci tego rodzaju moga uzasadniaé po-
trzebe normowania ich szczegdlnymi przepisami, czego nie mozna zreszta wyklu-
czy¢ réwniez w odniesieniu do niektérych kategorii pracownikéw ,,prywatnych”.
Nie podwazalo to natomiast jednolitosci stosunku pracy w jego typowej postaci,
z niezb¢dnym uwzglednieniem jego najbardziej istotnych sktadnikow’.

Jednolite unormowanie stosunku pracy wszystkich pracownikéw, tacznie
z funkcjonariuszami panstwowymi, nie powinno bylo, wedlug Departamentu,
wbrew podnoszonym niekiedy watpliwo$ciom, ostabi¢ aparatu panstwowego ani
odbi¢ si¢ ujemnie na jego sprawnosci. Przyczynitoby si¢ natomiast do oparcia go
na bardziej stabilnych, powszechnie przyje¢tych podstawach prawnych i ograni-
czenia dowolno$ci zmiennych regulacji, odnoszacych si¢ do samej stuzby™.

Argumentacj¢ t¢ wzmacniato jeszcze odwotanie si¢ do zarysowujacych si¢
przeobrazen w zyciu zbiorowym, nadajacych nowe znaczenie pojeciu sprawie-
dliwosci spotecznej. W obliczu tych przemian wyodrgbnienie rezimu prawnego
stuzby publicznej, a tym samym traktowanie ,,biurokracji publicznej jako od-
rebnej kasty” byloby gleboko niewtasciwe, gdyz musiatoby co najmniej wzbu-
dza¢ podejrzenie o tendencj¢ do stwarzania dla niej uprzywilejowanej pozycji.
Odstapienie od konstrukeji prawnych mogacych nasuwac takie skojarzenia zosta-
to w zwiagzku z tym uznane przez Departament za probierz zaufania do kierunku
polityki spotecznej prowadzonej przez panstwo®.

Nalezalo przy tym zwroci¢ uwage na jeszcze jeden element pojmowania pod-
staw stosunku pracy, znajdujacy wyraz w dokumentach Departamentu. Polegat on
na uznaniu, ze stosunek pracy moze powstawaé nie tylko na podstawie umowy
1 innych aktow prawnych, lecz takze na skutek dziatan faktycznych. W zwiazku
Z tym przyjmowano, iz stosunek pracy jest swoistym stosunkiem faktycznym, kto-
ry ,,Z mocy prawa staje si¢ stosunkiem prawnym i podlega specjalnym przepisom,

% Tezy w sprawie indywidualnego stosunku pracy, teza 3 in fine. Plan 7: Uwagi na temat
celowosci objecia przepisami ustawy o stosunku pracy pracownikow publicznych, s. 1-3.

7 Ibidem, s. 2.

8 Ibidem, s. 3.

" Ibidem, s. 3-4.

80 Ibidem, s. 4.
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niezaleznie od tego, czy przy ustanawianiu tego stosunku podejmowane byly
jakiekolwiek akty prawne w rodzaju umowy, nominacji, nakazu itp.””®' Poglady te
dostarczaty dalszych argumentdéw na rzecz nier6znicowania regulacji i stosunkoéw
pracy zaleznie od podstawy jego powstania, lecz nadawania jej bardziej ujedno-
liconej postaci.

Idea jednos$ci pracowniczej dotyczyta w szczegdlny sposob regulacji stosun-
ku pracy. Znalazta ona jednak wyraz takze w innych projektach Departamentu,
majacych odniesienie do ruchu zawodowego i organizacji $wiata pracy. Zwigzki
zawodowe mialy obejmowac, zgodnie ze stanowiskiem Departamentu, wszyst-
kich pracownikéw bez wzgledu na dziedzing ich pracy i charakter zatrudnienia,
w tym réwniez funkcjonariuszy panstwowych, ktérych wyodrebnienie z tego ru-
chu uznano za ,,szkodliwy przezytek”. Przewidywany w stosunku do nich zakaz
strajku nie miat by¢ wyrdznikiem ich sytuacji prawnej, postulowano bowiem za-
stosowanie tego ograniczenia takze w stosunku do pracownikow zatrudnionych
w niektorych przedsigbiorstwach uzyteczno$ci publicznej®.

Podobne tendencje znalazty odbicie w projektach dotyczacych wprowadze-
nia rad zaktadowych. Rady te miaty by¢ wewngtrznie jednolite, bez podziatu na
robotnikdw 1 pracownikow umystowych, co mialo symbolizowa¢ ,,zespolenie
kultury i pracy” oraz uwydatniac ,,jednos¢ socjologiczng inteligencji kierowniczej
1 pracy wykonawczej”*. Ponadto rady miaty dziala¢, z pewnymi odrebno$ciami,
takze w urzedach, a wigc miaty by¢ instytucja o zastosowaniu powszechnym,
obejmujacym caty $wiat pracy. Rozstrzygnigcia te dopetnialy w sposob istotny
koncepcje dotyczace regulacji indywidualnych stosunkow pracy. Miaty przy tym
o tyle wigkszg wage, ze zostaly wyrazone w dokumentach, ktore cechowat znacz-
nie wigkszy stopien wykonczenia i konkretyzacji.

Przedstawione mysli programowe przesadzaty w znacznej mierze o ksztal-
cie postulowanej legislacji. Naturalng drogg do ich urzeczywistnienia na gruncie
prawa byto ,,potraktowanie wszystkich pracownikéw w ptaszczyznie jednej usta-
wy”’#, Miala to by¢ przy tym ustawa o stosunku pracy (a nie o umowie o praceg)
regulujaca, zgodnie z przedstawionymi powyzej pogladami, r6zne jego postacie.
Ustawa ta miataby zastapi¢ odrgbne akty prawne dotyczace osobno robotnikow
1 pracownikow umystowych, a takze przepisy kodeksu zobowigzan o umowie
o prace. Miata ona réwniez obja¢ funkcjonariuszy publicznych, poza szczeg6lny-
mi rodzajami stuzby, wymagajacymi odrebnej regulacji®.

Wydanie takiej ustawy stanowiloby doniosty krok prowadzacy do ujedno-
licenia regulacji stosunku pracy ,,w jego typowej postaci’®. Nie wyczerpywa-

81 Ibidem, s. 2.

82 Uzasadnienie projektu prawa zwigzkéw zawodowych, s. 7-8.

8 Uzasadnienie projektu dekretu: Prawo rad zakladowych, s. 7-8.
8 Plan 1: Uwagi ogdlne..., s. 3.

8 Ibidem, s. 4 oraz Plan 7: Uwagi na temat celowosci..., s. 4-5.

8 Plan 7: Uwagi na temat celowosci..., s. 3.
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taby ona jednak wszystkich aspektow tej regulacji w przekroju podmiotowym
1 przedmiotowym. W pierwszym z tych zakresow zarysowywata si¢ odmiennos¢
sytuacji prawnej robotnikéw rolnych. Departament postulowat wprawdzie usta-
wowe uregulowanie tej sytuacji na zasadach ogoélnie przyjetych w odniesieniu do
wszystkich pracownikow. Mial jednak z drugiej strony na uwadze liczne odrebno-
$ci w uksztattowaniu réznych aspektow pracy na roli, nad ktérymi trudno bytoby
przej$¢ do porzadku, a ktorych unormowanie we wspolnej ustawie uczynitoby ja
niespdjnag i nadmiernie obcigzytoby jej tres¢. Z tych tez glownie techniczno-legi-
slacyjnych wzgleddéw, wypowiedzial si¢ ostatecznie za unormowaniem stosunku
pracy na roli osobna ustawa®’.

W aspekcie przedmiotowym zarysowywala si¢ rowniez w Departamencie
tendencja wyodrebnienia niektorych unormowan w osobne ustawy. Dotyczyto
to w szczegolnosci przepisow o pracy mtodocianych i kobiet oraz o czasie pra-
cy. W pierwszym przypadku — wskazywano na szczegdlnie mocno zarysowang
odmienno$¢ sytuacji tej kategorii pracownikéw oraz swoisty charakter materii
wymagajacych w stosunku do nich unormowania®. W drugim — na ogdlniejsze
znaczenie spoleczno-gospodarcze regulacji czasu pracy, wykraczajace poza sto-
sunki migdzy pracodawcami i pracownikami oraz na obszerno$¢ tej materii i nie-
zbedng dyferencjacj¢ szczegotowych unormowan®. Uznano natomiast za celowe
wlaczenie do ogolnej ustawy o stosunku pracy przepiséw w przedmiocie urlopow
wypoczynkowych” oraz bezpieczenstwa i higieny pracy, pomimo ze ta ostatnia
materia wymagata rowniez szczegdlowej i zrdznicowanej regulacji aktami wyko-
nawczymi®'.

Wychodzac z przedstawionych powyzej, nie w pelni przekonywajacych prze-
stanek, zmierzano ostatecznie do scalenia przepiséw prawa pracy wprawdzie nie
w jednej ustawie, ale w ,,kilku syntetycznych aktach prawodawczych”, dotycza-
cych indywidualnego prawa pracy, co miato stanowi¢ ,,doniosty krok w kierunku
wlasciwej kodyfikacji”*?. Te ostatnie dazenia odnosity si¢ wprawdzie do uporzad-
kowania i scalenia przepisow prawa pracy, a nie ich tresci. Nie ulega jednak wat-
pliwosci, ze zamierzona kodyfikacja prawa pracy stuzytaby nie tylko formalnemu
uporzadkowaniu przepiséw tego prawa, lecz takze ich merytorycznemu ujedno-

87 Chodzito takze o wigksza dostgpnos$¢ i zrozumiatosé tej regulacji dla robotnikéw rolnych,
co wydawalo si¢ tatwiejsze do osiggni¢cia w razie wyodrgbnienia jej w osobnej ustawie, dotyczacej
wylacznie tej kategorii pracownikoéw. Por. Plan 6: Uwagi w sprawie unormowania stosunkow na
roli...,s. 4

8 Plan 9: Uwagi w sprawie pracy miodocianych i kobiet, s. 1-2.

% Plan 11: Przepisy o czasie pracy a projekt ustawy i stosunku pracy, s. 1-3.

% Plan 5: Uwagi na temat potrzeby reformy przepisow o urlopach wypoczynkowych
i zagadnienie wlgczenia ich do ustawy o stosunku pracy, s. 4-5.

' Plan 8: Uwagi w sprawie celowosci utrzymania odrebnosci przepisow o higienie
i bezpieczenstwie pracy, s. 1-2.

2 Zasady nowego prawa pracy, s. 4.
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liceniu. Warto w zwigzku z tym przypomnie¢, ze idea podjecia przygotowan do
kodyfikacji prawa pracy byta zywa rowniez wsrdd prawnikow polskich w okresie
migdzywojennym®.

Instytucjonalizacja stosunku pracy

Postulat instytucjonalizacji stosunku pracy byt gteboko zakotwiczony w ide-
ach programowych Departamentu i stanowit jedng z jego naczelnych tez. Aby
zrozumie¢ jego istotny sens i znaczenie, trzeba przypomnie¢, ze byt on uwarun-
kowany sumg przedwojennych doswiadczen, od ktérych chciano stanowczo sie
oderwa¢, zajmujac wobec nich negatywne, niekiedy nadmiernie wyostrzone sta-
nowisko. Dotyczyto ono w danym przypadku uktadu sit na rynku pracy, w ktorym
pozycja pracownika byta na ogot bardzo staba.

Obowigzujace wowczas prawo pracy mialo wprawdzie charakter ochronny
i ustanawiato pewne minima uprawnien pracowniczych (np. co do czasu pracy,
wymiaru urlopéw wypoczynkowych, dtugosci okresu wypowiedzenia umowy),
ktorych indywidualne umowy o prace nie mogty skutecznie naruszaé. W praktyce
jednak zasady te byly nader czesto tamane, do czego przyczyniato si¢ bezrobocie,
ktore stawiato pracownikow w niekorzystnej pozycji i sktaniato ich do ulegtosci
wobec pracodawcow.

Jeszcze gorzej przedstawiata si¢ sprawa wynagrodzenia za prace i réznych
$wiadczen naleznych od pracodawcow, ktora jako materia pozaustawowa, regu-
lowana jedynie uktadami zbiorowymi pracy o zmiennej tresci i dos¢ waskim za-
kresie dziatania, korzystata praktycznie z bardzo watlej ochrony prawnej. W tym
stanie rzeczy, przy wzigciu jeszcze pod uwage silnego przyrostu naturalnego i na-
cisku migracji ze wsi do miast, pracownik znajdowal si¢ w istocie we wladzy
swego aktualnego pracodawcy, a sama praca upodobniata si¢ do towaru, ktorego
cena (w szerokim tego stowa znaczeniu) zalezala od zmiennych i na ogoét nieko-
rzystnych dla pracownikéw sytuacji rynkowych.

Zasadniczo zmiana tego stanu rzeczy byta jedng z gldéwnych idei programo-
wych Departamentu. W tym kierunku zmierzaty opracowane przezen zatozenia
przysztej polityki zatrudnienia, a takze konsolidacji ruchu zawodowego, tak aby
mogt on skuteczniej broni¢ pracownikow, wystepujac jako podmiot akeji i poro-
zumien zbiorowych. Niezaleznie od tego uwazano jednak za niezbedng zmiane
rezimu indywidualnych stosunkéw pracy, polegajaca na pewnym usztywnieniu

% Por. Przedmowe od Redakcji w nr 1 ,Przegladu Prawa Pracy" (1938) inaugurujacym
wydawanie tego czasopisma (s. 2) oraz informacj¢ podang w tymze czasopismie (1939, nr 6)
o przygotowywanym na 3—6 IX 1939 Zjezdzie Prawnikow Polskich w Gdyni, na ktérym jednym
z tematow dyskusji mialo by¢ ,,Zagadnienie kodyfikacji prawa pracy” reformowane przez
Z. Zaleskiego.
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podstawowych elementdw ich tresci i uniezaleznieniu ich w ten sposob od zmien-
nych uktadow sit.

W tym ostatnim zakresie wydawalo si¢ zbyt stabe wszystko to, co miato cha-
rakter wylacznie umowo-zobowigzaniowy, poniewaz umowa ulegala czgsto dyk-
tatowi silniejszego kontrahenta, a pracownicy gotowi byli zbyt tatwo zobowiazy-
wac si¢ do pracy na bardzo dla nich niekorzystnych, krzywdzacych warunkach.
Najwlasciwsza droga obrony wydawato si¢ w tych okolicznos$ciach oparcie sig¢
na przepisach prawa, wylaczajacego szkodliwa spotecznie wolno§¢ umow i usta-
nawiajacego bezposrednio okreslony porzadek prawny w dziedzinie stosunkow
pracy. Prawo takie powinno, w opinii Departamentu, oderwac¢ si¢ od zasad prawa
prywatnego (cywilnego) i uzyskaé charakter publicznoprawny.

W tym kontekscie zrozumiate stajg si¢ sformutowania zawarte w dokumen-
tach Departamentu stwierdzajace, ze ,,zasada wolnej gry sit, dajaca przewage
stronie gospodarczo silniejszej, byta zrodlem systemu zobowigzaniowego przy
normowaniu stosunku pracy”, natomiast na przysztos¢ polityka spoteczna powin-
na zmierza¢ do ,,zniesienia formy zobowigzaniowej w dziedzinie indywidualnego
stosunku pracy i nadania mu, w oparciu o przepisy bezwzglednie obowigzujace,
cech specjalnej instytucji prawa’*.

Te¢ samg my$] wyrazit inny dokument stowami, ze w zakresie indywidualnego
stosunku pracy nalezy dazy¢ do ,,ograniczenia swobody stron i nadania stosunko-
wi pracy formy bardziej sztywnej, niemal typowe;j”. Potrzeba takiego ,,uproszcze-
nia i zracjonalizowania stosunkéw indywidualnych” wigzana byta z postulatem
gospodarki planowej oraz ,,przebudowy od podstaw zycia zbiorowego”. A w roz-
wini¢ciu tej mysli dalej czytamy, ze ,,pod wplywem tej tendencji muszg znikng¢
dotychczasowe przepisy o umowie o prace jako przepisy o charakterze zobowia-
zaniowym”, a ,,na ich miejsce musza powsta¢ przepisy o stosunku pracy, w kto-
rych niemal wytgcznie beda dominowacé pierwiastki publicznoprawne™”.

W sformutowaniach tych mozna si¢ dopatrze¢ odbicia mysli Stefana Matei,
ktory w swych pracach, nawigzujac do francuskiego prawnika Maurice’a Hauriou,
sktonny byl uznawac stosunek pracy nie tyle za konstrukcje umowna, co za in-
stytucje, a wiec ,,gotowa sytuacje prawng” o charakterze trwatym i uksztattowang
przez ogolny porzadek prawny, na ktdrej tre$¢ jednostka nie ma wiasciwie wply-
wu, nalezy bowiem do niej jedynie decyzja o wstgpieniu w te sytuacje (i do tego
sprowadza si¢ w istocie element umowny tej konstrukcji)®.

Stanowisko Departamentu nie podwazalo, jak wynika z powyzszego, zasady
wolno$ci pracy, ktorej istotny sens polega, jak wiadomo, nie tylko na swobodnym
wyborze miejsca zatrudnienia, lecz takze na uzaleznieniu powstania stosunku pra-
cy (oraz jego trwania) od woli pracownika. Nie ostabiato ono rowniez w zadnej

9 Zasady nowego prawa pracy, s. 3.
% Plan 1: Uwagi ogdlne..., s. 3.
% Plan 2: Proba ustalenia zagadnien. .., s. 1-2.
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mierze moznosci dochodzenia roszczen ze stosunku pracy na drodze sadowej,
i to przed sagdami wyspecjalizowanymi w rozstrzyganiu tego rodzaju spraw przy
udziale czynnika spolecznego (lawnicy), co zapewniato wnikliwe rozpatrywanie
spraw i niezbgdny obiektywizm.

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze ,,odrzucajac [...] zasade [wolnej gry sil] w za-
kresie podstawowych uprawnien pracownika ze stosunku pracy” na gruncie indy-
widualnych rokowan, Departament dopuszczat ja natomiast, jakkolwiek w ograni-
czonej postaci ,,na gruncie ksztaltowania ptac, gdzie wystepuja przeciwko sobie
nie poszczegolny pracodawca i pracownik, lecz odpowiednie sity zbiorowe™”’.
Do wzmocnienia tych sit po stronie pracownikéw miala si¢ natomiast przyczynic
w koncepcji Departamentu konsolidacja zwigzkéw zawodowych (por. rozdziat III).

Postulaty Departamentu dotyczace instytucjonalizacji stosunku pracy zmie-
rzaly zatem w og6lnym swym wyrazie do wzmocnienia ochrony interesow i pod-
niesienia godnosci pracownikow przez wyzwolenie ich z degradujacych spoteczng
warto$¢ pracy zalezno$ci rynkowych. Pomimo to, sama koncepcja owej instytu-
cjonalizacji nie wydaje si¢ w petni przekonywajaca i moze budzi¢ watpliwosci, do
ktorych powrocimy w zakonczeniu niniejszego rozdziatu.

Inne problemy

Prace koncepcyjne Departamentu dotyczyly, poza wskazanymi powyzej
podstawowymi kwestiami, roznych instytucji prawa pracy, rozpatrywanych pod
katem ulepszenia ich regulacji. Istotng role odgrywato przy tym poszukiwanie
wlasciwych zasad dyferencjacji rozwiazan prawnych, majacej za punkt wyjscia
obiektywne réznice dotyczace charakteru, rodzaju i warunkow petnionej pracy.

Z tego punktu widzenia rozpatrywano, o czym byla juz mowa, pozadang
regulacje okresu probnego i okresu wypowiedzenia stosunku pracy, przyjmujac
w obu tych przypadkach celowos¢ podziatu pracownikdéw na dwie kategorie w za-
lezno$ci od posiadanych przez nich kwalifikacji, majacych wptyw na czas po-
trzebny do stwierdzenia ich przydatnos$ci oraz do znalezienia nowego zajecia, po
zwolnieniu z pracy dotychczas wykonywanej*.

Pod tym samym katem rozwazano zréznicowanie wymiaru urlopdw wypo-
czynkowych, wypowiadajac si¢ za preferencjami dla pracownikéw petnigcych
prace ciezkie i szkodliwe dla zdrowia oraz dla mtodocianych, w formie przyzna-
nia im dodatkowych urlopéw poza ogdlnie obowigzujacym wymiarem. Co do
pracownikéw w starszym wieku uznano natomiast, ze prawo do dodatkowego
urlopu musiatloby by¢ uzaleznione od dhuzszego okresu zatrudnienia u tego sa-
mego pracodawcy. Urlopy zdrowotne mogtyby natomiast by¢ wprowadzone jako

7 Zasady nowego prawa pracy, s. 3.
% Plan 2: Proba ustalenia zagadnien..., s. 1-2.
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instytucja odrgbna od urlopow wypoczynkowych, powigzana raczej ze $wiadcze-
niami ubezpieczenia spotecznego®.

Uwage Departamentu przyciggaty rowniez zagadnienia prawo-organizacyjne
(a w pewniej mierze takze finansowe) akcji bezpieczenstwa i higieny pracy. Punkt
ciezkosci tej akcji widziano w zaktadzie pracy; duza role przypisywano jednak
roOwniez zrzeszeniom branzowym. Wysunigto tez koncepcje powotania ogdlno-
polskiego zrzeszenia bezpieczenstwa i higieny pracy, ktérego podstawe organi-
zacyjng mialty stanowi¢ izby przemyslowo-handlowe, rzemieslnicze i rolnicze,
a takze izby pracy oraz organizacje techniczne i instytucje ubezpieczenia spotecz-
nego. Zrzeszenie to miatoby by¢ ,przymusowym zwigzkiem prawa publiczne-
g0”, powotanym do koordynowania catoksztattu dziatan na polu bezpieczenstwa
i higieny pracy oraz nadawania mu jednolitego kierunku. Do zadan jego miato
naleze¢ wykonywanie inspekcji technicznej w zakresie BHP. Rownoczesnie po-
stulowano rewizj¢ wymiaru sktadek na ubezpieczenie od wypadkoéw przy pracy
w kierunku wiekszego ich zréznicowania, w zaleznosci od zaangazowania si¢
przedsigbiorstw w akcje bezpieczenstwa i higieny pracy, a nie od ksztattowania
si¢ obiektywnego ryzyka wypadkowosci, uwarunkowanego charakterem danej
galezi pracy'®.

Niezaleznie od tego Departament wypowiadal si¢ w sprawie wiaczenia regu-
lacji prawnej réznych materii w ramach ustawy o stosunku pracy badz unormo-
wania ich w osobnych aktach normatywnych (ustawach). Sprawe t¢ omowiono
w czesci niniejszego rozdziatu poswigconej ujednoliceniu prawa pracy, wobec
czego nie ma potrzeby do niej powraca¢. Wydaje si¢ natomiast celowe podsu-
mowanie cato$ci naszych spostrzezen dotyczacych postulatéw Departamentu
w sprawie indywidualnego prawa pracy.

Uwagi koncowe

Koncepcje Departamentu dotyczace indywidualnego prawa pracy ksztatto-
waly sie jak gdyby w cieniu prac nad instytucjami ustroju i zbiorowych stosun-
kéw pracy. W zwiazku z tym zostaty stabiej zaawansowane i nie doprowadzity
do przygotowania projektow konkretnych rozwigzan prawnych. Pomimo to ogol-
ny kierunek zmian postulowanych przez Departament zarysowat si¢ wyraznie,
przy czym wiele z nich harmonizowato z przedwojennymi dazeniami klasowych
zwigzkow zawodowych i postepowej mysli prawniczej.

Dotyczy to w szczegolnosci postulatu ujednolicenia prawa pracy, rozumia-
nego jako odejscie od dyferencjacji dyskryminujgcej pewne grupy pracownikow,

% Plan 5: Uwagi na temat potrzeby reformy przepisow o urlopach wypoczynkowych..., s. 1-3.
100 Dokument (bez tytutu) dotyczacy akcji bezpieczenstwa i higieny pracy (maszynopis, stron
6, zbiory rodziny M. Swigcickiego).
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w szczegblnosci robotnikow w porownaniu z pracownikami umystowymi i ro-
botnikéw rolnych w poréwnaniu z zatrudnionymi poza rolnictwem. Stanowisko
zajete przez Departament w tej materii jest tym bardziej przekonywajace, ze nie
odrzuca w ogole dyferencjacji praw i obowiazkéw pracowniczych, lecz zada
oparcia jej wylacznie na kryteriach rzeczowych, zwiazanych z rodzajem i warun-
kami petionej pracy i cechami osobistymi pracownikoéw (pte¢, wiek).

Pozytywnie nalezy rowniez oceni¢ koncepcje opracowania matego kodeksu
w postaci ustawy o stosunku pracy, ktéra mogtaby stuzy¢ zaréwno ujednoliceniu,
jak 1 uporzadkowaniu przepisow prawa pracy z duza korzyscig dla ugruntowania
praworzadnosci w tej dziedzinie. Watpliwosci moze juz natomiast budzi¢ zakres
przedmiotowy postulowanej ustawy, a zwlaszcza wylaczenie z niej niektorych
materii, jakich charakter nie wymaga w istocie osobnej regulacji (czas pracy,
ochrony pracy kobiet i mtodocianych).

Kontrowersyjny charakter ma rowniez propozycja wigczenia do powszech-
nego prawa pracy stuzby panstwowej, ze wzgledu na szczeg6élny charakter
i rygory zwigzane z jej pelnieniem, a takze rola w wypelnianiu zadan panstwa.
Okolicznosci te sprawiaja, ze stuzba panstwowa korzysta w znacznej wigkszosci
krajow z odrgbnego statusu. Na takie tez rozwigzanie zdecydowano si¢ w ostat-
nich latach w Polsce, pomimo ze poprzednio dazono do zatarcia réznicy miedzy
sytuacjg prawng urzednikow i pozostatych pracownikow, przede wszystkim przez
odebranie niektorych przystugujacych im dawniej przywilejow (nieusuwalnos$¢,
odrebny system emerytalny)'.

Wysuniety przez Departament postulat ,,instytucjonalizacji” stosunku pracy
byt natomiast uwiktany w nieporozumienia, jakie wyrosty na tle dawnych sporow
wokot charakteru prawa pracy jako nowej galezi prawa, wyrosltej na pograniczu
prawa cywilnego 1 administracyjnego, z czym wigzato si¢ zapozyczenie pewnych
rozwiazah z kazdej z tych gatezi. Wypowiadajac si¢ przeciwko wolnej grze sit na
rynku pracy, upodabniajacej prace ludzka do towaru, odrzucano zarazem wszyst-
ko to, co w konstrukcjach prawnych zdawalo si¢ ten uktad symbolizowac, a wigc
wigz zobowigzaniowg powstajaca w drodze umowy o prace.

Skuteczne antidotum wobec tego stanu rzeczy upatrywano w uksztaltowaniu
stosunkow pracy jako instytucji, ktorej elementy bytyby zakotwiczone bez reszty
w porzadku publicznoprawnym, okreslajac Scisle obowiazki pracownikéw i pra-
codawcow wobec siebie i wobec panstwa. Nie uwzgledniono przy tym faktu, ze
nadanie przepisom prawa pracy mocy bezwzglednie obowigzujacej nie musi by-
najmniej przekresla¢ zobowigzaniowego charakteru stosunku pracy ani podwazac
roli umowy jako jego zrodta.

Co wiecej, takie wlasnie uwydatnienie charakteru stosunku pracy jako dobro-
wolnie przyjetego zobowigzania zawiera w sobie duze wartosci moralne i podnosi

0LW szczegdlnoscei przez ustawe z 16 1X 1982 r. o pracownikach urzedow panstwowych
(Dz. U. 1982, nr 31, poz. 214).
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godno$¢ cztowieka pracy oraz stwarza istotne przestanki dla obrony jego praw.
Doswiadczenia lat powojennych przyczynily si¢ w znacznym stopniu do potwier-
dzenia tych sagdow'®.

Postulowana ,,instytucjonalizacja stosunku pracy” nie musiata zatem bynaj-
mniej oznacza¢ odrzucenia ,,form zobowiazaniowych”, lecz jedynie konsekwent-
ne oparcie regulacji tego stosunku na normach prawa bezwzglgdnie obowigzu-
jacego oraz stworzenie przestanek dla przestrzegania go w praktyce. Pierwsze
z tych zatozen (bezwzglednie obowigzujaca moc prawa pracy) zostato spetnione
juz przed wojna, skoro prawu temu nadano charakter ius cogens, nienaruszal-
nego w drodze umow, zwlaszcza na niekorzy$¢ pracownika. Zabrakto natomiast
wowczas skutecznych gwarancji przestrzegania prawa pracy w praktyce. Stusznie
wigc Departament postulowat ich wzmocnienie poprzez zmiang sytuacji pracow-
nikow na rynku pracy (likwidacj¢ bezrobocia) oraz w drodze konsolidacji ruchu
zawodowego 1 stworzenia podstaw nowego ustroju pracy.

Ewolucja prawa pracy poszta wszedzie w kierunku bezposredniego regulo-
wania tresci stosunku pracy przez prawo, co ogranicza w tym zakresie coraz bar-
dziej role umowy (sprowadzajac ja czesto do tzw. umowy przystgpienia). Umowa
pozostaje jednak podstawowa instytucja, poprzez ktora dokonuje si¢ wstepowanie
w stosunki pracy i wystepowanie z nich, w warunkach zapewniajacych wolnos¢
pracy. Rownoczes$nie ulega wzmocnieniu rola organow panstwowych, sprawu-
jacych nadzor nad przestrzeganiem prawa pracy, w czym znajduje wyraz jego
charakter ,,publicznoprawny”. W tym tez sensie, abstrahujac od werbalnych nie-
scistosci mogacych by¢ zrodtem nieporozumien, koncepcje Departamentu postu-
lowaty trafnie kierunek rozwoju prawa pracy, ktory znalazt potwierdzenie w poz-
niejszym doswiadczeniu.

Na uwage zasluguja réwniez propozycje Departamentu, dotyczace ulepsze-
nia regulacji niektorych instytucji prawa pracy, jakkolwiek nie wszystkie z nich
sa w pelni przekonywajace, a przede wszystkim nie wyczerpuja spraw wymagaja-
cych rozwazenia w tym kontekscie i nie zostaty blizej skonkretyzowane. Wynika
to jednak z charakteru tych opracowan programowych, ktore — jak juz wspomnia-
no — zostaly w tym dziale stabiej zaawansowane niz w innych zakresach prawa
1 ustroju pracy oraz polityki spotecznej, wobec czego sygnalizujg raczej kierunki
koniecznych reform, anizeli daja ich petniejsze rozwinigcie.

12 Por. W. Szubert, O charakterze prawnym stosunku pracy, ,,Panstwo i Prawo” 1964, nr 7,

s.8lin.
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I. Ubezpieczenia spoleczne

1. Uwagi ogdélne

Ubezpieczenia spoleczne stanowity niezmiernie wazne ogniwo prac koncep-
cyjnych Departamentu. Ztozylo si¢ na to wiele powodow. Donioste znaczenie tej
instytucji ze wzgledu na potrzeby ludzi pracy uzasadniato potrzebe skupienia na
niej szczego6lnej uwagi. Przedwojenny rozwdj ubezpieczen spotecznych nasuwat
wiele problemow wymagajacych zajgcia wobec nich stanowiska. Przyszty ksztalt
tej instytucji tworzyt istotny element postulowanego obrazu polityki spoteczne;,
$cisle powigzany z innymi jej zakresami, stanowigcymi przedmiot zainteresowan
Departamentu.

Roéwnoczesnie w dziedzinie ubezpieczen spolecznych nabieraty szczeg6l-
nego znaczenia problemy okresu bezposrednio powojennego. Instytucja ta, jako
udzielajaca masowo $§wiadczen osobom pozbawionym innych §rodkéw, nie mogta
nawet na krotki czas zawiesi¢ swej dziatalnosci, tym bardziej ze nalezato przewi-
dywac, iz sytuacja tych osob w koncowym okresie okupacji i w dniach przetomu
stanie si¢ wyjatkowo trudna. Dziatalno$¢ ta wymagata przy tym od razu oparcia
na nowych zasadach prawnych, w celu oderwania si¢ od porzadku okupacyjnego,
ktory wprowadzit do niej wiele znieksztalcen godzacych w zywotne interesy spo-
leczenstwa polskiego, a po czesci sprzecznych nawet z sama istota ubezpiecze-
nia spotecznego. Chodzilo réwniez o to, aby regulacja bezposrednio powojenna
byta pozbawiona cech przypadkowosci i torowata od poczatku droge przysztym
trwatym rozwigzaniom. Wazne bylo bowiem nie tylko przywrdcenie normalne-
go funkcjonowania ubezpieczenia spotecznego i odbudowanie jego zrebow or-
ganizacyjnych i zasoboéw finansowych, lecz takze poddanie systemu istniejacego
przed wojng przebudowie w kierunku zgodnym z ogo6lnymi zatozeniami polityki
spotecznej, planowanymi na przysziosc.

W tym stanie rzeczy prace dotyczace okresu bezposrednio powojennego na-
bieraty szczegdlnego znaczenia, a rOwnoczesnie wigzaty si¢ Scisle z pracami kon-
cepcyjnymi obliczonymi na dalsza mete. Przyniosly one w efekcie projekt dekretu
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o tymczasowym uporzadkowaniu stanu prawnego w dziedzinie ubezpieczen spo-
tecznych (ktorego tekst zachowat si¢ jedynie w czgéci) wraz z uzasadnieniem
(w paru wersjach) i tezami odnoszacymi si¢ w czes$ci ogolnej réwniez do roz-
wigzan przyszilosciowych. W oméwieniu ponizszym skupimy przede wszystkim
uwage na koncepcjach okreslajacych podstawowe kierunki przysztego rozwoju
ubezpieczen spotecznych, a w dalszej kolejno$ci zajmiemy si¢ opracowaniami
dotyczacymi okresu przejsciowego.

2. Glowne kierunki ubezpieczen spolecznych

Mysli o pozadanym ksztalcie ubezpieczenia spotecznego w przysztej Polsce
wynikaty bezposrednio z ogdlniejszych zatozen dotyczacych linii rozwojowych
polityki spotecznej. Zwiazek ten miat przy tym glebsze podstawy. Skoro bowiem
liczono sig¢ z potrzeba ,,powszechnej mobilizacji wszystkich sit w kraju”, nie tylko
dla usunigcia zniszczen wojennych, lecz takze dla przezwycigzenia jego gospo-
darczego 1 kulturalnego zacofania', postulujac w zwigzku z tym ,,uaktywnienie
Swiata pracy, jego woli i wysitku na rzecz zbiorowych zadan” oraz przewidujac,
ze ,.konieczny wysitek inwestycyjny nakazywac begdzie wyrzeczenia w zakresie
bezposredniego spozycia™, to nalezalo rownoczesnie obmysli¢ system dziatan
sprzyjajacych ksztattowaniu si¢ takich postaw.

Istotng role do odegrania w tej dziedzinie miata polityka zatrudnienia i plac,
jak rowniez instytucje sktadajace si¢ na postulowany ustroj pracy. Byla o tym
mowa w poprzednich rozdziatach. Chodzito jednak réwniez o ,,wytworzenie at-
mosfery moralnej wspolnoty, w ktorej powszechno$ci wysitku towarzyszy¢ musi
zabezpieczenie wszystkim sprawiedliwego zaspokojenia podstawowych po-
trzeb™, a te stwierdzenia prowadzity juz bezposrednio do zadan ubezpieczenia
spotecznego, ktore z natury rzeczy powotane jest do pokrywania tych potrzeb na
zasadzie zorganizowanej, zbiorowej przezornosci. Prace Departamentu zmierzaty
do okreslenia warunkow, jakie powinny spetnia¢ ubezpieczenia spoteczne, aby
sprosta¢ powyzszemu zadaniu.

Warunki te dotyczyly przede wszystkim zakresu osobowego ubezpieczen
spotecznych, ktéry w okresie miedzywojennym byt niepetny i nacechowany we-
wnetrznymi liniami podziatu. Na przyszto$¢ postulowano usunigcie tych wszyst-
kich ograniczen i zroznicowan. System ubezpieczen spotecznych powinien objac,
na jednakowych zasadach zaréwno pracownikow umystowych, jak i robotni-
kow (ktérzy przed wojng byli uposledzeni w uprawnieniach §wiadczeniowych),
w tym takze robotnikow rolnych (ktérzy przed wojna korzystali z ubezpieczenia

L US Wytyczne, teza 1.
2 Ibidem, teza 2.
3 Ibidem, teza 2.



I. Ubezpieczenia spoteczne 135

spotecznego tylko na niektorych obszarach kraju). Do systemu tego powinni by¢
wlaczeni rowniez funkcjonariusze stuzby panstwowej 1 samorzadowej oraz pra-
cownicy bankéw panstwowych i przedsiebiorstw, ktorzy przed wojna byli objeci
tzw. systemami zastepczymi na korzystniejszych warunkach. Utrzymywanie tego
rodzaju odrebnosci zostato bowiem uznane za sprzeczne z zasada solidarnosci ca-
tego $wiata pracy w obliczu zdarzen losowych, zagrazajacych jednakowo wszyst-
kim pracujagcym®.

Z tych samych motywow postulowano uchylenie przepisow, przewidujacych
wylaczenie z zakresu ubezpieczenia spotecznego ze wzgledu na wyzsze zarobki,
co stanowito przed wojna pewnego rodzaju przywilej zamozniejszych pracowni-
kéw umystowych, ktorzy nie czuli si¢ zainteresowani ochrong zapewniang przez
ubezpieczenia na wypadek choroby i nie chcieli w zwigzku z tym ponosi¢ cigzaru
sktadek. Ubezpieczenie spoteczne mialo ostatecznie rozciggac si¢ na caly §wiat
pracy zaleznej, przechodzac do porzadku nad dzielacymi go poprzednio liniami
podzialu i sprowadzajac wszystkie podstawowe rozwigzania dotyczace sktadek
i $wiadczen do pozadanej jednosci.

W dalszej przysztosci przewidywano jeszcze peliejsze urzeczywistnienie
,,zasady solidarnosci catego pracujacego spoteczenstwa” przez objecie ubezpie-
czeniem takze rzemie$lnikdw, kupcow i innych 0s6b samodzielnie zarobkujacych,
jak rowniez 0sob uprawiajacych wolne zawody, co mialoby ewentualnie by¢ uza-
leznione od decyzji reprezentujacych te grupy spoteczne korporacji publiczno-
prawnych (w ramach samorzadu spoleczno-gospodarczego)’. Nie rozwazano juz
natomiast blizej odrebnosci, jakie musiatyby cechowac to ubezpieczenie. Rolnicy
indywidualni mieli by¢ objeci ubezpieczeniem po przeprowadzeniu reformy rol-
nej 1 wykrystalizowaniu si¢ nowego ustroju rolnego®.

Poza ubezpieczeniem powszechnym o charakterze przymusowym zamie-
rzano dopusci¢ mozliwos¢ dobrowolnego ubezpieczenia si¢ przez osoby z kregu
pozapracowniczego, niewtaczone do ubezpieczenia decyzja odpowiedniej korpo-
racji, jak rowniez kontynuowanie ubezpieczenia przez osoby, ktore przestaty mu
obowigzkowo podlegac’. W tym zakresie trudno bylo jednak oczekiwaé powaz-
niejszych efektéw, na co wskazywata praktyka stosowania podobnych przepisow
obowigzujacych w okresie migdzywojennym.

Postulowane scalenie ubezpieczenia spolecznego nie dotyczyto systemow
dodatkowych, a w szczegdlnosci ubezpieczenia gorniczego, ktore miato nadal za-
chowac¢ swa odrebnos¢ i by¢ administrowane takze w przysztosci przez osobna
samorzadng instytucje, przy czym postulowano skupienie tych zadan w Spolce

4 Ibidem, teza 9.

5 Ibidem, teza 10; Tezy dotyczqce ubezpieczen, teza 3c; Wytyczne projektu powszechnych
ubezpieczen spotecznych, teza 3.

¢ Wytyczne projektu. .., teza 4.

" Tezy dotyczgce ubezpieczen, tezy 4-5.
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Brackiej w Tarnowskich Gorach®. Przewidywano natomiast zniesienie wszelkich
odrebnosci ubezpieczen spotecznych na Gornym Slasku (ktore utrzymaty sie do
konca okresu miedzywojennego)’.

Pod wzgledem przedmiotowym system ubezpieczenia spotecznego miat
obejmowac w zasadzie nadal te same ryzyka, co przed wojna, a wigc ryzyka: cho-
roby, macierzynstwa, wypadku przy pracy, inwalidztwa, staro$ci i $mierci ubez-
pieczonego. Przewidywano tez utrzymanie ubezpieczenia na wypadek bezrobocia
z tym, ze miato ono by¢ wyodrgbnione pod wzgledem organizacyjnym, podobnie
jak przed wojna, z systemu ubezpieczenia scalonego i powigzane z organami poli-
tyki zatrudnienia. Role tych organow okreslono przy tym lapidarnie stwierdzajac,
ze ,,zasada jest zapewnienie pracy, wyjatkiem zasitek”. Nie opracowano blizej
koncepcji zasitkow rodzinnych, jakkolwiek znaczenie tych §wiadczen, zwlaszcza
w okresie przejsciowym, byto mocno podkreslane w tezach dotyczacych ptac.
Postulowano natomiast wprowadzenie dodatkéw rodzinnych do rent z tytutu in-
walidztwa i starosci.

Blizszg uwage poswiecit Departament konstrukcji §wiadczen ubezpiecze-
niowych, w szczegdlnosci dlugoterminowych (rent), wypowiadajac si¢ za okre-
$long koncepcja roli i zasad wymiaru tych $§wiadczen. Stanowisko zajete przez
Departament w tej dziedzinie wynikato z ogélniejszych zatozen wyrazonych na-
stepujacymi stlowami: ,,Kto pracowat na rzecz zbiorowosci, winien mie¢ przez
zbiorowos$¢ zapewniony byt w razie przejSciowej lub statej niezdolnos$ci do pracy.
Winien by¢ wolny od konieczno$ci bytowania jako cigzar dla swego otoczenia,
tak jak ten, kto pracuje, winien by¢ wolny od ci¢zaru utrzymywania swych nie-
zdolnych do zarobkowania krewnych”!. Z zatozen tych wywodzit si¢ z kolei po-
stulat ,,zapewnienia wszystkim pracujagcym niezbednych, lecz realnych $rodkow
na pokrycie potrzeb wywotanych wypadkiem losowym na podstawie najszerszej
solidarnosci spotecznej”!!. Oznaczato to, innymi stowy, koncepcje okreslenia po-
ziomu i zasad wymiaru swiadczen dlugoterminowych w taki sposob, aby zapew-
niaty one godziwe minimum, ale réwnocze$nie nie wykraczaty ,,ponad pewna
srednig potrzeb™'2.

Role ubezpieczenia powszechnego zamierzano zatem sprowadzi¢ do zagwa-
rantowania §$wiadczen o do§¢ wyrownanym poziomie, niezaleznym od poprzednio
pobieranych zarobkow, ktore miatyby na podobienstwo systeméw planowanych
w tym czasie na Zachodzie (plan Beveridge’a) zapewni¢ powszechng wolnos¢ od
niedostatku, nie obiecujac natomiast utrzymania poziomu zycia odpowiadajacego

8 Uzasadnienie dekretu (kartka), art. 45.

® Ibidem, art. 44. Tezy dekretu o tymczasowym uporzgdkowaniu stanu prawnego w ubezpieczeniu
spolecznym, teza 23.

10.US Wytyczne, teza 4.

' Ibidem, teza 5.

12 Ibidem, teza 6.
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posiadanym poprzednio dochodom. Koncepcja ta miata przy tym dotyczy¢ nie
tylko okresu przejsciowego (w ktdérym narzucata si¢ sama przez si¢ ze wzgledu
na szczuplos$¢ rozporzadzanych srodkow), lecz takze zostala uznana za wiasci-
we rozwigzanie do przyjecia w przysztym systemie ubezpieczeniowym. Mial on
gwarantowa¢ powszechnie godziwe minimum, a zdobycie dodatkowych §rodkéw
pozostawiano juz zaradnos$ci indywidualnej 1 zbiorowe;j', przy czym ta ostatnia
mogtla przybra¢ posta¢ ubezpieczen dodatkowych, z obowigzkowym udzialem
pracodawcoOw w pokrywaniu kosztow'*,

Nie okreslono natomiast blizej zasad, na ktérych mialyby by¢ tworzone
ubezpieczenia dodatkowe. Z niektorych sformutowan wynika, ze przystapienie
do nich mialoby by¢ fakultatywne, ale w sensie opcji dokonywanej przez okreslo-
ne zbiorowosci (zalogi poszczegolnych zaktadow, pracownicy pewnych dziatow
wytworczos$ci 1 ustug). Zaktadano rowniez podobienstwo tych systemow do do-
datkowego ubezpieczenia gorniczego'.

Z postulowang rolg $wiadczen ubezpieczenia powszechnego harmonizo-
waly propozycje niektorych dalszych zmian: zwigkszenia znaczenia tzw. kwoty
podstawowej w wymiarze rent, z pomniejszeniem roli tzw. kwoty wzrostu (ktora
mialyby zapewnia¢ dopiero w wigkszym wymiarze ubezpieczenia dodatkowe),
relatywnego podwyzszenia wymiaru dodatkow rodzinnych do rent'.

Odmienny juz charakter miaty niektore inne propozycje dotyczace swiadczen
pieni¢znych: wprowadzenie odpraw dla osob, ktére zaprzestaly wykonywania
pracy przed przebyciem w ubezpieczeniu w tzw. okresie wyczekiwania (dotyczy¢
to moglo zwlaszcza kobiet w zwigzku z zamazpdjsciem), dopetnienia swiadczen
naleznych rodzinie po ubezpieczonym zmarlym przez jednorazowa zapomoge
pos$miertna, ograniczenia uprawnien do renty wdowiej do sytuacji uzasadnionych
wiekiem, inwalidztwem lub obcigzeniami rodzinnymi (przed wojng ograniczenia
takie obowigzywaty jedynie w stosunku do robotnikéw)".

W odniesieniu do $wiadczen przystugujacych w razie przejsciowej niezdolno-
$ci do pracy postulowano przerzucenie ryzyka krotkotrwatych chorob na pracodaw-
cOW oraz rozpoczynanie wyptlaty zasitkow chorobowych dopiero od ésmego dnia
niezdolnosci'®. Natomiast po uptywie 26-tygodniowego okresu pobierania zasitku
miata przystugiwaé ubezpieczonemu renta inwalidzka, z tym ze byloby to jednak
uzaleznione od przebycia w ubezpieczeniu wymaganego okresu wyczekiwania'.

Najpowazniejsze zmiany planowano jednak wprowadzi¢ w stosunku do orga-
nizacji pomocy leczniczej, zwigzanej genetycznie z ubezpieczeniem spotecznym

13 Ibidem, teza 6.

14 Tezy dotyczgce ubezpieczen, teza 6.

'S Wytyczne projektu. . ., pkt 13.

16 Ibidem, pkt 6, 7.

17 Tezy dotyczqgce ubezpieczen, teza 4 in fine, teza 15 (wdowy), teza 21 (zapomoga).
18 Ibidem, teza 10b, c.

19 Ibidem, teza 10c.
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i funkcjonujacej w jego ramach w okresie przedwojennym, uznano bowiem, ze
bedzie ona wymagata na przysztos¢ nowych, znacznie szerszych form organiza-
cyjnych. Ubezpieczenie spoteczne spetnito, zgodnie z tym pogladem, w stosunku
do uspotecznionego lecznictwa swa historyczng rolg, natomiast dalsze utrzymy-
wanie tego zwigzku byloby niewlasciwe, jako ograniczajace zasieg lecznictwa
do kregu ubezpieczonych, wowczas gdy wazne wzgledy spoleczne wymagaty
rozciagnigcia go na catg ludno$¢ kraju, co warunkowato rowniez jego petng racjo-
nalno$¢ i skutecznosc.

W zwigzku z tym postulowano stworzenie organizacji, ktora zapewnialaby
,»,mozno$¢ objecia staraniami o najlepsza sprawno$¢ fizyczng, higieng umystowa
i zdrowostan wszystkich cztonkéw spoteczenstwa”?. Organizacja ta powinna udo-
stepni¢ ,.kazdemu moznos¢ leczenia” na zasadzie bezptatnosci oraz rozwingé sze-
roka akcje zapobiegawcza, takze w stosunku do osob nieodczuwajacych subiek-
tywnie potrzeby pomocy leczniczej?'. Urzeczywistnienie tych zamierzen wymagato
oczywiscie spelienia réznych przestanek w zakresie rozbudowy odpowiedniej
infrastruktury, obsady kadrowej, srodkéw finansowych i innych, wobec czego mu-
siatloby by¢ roztozone w czasie. Oceniajac realistycznie trudnos$ci lezace na tej dro-
dze, postulowano jednak, jako ,,pierwszy krok”, ,,stworzenie organizacji, ktora by
przejeta wszystkie systemy spotecznej stuzby leczniczej i zapobiegawczej, a wigce
takze lecznictwo ubezpieczen spotecznych, scalila je, dostosowata i rozbudowata,
aby stopniowo obja¢ w petnym zakresie cale spoteczenstwo swa dziatalnoscig”?.

W finansowaniu ubezpieczenia spotecznego powinien, wedtug Departamentu,
uczestniczy¢ Skarb Panstwa, ze wzgledu na to, Ze instytucja ta ma stuzy¢ ,,nie tyle
ubezpieczonym jednostkom ile interesowi publicznemu”, przy czym interes ten
wigzano z glebiej pojeta rolg ubezpieczenia, polegajaca na tym, ze jest ono ,,wy-
razem moralnego warto$ciowania pracy i narzedziem wyrownywania dochodu
spotecznego”. Glowne zrdédlo finansowania miata jednak stanowi¢ sktadka tacz-
na na wszystkie rodzaje ubezpieczenia, podzielona w zasadzie po potowie miedzy
pracownikoéw a pracodawcow i ustalana w takiej wysokosci, aby pokrywata bie-
zace wydatki 1 pozwolita na stwarzanie niezbednych rezerw?.

Ta ostatnia kwestia wymagata zajecia stanowiska wobec ztozonej sprawy sys-
temu finansowania ubezpieczenia spotecznego, co do ktérej doswiadczenia okre-
su migdzywojennego i lat wojny nasungty wiele watkdow do krytycznej refleksji.
Stosowany u nas przed rokiem 1939 w ubezpieczeniu dlugoterminowym system
kapitalizacyjny zaktadajacy gromadzenie rezerw, z oprocentowania ktoérych miaty

2 US Wytyczne, teza 13.

2! Ibidem, teza 13.

2 Jbidem, teza 14. Autor tych tez rozwinal szerzej swe koncepcje w wydanej po wojnie
ksiazce: J. Piotrowski, Od ubezpieczenia chorobowego do powszechnej stuzby zdrowia, £.6dz 1948.

2 US Wytyczne, teza 8.

2 Wytyczne projektu. .., teza 12; Tezy dotyczgce ubezpieczen, teza 30.
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by¢ w przysztosci pokrywane §wiadczenia ubezpieczeniowe w ramach kalkula-
cji obliczonej ,,na wieczno$¢”, okazat si¢ juz w przedwojennym doswiadczeniu
zawodny. Wymuszone lokaty funduszow ubezpieczeniowych w papierach warto-
$ciowych nie gwarantowaly im bowiem niezbednego bezpieczenstwa, a w warun-
kach wojennych wartos¢ ich, podobnie zreszta jak niektorych innych lokat, zostata
niemal catkowicie unicestwiona. Nalezato si¢ wobec tego liczy¢ z koniecznoscia
odbudowy funduszow ubezpieczeniowych niemal od punktu zerowego, przy
czym powrdt do dawnego systemu kapitalizacji wydawal si¢ w $wietle nagroma-
dzonych doswiadczen niecelowy. Za niewtasciwe uznano jednak réwniez oparcie
si¢ na systemie corocznej repartycji, zakladajagcym wydatkowanie na §wiadczenia
w kazdym kolejnym roku cato$ci sum pochodzacych ze sktadek. System ten wy-
magatby bowiem w ciggu wielu lat corocznego znacznego podnoszenia wymiaru
sktadek, aby sprosta¢ wydatkom na §wiadczenia dla rosnacej liczby rencistow
1 emerytow.

Zdecydowano si¢ w zwiazku z tym na przyjecie systemu posredniego pomig-
dzy scharakteryzowanymi wyzej dwiema alternatywami. Przyjeto mianowicie,
ze repartycja powinna by¢ dokonywana nie corocznie, lecz w ramach okresow
piecioletnich, co ograniczyloby rozmiary gromadzonych rezerw oraz amortyzo-
watoby w pewnej mierze nieunikniony wzrost sktadek, ktory bytby w tym ukta-
dzie mniejszy oraz dochodzitby do skutku rzadziej, gdyz roéwniez nie co rok, lecz
co pi¢¢ lat®. System ten wymagatby nadal wnikliwej kalkulacji przewidywanych
wpltywow 1 wydatkow oraz przemyslanej polityki lokat, jednakze problemy z nia
zwigzane upraszczatyby sie ze wzgledu na mniejsza skale wielkosci tych fundu-
szOow 1 krotsze okresy, w ktorych powinno by byto zamykac si¢ ich zuzytkowanie.

Departament liczyt si¢ z potrzebg takiej kalkulacji opartej na rachunku ubezpie-
czeniowo-technicznym. Przewidywal w zwiagzku z tym zastosowanie odpowiedniej
procedury ustalania wymiaru sktadek na kolejne okresy 5-letnie, ktdrej istotne ele-
menty zostaly okreslone w zapisie tezowym nastepujaco: ,,podstawa — obliczenie
aktuarialne, opinia — samorzad spoteczno-gospodarczy, wniosek — Rada Zaktadu
(Ubezpieczen Spotecznych), decyzja — Rada Ministrow”*. Natomiast fundusze
ubezpieczeniowe, majace stanowi¢ niezbedne rezerwy, nalezalo lokowac¢ w taki
sposob, aby zapewnialy niezb¢dny dochdd oraz przyczynialy sig, bezposrednio
lub posrednio, do poprawy stopy zyciowej ubezpieczonych?. Przewidywano tez
mozliwo$¢ przeznaczania oszczednos$ci, poczynionych w poszczegolnych dziatach
ubezpieczenia spolecznego, na $wiadczenia dodatkowe lub profilaktyke, a takze
tworzenie specjalnych funduszow na cele wspolne catego systemu ubezpieczenia,
w szczegolnosci na lecznictwo, profilaktyke, prace badawcze?.

% Tezy dotyczqce ubezpieczen, teza 27.
2 Ibidem, teza 31.

27 Ibidem, teza 33.

28 Ibidem, tezy 28 i 32.
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Zamierzano rowniez wprowadzi¢ pewne zroznicowanie wymiaru sktadki za-
leznie od stopnia zagrozen stwarzanych dla zdrowia i zycia pracownikdéw przez
warunki pracy panujace w réznych zaktadach pracy. Miatoby to przybra¢ forme
sktadki dodatkowej, obciazajacej zaktady ,,0 gorszych warunkach higienicznych
lub niebezpieczniejszych urzadzeniach”. Oznaczalo to zamiar utrzymania pew-
nych elementéw tzw. gry sktadki wypadkowej, ktora odgrywata do§¢ znaczna
role jako element akcji zapobiegawczej w przedwojennym systemie ubezpieczen.
Pozostawalo natomiast sprawg otwarta pogodzenie tego zrdéznicowania skltadek
z postulowanym wprowadzeniem sktadki tgcznej na wszystkie rodzaje ubezpie-
czenia spotecznego (tacznie z ubezpieczeniem wypadkowym)?.

Ostatni element planowanej struktury ubezpieczenia spotecznego stanowity
jego formy organizacyjne. W tym zakresie postulowano wyciagnigcie petnych kon-
sekwencji z realizowanych przed wojng tendencji scaleniowych, postulujac objecie
catego kraju (tacznie z Gornym Slaskiem, na ktorym utrzymywaly sie przed woj-
ng pewne odrebno$ci) wraz z nowymi terytoriami jednolitym systemem organiza-
cyjnym. Centralne ogniwo tego systemu miat stanowi¢ nadal Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych (i jego oddziaty), a ogniwa terenowe — Ubezpieczalnie Spoleczne,
powotane do spelniania w zasadzie tych samych zadan co przed wojna, z zastrzeze-
niem stopniowego wyodrebniania z zakresu ich dziatalnosci — lecznictwa®.

Wazniejsze jednak niz samo okre$lenie schematu organizacyjnego ubez-
pieczenia spolecznego bylo wypetnienie go zywa tre$cig, co wymagato zajgcia
stanowiska wobec doniostej spotecznie sprawy samorzadu ubezpieczeniowego.
Samorzad ten miat w naszym kraju odlegle tradycje siggajace 1920 r., zostat jed-
nak w 1929 r. zlikwidowany i zastapiony zarzadem komisarycznym, co wywotato
gleboki ferment w Srodowisku robotniczym i nie przestawato by¢ przedmiotem
krytyki, potaczonej z zadaniem restytuowania tej instytucji.

Departament zajal zdecydowane stanowisko w tej sprawie, postulujac nie tyl-
ko przywrdcenie samorzadu ubezpieczeniowego, lecz rdwniez rozszerzenie jego
zadan. Stanowisko to wynikalo z afirmowanej przez Departament idei solidarno-
$ci ogotu ubezpieczonych, ktorej urzeczywistnienie wymagato ich ,,najszerszego
i najaktywniejszego wspotdziatania [...] w wykonywanej funkcji ubezpiecze-
nia”3!. Chodzilo przy tym nie tylko o zapewnienie ubezpieczonym prawa wspot-
decydowania w sprawach bezposrednio ich interesujacych, lecz takze o stwo-
rzenie tgcznosci pomigdzy instytucjami ubezpieczenia spolecznego a ogdtem
ubezpieczonych i opartego na niej wspotdziatania w biezacym wykonawstwie.
Na ten ostatni aspekt funkcjonowania samorzadu ubezpieczeniowego zostat poto-
zony szczegblny nacisk w tezach Departamentu?®.

2 Ibidem, teza 29.

30 Tezy dekretu porzqdkujgcego tymczasowo stan prawny w ubezpieczeniach spolecznych, teza
20, 23.

3L US Wytyczne, teza 11.

32 Tezy dotyczqce ubezpieczen, teza 9a.
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Do kompetencji samorzadu ubezpieczeniowego miaty naleze¢ w koncepcji
Departamentu sprawy: ustalania zasad organizacji lecznictwa, trybu wymiaru
1 poboru sktadek, ustalania okregdéw i siedzib Ubezpieczalni Spotecznych, usta-
lania zasad ubezpieczen dodatkowych. Organy samorzadu mialy rowniez opi-
niowa¢ projekty ustaw i rozporzadzen z zakresu ubezpieczen spolecznych. Duza
wage przyktadano tez do udzialu samorzadu ubezpieczonych w sprawach bezpo-
sredniego wykonawstwa: w kontroli poboru sktadek, w postepowaniu swiadcze-
niowym i in.*

Nie zostaly blizej okre§lone formy organizacyjne samorzadu ubezpiecze-
niowego. Przyjeto jednak, ze powinni w nim zasiada¢, poza przedstawicielami
ubezpieczonych, takze przedstawiciele pracodawcow i samorzadu terytorialnego.
Osoby te miaty by¢ przy tym powotywane nie w drodze wyboréw powszechnych,
lecz desygnowane przez wiasciwe zwigzki*.

Przedstawione koncepcje miaty wprawdzie charakter tezowy i nie zostaly
opracowane w szczegdtach, zarysowywaly jednak wyraznie postulowany kieru-
nek rozwoju ubezpieczen spotecznych w przysziej Polsce.

3. Regulacja bezposrednio powojenna

Pelne urzeczywistnienie przedstawionych powyzej zamierzen nie byto moz-
liwe bezposrednio po wojnie. Nalezato jednak przystapi¢ niezwlocznie do przy-
gotowywania tej reformy, a rtownoczesnie wymagaty uregulowania liczne kwestie
natury prawnej i organizacyjnej, od ktorych zalezato prawidtowe funkcjonowanie
instytucji ubezpieczen spotecznych na terenach wyzwalanych spod okupacji nie-
mieckiej. Temu podwojnemu zadaniu miat stuzy¢ dekret o tymczasowym upo-
rzadkowaniu stanu prawnego w dziedzinie ubezpieczen, na ktérego opracowaniu
skupita si¢ gtdwna uwaga Departamentu, jego tekst zachowat si¢ — jak juz wspo-
mniano — jedynie w czgsci, o jego tresci orientuja jednak obszerne uzasadnienia
dotyczace catosci zawartych w nim przepisow.

Zgodnie z jego podwdjnym zadaniem mozna w tresci projektowanego dekre-
tu odrozni¢ dwie warstwy: regulacje o charakterze doraznym i przepisy zapoczat-
kowujace zmiany systemowe.

Pierwszemu z tych celow mialo stuzy¢ generalne uchylenie wszystkich prze-
pisow wydanych przez wtadze okupacyjne, ograniczajacych uprawnienia §wiad-
czeniowe 1 dyskryminujacych ludnos¢ polska. Osobom, ktore doznaly represji ze
strony okupanta, miaty by¢ przyznawane $swiadczenia na specjalnych ulgowych
warunkach (cho¢by nie mogly sie wykaza¢ przebyciem okresu wyczekiwania).

3 Ibidem, teza 9b; Wytyczne projektu. .., teza 14.
3% Tezy dotyczgce ubezpieczen, 9a.
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Pozbawione uprawnien do $wiadczen miaty by¢ natomiast osoby, ktore dopuscity
si¢ zdrady narodu polskiego i przyznaty do narodowosci niemieckiej*.

Zmierzajac do uporzadkowania sytuacji w dziedzinie uprawnien rentowych,
postulowano utrzymanie w mocy decyzji $wiadczeniowych wydanych w okre-
sie okupacji, z tym ze zainteresowani mieliby prawo wnoszenia zazalen (w ciagu
6 miesigcy), a instytucje ubezpieczen spotecznych moglyby poddawac te decyzje
rewizji w razie ich niezgodno$ci z przepisami, co do stanu prawnego lub fak-
tycznego®. Z tych samych wzgledow postulowano uchylenie prawa do §wiadczen
niewyplaconych w czasie wojny (zalegtych), proponujac ewentualne zastgpienie
ich przez jednorazowe wyptaty o charakterze odszkodowawczym?'.

Liczac si¢ ze szczegdlnymi problemami, jakie musiaty powstawaé w zwiaz-
ku z ustaleniem uprawnien $wiadczeniowych osob przechodzacych na rente
bezposrednio po wojnie, projektowano zastosowanie w tym zakresie daleko ida-
cych uproszczen. Dotyczyty one w szczegdlnosci zaliczania okresoOw przebytych
w ubezpieczeniu w czasie wojny. W celu zaoszczedzenia ogromnej pracy, jaka
byloby dokonywanie (odtwarzanie) wstecz ewidencji okresow zatrudnienia o roz-
nym rodzaju i charakterze oraz majac na uwadze fakt, ze wobec totalnego cha-
rakteru wojny przyttaczajaca wigkszo$¢ ubezpieczonych znajdowata si¢ w tym
czasie w sytuacji uzasadniajacej zachowanie uprawnien ubezpieczeniowych,
projektowano przyjecie jako ogolnej zasady, ze wszystkim osobom, ktore byty
ubezpieczone juz przed wojna, zalicza si¢ caly okres wojny na poczet ich upraw-
nien zardwno co do dlugosci stazu, jak i jego wpltywu na wymiar swiadczen®.
Zaliczenie to nie mogto natomiast dotyczy¢ poziomu zarobkoéw z czasu okupacji,
wobec czego nalezato przewidzie¢ odpowiednie przeliczenia nawigzujace do no-
wych skal zarobkowych oraz zasad okreslania wymiaru rent.

Ta ostatnia sprawa mogta by¢, jak nalezalo przewidywaé, zrédlem powaz-
nych trudnosci ze wzglgdu na ptynnos¢ stosunkéw spoteczno-gospodarczych
bezposrednio po wojnie, zmienng wartos¢ pienigdza oraz stopniowa odbudowe
warto$ci realnej $wiadczen rentowych. Trudno bytoby postulowaé w tym zakresie
scislejsza regulacje ustawowa, narzucata si¢ wiec konieczno$¢ powierzenia tych
ustalen odpowiednim organom panstwowym.

Wymagato to stosunkowo licznych delegacji ustawowych, ktorych w ubez-
pieczeniu spotecznym, co do zasady, nalezatoby unika¢. W szczegdlnych warun-
kach powojennych wydawaly si¢ one jednak niezbgdne ze wzgledu na nieuniknio-
ng elastyczno$¢ przejsciowych unormowan, przystosowujacych stopniowo formy
dziatania ubezpieczenia i konstrukcje $wiadczeniowe do nowych warunkow™.

35 US Wytyczne, tezy 27, 31; Tezy dekretu..., pkt 1 zd. 1, pkt 8, 9.
3¢ Tezy dekretu. .., teza 13; Dekret. Projekt, art. 8.

37 Ibidem, art. 19; US Wytyczne, teza 30.

38 Ibidem, art. 10; US Wytyczne, teza 25.

¥ US Wytyczne, teza 32.



I. Ubezpieczenia spoteczne 143

W zakresie organizacyjnym uznano za sprawe podstawowa odbudowe daw-
nej struktury ubezpieczenia, obejmujacej jednolicie caty kraj. Na czele instytucji
ubezpieczenia spotecznego powinni stangé w okresie przejsciowym komisarze
(pelnomocnicy rzadu) ze wzgledu na ,,koniecznos¢ skoncentrowania catoksztal-
tu spraw [...] w jednym reku w okresie licznych proceséw reorganizacji i odbu-
dowy instytucji” oraz aby zapewnic¢ ,,sprawne funkcjonowanie, szybka decyzje,
panowanie nad sytuacja i jednolite postepowanie”. Samorzad ubezpieczeniowy
nie mogltby by¢ ustanowiony od razu, do zadan pelnomocnikow rzadu nalezatoby
jednak przygotowanie jego wprowadzenia (co powinno nastgpi¢ w ciggu roku).
Przejsciowo mialy natomiast funkcjonowac przy petnomocnikach organy dorad-
cze skladajace si¢ z przedstawicieli czynnika spotecznego™.

Ze wzgledu na znaczny ubytek fachowej kadry w instytucjach ubezpiecze-
nia spotecznego postulowano z jednej strony — uproszczenie trybu postepowania
1 usprawnienie dziatalnosci tych instytucji, a z drugiej strony — pewne rygory,
ograniczajace swobode rozwigzywania umow o prace przez pracownikow (miato
to dotyczy¢ zwlaszcza osob zatrudnionych w aparacie ubezpieczenia chorobo-
wego)*. Liczac si¢ z mnogoscia sporow w sprawach §wiadczeniowych, projek-
towano utworzenie przejsciowo, do czasu powotania sgdownictwa ubezpieczen
spotecznych, jednolitego, prostego systemu odwotawczego*.

Dekret o tymczasowym uporzadkowaniu stanu prawnego w dziedzinie
ubezpieczen spotecznych mial jednak nie tylko uregulowaé sprawy bezposred-
nio najpilniejsze, lecz réwniez zapoczatkowac przebudowe tej instytucji, zgod-
ng z przedstawionymi poprzednio zamierzeniami. W zwiazku z tym ,,odrzucona
zostata mysl catkowitego powrotu do stosunkéw prawnych przedwojennych”,
postanowiono bowiem ,,nie restytuowac tych norm prawnych, ktére wojna zmie-
nita”, jezeli nie lezaly one na linii postulowanej reformy*.

Chodzito tutaj w szczegdlnosci o zmiany, ktérych nie mozna byto uwazaé
za ,.elementy obce”, poniewaz doszty one do skutku w znacznej mierze jako re-
zultat inicjatywy czynnikéw polskich i nawigzywaty do ,,przedwojennych wat-
koéw polskiej mysli ubezpieczeniowej™. Do zmian tego rodzaju nalezato znie-
sienie ograniczen czasowych w udzielaniu pomocy leczniczej z ubezpieczenia
chorobowego, a takze objecie ta pomocg rencistow: inwalidow 1 starcow, oraz
rozciggnigcie jej na ogolnie stosowanych zasadach na pracownikéw ,,publicz-
nych” (ktorzy przed wojna korzystali z odrgbnych systemdéw lecznictwa). Zmiany
te torowaly droge scaleniu organizacyjnemu pomocy leczniczej w stosunku do
grup ludnosci, ktore przed wojna pozostawaty poza ubezpieczeniem na wypa-

4 Uzasadnienie dekretu o tymczasowym..., art. 46-49; Tezy dekretu.. ., pkt 24.
4 Uzasadnienie dekretu o tymczasowym..., art. 50.

2 US Wytyczne, 32 in fine; Uzasadnienie do dekretu o tymczasowym..., art. 27.
* Uzasadnienie dekretu (kartka); Uwagi ogodlne, ust. 1.

4 Ibidem, ust. 2.
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dek choroby. Zapoczatkowywaty one tym samym upowszechnienie stuzby zdro-
wia, na razie jeszcze w ramach ubezpieczenia spotecznego, ale z perspektywa jej
wyodrgbnienia w osobny system $wiadczen.

Postulowano rowniez wyciaggnigcie konsekwencji ze zmian, jakie zaszly
w czasie wojny w ubezpieczeniu emerytalnym. W okresie tym zatarly si¢ dawno
réznice w wymiarze $wiadczen pomigdzy pracownikami umystowymi a robotni-
kami, gdyz uprawnienia jednych i drugich zostaly sprowadzone do jednolicie wy-
mierzanych $wiadczen, ktorych realna warto$¢ zreszta stale malata i ostatecznie
spadta o wiele ponizej biologicznego minimum egzystencji. Po wojnie nalezato
oczywiscie dazy¢ do podniesienia ich poziomu tak, aby mogty stanowi¢ realna
podstawe utrzymania, jednakze trzeba byto z gory liczy¢ sie z tym, ze bedzie
to mogto nastgpowac jedynie stopniowo, w ciaggu dtuzszego czasu. W tych wa-
runkach jakiekolwiek réznicowanie ich wymiaru, zaleznie od przynaleznosci do
takiej czy innej grupy spotecznej, nie miatoby racji bytu. Przekreslato to jakikol-
wiek sens powrotu do dawnej dyferencjacji, oddzielajacej systemy pracownikow
umystowych i robotnikow, ktora juz przed wojna budzita zasadnicze zastrzezenia
ze wzgledow spotlecznych (nie moéwiac o tym, ze opierala si¢ na bardzo kruchych
podstawach finansowych, gdyz stosunkowo wysokie $wiadczenia przyznane pra-
cownikom umystowym nie miaty dostatecznego zabezpieczenia we wptywach ze
sktadek).

Sam niedostatek srodkéw wymuszatl juz pozadane spotecznie ujednolicenie
ubezpieczenia emerytalnego, jakkolwiek musialo to, co najmniej przejsciowo,
nastgpi¢ za cen¢ ustalenia §wiadczen na bardzo niskim poziomie®.W dalszej per-
spektywie przewidywano natomiast regulacje, w ktorej zasadnicza role miata od-
grywaé — jak juz stwierdzono — tzw. kwota podstawowa renty, a wtorne znacznie
miato przypada¢ kwocie wzrostu renty, réznicujacej wymiar tego swiadczenia,
zaleznie od poziomu zarobkow i1 okresow przebytych w ubezpieczeniu.

W ten sposob scalenie systemu ubezpieczenia emerytalnego miato kojarzy¢
si¢ z daleko idacym ujednoliceniem wymiaru §wiadczen, w zasadzie na poziomie
odpowiadajagcym minimalnym kosztom utrzymania, co pozostawalo w zgodzie
z rola wyznaczang powszechnemu systemowi ubezpieczenia. Powazniejsze zroz-
nicowanie $wiadczen zaleznie od poziomu zarobkdéw miato, zgodnie z koncepcja
Departamentu, nastgpowac poprzez systemy ubezpieczenia dodatkowego, o cha-
rakterze branzowym, zawodowym czy tez zaktadowym.

Dodac¢ nalezy, ze omowione powyzej scalenie systemu ubezpieczenia emery-
talnego miato dotyczy¢ réwniez funkcjonariuszy pozostajagcych w stuzbie publi-
cznej, ktorzy juz w czasie wojny zostali pozbawieni odrebnych uprawnien i otrzy-
mywali renty na tym samym poziomie co pozostali pracownicy. Tak wiec 1 w tej
dziedzinie zmiany, jakie dokonaly si¢ w czasie wojny, torowaty droge pozadanym
rozwigzaniom na przysztosc.

4 US Wytyczne, teza 19. Uzasadnienie dekretu (kartka), s. 5 (ust. 3).
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Utrwalenie zmian dokonanych w czasie wojny przewidywano rowniez w sto-
sunku do tzw. zaopatrzen, tj. $wiadczen wyptacanych (w razie braku innych $rod-
kow utrzymania) osobom, ktore juz w 1934 r. (a wigc w czasie, gdy wchodzity
W zZycie przepisy o ubezpieczeniu emerytalnym robotnikow) przekroczyly wiek
uprawniajacy do renty z tytutu starosci i nie mogly w zwigzku z tym wykazac
si¢ zadnym okresem przebytym w ubezpieczeniu. Przepis ten dotyczyt pierwot-
nie 0s6b urodzonych nie p6zniej niz w roku 1873. W czasie wojny rozszerzono
jego zastosowanie na dwa dalsze roczniki (1874 1 1875), co obecnie proponowano
utrwali¢*. Sprawa ta nie miata jednak systemowego znaczenia, gdyz zaopatrzenia
byly forma §wiadczen o charakterze przejsciowym, co do ktorych nalezato liczy¢
sie, ze w stosunkowo krotkim czasie straca racje bytu.

W opracowaniach Departamentu znalazto si¢ poza tym wiele propozycji
szczegotowych, dotyczacych np. zasad wymiaru réznych $wiadczen i innych.
Sprawy te jednak pomijamy, gdyz dotyczyty one kwestii o wtornym znaczeniu,
a ponadto, wobec niezachowania si¢ petnego tekstu projektowanego dekretu,
trudno ocenié, czy propozycje te odpowiadaty uksztaltowanemu juz stanowisku
Departamentu, czy tez byly jeszcze przedmiotem wewnetrznych dyskus;ji.

4. Inne problemy

Zachowane dokumenty $wiadczg o tym, ze w Departamencie byly opraco-
wywane rowniez inne problemy, dotyczace ubezpieczen spotecznych w okresie
okupacji i w latach powojennych. Nalezata do nich w szczegdlnosci proba osza-
cowania strat poniesionych przez instytucje ubezpieczen spotecznych, pod katem
przysztych odszkodowan. Szkody wojenne, objete tym szacunkiem, zostaly zesta-
wione w 4 pozycjach okreslajacych:

1) straty instytucji ubezpieczen spotecznych w majatku (zarbwno w jego
substancji przedwojennej, jak 1 w przyroscie w czasie wojny);

2) wzrost wydatkow zwigzanych ze zwigkszonym ryzykiem ubezpieczenio-
wym w czasie wojny (a wiec w zwigzku ze zwickszong $miertelnoscig i inwalid-
no$cia, obnizeniem si¢ ogodlnego poziomu zdrowotnosci i in.);

3) wzrost zobowigzan z tytutu przejecia §wiadczen i ekspektatyw obcych
(co dotyczylo w szczegolnosci swiadczen dla obywateli polskich z tytutu pracy
w Rzeszy oraz §wiadczen naleznych repatriantom z innych krajow);

4) straty ubezpieczonych zardowno w naleznych im $§wiadczeniach, jak i eks-
pektatywach®.

4 Uzasadnienie do dekretu o tymczasowym..., s. 1, ust. 5; Uzasadnienie dekretu (kartka), s. 4,
art. 14.

47 Problemy odszkodowawcze w ubezpieczeniach spolecznych, s. 1 i n.; Dzialalnosé, straty
i potrzeby ubezpieczen spolecznych, maszynopis, stron 8.
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Co do tej ostatniej pozycji przyjmowano, zgodnie z przedstawionym stano-
wiskiem, Ze nie beda one wyrdwnane przez instytucje ubezpieczen spotecznych;
liczono si¢ jednak z wyptata jednorazowych odpraw z tego tytutu. Pomocniczy
dokument do tego opracowania stanowila obszerniejsza informacja, dotyczaca
dzialalnos$ci i strat instytucji ubezpieczen spotecznych w okresie wojny na roz-
nych terytoriach objetych okupacja niemieckg oraz przewidywanych potrzeb po-
wojennych, zwlaszcza w zakresie ubezpieczenia chorobowego.

Przedmiotem zainteresowania Departamentu byta sprawa rozwoju uspotecz-
nionego lecznictwa w dalszej perspektywie czasu, gdy nalezalo oczekiwac, ze
wykroczy ono poza ramy ubezpieczenia chorobowego. Za cel ostateczny tej ewo-
lucji uznawano ,,utworzenie powszechnej pomocy lekarskiej na podobienstwo
powszechnego nauczania”, a w pierwszej fazie proponowano udostepnienie jej
ogo6towi ludnosci w naglych wypadkach, w potoznictwie i w chorobach zakaz-
nych®. Rownoczesnie nalezalo rozbudowa¢ opieke nad matka i dzieckiem.

Blizszg uwage skupiata w zwigzku z tym na sobie sprawa wyréwnania upo-
$ledzenia wsi w zakresie opieki zdrowotnej oraz potrzeb ubezpieczeniowych lud-
nosci wiejskiej, i to zarowno w zakresie ubezpieczen spotecznych, jak i indywi-
dualnych.

5. Uwagi koncowe

Opracowania koncepcyjne Departamentu w zakresie ubezpieczen nie przy-
braly, jak juz stwierdzono, wykonczonej formy. Postulowane kierunki zmian
zarysowaly si¢ w nich jednak wyraznie zarowno w kwestiach dotyczacych lat
bezposrednio powojennych, jak i dalszej perspektywy czasu, przy czym jedne
i drugie byly potaczone wspdlna mysla i zmierzaly do glgbokiej przebudowy
ubezpieczen spotecznych, zmieniajacej zasadniczo obraz tej instytucji w porow-
naniu ze stanem z lat przedwojennych.

Ubezpieczenia spoteczne miaty uzyskaé, w porownaniu ze stanem z lat trzy-
dziestych, znacznie szerszy zakres osobowy, mialy cechowac si¢ wigkszg jedno-
litoscia konstrukcji prawno-organizacyjnych i §wiadczeniowych, przekreslajaca
dawne linie podziatu, miaty by¢ oparte na zdrowych, przejrzystych i realistycznie
pomyslanych zasadach finansowych oraz miaty by¢ zarzadzane przy powaznym
udziale czynnika spolecznego. Koncepcje te uzupetniata perspektywa stopniowej
rozbudowy wyodrebniajacej si¢ z ubezpieczenia spotecznego stuzby zdrowia,
ktora miata objaé szerokim zakresem bezptatnych $wiadczen catg ludnosé. Na
uwage zashugiwala rowniez projektowana konstrukcja pienieznych $wiadczen

48 Notatka bez tytulu dotyczaca opieki lekarskiej i akcji zapobiegawczej (,,Czlowiek, jego
liczebnosé¢...) I, 2.
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dlugoterminowych (rent), oparta na rozréznieniu powszechnych $wiadczen za-
pewniajacych godziwe minimum egzystencji oraz $wiadczen uzupetniajacych,
wymierzanych w relacji do poprzednio pobieranych zarobkdw, na gruncie ubez-
pieczenia dodatkowego — w zamian za dodatkowa sktadke.

Koncepcje powyzsze nawigzywaly po czgsci do zaznaczajacych si¢ juz przed
wojng trendow rozwojowych (zwlaszcza w tym, co dotyczyto struktury organiza-
cyjnej ubezpieczenia spotecznego), jednakze w przewazajacej mierze wyrazaty
idee nowe, zmierzajace do przezwycigzenia tego, co w przedwojennym systemie
byto niesprawiedliwe (linie podziatu) badz pozbawione zywej spotecznej tresci
(brak samorzadu), badz wreszcie nazbyt ograniczajace (zakres dostepnosci uspo-
tecznionego lecznictwa).






I1. Opieka spoleczna

1. Uwagi ogolne

Znaczenie opieki spotecznej w pracach koncepcyjnych Departamentu mie-
rzyto si¢ przede wszystkim przewidywanym nasileniem potrzeb, z jakich wysta-
pieniem nalezalo si¢ liczy¢ w okresie bezposrednio powojennym i przez dtuzszy
czas jeszcze po zakonczeniu wojny. Pewna orientacje w narastaniu tych potrzeb
dawata prowadzona przez Departament akcja opieki czynnej, jakkolwiek obej-
mowata ona kregi ludnosci najbardziej represjonowanej przez okupanta. Nie
bez znaczenia bylo tez powigzanie wielu ogniw Delegatury, a w szczegdlnosci
Departamentu Pracy, z Radg Gtéwng Opiekunczg, ktora dawata oparcie réznym
organizacyjnym poczynaniom oraz rozwijala szerokg akcje opieki i pomocy spo-
tecznej w stosunku do réznych warstw spoteczenstwa polskiego.

Realnie nalezato liczy¢ si¢ z tym, ze skutki wojny i okupacji dtugo jeszcze
beda odbijaty si¢ na warunkach zycia ludnosci, co bedzie wymagato wielkiej mo-
bilizacji sit i $rodkéw w celu zaspokojenia elementarnych potrzeb. Wydawato
si¢ zatem rzecza wazng obmyslenie juz w czasie wojny metod dziatania, ktore
moglyby przyczyni¢ si¢ do zgromadzenia tych $srodkéw oraz zapewnic ich opty-
malne spozytkowanie. Sprawy te nalezato przy tym rozwaza¢ w szerszym ho-
ryzoncie, nie tylko szczeg6lnej sytuacji chwil przetomowych i lat bezposrednio
powojennych, lecz rowniez pod katem nadania wlasciwego kierunku rozwojowi
opieki spotecznej na przysztosé.

Ten ostatni watek wigzal si¢ $cisle z catoksztattem prac koncepcyjnych
Departamentu. Problematyka opieki spotecznej kojarzyta si¢ przede wszystkim
z zagadnieniami przysztego rozwoju ubezpieczen spotecznych, ze wzgledu na
pokrewny charakter potrzeb zaspokajanych przez obie te instytucje, obejmowane
juz w tym czasie na Zachodzie szerszymi planami zabezpieczenia spotecznego.
Sprawy opieki spotecznej byly jednak rozpatrywane przez Departament w kon-
tekscie dalej siggajacych powigzan. Opieka spoleczna stanowita bowiem w kon-
cepcji Departamentu organiczng czes¢ polityki spotecznej, co znajdowato wyraz
we wspodlnocie celow, do ktorych zaliczano w calym tym rozleglym obszarze
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ksztattowanie stosunkéw wzajemnych i postaw obywateli oraz warunkow okre-
slajacych ich poziom zycia i stan zdrowia'. Opieka spoteczna pojmowana byta
przy tym jako dziat polityki spotecznej siggajacy do ,,podstaw egzystencji oby-
wateli” oraz majacy bezposrednig ,,stycznos¢ z ich zyciem™? i oddzialywajacy na
»sfere najblizsza zycia rodzin i jednostek™. Ze wzgledu na to mogto nastepo-
wac¢ w ramach opieki organizacyjne taczenie ,,na stopniu wykonawczym” dziatan
o roznym charakterze, stuzacych najlepiej zaspokajaniu ich potrzeb*. Duzy nacisk
potozony zostat przy tym na przepojenie wszelkiej dziatalnosci w zakresie opieki
spotecznej ,,pierwiastkami wychowawczymi”, co powinno sprzyjac¢ ,,psychicznej
przebudowie” spoteczenstwa w plaszczyznie szeroko pojetej akcji profilaktycz-
nej’. Szczegdlng uwage nalezato zwroci¢ w opiece spotecznej (podobnie jak w ca-
tym zakresie polityki spotecznej) na potrzeby ludnosci wiejskiej®.

W dziale tym, podobnie jak w innych zakresach prac Departamentu, nalezy
rozr6zni¢ prace koncepceyjne, siggajace dalej w przysztos¢ oraz stuzace bezposred-
nio zaspokajaniu potrzeb okresu ,,przejsciowego”. W danym przypadku podziat
ten miat w pewnym stopniu réwniez charakter rzeczowy, gdyz prace przyszio-
sciowe dotyczyty gltownie ulepszenia podstaw prawno-organizacyjnych opieki
spotecznej, sprawowanej przez organy publiczne, a prace majace na uwadze po-
trzeby lat bezposrednio powojennych skupity si¢ wokot dziatalnosci o charakte-
rze szeroko pojetej spotecznej samopomocy, ktora nawigzywata do form akcji
opiekunczej, rozwinietej w czasie wojny w ramach Rady Gtownej Opiekuncze;.
W rozdziale niniejszym zajmiemy si¢ kolejno kazdym z tych zakresow.

2. Opieka o charakterze publicznym

Prace koncepcyjne Departamentu, dotyczace tego podstawowego dziatu
opieki, znalazly wyraz w dwoch dokumentach, z ktorych pierwszy nosit tytut
Tezy wstepne o pomocy i opiece (46 tez wraz z uzasadnieniem), a drugi, bardziej
wykonczony w formie — Proba ustawowego ujecia pomocy i opieki spotecznej
w oparciu o ustawe o opiece spotecznej z dnia 16 VIII 19237. Z samego charak-
teru tych dokumentéw wynika, ze nie wyszty one poza ogodlne ujecie koncepcji

! Tezy wstgpne o pomocy i opiece, tezy 1-2 oraz uzasadnienie do tych tez.

2 Ibidem, teza 3.

3 Ibidem, teza 7.

4 Ibidem, teza 7.

5 Proba ustawowego ujecia pomocy i opieki spolecznej w oparciu o ustawe o opiece spolecznej
zdnia 16 VIII 1923, art. 3.

¢ Ibidem, art. 4.

7 Poza tym opracowane zostaly Tezy o opiece nad niewidomymi, ktora miataby by¢ powierzona
Linstytucjom spotecznym dziatajgcym w porozumieniu z samorzadem terytorialnym i lokalnymi
osrodkami opieki i zdrowia” (teza 1).
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programowych, ktore cho¢ zostaty bardziej ukonkretnione w drugim dokumencie,
to stanowily nadal jedynie probe sformutowania tre$ci projektowanych przepisow
o charakterze raczej tezowym.

Z tytulu nadanego drugiemu z wymienionych wyzej dokumentoéw wynikato
ponadto, ze zamierzeniem Departamentu nie bylo przygotowanie nowego aktu
regulujgcego podstawy prawne opieki spotecznej, lecz jedynie ulepszenie obo-
wigzujacej ustawy z 1923 r. Zawierata si¢ w tym pozytywna ocena podstawowych
rozwigzan prawnych tamtej ustawy, ktorej istotny walor polegal na przesunigciu
cigzaru obowiazkow w zakresie opieki spotecznej z instytucji dobroczynnych
na organy publiczne i uwolnieniu jej tym samym od pietna akcji charytatywne;.
Ten charakter opieki spolecznej zamierzano w petni utrzymaé, a rownoczesnie
uczynic jg petniejsza i bardziej efektywna, co wymagato pewnych zmian prawno-
organizacyjnych, a takze co do podstaw finansowych dziatalnosci opiekuncze;.
Glowny punkt zainteresowania stanowi tym samym zdanie sobie sprawy, na czym
miatyby, wedlug Departamentu, polega¢ te zmiany.

W tym celu nalezy przede wszystkim siegna¢ do sformutowan okreslajacych
samg definicje opieki spotecznej. Sformutowanie zawarte w Probie ustawowego
ujecia wykazuje w istocie podobienstwo do definicji zawartej w dawnej ustawie®.
W obu dokumentach okresla si¢ bowiem opieke spoteczng jako zaspokajanie nie-
zbednych potrzeb zyciowych osob, ktore trwale lub chwilowo wlasnymi $rodka-
mi lub wlasng praca uczyni¢ tego nie moga. W obu dokumentach zaliczono tez
do zadan opieki spotecznej zapobieganie wytwarzaniu si¢ takiego stanu (czemu
zgodnie z opracowaniem Departamentu miata stuzy¢ ,,dziatalnos¢ instrukcyjno-
wychowawcza i pomoc uprzedzajaca”). Zgodnie z trescig tego dokumentu za-
spokajanie wyzej wymienionych potrzeb miato jednak nastgpowaé ze Srodkdw
publicznych i spotecznych, a nie tylko publicznych, jak to stwierdzala dawna
ustawa. Wyrazalo si¢ w tym dgzenie do nadania dzialalnosci opiekunczej szer-
szego zasiegu i wiaczenia do niej szerszych kregdéw spoteczenstwa i na tej drodze
pomnozenia jej srodkow; do watku tego nawigzemy w toku dalszych uwag.

Ponadto, w ujeciu Departamentu opieka spoteczna miata zaspokaja¢ potrze-
by nie tylko materialne, lecz takze moralne, i to majgce zroédto zarowno w upo-
sledzeniu przez los, jak i w wadach ustroju spoteczno-gospodarczego oraz we
wlasnym postepowaniu potrzebujacych pomocy; osobno wymieniono poza tym
udzielanie pomocy w spehianiu szczegolnie waznych funkcji spotecznych, do
ktorych zaliczono przede wszystkim macierzynstwo.

Kategoryzacja ta miata istotne znaczenie z punktu widzenia charakteru i form
sprawowanej opieki, do czego jeszcze powrdcimy. Mnigj istotne znaczenie miato
natomiast stwierdzenie w dokumencie departamentalnym, ze zaspokajanie po-
trzeb powinno nastepowac ,,do stosownego poziomu zycia”, trudno byto bowiem

8 Proba ustawowego ujecia..., art. 5; Ustawa z dnia 16 sierpnial923 r. o opiece spolecznej
(Dz. U. 1923, nr 92, poz. 726), art. 1.
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zaktadac¢, aby opieka spoteczna mogta wykroczy¢ poza zakres niezbednych po-
trzeb 1 usuwanie elementarnych brakdéw. Departament postulowal natomiast ak-
tywng role instytucji opieki spotecznej w wychodzeniu naprzeciw potrzebom
wystepujacym w danym Srodowisku, cho¢by nie zostaty one zgloszone. Pomoc
i opieka mialy by¢ bowiem udzielane — zgodnie z sugestia Departamentu — ,,nie
tylko tym, ktorzy si¢ o nig stusznie ubiegaja, ale i tym, ktérzy pozostawieni sami
sobie, trwaliby w stanie przynoszacym szkode¢ im samym i spoteczenstwu’.

Do zakresu pomocy i opieki spotecznej wiaczona zostala na pierwszym miej-
scu pomoc rodzinie i ochrona macierzynstwa, a w dalszej kolejno$ci m.in. pomoc
dla repatriantéw i reemigrantéw, ze wzgledu na szczegolne potrzeby okresu bezpo-
srednio powojennego. Na uwage zashuguje wlaczenie do zadan opieki spotecznej
dziatan, stuzacych ,,usunieciu opdznien w rozwoju srodowisk™ oraz majacych na
celu ,,zmiang warunkow, ktoére wywotuja potrzebe wystepowania (o pomoc)”, a to
we wspotdziataniu z réznymi podmiotami pomocy spotecznej. Dziatania te miatyby
w szczegblnosci polegac na udzielaniu pomocy w usamodzielnieniu gospodarczym,
na popieraniu taniego budownictwa mieszkan, udostepnianiu ogrédkéw dziatko-
wych oraz podejmowaniu akcji stuzacych poprawie stanu zdrowia, a ,,niezwia-
zanych ze zwyktym zakresem pomocy zdrowotnej”" i in. Szerzej niz w ustawie
z 1923 r. zostaly tez rozwiniete srodki zaspokajania potrzeb, do ktorych zaliczono
m.in. ,,wykrywanie przypadkoéw maltretowania, ztego wychowania lub uchylania
si¢ od obowigzku utrzymania rodziny i przekazywanie ich sagdom specjalnym™'.

Do zrédet finansowania pomocy i opieki spotecznej zaliczono, poza $rod-
kami budzetowymi organdéw samorzadu terytorialnego i czerpanymi z budzetu
panstwa oraz dochodami z funduszéw o specjalnym przeznaczeniu, takze daning
powszechng majaca obcigzaé, skromng zreszta kwota, wszystkich obywateli od
ukonczonego 21. roku zycia'?. Okolicznos¢ ta znalazta odbicie w omoéwionej po-
wyzej definicji opieki spotecznej w postaci wzmianki o finansowaniu jej nie tylko
z funduszow publicznych, lecz takze spotecznych. Srodki ptynace ze wspomnia-
nej wyzej daniny miaty pozostawaé w bezposredniej dyspozycji Ministra.

Gléwnym podmiotem obowiazkoéw miaty by¢ nadal gminy — w stosunku do
0s6b zamieszkujacych (od roku), a w wyjatkowych okolicznosciach takze przej-
Sciowo przebywajacych na ich terenie, przy czym projektowano takie uregulo-
wanie tego zakresu spraw, aby wykluczy¢ odmowge udzielenia pomocy w obliczu
pilnych potrzeb oraz aby zapobiec odsytaniu podopiecznych z jednej gminy do
drugiej.

Niezaleznie od tego stwierdzono jednak w omawianym dokumencie, ze
obowigzki w zakresie opieki cigzg ,,na catym spoleczenstwie, dziatajacym przez

° Proba ustawowego ujecia. .., art. 5 zd. 2.
10 Ibidem, art. 6i.
! Ibidem, art. 7g.
12 Ibidem, art. 8e.
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jednostki i grupy spoteczne”®, w czym zawierata si¢ mysl o potrzebie spozytko-
wania w tej dziedzinie inicjatyw jednostkowych i zbiorowych, przybierajacych
rozne formy (m.in. tworzenia ,,dobrowolnych zwigzkow, majacych na celu lep-
sze organizowanie i doskonalenie $§wiadczen', czy tez dobrowolnych zgloszen
udzialu w bezposrednim wykonawstwie, z ktorych wynika¢ mial nastepnie obo-
wigzek prowadzenia zadeklarowanych prac). ,,Kto w tych warunkach podejmuje
si¢ pracy — czytamy w innym dokumencie — prowadzi ja w imieniu spoteczen-
stwa. Postulatem jest, by nie byta ona zaspokajaniem przejSciowych nastawien,
lecz dobrowolnym spetnianiem funkcji publicznych”?. Z dalszych wyjasnien wy-
nika, ze chodzito tu o uogolnienie zasady przyjetej w stosunku do tzw. opiekunow
spotecznych, dziatajacych w wyniku dobrowolnych zgloszen, ale obcigzonych
zadaniami, ktore wymagaly wypetniania ich w sposob ciagty.

Potozenie tak wielkiego nacisku na role czynnika obywatelskiego w opie-
ce spotecznej jest cecha znamienng omawianych projektow. Znaczenie tego
czynnika wzrastato tym bardziej, jesli zwazy¢, ze gtéwny punkt cigzkosci miat
spoczywac na formach tzw. opieki otwartej, w ktorej praca spoleczna ma z na-
tury rzeczy znacznie wieksza role do odegrania niz w ,,zamknietych” zaktadach
opiekunczych, wymagajacych wigkszej fachowosci. Praca spoteczna musiala by¢
oczywiscie kontrolowana i koordynowana z catoksztattem dziatan opiekunczych.
Zadanie to miato naleze¢ do organdéw samorzadu terytorialnego; zastrzegano si¢
natomiast przeciwko tworzeniu ,,jednej instytucji o charakterze pdtpublicznym,
nadrzednie kierujacej cata dzialalnosciag »dobrowolna« spoteczenstwa w sferze
pomocy i opieki”. Oznaczato to odzegnanie si¢ od takich pseudodobrowolnych
rozwigzan, ktore przypominaly wzory hitlerowskie!®.

Pewien udzial w dziatalno$ci opiekunczej przewidywano rowniez dla zakta-
dow pracy (zwtlaszcza wielkich). Miat on polega¢ gldwnie na §wiadczeniach or-
ganizacyjnych i materialnych na rzecz miejscowych osrodkéw pomocy i opieki
spotecznej (lokale, optata personelu), zwtaszcza na rzecz tych dziedzin ich dzia-
talnosci, ktore bytyby obcigzone nastgpstwami zycia i pracy w Ssrodowisku prze-
myslowym oraz w przypadku, gdy dziatalnos¢ ta przynositaby posrednio korzysc¢
tym zaktadom pracy. Przewidywano roéwniez mozliwo$¢ podejmowania przez
zaktady pracy dalej idacych inicjatyw w zakresie prowadzenia pomocy i opieki
w pewnych formach, z tym ze odmawiano im w tym przypadku praw przepro-
wadzania tzw. wywiadow §rodowiskowych w miejscach zamieszkania pracowni-
koéw (uznajae, ze bytoby to niemoralne ze wzgledu na ich zaleznos¢ stuzbowsg od
pracodawcy)’.

13 Ibidem, art. 10a.

14 Ibidem, art. 10c.

15 Uzasadnienie tez wstgpnych o pomocy i opiece spolecznej (do tezy 17).
16 Ibidem, do tezy 19.

\7 Tezy wstepne. .., teza 21.
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Pomocnicza role w zakresie opieki spotecznej miat spetnia¢ samorzad spo-
teczno-gospodarczy (izby pracy, izby wolnych zawodow i gospodarcze) w formie
wspotdziatania w usprawnieniu dziatalno$ci Swiadczeniowej, a takze organizowa-
nia wlasnych systemow zaopatrzen i zaktadow zamknietych na potrzeby okreslo-
nych kregéw ludnosci'®.

Ogolne kierownictwo, koordynacja i nadzor nad catoksztattem dziatalno-
$ci opiekunczej miaty by¢ zesrodkowane w resorcie panstwowym (dla ktorego
proponowano nazwe: Ministerstwo Spraw Spotecznych) oraz w wojewddzkich
wydziatach 1 powiatowych referatach pomocy i opieki spotecznej. Bezposrednie
wykonawstwo w terenie miato natomiast naleze¢ do gminnych osrodkéw, w kto-
rych agendy pomocy i opieki spotecznej bylyby zespolone z agendami stuzby
zdrowia®.

Istotne znaczenie miato wspomniane wyzej rozrdznienie trzech rodzajow
dziatalnos$ci opiekunczej, okreslonych jako: (1) opieka losowa, (2) opieka ustro-
jowa i (3) pomoc®. Pierwsza z nich miata dotyczy¢ oséb dotknigtych przez wyda-
rzenia losowe, pociagajace za soba skutki trwale w zakresie uposledzenia mozno-
$ci zaspokojenia niezbednych potrzeb. Chodzito tu o potrzeby podobne w swym
charakterze do pokrywanych przez ubezpieczenia spoleczne, pozostajace jednak
poza zakresem ich dziatalno$ci $wiadczeniowej. Gtowna rolg miata tu spetniac
opieka w formach zamknigtych, a wigc umieszczanie w domach dla starcow, dla
inwalidéw, kalek, dla sierot i in., w powigzaniu z akcja przeszkalania oséb czescio-
wo zdolnych do pracy, umieszczania dzieci w rodzinach zastepczych i in. Opieka
ustrojowa miata obejmowac osoby znajdujace si¢ w stanie niedostatku z przyczyn
zwigzanych z ustrojem spotecznym i postegpowaniem samych poszkodowanych.
I wreszcie pomoc miata dotyczy¢ osob spetniajacych funkcje szczegodlnie wazne
ze spotecznego punktu widzenia.

Te dwie ostatnie dziedziny, a szczegdlnie pomoc, mialy skupia¢ na sobie
gléwng uwage osrodkdéw pomocy i opieki spolecznej, przy czym za najwazniejsza
uznano ,,pomoc w macierzynstwie” od poczecia dziecka do ukonczenia przez nie
drugiego roku zycia?'. Opieka ustrojowa miata dziata¢ subsydiarnie w stosunku
do pomocy, tj. skupia¢ uwage gtownie na rodzinach, dazac rownoczesnie do prze-
ksztalcenia czynnikow dzialajacych srodowiskowo i zmierzajac w ten sposob do
samounicestwienia si¢?2. Oba te zakresy dziatania spoteczno-opiekunczego miaty
rozwija¢ si¢ przede wszystkim w formach otwartych. Ze wzgledu na przedsta-
wione powyzej rozrdznienia terminologiczne, uznano za wtasciwe postugiwanie
si¢ w stosunku do catej instytucji nazwg ,,pomoc i opieka spoteczna” (dotyczyto

18 Préoba ustawowego ujecia. . ., art. 26.

19 Ibidem, art. 18 1 19.

2 Tezy wstepne..., teza 5 1 Uzasadnienie tez..., teza 5.
2! Préba ustawowego ujecia. ..., art. 21.

22 Tezy wstepne. .., teza 10.
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to m.in. takze tytulu projektowanej ustawy oraz nazwy organdéw panstwowych
i samorzadowych dziatajacych w tym zakresie).

W catosci opracowania widoczna jest tendencja $cislejszego oznaczenia kre-
gu 0s6b majacych prawo do pomocy i opieki spotecznej. Nie okreslono jednak
blizej charakteru tych uprawnien oraz drog ich dochodzenia. Zainteresowanym
miala przystugiwa¢ w tej dziedzinie skarga na decyzje samorzadowych organow
wykonawczych, rozpatrywana w porzadku administracyjno-prawnym, przez wla-
sciwe organa nadzorcze?.

Przewidziano natomiast utworzenie w ramach pomocy i opieki spotecznej
sadownictwa obywatelskiego, ktére miato dysponowac¢ sankcjami o charakterze
wychowawczym w stosunku do osob, ktore ,,przez niechg¢ wspoétdziatania unie-
mozliwiajg swe dojscie do samodzielnej egzystencji materialnej”’; sankcja tg mia-
o by¢ stosowanie pracy przymusowej. Sadownictwu temu mialo przystugiwac
prawo wystepowania z wnioskami o $ciganie karne*.

W okresie przejsciowym przewidywano potrzebe utworzenia instytucji spe-
cjalnej, powolanej do udzielania pomocy repatriantom i emigrantom, a takze wy-
konywania innych szczegdlnych zadan.

3. Samopomoc spoleczna

Instytucja powotana do spetnienia tych szczegolnych zadan miat by¢ Polski
Komitet Samopomocy Spotecznej, ktorego utworzenie planowano bezposrednio
po wojnie ,,w celu zorganizowania spoteczenstwa w stuzbie dobrowolnej pomo-
cy w tagodzeniu skutkéw dziatan wojennych i okupacji”?. Rola komitetu mia-
fa polega¢ w szczegodlnosci na organizowaniu réznych form opieki nad ludno-
$cig dotknieta skutkami wojny i okupacji, zwtaszcza nad dzie¢mi i mtodzieza,
na tworzeniu, utrzymywaniu i wspieraniu réoznych zaktadow i urzadzen doraznej
i przejsciowej opieki, takich jak: obozy i kwatery przejsciowe, punkty zbiorcze
i rozdzielcze, schroniska, domy noclegowe, domy chorych i in., na wykonywaniu
opieki nad imigrantami i repatriantami tgcznie z pomoca w osiedlaniu si¢ i gospo-
darczym usamodzielnianiu, na zorganizowaniu stuzby informacyjnej i prowadze-
niu kartoteki osob zaginionych. Komitet mial wspotdziata¢ z PCK i zagraniczny-
mi placowkami opieki nad obywatelami polskimi w zakresie niesienia pomocy
jencom, wigzniom i innym osobom powracajacym do kraju.

Komitetowi miat by¢ przyznany charakter stowarzyszenia wyzszej uzytecz-
nosci. Przewidywano przejecie przezen majatku Rady Gtéwnej Opiekunczej, jak
rowniez majatku polskich stowarzyszen i fundacji o celach opiekunczych, ktore

B Proba ustawowego ujecia. . ., art. 28.
24 Ibidem, art. 25.
% Rozporzadzenie o PKSS (projekt), art. 1 ust. 1.
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podczas okupacji pozostawaty w administracji niemieckiej oraz majatku pozo-
stawionego przez niemieckie instytucje o celach opiekunczych. Wytacznym pra-
wem Komitetu miato by¢ organizowanie zbidrek publicznych na cele opiekuncze
oraz dysponowanie darami przekazanymi z zagranicy na cele opieki spoleczne;.
Srodki finansowe Komitetu mialy ptynaé z dotacji, ofiar, darowizn, zbiérek pu-
blicznych i in. Jego rolag miato by¢ organizowanie wspotpracy réoznych instytucji
dzialajacych w zakresie opieki spotecznej: samorzadu terytorialnego, stowarzy-
szen i innych instytucji majacych osobowos¢ prawa publicznego i prywatnego.

Naczelnym organem Komitetu miato by¢ prezydium 12-osobowe, sktadajace
sie¢ w 1/3 z 0s6b mianowanych przez Ministra Pracy, a w 2/3 z os6b delegowa-
nych przez organy samorzadu terytorialnego, gospodarczego i zawodowego oraz
instytucje spoteczne o znaczeniu ogoélnopanstwowym. Organem opiniodawczym
i doradczym Prezydium miata by¢ Rada, sktadajaca si¢ z osob delegowanych
przez wymienione wyzej instytucje, a takze przez osoby prawne bedace czlonka-
mi Komitetu. Placéwkami terenowymi Komitetu mialy by¢ wojewddzkie, powia-
towe i gminne komitety samopomocy spoleczne;.

Blizsze postanowienia we wszystkich powyzszych sprawach zawierat projekt
rozporzadzenia Rady Ministrow o Polskim Komitecie Samopomocy Spotecznej
oraz projekt rozporzadzenia Ministra Pracy nadajacego Komitetowi statut (ktore-
go tekst stanowit zatgcznik do tego aktu).

Nazwa Komitetu nawigzywala do instytucji powotanej przez wladze pol-
skie we wrzesniu 1939 r. na terenie Warszawy (Stoteczny Komitet Samopomocy
Spotecznej) i istniejacej przez niecaly rok pod okupacja (do czasu wecielenia jej
do Rady Glownej Opiekunczej). Charakterystyczng cecha projektowanej regula-
cji byto zesrodkowanie dziatalnosci Komitetu na szczegolnych zadaniach okresu
bezposrednio powojennego oraz powierzenic mu w tym czasie roli koordyna-
cyjnej w stosunku do innych instytucji dziatajacych w zakresie pomocy i opieki
spolecznej. Pozostawata kwestig otwarta rola, a nawet sam byt Komitetu po spet-
nieniu owych szczegolnych, przejsciowych zadan oraz okre$lenie czasu, w ciggu
ktorego miat on dziataé. Tres¢ projektowanych przepisow nie daje zadnej wska-
z6wki w tych sprawach.

4. Uwagi koncowe

Prace koncepcyjne Departamentu w zakresie opieki spotecznej przybraly je-
dynie w stosunku do okresu bezposrednio powojennego bardziej ukonkretnio-
ne formy, co wyrazilo si¢ przygotowaniem projektu rozporzadzeniu kreujacego
Polski Komitet Samopomocy Spolecznej oraz jego statutu. W pozostatym zakre-
sie opracowania przygotowane przez Departament nakreslity jedynie ogélne kon-
cepcje programowe.
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Z catosci projektow przygotowanych przez Departament przebija tendencja
szerokiej rozbudowy dziatalnosci spoteczno-opiekunczej, dazenie do wszech-
stronnego ujecia potrzeb rodziny i jednostek, do zréznicowania charakteru tej
dziatalno$ci zaleznie od rodzaju potrzeb oraz ich podtoza oraz do preferowania
dziatan, ktére moglyby restytuowac osoby podopieczne do pozycji samodzielne;.
Na uwage zastuguje rowniez w tych opracowaniach tendencja przyciggnigcia do
udziatu w dziatalnosci opiekunczej szerokich krggow spoteczenstwa, i to zardéwno
w okresie bezposrednio powojennym, jak i w pozniejszym czasie.






I11. Zdrowie publiczne

O sprawach ochrony zdrowia byta juz mowa w rozdziale dotyczacym ubez-
pieczen spolecznych. Lecznictwo ubezpieczeniowe miato bowiem w koncepcji
Departamentu utorowac drogg powstaniu powszechnej stuzby zdrowia, obejmu-
jacej cala ludnos$¢ kraju oraz stac si¢ jej czes$cia sktadowa, a w znacznej mierze
rowniez podstawa organizacyjng. Ostatecznym celem tej ewolucji byto ,,utworze-
nie powszechnej pomocy lekarskiej na podobienstwo powszechnego nauczania!,
co wymaga¢ musiato oczywiscie dluzszych prac przygotowawczych, do ktorych
nalezato jednak, wedlug Departamentu, przystapi¢ bezposrednio po wojnie.

Ogolne kierunki tych prac oraz postulowanych zmian prawno-organi-
zacyjnych zostaly zarysowane w trzech dokumentach, majacych charakter
tez programowych?. Dajg one dobre poje¢cie o podstawowych koncepcjach
Departamentu w tej dziedzinie. Zabraklo natomiast bardziej szczegdtowego
ich rozpracowania w postaci konkretnych projektow ustawodawczych, na co
wptyneto pozniejsze podjecie tych prac niz w innych zakresach przedmioto-
wych, ktorym poswigcone zostaly poprzednie rozdzialy. W tym stanie rzeczy
musimy ograniczy¢ si¢ do przedstawienia w kilku punktach najwazniejszych
mys$li programowych, jakie znalazty wyraz w opracowaniach Departamentu,
dotyczacych ochrony zdrowia.

Podstawowe znaczenie miata idea ze$§rodkowania ,,wszystkich agend prowa-
dzacych dziatalno$¢ na polu zagadnien zdrowotnych i ludnosciowych” w jednym
organie, a mianowicie w Panstwowej Stuzbie Zdrowia, ktora miala ponosi¢ za
ten zakres spraw wytaczna odpowiedzialnos$¢®. Temu naczelnemu organowi mia-
ly podlega¢ wszystkie szpitale, sanatoria, lecznice, o$rodki zdrowia i gabinety
lekarskie, a takze pracownie chemiczne, bakteriologiczne, zaktady rentgenolo-
giczne 1 apteki. Wszystkie te instytucje miaty by¢ ,,prowadzone tylko przez stuz-

! Opracowanie bez tytutu, zaczynajace si¢ od stow ,,Czlowiek, jego liczebno$¢, stan fizyczny
iumystowy...”, pkt I, 2.

2 Ibidem oraz dwa inne pt. Publiczna stuzba zdrowia i Projekty polityki zdrowotnej zblizone
do siebie tresciowo.

3 Publiczna stuzba..., p. 2.
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be zdrowia, w jej imieniu, lub za jej zgoda” oraz tworzy¢ jednolita organizacje,
niedopuszczajacg do dublowania zadan®.

Podkresli¢ przy tym nalezy, ze w panstwowej stuzbie zdrowia miat si¢ sku-
piac catoksztalt dziatalnosci, dotyczacej nie tylko wszelkich form i zakresow lecz-
nictwa, lecz takze profilaktyki (a wigc nadzoér nad higieng otoczenia, kontrola
punktow spozywczych, nadzor nad warunkami pracy, zwalczanie chorob zakaz-
nych, higiena szkoét, organizowanie wychowania fizycznego, szeroko zakrojona
akacja uSwiadamiajaca). Do panstwowej stluzby zdrowia miato roéwniez nalezeé
prowadzenie polityki ludno$ciowej, ktorej cele okreslone zostaty jako dazenie do
»wzmozenia rozrodczosci elementéw najbardziej wartosciowych i ograniczenie
rozrodu grup spotecznie ujemnych’”. Nie wskazano przy tym blizej srodkow ma-
jacych stuzy¢ temu celowi. Sformutowania zawarte w tym dokumencie pozwalaja
jednak wnosi¢, ze gldéwny akcent miat pada¢ na akcje uswiadamiajaca, prowa-
dzenie poradni przedslubnych, zwracanie uwagi na warunki ekonomiczne bytu
ludnosci, organizowanie badan naukowych w dziedzinie eugeniki i in. W tym
konteks$cie nalezy umiejscowi¢ wzmianke o oddzialywaniu za pomoca prawo-
dawstwa, ktore miatoby spetniaé role pomocnicza.

Nastepna wazna kwestia to zaplanowanie podstawowe;j sieci terenowej placo-
wek stuzby zdrowia. Sie¢ ta miata mie¢ oparcie w jednostkach administracyjnych,
jakie stanowity dawne powiaty. Kazdy powiat miat posiadac ,,samowystarczalng
organizacje terenowg”’, w ktérej naczelne miejsce zajmowalby szpital powiatowy
»tak wyposazony pod wzgledem urzadzen i personelu, zeby byl w stanie sprosta¢
wszystkim potrzebom ludnosci w dziedzinie ochrony zdrowia” na tym terenie®.
Nastepne ogniwo mialy stanowi¢ osrodki zdrowia , korzystajace z pomocy szpi-
tala 1 dziatajace pod jego kierunkiem”, a przy tym ,,tak rozmieszczone na terenie
powiatu, zeby byto tatwo dostepne dla kazdego obywatele szukajacego pomocy’’.
Kazdy os$rodek zdrowia miat obejmowac zakresem swego dziatania pewien obszar
(gming lub pare gmin). I wreszcie gabinety lekarskie miaty by¢ ,,jakby dalszym
ciaggiem osrodkow zdrowia”, uzupetniajgcym ich dziatalnosc®. Nie okreslono przy
tym blizej zasad organizowania i rozmieszczania tych gabinetow. Z kontekstu na-
lezy jednak wnosi¢, ze chodzito tu o upowszechnienie instytucji tzw. lekarzy do-
mowych, ktorzy stanowili przed wojng podstawowg forme organizacji lecznictwa
ubezpieczeniowego w centralnej Polsce.

Zastrzezono odrgbng organizacje pomocy leczniczej i profilaktyki w spra-
wach ,,wymagajacych szerszych podstaw finansowych i kwalifikacji trudnych do
uzyskania na terenie powiatu”, takich jak np. walka z gruzlicg czy chorobami

4 Ibidem, p. 6.

5 Ibidem, p. 3c, b.

¢ Projekty polityki...,p. 5 zd. 1.
" Ibidem, p. 5 zd. 2.

8 Ibidem, p. 5 zd. 3.
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umystowymi; przewidziano w tym przypadku tworzenie odpowiednich jednostek
organizacyjnych na szczeblu wojewoddztwa lub nawet dla grupy wojewodztw®.

Aparat administracyjny panstwowej stuzby zdrowia miat funkcjonowac
na trzech poziomach. Na szczeblu centralnym mialo to by¢ ,,Ministerstwo lub
Dyrekcja z podsekretarzem stanu na czele”'’, przewidziano tu zatem rozwiazanie
alternatywne, nie wypowiadajac si¢ zdecydowanie za utworzeniem odr¢gbnego
resortu zdrowia. Na kolejnych nizszych szczeblach mialy dziata¢ wojewodzkie
1 powiatowe urzedy zdrowia, pod kierunkiem lekarzy wojewddzkich i powiato-
wych. Najnizszg komorke administracyjng, o charakterze wykonawczym, miaty
stanowi¢ okregi odpowiadajace terenowo dziatalnosci poszczego6lnych osrodkdéw
zdrowia, z tym ze kierownik osrodka zdrowia miata by¢ rownoczesnie lekarzem
okrggowym. Te jednostki organizacyjne nie stanowily jednak czg¢$ci administracji
panstwowej, lecz miaty dziala¢ na zasadzie samorzadu, ktorego form blizej nie-
okreslono. Lekarz okregowy miat by¢ ,,funkcjonariuszem samorzagdowym, wyko-
nywajacym zlecenia powiatowego urzedu zdrowia™'!.

Administracja zdrowia miala by¢ zespolona z administracja ogélna, ale na
zasadzie pewnej samodzielnosci. Lekarze administracyjni mieli decydowac¢ sami
w sprawach zawodowych, ponoszac w tych sprawach odpowiedzialnos¢ tylko
wobec ,,wyzszej wladzy fachowej, nie wobec przedstawiciela administracji ogol-
nej (starosty, wojewody)”. W wojewodztwach i1 powiatach miaty by¢ utworzone
rady jako organy o charakterze opiniodawczym i doradczym, w celu ,,ulatwienia
pracy lekarzy administracyjnych i zblizenia ich (do) terenu”'>. Miasta powyzej
25 000 mieszkancow miaty posiada¢ wtasng organizacj¢ stuzby zdrowia, ,,dziata-
jaca na prawach gminy wydzielonej”, a w miastach powyzej 100 000 mieszkan-
cOw administracja stuzby zdrowia miata mie¢ ,,prawa i przywileje powiatowego
urzedu zdrowia”. Dla miasta stolecznego Warszawy przewidziano organizacje
shuzby zdrowia ,,réwnag w prawach wojewddzkiemu urzgdowi zdrowia™">.

Administracji stuzby zdrowia miaty podlega¢ oméwione poprzednio placow-
ki pomocy leczniczej (szpitale, osrodki zdrowia i gabinety lekarskie), stanowigce
w stosunku do niej aparat wykonawczy. Przewidziano jednak rowniez powierza-
nie okreslonych funkcji ,,samorzagdom, instytucjom publicznoprawnym i organi-
zacjom spotecznym”, z tym ze powinny one dziata¢ ,,pod kierunkiem i kontro-
l3” administracji panstwowej'*. Na uwage zastuguje fakt, ze postulowany system
panstwowej stuzby zdrowia nie eliminowat prywatnej praktyki lekarskiej, pozwa-
lat rbwniez na istnienie prywatnych lecznic i pracowni'.

 Publiczna stuzba..., p. 5 zd. 5.
10 Ibidem, p. 7.

W Ibidem, p. 7 ust. 1 in fine.

12 Ibidem, p. 7 ust. 2.

13 Ibidem, p. 8.

14 Ibidem, p. 1 ust. 2.

15 Ibidem, p. 6 in fine.
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Nie wylaczajac tej ostatniej formy zapewniania pomocy leczniczej, uznano
jednak za konieczne podjecie stanowczych $rodkéw w celu zapewnienia odpo-
wiedniego doptywu kadr do panstwowej (powszechnej) stuzby zdrowia. Byto to
tym wazniejsze, ze w okresie bezposrednio powojennym i pdzniejszym nalezato
si¢ liczy¢ z dramatycznym brakiem fachowych kadr w stuzbie zdrowia, ze wzgle-
du na znaczny ubytek, zwtlaszcza liczby lekarzy i pielggniarek oraz brak mozli-
wosci jego szybkiego wyrownania. W zwigzku z tym brano nawet pod uwage
ewentualnos$¢ zatrudnienia pewnej liczby lekarzy narodowosci czeskiej'®. Przede
wszystkim jednak narzucata si¢ koniecznos$¢ najbardziej celowego spozytkowania
tych nielicznych kadr, jakie pozostang w kraju do dyspozycji. W zwiazku z tym
przewidziano siggniecie do srodkow, o ktorych byta juz mowa, w rozdziale doty-
czacym zatrudnienia w zastosowaniu do roznych zawoddow i specjalnosci o szcze-
gblnym znaczeniu dla gospodarki narodowej. Uznano mianowicie, ze panstwowa
stluzba zdrowia powinna mie¢ prawo powotywania do $wiadczen i rozsiedlania
wedhug potrzeb lekarzy i innych pracownikéw medycznych: dentystéw, apte-
karzy, pielegniarek, akuszerek, kontroleréw sanitarnych'’. Przedstawiciele tych
zawodow mieli by¢ tym samym postawieni w sytuacji peilnej dyspozycyjnosci
w stosunku do organdow stuzby zdrowia, co nie wykluczato jednak uprawiania
przez nich prywatnej praktyki, stosownie do pozostajacych mozliwosci.

Wazna role miat do odegrania w stuzbie zdrowia, zgodnie z koncepcjami
Departamentu, samorzad zawodowy, ktéry miat wspotdziata¢ z administracja
oraz bra¢ udzial w decyzjach i ponosi¢ odpowiedzialno$¢ za stan warunkow zdro-
wotnych w granicach objetych jego kompetencja. Samorzad ten, a $cislej biorac
samorzady réznych grup zawodowych, miat mie¢ wspolng reprezentacje w posta-
ci Naczelnej Izby Zdrowia i izb wojewodzkich, w ramach ktorych dziatalyby au-
tonomiczne sekcje dla poszczegdlnych zawodow. Przewodniczacy tych izb mieli
pochodzi¢ z nominacji. Uregulowanie dziatalno$ci izb zdrowia miato nastgpic
w trybie rozporzadzen, ktdrych projekty nie zostaty jednak opracowane!®.

Osobna uwage poswigcono szkoleniu personelu medycznego, ktére miato
by¢ organizowane przez same instytucje stuzby zdrowia badz tez przy bezpo-
srednim udziale ich przedstawicieli. Aprobaty organow publicznej stuzby zdrowia
miala wymagac organizacja studiow medycznych na wyzszych uczelniach, usta-
lanie ich programdéw i systemu nauczania'’.

Koszty zwigzane z powszechng opieka nad zdrowiem ludnosci mialy pono-
si¢ samorzady terytorialne, a takze Ubezpieczalnie Spoteczne — w odniesieniu
do leczenia osob objetych ubezpieczeniem spolecznym. Przyjecie takiej zasady

16 Tezy dekretu porzqdkujgcego tymczasowo stan prawny w ubezpieczeniach spolecznych,
s.3,p. 1.

'7 Publiczna stuzba..., p. 9.

18 Ibidem, p. 10.

¥ Ibidem, p. 11.
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podziatu kosztow wynikato stad, ze Departament liczyt si¢ z utrzymaniem przez
pewien czas odregbnosci lecznictwa ubezpieczeniowego, jakkolwiek co do za-
sady postulowal jego scalenie z innymi zakresami uspolecznionego lecznictwa,
w ramach powszechnej stuzby zdrowia. Z funduszéw panstwowych miaty by¢
natomiast pokrywane koszty zwigzane z utrzymywaniem administracji zarowno
na szczeblu centralnym, jak terenowym (wojewddzkich i powiatowych urzedow
zdrowia). Z funduszow tych miata by¢ rowniez subwencjonowana dziatalno$¢
samorzadow, niebedacych w stanie zaspokoi¢ swych potrzeb w tej dziedzinie wia-
snymi $rodkami?®.

Tak przedstawial si¢ w ogolnym zarysie plan powszechnej, publicznej stuzby
zdrowia, jaka miata by¢ powotana do zycia w przysztej Polsce. Zostal on opraco-
wany przez Departament w og6lnych liniach, bez wchodzenia w wiele spraw, od
ktorych rozstrzygnigcia zalezalo stworzenie optymalnego systemu organizacyjne-
go powszechnej stuzby zdrowia oraz jej prawidtowe funkcjonowanie. Nalezato
do nich m.in. zharmonizowanie dziatalnosci placowek stuzby zdrowia w zakresie
lecznictwa ogdlnego i specjalistycznego oraz okreslenie struktury i kompetencji
samorzadu lekarzy i innych grup zawodowych czynnych w stuzbie zdrowia.

Przede wszystkim nasuwaty si¢ jednak kwestie zwigzane z wprowadzeniem
w zycie systemu powszechnej stuzby zdrowia. Byto bowiem rzeczg jasna, ze urze-
czywistnienie ogolnych planow w tym zakresie bedzie musiato natrafi¢ na wiele
trudnos$ci, wynikajacych z niedoboru kadrowego, braku dostatecznie rozbudowa-
nych urzadzen leczniczych, ograniczonosci §rodkéw finansowych i in. W tym sta-
nie rzeczy szczegdlnego znaczenia nabierato nie tyle ,,obmyslenie skonczonego
planu”, co przede wszystkim wskazanie drég prowadzacych do jego urzeczywist-
nienia, ze wskazaniem kolejnych etapow realizacyjnych, okreslonych preferencii,
glownych kierunkow dziatania itp.?!

W opracowaniach Departamentu liczono si¢ ze wspomnianymi wyzej trudno-
$ciami, na co wskazuje stwierdzenie, ze pelne wprowadzenie w zycie powszech-
nej stuzby zdrowia bedzie musiatlo potrwaé przez dtuzszy czas (mianowicie do
30 lat) oraz ze musi ono by¢ podzielone na etapy realizacyjne, ktore powinny
by¢ z gory przewidziane i planowo opracowane®. Etapy te nie zostaly jednak
blizej oznaczone. Wskazano natomiast ,,program minimalny”, ktory miat by¢ re-
alizowany natychmiast, bezposrednio po wojnie, oraz zadania, ktére powinny by¢
wykonane nie p6zniej niz w ciggu 3 trzech.

Programem minimalnym zostato objete utworzenie niezbednej liczby szpitali
1 osrodkow zdrowia zaspokajajacych najpilniejsze potrzeby ludnosci oraz zorgani-
zowanie bezptatnej pomocy w naglych wypadkach, w potoznictwie, w chorobach

2 Ibidem, p. 12.

21 Por. J. Piotrowski, Od ubezpieczenia chorobowego do powszechnej stuzby zdrowia, 1.6dz
1948, s. 26-27.

2 Publiczna stuzba..., p. 13.
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zakaznych ostrych i przewlektych i w zakresie opieki nad dzieckiem do ukon-
czenia obowigzkowego okresu szkolnego, potaczone z udostepnieniem $rodkoéw
leczniczych i1 opatrunkowych. Byt to zatem plan oznaczajacy pewne preferencje,
co do zaspokajania potrzeb w zakresie pomocy leczniczej. Stawiat on przy tym,
zwlaszcza co do rozbudowy szpitali i osrodkow zdrowia, zadania niemozliwe
do zrealizowania w krotkim czasie bezposrednio po wojnie, tak ze nalezato je
traktowac raczej jako wytyczne dziatania w pierwszym stadium realizacji planu.
Réwnoczesnie miaty by¢ podjete srodki w celu zapewnienia ,,planowego rozsie-
dlenia lekarzy i calego personelu leczniczego zgodnie z potrzebami ludnosci”.
Miato to oznacza¢ nalozenie na kazdego lekarza, a w razie potrzeby i przedsta-
wicieli wszystkich innych zawodow leczniczych, oddania przynajmniej czesci
swego czasu publicznej stuzbie zdrowia, za wynagrodzeniem?.

Odrebnie okreslony zostat czas, w ciagu ktoérego miato by¢ dokonane scalenie
lecznictwa ubezpieczeniowego z innymi zakresami spotecznej stuzby zdrowia,
a $cislej biorgc — przejecie leczenia ubezpieczonych przez jednolity system tej
shuzby. Miato to mianowicie nastapi¢ w ciagu 3 lat, z tym ze w okresie przejscio-
wym nalezato zapewni¢ koordynacj¢ dziatania (,,zeby nie dopusci¢ do istnienia
dwoch rownolegtych organizacji”), przy czym nadzor i ogolne kierownictwo mia-
o by¢ powierzone od razu publicznej stuzbie zdrowia*. | w tym zakresie liczono
si¢ zatem ze stosunkowo szybkim dziataniem, ktore miato sprowadzi¢ formy or-
ganizacyjne uspotecznionego lecznictwa do pozadanej jednosci.

W opracowaniach Departamentu zabraklo bardziej szczegoétowego wskaza-
nia konkretnych zadan i prac przygotowawczych, jakie miatyby wypekia¢ 6w
30-letni okres, w ciggu ktorego powszechna stuzba zdrowia miata by¢ w petni
uksztaltowana. Sam cel, do ktérego nalezato dazy¢, poprzez czastkowe etapy re-
alizacyjne, zostat jednak wyraznie okreslony.

2 Ibidem, p. 13.
24 Ibidem, p. 14.



IV. Struktura administracyjna Departamentu i plany
prac naukowych

1. Uwagi ogolne

W poprzednich rozdziatach przedstawilismy catoksztatt prac koncepcyjnych
Departamentu, obejmujacych podstawowe dziedziny polityki spotecznej nalezace
do tego resortu. Relacje te wypada uzupetni¢ wskazaniem na prace organizacyjne,
w ktorych wyrazala si¢ biezaca dziatalnos¢ Departamentu, prowadzona rowniez
z mys$la o przysztosci. Wydaje si¢ tez wazne poinformowanie o zainteresowaniach
Departamentu kierunkami przysztych prac naukowych, stuzacych celom polityki
spotecznej. Byto bowiem rzeczg znamienna, ze sprawom tym, pozornie bardzo od-
leglym od rzeczywisto$ci okupacyjnej, Departament poswiecit sporo uwagi i to za-
réwno w aspekcie ogdlnoprogramowym, jak i instytucjonalnym.

2. Struktury administracyjne

Struktura organizacyjna samego Departamentu, w sensie podziatu na refe-
raty przedmiotowe i funkcjonalne, zostala przedstawiona we Wprowadzeniu'.
Obraz tej struktury nalezy jednak dopetni¢ wskazaniem na organizacyjne komorki

' Chodzi o Wprowadzenie do starszej wersji maszynopisu, w ktorym Autor napisat:
,.Uksztattowana ostatecznie na przelomie 1943 i 1944 roku struktura organizacyjna Departamentu
przedstawiata sie nastepujaco: dyrektor Departamentu — Stefan Mateja (,,Ztowski”), zastepca
dyrektora i kierownik referatu organizacyjnego — Wactaw Szubert (,, Wagner”), referaty: ogdlny —
Eugeniusz Modlinski, ustroju pracy — Maciej Swiecicki (,, Ttuchowski”), prawa pracy — Henryk
Borkowski, zatrudnienia — Wactaw Iwaszkiewicz (,,Koztowski”), ubezpieczen spotecznych — Jerzy
Piotrowski, opieki spotecznej — Marian Baran, legislacyjny — Zbigniew Baucz (,,Rudnicki”) oraz
referaty funkcjonalne: opieki czynnej — przejsciowo przez ok. 9 miesiccy w roku 1943 Wactaw
Szubert, nastgpnie Stanistaw Steplewski, finansowy — N.N. (,,Marian”) oraz Sekretariat (Biuro):
kierownik Alicja Eysmontéwna (,Irena”), taczniczki — Janina Gadomska (,,Wanda”), Hanna
Pachnowska (,,Ewa”), maszynistka — N.N. (,,Zofia”)”.
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terenowe, tworzone przy Delegatach Okregowych, ktore podlegaly wprawdzie
stuzbowo tym delegatom, jednak pod wzgledem rzeczowym zostaly podporzad-
kowane Departamentowi, ktéry mial decydujacy wptyw na kierunki i formy ich
dzialalno$ci. Rozlegly zakres spraw objetych wlasciwoscia Departamentu spra-
wil, Ze jego terenowe odpowiedniki ulegly przedmiotowemu podzialowi; prze-
widziano mianowicie tworzenie odrebnych okregowych wydziatow pracy, wy-
dzialow pomocy i opieki spotecznej oraz wydziatow zdrowia, pozostajacych pod
kierunkiem lekarzy wojewodzkich. Kierownikow tych wszystkich placowek tere-
nowych powotywat Dyrektor Departamentu, na wniosek Delegata Okregowego.
Nominacje te istotnie miaty miejsce, z obecnej perspektywy czasu trudno bytoby
jednak stwierdzi¢, w jakiej mierze obsada tych stanowisk zostata skompletowa-
na. Trudno byloby réwniez odtworzy¢ dane personalne. Zachowaty si¢ natomiast
teksty instrukcji dla kierownikow wymienionych wyzej wydziatow, ktore daja
pojecie o charakterze ich dziatan. Sg to dokumenty dopetniajace obraz koncep-
cyjnych prac Departamentu, wskazaniem na sprawy o duzym znaczeniu bieza-
cym w czasie okupacji oraz w momencie przetomu. Wyodregbnienie tych dwoch
kategorii spraw i odpowiadajacych im zadan cechuje wszystkie trzy instrukcje dla
wiasciwych wydziatow okregowych, rdznia si¢ one natomiast od siebie odmien-
nym ujeciem tresci w kwestiach zwigzanych z dziedzing ich dziatalnosci?.

W instrukeji dla kierownikéw okregowych wydziatow pracy do zadan przy-
gotowawczych, odpowiadajacych biezacej dzialalnosci w czasie okupacji, zali-
czono przede wszystkim prace o charakterze organizacyjnym. Miaty one pole-
ga¢ na przygotowaniu obsady personalnej najwazniejszych stanowisk w lokalnej
administracji pracy oraz utrzymywaniu kontaktu z przedstawicielami ruchu za-
wodowego w konspiracji i ze zrzeszeniami pracodawcow, a takze z kierownika-
mi Ubezpieczalni Spolecznych lub osobami przewidzianymi na te stanowiska.
Drugi, rownolegly zakres zadan przygotowawczych stanowi¢ miaty prace infor-
macyjne, polegajace na zbieraniu danych o stanie zatrudnienia, zmianach struk-
tury zawodowej i warunkach zycia pracownikow, a takze o dziataniach wtadz
okupacyjnych i reakcji spoteczenstwa na te dziatania, opiniach lokalnych $rodo-
wisk pracownikow i pracodawcow i in. | wreszcie trzeci zakres zadan, nalezacych
do tego samego pionu, okreslony zostal jako prace kierownicze, ktorych istotny
sens mial sprowadza¢ si¢ do tego, aby kierownik wydziatu pracy stat si¢ ,,08rod-
kiem dyspozycji spotecznej na swoim terenie’ wptywajacym na wykonywanie
zarzadzen wtadz okupacyjnych w sposéb zgodny z interesami spoteczenstwa
polskiego, przez oddzialywanie na polski personel instytucji okupacyjnych, roz-
powszechnianie odpowiednich instrukcji, uzgadnianie postepowania z kierowni-
kami innych dziatéw administracji itp. Na uwage zastuguje fakt, ze kierownicy

2 Teksty tych instrukcji zachowaty si¢: dla wydziatoéw pracy — w 2 wersjach, dla wydzialu
pomocy i opieki spotecznej — w 3 wersjach i dla lekarzy wojewodzkich w 2 wersjach.
3 Instrukcja (wydziatu pracy), s. 1, pkt 3 ,,Prace kierownicze”.
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wydziatow pracy mieli rowniez ,,przygotowywac spoteczenstwo do prowadzeniu
polityki spotecznej nowego typu™™, wyzyskujac w tym celu kontakty z zakonspi-
rowanymi zwiazkami zawodowymi pracownikow i zrzeszeniami pracodawcow.
Sformutowanie tego zadania mogto budzi¢ watpliwosci, ze wzgledu na brak jego
ukonkretnienia oraz bezposredniego zwiazku z kierunkami dziatania wymusza-
nymi przez rzeczywisto$¢ okupacyjng. Zawieralo si¢ w nim natomiast nawigzanie
do ogolniejszych idei przewodnich polityki spotecznej, wyrazonych w pracach
koncepcyjnych Departamentu, ktore zmierzaty, jak wiemy, do wlaczenia tej po-
lityki w system konstruktywnych dziatan, sktadajgcych si¢ na oblicze przysziej
gospodarki planowej. W sprawach nieobjetych instrukcja, kierownik wydziatu
pracy winien byl postepowa¢ w mysl interesu spotecznego, porozumiewajac sie
w sprawach wigkszej wagi z Departamentem.

W momencie przetomu kierownik wydziatu pracy miat przeja¢ agendy od-
powiednich instytucji okupacyjnych, stajac si¢ kierownikiem potaczonej admini-
stracji zatrudnienia i ochrony pracy. Do zadan jego nalezato niezwloczne urucho-
mienie posrednictwa pracy na nowych zasadach oraz stosownie do mozliwosci
— posrednictwa miejsc nauki i poradnictwa zawodowego. Najogolniejsze okresle-
nie jego zadan sprowadzato si¢ do uznania go za wykonawce polityki zatrudnienia
na danym terenie’.

Instrukcja dla okregowych kierownikow wydziatdw pomocy i opieki spo-
lecznej rozrézniata takze zadania biezace 1 zadania przewidywane na moment
przelomu. W ramach tych pierwszych przewidywano przede wszystkim doko-
nanie obsady personalnej gtownych stanowisk i to zardwno na szczeblu woje-
wodzkim, jak powiatowym i gminnym. Kierownicy wydziatow okregowych zo-
stali zobowigzani do rozpoznania potrzeb okrggu w zakresie opieki spotecznej
1 opracowania planu ich zaspokojenia w najkonieczniejszym zakresie (w grani-
cach istniejgcych mozliwosci). Po zebraniu potrzebnych materiatéw kierownicy
tych wydzialow mieli opracowac i uzgodni¢ z Departamentem ,,ramowy projekt
swej dzialalno$ci na okres najblizszy (z mysla o planowaniu rowniez na przetom
1 dalsza przysztosc)™. I w tej instrukcji zawieralo si¢ tym samym nawigzanie do
ogolnych prac koncepcyjnych Departamentu w danym zakresie przedmiotowym.

Plan powyzszy miatl w szczegolnosci zawieraé ogdlng charakterystyke te-
renu i jego potrzeb, opis istniejgcych instytucji i urzadzen oraz propozycje ich
przystosowania do potrzeb i dopetnienia, charakterystyke osob, grup i zespotow
0 szczegblnym znaczeniu i in. Dziatania planowe powinny zmierza¢ do stworze-
nia organizacji pomocy i opieki spotecznej, odpowiadajacej koncepcjom przy-
sztosciowym Departamentu. Urzeczywistnienie tego zadania mialo nastgpowac
w szczegolnosci poprzez ,,dazenie do osiggnigcia porozumienia wszystkich ludzi

4 Ibidem, pkt 3f.
5 Ibidem, zdanie koncowe.
¢ Instrukcja (pomoc i opieka spoteczna), s. 3.
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dobrej woli, tagodzenie istniejacych konfliktow i zadraznien, taczenie ludzi i grup
na plaszczyznie wspolnych wszystkim wartosci, w celu uzyskania pozytywnego
stosunku ogotu do zagadnien pomocy i opieki spotecznej oraz wyzyskania dla
pracy wszystkich tworczych sit terenu’”’. Szczegdlny akcent padat, jak widaé, na
mobilizowanie i organizowanie sit spolecznych wokot rozwigzywania najwaz-
niejszych zagadnien, zwigzanych z zapewnieniem odpowiedniego zakresu dzia-
talnosci opiekunczej. W momencie przelomu miato nastgpi¢ niezwloczne urucho-
mienie catego wydzialu pomocy i opieki spotecznej, 1 jemu podporzadkowanych
placowek na terenie poszczegdlnych wojewodztw. Zaznaczy¢ nalezy, ze akcja
tzw. opieki czynnej, sprawowanej poza opieka legalna, z funduszéw Delegatury,
opierala si¢ w terenie na komorkach organizacyjnych delegatur okregowych, kto-
re prowadzily w tym zakresie niezb¢dne prace wykonawcze.

Instrukcja dla lekarzy wojewoddzkich wymieniata jako jedno z gltéwnych
zadan przygotowawczych, obok prac o charakterze organizacyjnym i informa-
cyjnym, ,kierowanie biegiem spraw zdrowia [...] na terenie wojewodztwa’™.
W ramach tego zadania wyodrebniono stosunek do niemieckiej administracji
sanitarnej, do samorzadu terytorialnego (ktorego zakres dziatania niepomiernie
si¢ rozszerzyl, ze wzgledu na przejecie aparatu zlikwidowanych organizacji spo-
tecznych) oraz do instytucji ubezpieczen spotecznych i do zawodow leczniczych.
Szczegodlng troska lekarzy wojewoddzkich miato by¢ zachowanie polskiego stanu
posiadania w uspotecznionym lecznictwie oraz dazenie do rozszerzenia zakresu
dzialania istniejacych placowek (szpitali, osrodkow zdrowia i in.), do odpowied-
niego ich wyposazenia oraz do zwigzania z nimi jak najliczniejszego personelu
fachowego. Miat on réwniez dbac o utrzymanie $wiadczen leczniczych na wtasci-
wym poziomie oraz o sprawne funkcjonowanie placowek stuzby zdrowia.

W odniesieniu do przedstawicieli zawodow leczniczych, lekarz wojewodzki
miat czuwaé nad wlasciwym poziomem ich pracy zaré6wno pod wzgledem etyki
zawodowej, jak 1 ogolnoobywatelskim. W momencie przetomu lekarz wojewo6dz-
ki miat niezwlocznie ustanowi¢ panstwowa administracj¢ sanitarng na poziomie
I instancji, uporzadkowa¢ obsad¢ stanowisk kierowniczych we wszelkiego ro-
dzaju instytucjach zdrowotnych. Miaty by¢ rowniez niezwtocznie podjete $rod-
ki w celu zapewnienia optymalnego spozytkowania kadr stuzby zdrowia (zakaz
samowolnego opuszczania placowek stuzby zdrowia przez lekarzy i personel
sanitarny, sporzadzenie spiséw lekarzy i personelu pomocniczego, znajdujacego
si¢ na terenie poszczegdlnych powiatow, kontrola nad ewentualnym zwalnianiem
lekarzy do prac na innym terenie itp.)

Przedstawiona powyzej charakterystyka aktow instrukcyjnych, przeznaczo-
nych dla komoérek terenowych Departamentu, zostata z rozmyslem ograniczona
do ram najbardziej ogo6lnych. Chodzitlo w niej bowiem jedynie o dopehienie

" Ibidem, s. 4, pkt 6.
8 Instrukcja (dla lekarzy wojewddzkich), s. 1, pkt b.
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obrazu dziatalno$ci Departamentu, przez wskazanie na formy dziatania, ktore
miaty stuzy¢ ukonkretnieniu jego prac koncepcyjnych i powigzaniu ich z zadania-
mi podejmowanymi biezgco w okresie okupacji i przewidywanymi w jej momen-
cie koncowym. Szersze rozwini¢cie tego watku nie miesciloby sie juz w koncep-
cji niniejszej pracy i wymagatoby zastosowania innych metod badawczych, nie
moéwiac o trudnosciach, na jakie musialoby natrafic pozyskanie odpowiedniego
materialu informacyjnego.

3. Plany prac naukowych

Zainteresowania Departamentu organizacja i kierunkiem prac naukowo-
-badawczych w dziedzinie polityki spolecznej nieprzypadkowo skupity si¢ wo-
kot przysztej roli i zadan Instytutu Spraw Spotecznych w Warszawie. Instytut ten
stanowit bowiem przed wojng naturalne srodowisko tego rodzaju prac oraz miat
wszelkie dane dla rozwinigcia ich w przysztosci. Utworzony w 1931 r., jako fun-
dacja instytucji ubezpieczen spotecznych, nie ograniczyt si¢ do prowadzenia prac
naukowych interesujacych bezposrednio te instytucje, lecz rozszerzyt je takze
na problematyke rynku pracy i bezrobocia, opieki spolecznej, zdrowia publicz-
nego, ustroju pracy, nie méwiac juz o zagadnieniach bezpieczenstwa i higieny
pracy, ujmowanymi w szerszym aspekcie kultury pracy, ktére skupily na sobie
szczegolng uwage Instytutu, ktéry wniost do tej dziedziny wiele tworczej mysli
i inicjatywy. W ciggu 8-letniego zaledwie okresu swej dziatalnosci przed wojna
Instytut zdotat skupi¢ wokot siebie grono wybitnych specjalistow, czerpigcych
wiedze zarowno z badan, jak i z praktyki zycia, wykazat si¢ rOwniez znaczacym
dorobkiem wydawniczym, dotyczacym rdéznych zagadnien polityki spoleczne;.
Ze wzgledu na Sciste powigzanie z instytucjami ubezpieczen spotecznych, a takze
z Funduszem Pracy oraz z Ministerstwem Opieki Spotecznej, ktore sprawowato
ogolny nadzor nad jego dzialalno$cia, Instytut pozostawal w bezposrednim kregu
czynnikow ksztattujacych oblicze naszej polityki spolecznej, bedac réwnocze-
$nie powolanym do spelniania w tym zakresie inspirujacej roli. Byt tym samym
placéwka predestynowang do uprawiania nauki polityki spotecznej, pojetej jako
dyscyplina praktyczna, stuzaca gromadzeniu wiedzy przydatnej przy okreslaniu
kierunkow dziatania oraz dobieraniu optymalnych §rodkéw do osiagniecia zato-
zonych celow. Te role Instytut Spraw Spotecznych spetniat juz w znacznej mierze
przed wojna, jednak rozwinigcie jej w przysztosci wydawalo si¢ szczegodlnie waz-
ne, zwlaszcza w obliczu postulowanych przemian charakteru polityki spolecznej
i przewidywanego powiazania jej z gospodarka planowa.

W okresie wojny Instytut doznat cigzkich strat. Przerzedzily si¢ przede
wszystkim w sposob tragiczny, i to juz na samym jej poczatku, kadry fachowych
wspotpracownikow Instytutu. Dotkngto to niestety rowniez cztlowieka, ktory stat
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na czele Instytutu od chwili jego powstania i byt, bez przesady, dusza jego prac.
Legalne prowadzenie jakichkolwiek prac badawczych, a tym bardziej wydawni-
czych stato si¢ oczywiscie niemozliwe. Powaznym problemem byto zachowanie
samej substancji aparatu badawczego: biblioteki, materiatow bedacych w opraco-
waniu, rekopisow.

Te¢ ostatnig kwesti¢ udalo si¢ do czasu rozwigza¢ przez zakamuflowanie
Instytutu pod postaciag warsztatu szewskiego, z ktérym zwigzaly si¢ na zasadzie
mniej lub bardziej stabilnej wspdtpracy pewne kregi inteligencji i §wiata arty-
stycznego. Wnosito to do funkcjonowania tej placowki pewne tresci ideowe’, nie
dawato natomiast szans kontynuowania, cho¢by w ograniczonej formie, witasci-
wej dziatalnos$ci Instytutu, tym bardziej ze jego personel fachowy ulegl rozpro-
szeniu.

Sprawa ta stata si¢ natomiast przedmiotem zainteresowania Departamentu, do
czego przyczynit si¢ fakt, ze w jego ramach znalazto si¢ paru dawnych wspotpra-
cownikow Instytutu, ktérzy uczestniczyli juz przed wojng w prowadzonych prze-
zen badaniach. Luzne rozmowy na ten temat prowadzone w Departamencie prze-
rodzity si¢ z czasem w zorganizowang wymian¢ zdan i znalazty wyraz w postaci
pisanych dokumentow, noszacych wprawdzie charakter indywidualnych notatek,
ale sktadajacych si¢ w sumie na pewna cato$¢, w ktdrej zarysowaty si¢ wyraznie
mys$li przewodnie, dotyczace przysztego ksztattu Instytutu Spraw Spotecznych
1 gtéwnych kierunkow jego prac'®.

Zaznaczyla si¢ w nich przede wszystkim koncepcja rozszerzenia zakresu
dzialania Instytutu na wszystkie podstawowe zakresy polityki spotecznej i petniej-
szego uwzglednienia zagadnien niezwigzanych bezposrednio z ubezpieczeniami
spotecznymi, ktore stanowity przed wojng centralng dziedzing jego zaintereso-
wan. Postulowano rowniez stworzenie $cislejszych powigzan pomiedzy pracami
Instytutu a dzialalnos$cig programowa Ministerstwa Pracy i Opieki Spoteczne;j tak,
aby Instytut mogl odegra¢ aktywna role w ksztaltowaniu drog rozwojowych po-
lityki spolecznej i by¢ bezposrednio pomocnym w rozwiazywaniu konkretnych
zagadnien.

Roéwnoczesnie akcentowano jednak mocno tresci ideowe przysziej pracy
Instytutu stwierdzajac, ze powinien on sta¢ si¢ ,,tworczym osrodkiem mysli spo-
lecznych zdolnych do wzbudzenia zywego oddzwicku w opinii publicznej i do
przemiany w rzeczywisto$¢”!!. Wychodzac z tych samych zatozen, formutowano
»haczelny problem Instytutu” jako ,,problem wyzwolenia czynnego uczestnictwa

? Instytut Spraw Spotecznych przy Asfaltowej, [w:] Wspomnienia warszawskich peperowcow,
Warszawa 1963, s. 190 i n.

19 Dokumenty te zostaly opublikowane pt. Trdjglos o Instytucie Spraw Spolecznych
w Warszawie z okresu okupacji, ,,Studia i Materiaty z Historii Ubezpieczen Spotecznych w Polsce”
(Warszawa) 1986, z. 4, s. 157-176.

W Ibidem, s. 170.
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mas pracowniczych w tworczych procesach budowania kultury narodowej”.
Wigzato si¢ z tym $cisle ksztaltowanie ,,podstaw ideologii spoteczno-kulturalnej
Polski, wzoréw osobniczych postaw, bodzcow do dzialalnosci, instytucji, ktore
by dawaty upust narastajacej energii spotecznej”'>. Refleksja nad przyszia rola
Instytutu Spraw Spotecznych wigzata si¢ z u§wiadomieniem sobie faktu, ze po
wojnie trzeba bedzie nie tylko budowa¢ domy, drogi i warsztaty, lecz takze ,,spla-
ta¢ nowe wigzi w stosunkach spotecznych, [...] zacigga¢ je z nowych tworzyw,
z innych materiatow”, a w tym celu sigga¢ do gtebokich ,,poktaddéw ludzkiej mysli
i odczuwan”, ,,tworzy¢ zreby nowych rozwigzan, wskazniki wytyczajace nowe
tory na drodze rozwoju zjawisk spotecznych”".

Wsrdéd zagadnien o charakterze kluczowym, na ktérych powinna skupic sig
przede wszystkim dziatalno$¢ Instytutu, wskazywano problematyke pracy ludz-
kiej, sprawe¢ wyzwalania tworczej 1 odpowiedzialnej postawy w pracy, odpo-
wiedniego przygotowania do pracy zawodowej i wyzwolenia energii mlodziezy,
wzmocnienia spotecznej roli warsztatow wytworczych, podkreslano tez kluczowe
znaczenie demokracji ,,w réznych przejawach zycia ludzkiego, od najdrobnie;j-
szych jego komorek do organizacji panstwowe;j”!.

Zdajac sobie sprawe z rozlegtosci tej problematyki, ktorg trudno byloby ob-
ja¢ od razu pelnym opracowaniem, postulowano koncentracj¢ sit na poszczegol-
nych zagadnieniach branych na warsztat Instytutu, ktére powinny by¢ stopniowo
wprowadzane na tory realizacji. ROwnoczesnie postulowano zaciesnienie wspot-
pracy z innymi instytucjami naukowo-badawczymi, a zwlaszcza z uczelniami
wyzszymi (brak tej ostatniej wspotpracy byt staba strong przedwojennej dziatal-
nosci Instytutu).

Wskazywano tez rozne zagadnienia bardziej szczegdtowe, ktore powinny stac
si¢ przedmiotem szczegdlnego zainteresowania Instytutu w okresie powojennym,
takie jak: metody, zakres i kierunki szkolenia zawodowego, rzeczowe kryteria
dla odrebnego traktowania roznych grup pracowniczych na gruncie prawa pracy,
odrgbnosci pracy fizycznej i umystowej w zwigzku z postulatem rownych szans,
wplyw roznych systemow polityki ptac na uaktywnienie postaw pracowniczych,
podstawowe zagadnienia ruchu zawodowego, skuteczno$¢ i rola spotecznej akcji
opiekunczej i in."”

Wsrod postulatow sformutowanych przez Departament znalazto si¢ row-
niez podjecie pewnych prac badawczych juz w czasie okupacji, a w szczegdl-
nosci gromadzenie materialdow obrazujacych dwczesng rzeczywistos¢ spoleczna
i krytyczne przejrzenie dorobku prac przedwojennych, niedoprowadzonych do
konca pod katem celowosci ich wykorzystania i kontynuacji. Prace tego rodza-

12 Ibidem, s. 173.
B3 Ibidem, s. 170.
4 Ibidem,s. 171.
15 Ibidem, s. 167-168.
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ju mogly by¢ cennym uzupetieniem prac badawczych, prowadzonych w cza-
sie wojny przez Instytut Gospodarstwa Spolecznego, pod forma komisji staty-
stycznej RGO w Warszawie, a takze dziatalnosci informacyjnej odpowiednich
komorek Delegatury Rzadu i Armii Krajowej (Departament Informacji i Prasy,
Wydziat Informacji BIP AK). Do podjecia tych prac jednak nie doszlo, a nastep-
nie gmach Instytutu ze wszystkimi zbiorami ulegl spaleniu. Po wojnie Instytut
Spraw Spotecznych nie zostat wskrzeszony, role jego podjely natomiast w roz-
nym zakresie placowki o charakterze uczelnianym i resortowym.

Opracowania programowe Departamentu pozostajg natomiast dokumentem
$wiadczacym o zrozumieniu znaczenia prac badawczych w dziedzinie polityki
spotecznej, jako niezbednego oparcia dla praktycznych poczynan w tej dziedzinie.



Z.akonczenie

W kolejnych rozdziatach niniejszej pracy dokonali$my przegladu idei pro-
gramowych i koncepcji Departamentu Pracy i Opieki Spotecznej w odniesieniu
do roznych zakresow polityki spotecznej i prawa pracy. Zamykajac nasze rozwa-
zania, wypada spojrze¢ na te koncepcje jako na pewna cato$¢ oraz podjaé probe
oceny ich warto$ci z dluzszej perspektywy czasu, jaki uptynat od lat, gdy byty
one formutowane. Przystepujac do tej oceny, nalezy przede wszystkim stwier-
dzié, ze idee te nie stanowity ogolniejszego politycznego programu, postulowaty
natomiast wiele konkretnych przemian w réznych dziedzinach zycia spotecznego,
ktore miaty prowadzi¢ do stworzenia nowej sytuacji §wiata pracy. Formutowaniu
tych idei nie towarzyszyly hasta zmiany ustroju spoleczno-gospodarczego, byto
jednak rzecza oczywista, ze ich urzeczywistnienie bedzie musiato spowodowac
glebokie przeobrazenie o charakterze jakoSciowym w porownaniu z systemem,
jaki istniat w okresie miedzywojennym. W jakiej mierze koncepcje te wytrzymaty
probe czasu i o ile znalazty potwierdzenie w pdzniejszym doswiadczeniu?

Odpowiedz na to pytanie zalezy od kryteriow oceny. Jesli przyja¢ za ta-
kie kryterium zgodno$¢ pozniejszego rozwoju sytuacji spotecznej z postulata-
mi Departamentu, to trzeba stwierdzi¢, ze wystapita ona istotnie w dos$¢ szero-
kim zakresie. Mniej istotna jest z tego punktu widzenia trafho$¢ przewidywan
Departamentu, dotyczacych okresu przejsciowego, gdyz szczegdlne warunki
1 potrzeby tego okresu zarysowywaly si¢ w koncowej fazie wojny w sposéb dos¢
oczywisty. Posunigcia takie, jak ograniczenie swobody wyboru miejsc pracy w de-
ficytowych zawodach czy stosowanie przyspieszonych metod szkolenia zawodo-
wego, dla czesciowego zaradzenia brakowi kwalifikowanych kadr, narzucaty si¢
same przez si¢; zostaly tez istotnie w praktyce podjete, jakkolwiek nie od razu po
wojnie, lecz dopiero w poczatkowej fazie forsownego uprzemystowienia (1951).
To samo dotyczy odpowiednio polityki ptac okresu przejsciowego, nacechowa-
nej szerokim stosowaniem deputatow i dodatkow rodzinnych, czy tez struktury
$wiadczen rentowo-emerytalnych wymierzanych jednolicie ponizej skromnego
minimum egzystencji, czy wreszcie szerokiego rozwinig¢cia roznych form opieki
spotecznej.
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Wazniejsze od spraw okresu przejsciowego byly jednak idee i koncepcje
okreslajace trwalsze podstawy porzadku spoleczno-gospodarczego w przysziej
Polsce. W tym zakresie dostrzegamy rowniez urzeczywistnienie wielu mysli pro-
gramowych Departamentu, z tym ze praktyka nie zawsze odpowiadata §cisle ich
tresci. Zrealizowane zostato prawo do pracy w sensie likwidacji zjawiska bezro-
bocia, ale za cen¢ dopuszczenia do nieracjonalnego zatrudnienia i podwazenia
dyscypliny pracy. Dokumenty opracowane przez Departament $wiadczyty o da-
zeniu do innego rozwigzania tego problemu, przy ktorym polityka petnego za-
trudnienia nie stwarzataby warunkow utatwionego zycia przy malym naktadzie
wysitku, lecz opierataby si¢ na lepszym zrownowazeniu prawa do pracy i obo-
wigzku pracy.

Zgodne z postulatami Departamentu byto zniesienie niesprawiedliwych linii
podziatu w porzadku prawnym, w szczegodlnosci podziatu na robotnikéw i pra-
cownikow umystowych, z tym ze reforma ta zostala przeprowadzona w petnym
zakresie dopiero blisko 30 lat po wojnie, wowczas gdy Departament wypowiadat
si¢ za dokonaniem jej znacznie szybciej i w sposob bardziej radykalny. Poza tym
reforma ta nie doprowadzita do oparcia dyferencjacji prawa pracy w calosci na
kryteriach rzeczowych; niektore problemy pozostajg zatem w tej dziedzinie nadal
do rozwigzania.

Model spotecznej stuzby zdrowia uksztattowat si¢, ogdlnie rzecz biorac, na
zasadach postulowanych przez Departament, z tym ze jego catkowite upowszech-
nienie natrafilo na wiele trudnosci i nie zostato dotychczas w pelni dokonane,
jakkolwiek uptynat juz od kofica wojny znacznie dtuzszy okres od przewidywa-
nego przez Departament dla doprowadzenia tej reformy do konca (miato to by¢ 30
lat). Zakres ubezpieczen spotecznych zostal natomiast rozciagnigty praktycznie
na catg ludno$¢ pracujacg, z tym ze nastgpito to stopniowo, poprzez czesciowe
reformy, dopiero w latach siedemdziesiatych.

W wielu zakresach, w ktorych rozwoj polityki spotecznej poszedt w kierunku
przewidywanym przez Departament, idee jego pozostaja nadal zywe i moga stuzy¢
jako wytyczne dziatania. Odrgbnej oceny wymaga znaczenie idei Departamentu
w tych dziedzinach, w ktorych powojenna polityka spoteczna zostala oparta na
zasadach roznigcych si¢ zdecydowanie od postulowanych przez Departament.
Tutaj bowiem idee te ukazuja wartosci nieprzyjetych rozwiazan oraz rzucaja
wiele $wiatta na ztozone uwarunkowania réznych zakreséw polityki pracy w ich
wzajemnych powiazaniach. Dotyczy to w szczeg6lnosci sprawy o znaczeniu tak
kluczowym, jak struktura i charakter ruchu zawodowego i organéw reprezenta-
cyjnych $wiata pracy. W koncepcji Departamentu miaty one stanowi¢ podstawe
ustroju opartego na pracy. Stad tez poszukiwano rozwigzan, ktore zapewnityby
im odpowiednio mocng pozycje, przy rownoczesnym zachowaniu wewnetrznej
autonomii i niezaleznosci. Znamienne bylo zwlaszcza dazenie do konsolidacji ru-
chu zawodowego, w skojarzeniu z wolno$cig zwigzkowg i pluralizmem form or-
ganizacyjnych. Duze znaczenie miato rowniez postulowanie rozbudowy struktur
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samorzadowych, jako przeciwwagi dla panstwowego aparatu biurokratycznego
w gospodarce planowej, a takze stworzenia autentycznego samorzadu w ubez-
pieczeniach spotecznych. Idee te zachowuja nadal duza site atrakcyjng oraz zyja
w $wiadomosci szerokich rzesz pracowniczych.

Jeden jeszcze watek w pracach koncepcyjnych Departamentu zastuguje na
blizsza uwage, a mianowicie dazenie do oparcia rozwoju polityki spolecznej
na zasadach planowania. Postulowana przez Departament planowo$¢ gospo-
darki musiata znalez¢ odbicie w dziedzinie jego bezposrednich zainteresowan,
a w szczegolnosci w polityce zatrudnienia i ptac. W dokumentach Departamentu
zaznacza si¢ to wyraznie. Tres¢ ich wykazuje dowodnie, ze z planowoscia dzia-
tania w zakresie polityki gospodarczej i spolecznej wigzane byly daleko idace
oczekiwania, co do mozliwo$ci rozwigzania na tej drodze trudnych zagadnien
zycia spolecznego oraz skutecznego pokierowania jego rozwojem.

Pozniejsze doswiadczenia miaty wnies¢ w te dziedzing wiele sceptycyzmu.
Zapanowanie nad zywiotowos$cig wielu procesow okazato si¢ bowiem znacznie
trudniejsze, niz mogtoby si¢ wydawac, a dazenia do nadania im okreslonego kie-
runku nie zawsze przynosity wyniki odpowiadajace zamierzonym. Dotyczylo to
w szczegolny sposob polityki zatrudnienia, obejmujacej catos¢ gospodarki sitami
ludzkimi, oraz polityki plac, ktore Departament zamierzal oprze¢ na zasadach
racjonalnosci i podporzadkowaé zobiektywizowanym kryteriom. Srodki dziata-
nia, jakie w koncepcji Departamentu miaty stuzy¢ temu celowi, moga z obecnego
punktu widzenia budzi¢ watpliwosci. W zwiazku z tym warto zaznaczyc¢, ze prze-
cenianie mozliwosci planowania byto rozpowszechnione wsrdd przedstawicieli
postepowej mysli spotecznej, poszukujacej drog glgbszej przebudowy. Wystapito
ono zresztg takze w latach bezposrednio powojennych przed wejsciem na drogi
praktycznej realizacji.

Te ostatnie stwierdzenia prowadza do kolejnej refleksji: nad zrodtami koncep-
cji i pogladéw wyrazanych przez Departament i osrodkami mysli, ktére wywarly
wplyw na jego prace i kierunki poszukiwan. W dotychczasowych rozwazaniach
nie poruszalismy tego watku, poza wskazaniem na literatur¢ charakteryzujaca
sytuacj¢ spoleczno-gospodarcza przedwojennej Polski. Wplyw tej literatury na
stanowisko zajmowane przez Departament wobec podstawowych probleméw
polityki spolecznej byt niewatpliwy. Wydawnictwa, takie jak Mfodziez siega po
prace czy Bezrobocie wsrod chlopow, obok wielu innych publikacji Instytutu
Gospodarstwa Spotecznego i Instytutu Spraw Spotecznych, tkwily mocno
w $wiadomosci wspotpracownikow Departamentu i sktanialy do zasadniczego
przeksztatcenia charakteryzowanej w nich rzeczywistosci.

Bezposrednich inspiracji do kierunkéw owych poszukiwan dostarczaty na-
tomiast idee formutowane przez wybitnych przedstawicieli polskiej mysli spo-
lecznej. Nalezat do nich zwlaszcza Konstanty Krzeczkowski, ojciec polskiej
nauki polityki spotecznej, ktorego idee wypowiadane w licznych pracach pu-
blikowanych w okresie migdzywojennym, a zwlaszcza w podstawowej ksigzce
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Idee przewodnie ubezpieczen spolecznych, przemawiaty gleboko do §wiadomosci
tych $rodowisk, z jakich rekrutowali si¢ wspotpracownicy Departamentu. Jego
wizja gospodarki planowej, zrodzona z ,,tesknot za najdoskonalszym ustrojem”,
jego plany — polegajace na ,,wcieleniu instytucji ubezpieczen spotecznych (ale
koncepcje te mialy rowniez szerszy zakres odniesienia) w organizm planowego
gospodarstwa™ — znajdowaly silny rezonans w zespotach ludzi o tym obliczu
ideowym, jakie reprezentowat Departament.

Dodajmy jeszcze, ze ta nowa forma ustrojowa, majaca by¢ ,,przezwycigze-
niem determinizmu sit gospodarczych na rzecz swobodnej tworczosci ludzkie;j”,
zaktadata w koncepcji K. Krzeczkowskiego uaktywnienie mas? oraz szeroka roz-
budowe struktur samorzadowych jako podstawe ,.Swiadomej i planowej akcji”,
mobilizujacej sity spoteczne do dzieta wielkiej przebudowy. W koncepcjach tego
samorzadu, ogarniajacego rézne dziedziny zycia spotecznego, znajdowata wyraz
idea demokracji czynnej, ktorej wyrazicielem byt K. Krzeczkowski, nawigzujac
w tym do innych przedstawicieli polskiej mysli spotecznej, w szczegdlnosci do
Edwarda Abramowskiego. Sa wszelkie dane, aby sadzi¢, ze koncepcje te wywarly
wplyw na projekty Departamentu, zmierzajace do stworzenia szeroko zakrojo-
nych struktur samorzadu spoteczno-gospodarczego, w ktorym miat odegraé po-
wazng role samorzad pracy.

Do rozwazenia bytaby kwestia, czy w ideach programowych Deparatementu
nie mozna by si¢ dopatrze¢ rowniez wptywu Georges’a Sorela, ktory oddziatat,
jak wiadomo, na wielu przedstawicieli polskiej mysli spotecznej, wérod nich na
K. Krzeczkowskiego®, a w okresie okupacji, rzecz znamienna, nalezat do mysli-
cieli, ktorych idee znajdowaty szeroki rezonans*. Dotyczylo to rowniez $rodo-
wiska wspotpracownikow Departamentu, w ktorym prace G. Sorela byly przed-
miotem wewngtrznych dyskusji. Istniaty tez powigzania poprzez osobe Jerzego
Piotrowskiego — jednego z pracownikow Departamentu — z ruchem syndykali-
stycznym®. Wydaje si¢ jednak, ze mozna tu mowic raczej o og6lniejszych inspira-
cjach, dotyczacych zwtlaszcza aktywnej roli ruchu zawodowego w ramach ustroju
opartego na pracy, anizeli o bezposrednim wptywie na okreslone koncepcje pro-
gramowe w dziedzinie polityki spoteczne;.

Trzeba natomiast wskaza¢ na zbieznos$¢ idei przewodnich Departamentu
z koncepcjami przedwojennej postepowej mysli ekonomicznej, jakie reprezento-
wal Michat Kalecki czy zwlaszcza Oskar Lange. Bliska pogladom Departamentu
byla w szczegodlnosci wyrazona przez tego ostatniego idea ,,rzeczypospolitej

' K. Krzeczkowski, Idee przewodnie ubezpieczen spotecznych, Warszawa 1936, s. 183.

2 W. Szubert, Konstanty Krzeczkowski jako polityk spoleczny, [w:] K. Krzeczkowski, Polityka
spoteczna. Wybor pism, 1.6dz 1947, s. LVII-LVIII.

3 Ibidem, s. LVIII.

4 Por. Z. Zbyszewska, Ministerstwo polskiej biedy, Warszawa 1983, s. 262.

5S. Lewandowska, Polska konspiracyjna prasa informacyjno-polityczna 1939-1945,
Warszawa 1982, s. 107-108.
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socjalistycznej”, w ktorej zarzad gospodarczy byltby oddzielony od witadzy po-
litycznej, a samorzad mas pracujagcych miatby przeniknaé¢ wszystkie dziedziny
zycia spotecznego®. Brak wprawdzie danych dla stwierdzenia, aby koncepcje
0. Langego oddzialaly bezposrednio na prace Departamentu, jednakze wptyw
postepowej mysli ekonomicznej z lat przedwojennych na postulowane w nich
kierunki przemian wydaje si¢ niewatpliwy. Nie bez znaczenia byt z tego punktu
widzenia fakt, ze w wewnetrznych dyskusjach wspotpracownikow Departamentu
uczestniczyt Edward Lipinski.

Na jeszcze jedno zrodlo inspiracji, spokrewnione z syndykalizmem, nale-
zy wskaza¢ jako zashugujace na szczegodlng uwage. Byla to grupa ,,Jutra Pracy”
uformowana na kilka lat przed wojna w ramach tzw. lewicy sanacyjnej, w ktorej
szczegblng role odgrywat Jan Hoppe’. Bylo to zrodlo tym wazniejsze, ze idee
reprezentowane przez t¢ grupg znalazly w okresie okupacji kontynuacje w or-
ganizacji ,,Unia”, ktora skupita grono wybitnych intelektualistow zainteresowa-
nych sprawg przebudowy spolecznej. Czerpata ona swe mysli programowe z za-
lozen chrzedcijanskiej mysli spotecznej, byla jednak szeroko otwarta réwniez
dla przedstawicieli innych kierunkéw ideowych. Postulaty wypracowane w tym
srodowisku zmierzaty do ,,uspotecznienia panstwa” i stworzenia ,,powszechnego
samorzadu narodu”, nie ograniczajac si¢ przy tym do ogoélnych wytycznych, lecz
kreslac rowniez projekty reform, w ktorych duza role odgrywato stworzenie struk-
tur samorzgdowych obejmujacych izby pracy®. Jak wida¢, w srodowisku tym zro-
dzity si¢ idee bliskie koncepcjom Departamentu, rozwinietym w postaci projek-
tow odpowiednich aktow normatywnych. Trzeba przy tym doda¢, ze aktywnym
uczestnikiem prac koncepcyjnych ,,Unii” oraz cztonkiem jej Rady Programowej
byt dyrektor Departamentu Stefan Mateja’. Stwarzato to bezposrednia tacznosc¢
personalng i rownolegtos¢ niektérych prac prowadzonych w obu tych $rodowi-
skach. Byly one cze$ciowo zbiezne w swych zatozeniach dotyczacych przyszie-
g0 ustroju pracy, z tym ze w Departamencie przybraly formy znacznie bardziej
ukonkretnione. Dla petnej jasnosci nalezy doda¢, ze miedzy tymi dwoma $ro-
dowiskami nie bylo w okresie wojny Zadnej zorganizowanej tagcznosci, a nawet
fakt uczestniczenia S. Matei w ,,Unii” nie byl, ze wzgledu na éwczesne zasady
konspiracji, znany wspotpracownikom Departamentu.

Prace koncepcyjne Departamentu rozwijaly si¢ na pograniczu polityki spo-
lecznej i prawa pracy, wkraczajac w bardzo powaznej mierze w t¢ ostatniag dziedzi-
ng, ktora przed wojng nie uzyskata jeszcze prawa obywatelstwa, jako odrebna ga-
Iaz prawa i dyscyplina naukowa. W skromnym dorobku publikacyjnym z tamtego

¢ 0. Lange, Wizje gospodarki socjalistycznej, Warszawa 1985, s. 251 i 253.

" Por. J. Hoppe, Samorzqd pracy, Warszawa 1932, a takze idem, Wspomnienia, przyczynki,
refleksje, Londyn 1972, s. 65, 111.

8 Ibidem, s. 283-285, 289.

? Ibidem, s. 275, 299.
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okresu znalazly si¢ jednak prace, ktore mogly dostarczy¢ Departamentowi pew-
nych inspiracji. Nalezal do nich podrgcznik Zygmunta Fenichela wydany
w 1930 r., ktory poza zreferowaniem dwczesnego stanu prawnego na tle porow-
nawczym, podejmowat rowniez niektore ogdlniejsze zagadnienia prawa pracy,
a w szczeg6lnosci jego umiejscowienia na pograniczu prawa prywatnego i pu-
blicznego'®; a wigc wkraczat w problematyke budzaca szczegdlne zainteresowa-
nie Departamentu. Wazniejsze jeszcze z tego punktu widzenia byly publikacje
Jerzego Wengierowa, dotyczace roznych form przedstawicielstwa pracownicze-
go, w ktérych formutowane byty koncepcje przysztych drég rozwojowych i form
organizacyjnych ruchu zawodowego, bliskie niektorym ideom wyrazonym w te-
zach programowych i w projektach aktéw legislacyjnych, opracowanych przez
Departament!!.

Na osobng wzmianke zastuguje inicjatywa, podjeta na krotko przed wojna,
wydawania specjalnego periodyku, poswigconego omawianej dyscyplinie praw-
niczej, pod nazwa ,,Przeglad Prawa Pracy”. Postawit on sobie za cel poglebienie
wiedzy i stuzenie realizacji zadan polityki spolecznej oraz stopniowe przygoto-
wywanie gruntu dla kodyfikacji tej galezi prawa poprzez ,,przepracowywanie po-
szczegolnych jego instytucji”'2. Na tamach 11 numerdéw tego czasopisma, jakie
ukazaty si¢ w latach 1938-1939, opublikowano wiele cennych artykutow, po-
swigconych problematyce polityki spotecznej i prawa pracy, zatargom zbioro-
wym pracy, sadom pracy, przedstawicielstwu pracowniczemu w zaktadach pracy,
sytuacji prawnej roznych grup pracowniczych. Nalezy przy tym podkresli¢, ze
w sktad cztonkow Komitetu Redakcyjnego tego pisma wchodzili Stefan Mateja
i Maciej Swiecicki, a sekretarzem jego byt Henryk Borkowski; zatem pozniejsi
pracownicy Departamentu brali w nim bezposredni udziat.

Przejawem zdobywania samodzielnej pozycji przez prawo pracy byta za-
powiedz zorganizowania po raz pierwszy odrebnej Sekcji Prawa Spotecznego
w ramach XXIV Zjazdu Prawnikéw Polskich, jaki miat obradowa¢ we wrzesniu
1939 r. w Gdyni. Autorem jednego z dwoch referatow, majacych by¢ przedmio-
tem obrad tej sekcji pt. Obowigzki pracodawcy w zakresie opieki nad pracow-
nikiem, byt S. Mateja'?, co $wiadczy posrednio o uzyskanej przez niego pozycji
w srodowisku prawniczym, reprezentujacym te dyscypling.

Spostrzezenia powyzsze pokazuja, ze prace koncepcyjne Departamentu byty
gleboko osadzone w dorobku polskiej mysli spotecznej i prawniczej, nawiazu-
jac w wielu watkach do jej twoérczego nurtu. Pracownicy Departamentu byli na
0go6t zbyt mtodzi, aby mogli zaznaczy¢ juz przed wojng swoj powazniejszy udziat

10°Z. Fenichel, Zarys polskiego prawa robotniczego, Krakow 1930, s. 22 i n.

' J.G. Wengierow, Przedstawicielstwo pracownicze a panstwo, Warszawa 1935.

12 Stowo wstepne, ,,Przeglad Prawa Pracy” 1938, nr 1, s. 2.

13 Praca ta zachowala si¢ w maszynopisie i czeSciowo w odbitce korektorskiej z 1939 r., por.
przypis 66, rozdziat 1.
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w O6wczesnych pracach koncepcyjnych i naukowych, znalezli si¢ jednak w $rodo-
wiskach reprezentujacych postepowa mysl spoteczng i po czg¢éci wnosili juz swoj
wktad do jej dorobku.

Prowadzone natomiast przez nich prace koncepcyjne w czasie wojny stano-
wily w pewnej mierze kontynuacje tamtych watkéw ideowych, przynoszac doro-
bek niewykonczony wprawdzie w niektorych dziedzinach i nierdéwny pod wzgle-
dem stopnia konkretyzacji, majacy jednak niewgtpliwie oryginalne warto$ci.

W okresie powojennym te ciggi rozwojowe podlegajg komplikacji. Rozwoj
polityki spotecznej i prawa pracy zostaje oparty na innych zatozeniach niz przyj-
mowane przez Departament. Dorobek jego prac koncepcyjnych i projektow le-
gislacyjnych nie mégt by¢ w tych warunkach bezposrednio przydatny. Niektore
regulacje prawne i kierunki rozwigzan odpowiadajg jednak, jak to juz stwierdzo-
no, przewidywaniom i zamierzeniom Departamentu. A ponadto dorobek mysli
zawarte] w jego opracowaniach jest nadal rozwijany w indywidualnych pracach
niektérych jego pracownikéw, podejmowanych i publikowanych bezposrednio po
wojnie.

J. Piotrowski rozwija swe koncepcje budowy uspotecznionego lecznictwa
iubezpieczen spotecznych w wydanej w 1948 r. ksigzce pt. Od ubezpieczenia cho-
robowego do powszechnej stuzby zdrowia. Warto przy tym zaznaczy¢, ze byt on
w tym czasie czynny jako rzeczoznawca w Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych,
a nastepnie jako przewodniczacy miedzyministerialnej komisji do spraw reformy
ubezpieczenia spotecznego. M. Swigcicki wydaje w 1949 r. pierwszy powojenny
podrecznik prawa pracy, w ktorym znajduja rozwiniecie niektore idee wyrazo-
ne w tezach o indywidualnym prawie pracy z czasu wojny'*. Warto tez wskazac¢
na jego publikacj¢ z tego samego roku dotyczaca rad zakladowych'®, do ktorej
wzbogacenia przyczynilty si¢ jego przemyslenia z okresu wojennych prac nad
ta problematyka. Wactaw Szubert rozwija zagadnienia konstruktywnej polityki
spotecznej w publikacji z 1947 .7 oraz w swych wykladach na Uniwersytecie
Lodzkim. Trzeba tez wskaza¢ na dziatalno$¢, powstatego wkrotce po wojnie
w Lodzi, Polskiego Instytutu Stuzby Spotecznej, ktoéry wydal wspomniang juz
ksigzke J. Piotrowskiego oraz zainicjowal seri¢ pod nazwg ,.Biblioteka Mysli
Spotecznej”, w ramach ktdrej ukazal si¢ wybdr prac K. Krzeczkowskiego, po-
przedzony charakterystyka jego zycia i prac naukowych.

Mozna by tym samym stwierdzi¢, ze ciagto$¢ mysli nawigzujacych do dorob-
ku Departamentu ulegta przedtuzeniu na lata powojenne, co $wiadczyto posrednio

4" W. Szubert, Zastuzeni dla rozwoju ubezpieczer spolecznych. Jerzy Piotrowski (1907—1983),
»Studia i Materialy z Historii Ubezpieczen Spotecznych w Polsce” (Warszawa) 1986, z. 4,
s. 178-179.

15 M. Swiecicki, Prawo stosunku pracy. Zarys systemu, Czgstochowa 1949,

16 M. Swiecicki, Rady zaktadowe jako organy ruchu zawodowego, ,Pahstwo i Prawo” 1949,
nr 9-10.

17 W. Szubert, Nowe drogi polityki spolecznej, ,My$l Wspolczesna” 1947, nr 11, odbitka.
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o ich zywotnosci i1 utrzymujacej si¢ sile atrakcyjnej. W pewnym sensie ten ciag
okazat nawet dalszg trwato$¢ w postaci pdzniejszych publikacji wymienionych
wyzej autordw, dotyczacych tej samej lub pokrewnej tematyki. W tej fazie ciagi
rozwojowe wyrazonych przez nich mysli ulegaja jednak dalszemu skomplikowa-
niu ze wzgledu na to, ze oddziatywaty na nie juz nowe doznania i inspiracje.

Nie byloby tym samym uzasadnione przypisywanie pracom koncepcyjnym
Departamentu trwalszego znaczenia od tego, jakie byto zdeterminowane ich cha-
rakterem oraz warunkami, w jakich byty prowadzone. Umiejscowione w tych wa-
runkach i czasie ukazuja one jednak szersze horyzonty mysli poszukujacej drog
przebudowy spolecznej oraz pozostaja w tym zakresie dokumentem, ktory nie
powinien ulec zapomnieniu.



Aneks I

Waclaw Szubert

Departament Pracy i Polityki Spolecznej Delegatury
Rzadu (1941-1945) — organizacja i dzialalnos¢
(przedruk z ,,Kultura 1 Spoteczenstwo” 1990, t. XXXIV, nr 2)

I

Departament Pracy i Opieki Spotecznej byt w ramach Delegatury Rzadu
na Kraj jednostka o szczegolnym profilu i charakterze. Cigzyly na nim wpraw-
dzie, ogodlnie rzecz bioragc, te same zadania, co na wszystkich departamentach
Delegatury, polegajace na przygotowaniach do opanowania sytuacji w momen-
cie przetomu i w pierwszym okresie odbudowywania polskiej panstwowosci.
Temu celowi podporzadkowane byty gldwnie prowadzone w Departamencie
prace o charakterze dokumentacyjnym i koncepcyjnym, a takze organizacyjnym,
polaczone z planowaniem przysztych struktur administracji pracy i jej obsady
personalne;j'.

Rézne okolicznosci wptynety jednak na odrebne uksztattowanie si¢ oblicza
Departamentu oraz na podniesienie jego znaczenia. W ramach Departamentu
przede wszystkim zostata zorganizowana i w ciggu kilku lat (1941-1945) byta
prowadzona akcja tak zwanej opieki czynnej, polegajacej na niesieniu pomocy
ofiarom terroru okupacyjnego i wartosciowym spotecznie jednostkom oraz czton-
kom ich rodzin. Akcja ta przybrata z czasem szerokie rozmiary i angazowala sta-
le rosnace fundusze, przy czym Departament odgrywat role centralnego o$rodka
dyspozycji i rozdziatu srodkdéw oraz okreslat zasady i formy udzielanej pomocy,
odpowiednio do potrzeb i warunkéw.

O szczeg6lnej pozycji Departamentu decydowal roéwniez charakter re-
prezentowanego przezen ,resortu”. Problemy pracy mialy bowiem central-
ne znaczenie w ksztattowaniu przysztego ladu spotecznego, ktoremu miaty

' Por. A.K. Kunert, Stownik biograficzny konspiracji warszawskiej 1939—1944, L 1. Warszawa
1987, ss. 88-90, takze: W. Szubert, Wspomnienia o Departamencie Pracy i Opieki Spolecznej
Delegatury Rzqdu 1941-1944. ,,Przeglad Historyczny” z. 1. 1989, s. 133 in.
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shuzy¢ przygotowywane w Departamencie opracowania koncepcyjne i projekty.
Dotyczylo to przy tym nie tylko spraw wymagajacych rozstrzygniecia w pierw-
szym okresie bezposrednio po ustaniu okupacji, lecz rowniez dalszych perspek-
tyw rozwojowych. Podnositlo w zrozumiaty sposob range prac prowadzonych
w Departamencie i skupialo na nich szczegolna uwage wladz Delegatury i czynni-
kow reprezentujacych rozne osrodki spoteczno-polityczne. Z tych samych wzgle-
dow kierunki i wyniki tych prac moga rowniez budzi¢ zainteresowanie z perspek-
tywy historycznej, w ramach badan nad rozwojem mysli spotecznej, w zakresie
szeroko pojetej problematyki pracy.

Istotne znaczenie mial rowniez fakt, ze Departament Pracy i Opieki
Spotecznej zostat utworzony stosunkowo wezesnie, w pierwszej potowie 1941 r.,
a na jego czele stangt cztowiek odgrywajacy w zyciu spoteczno-politycznym
okresu okupacji wybitng role: Jan Stanistaw Jankowski, cztonek kierownictwa
Stronnictwa Pracy, pozniejszy zastepca Delegata, a nastgpnie (od marca 1943 r.)
Delegat Rzadu, a wigc szef wszystkich komoérek organizacyjnych Delegatury.
Po objeciu tego stanowiska nie przestal on nadal interesowaé si¢ zywo praca-
mi Departamentu Pracy i Opieki Spotecznej oraz sprawowat nad nimi nadzor.
Zapewniato to cigglos¢ tych prac oraz wpltywato na ksztattowanie si¢ ich gtow-
nych tendencji i mysli przewodnich.

Z tych wzgledow, jak si¢ wydaje, dorobek Departamentu utrwalony w doku-
mentach i w pamieci ludzkiej zastuguje na opracowanie. Takie tez zamierzenie
przyswieca piszacemu te stowa. Urzeczywistnieniem tego jest w pewnym stopniu
niniejszy artykul, ktérego kolejne czgsci poswigcone sg przedstawieniu struktu-
ry organizacyjno-personalnej Departamentu, a nastepnie ogolnej charakterystyce
jego dziatalnosci w zakresie opieki czynnej i prac koncepcyjnych.

Ksztattowanie si¢ struktury organizacyjnej Departamentu nastepowato
stopniowo, w miar¢ rozwoju jego dzialalnos$ci. W ciggu roku 1941 skupiala sie
ona przede wszystkim na prowadzeniu akcji opieki czynnej, ktora organizowat
Jan S. Jankowski, wktadajac w nig wiele osobistego zaangazowania, energii i ini-
cjatyw?. Prace koncepcyjne znajdowaty si¢ w tym czasie w fazie wstepnych prze-
myslen i przygotowan.

Bardziej intensywny rozwdj tych prac nastgpit z poczatkiem 1942 r., gdy
w sktad Departamentu wszedl, jako zastepca Jankowskiego, Stefan Mateja — wy-
bitny prawnik, o postepowej orientacji spotecznej i glebokim zaangazowaniu ide-
owym, bliski kregom polskiej lewicy, w okresie okupacji wspolpracownik ,,Unii’.
Zaczgto wowcezas formowaé zespol wspotpracownikow Departamentu, w sktad
ktorego weszli: Jerzy Piotrowski — socjolog, uczen Floriana Znanieckiego, wy-
bitny znawca ubezpieczen spotecznych, w okresie okupacji zwigzany z ruchem

2 Sprawy te znane sa autorowi ze wzgledu na osobisty kontakt w tym czasie z Janem
S. Jankowskim (por. W. Szubert, Wspomnienia..., s. 139 in.).
3 Por. J. Hoppe, Wspomnienia, przyczynki, refleksje. Londyn 1972, ss. 275, 281, 299.



Departament Pracy i Polityki Spotecznej Delegatury Rzadu 183

syndykalistycznym; Maciej Swiecicki — prawnik zatrudniony przed wojna
w Ministerstwie Opieki Spotecznej, cztonek ,,Juventus Christiana”, w okresie
okupacji zwigzany z o$rodkiem w Laskach; Wactaw Iwaszkiewicz — takze przed-
wojenny pracownik Ministerstwa Opieki Spotecznej, ekonomista, uczen Edwarda
Lipinskiego. W pracach Departamentu uczestniczyt rowniez od poczatku Wactaw
Szubert, prawnik i polityk spoteczny, przedwojenny pracownik Instytutu Spraw
Spotecznych, w czasie wojny zwigzany z Wydziatem Informacji BIP AK.

Czlonkowie tego zespotu spotkali si¢ w ciggu 1942 r. wielokrotnie dla prze-
dyskutowania podstawowych zatozen przysziego rozwoju polityki spotecznej
i prawa pracy oraz zadan wynikajacych stad dla Departamentu. Na zebraniach
tych, odbywanych pod przewodnictwem Stefana Matei w mieszkaniu Wactawa
Iwaszkiewicza (przy ul. Solec), poszczegoélni cztonkowie zespotu przedstawiali
tezy dotyczace zagadnien, ktore byly im tematycznie najblizsze. Stanowily one
punkt wyjscia do ozywionych dyskusji, z ktorych wylaniaty si¢ stopniowo wnio-
ski dotyczace pozadanych rozwigzan prawno-organizacyjnych oraz nastgpowat
w zwiazku z tym tematyczny podzial zadan miedzy cztonkow zespotu. W toku
tych prac formutowane byly na pismie nie tylko tezy programowe, lecz rowniez
uwagi 1 propozycje, zmierzajace do ich uscislenia i przedstawienia niektorych
zagadnien. W zebraniach dyskusyjnych, o ktorych mowa, uczestniczyly niekiedy,
poza wymienionymi wyzej, takze inne osoby. Byl tez na nie zapraszany prof.
Edward Lipinski jako konsultant w zakresie problematyki ekonomiczne;j.

Dyskusje te odegraty duza role w ksztattowaniu wspdlnego pogladu wspot-
pracownikéw Departamentu na pozadane kierunki przysztego rozwoju polity-
ki spotecznej 1 prawa pracy oraz w konkretyzowaniu wynikajacych stad zadan.
Uformowane wowczas mysli znalazly p6zniej odbicie w wielu dokumentach
przygotowywanych przez Departament. W toku tych prac uksztaltowata si¢
kolezenska atmosfera, ktéra wiazata odtad podstawowy zespdt pracownikow
Departamentu w catym okresie jego istnienia. Byl to w istocie niezbyt liczny, lecz
zharmonizowany ,,zesp6l ideowo-fachowy™, sktadajacy si¢ z ludzi stosunkowo
mtodych, ale o postawach uksztattowanych juz w toku przedwojennej dziatal-
nosci i glebokich zainteresowaniach sprawami zycia spotecznego. Ogromng role
w harmonizowaniu tego zespotu odegrata osobowos¢ Stefana Matei, ktory byt
niezréwnanym kierownikiem i inspiratorem zespotowych prac, wnoszacym do
nich atmosfere tworczych poszukiwan i kolezenskiego wspotdziatania®.

4 Sprawozdanie z dziatalno$ci Departamentu za okres od 1 VIIT do 31 XII 1943, s. 1.
Zachowalo si¢ ogétem pi¢¢ sprawozdan Departamentu za nastgpujace okresy: X—XII 1942 (CA
PZPR 202/1-32, t. 2, ss. 104-105), I-IV 1943 (ibidem 202/1-34, t. 1, s. 28), V-VII 1943 (ibidem
202/VIIL, 4, s. 161), VIII-XII 1943 (ibidem 203 VII-35, t. 2, ss. 112—120), I-11I 1944 (ibidem 202
1-34.1. 1, ss. 6671 oraz AAN, MPiOS Rzadu Emigracyjnego RP w Londynie, sygn. 12, ss. 1-15,
309-324,t. 1, ss. 6671, ss. 3—18).

S Znaczna wigkszo$¢ wspdtpracownikow Departamentu przed wojng byla zwigzana
z Ministerstwem Opieki Spotecznej i instytucjami dziatajacymi w kregu tego resortu (Zaktad
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Charakter tych kontaktow utrzymat si¢ w rozszerzonym zespole, do ktorego
weszli z czasem: Eugeniusz Modlinski — cztonek PPS, zajmujacy juz przed wojna
kierownicze stanowisko w Ministerstwie Opieki Spotecznej, a w czasie wojny
pracujacy w Ubezpieczalni Spotecznej w Warszawie, oraz mtodsi przedwojenni
pracownicy tegoz resortu: Henryk Borkowski i Zbigniew Baucz. Scista wspotpra-
c¢ z Departamentem nawiazali rowniez w drugiej potowie 1943 r. Marian Baran
— prawnik ze Lwowa, znawca zagadnien opieki spotecznej, i Marcin Kacprzak,
wybitny lekarz spotecznik, przedwojenny wykladowca w Panstwowej Szkole
Higieny i wspotpracownik Instytutu Spraw Spotecznych w Warszawie. Kolezenska
atmosfera objeta rowniez shuzby techniczne Departamentu, a w szczego6lnosci
sekretariat, dzialajacy pod kierunkiem Alicji Eysmontowny®.

W miar¢ powigkszania si¢ zespolu pracownikéw Departamentu oraz roz-
wijania si¢ jego dziatalnos$ci powstata potrzeba okreslenia wewngtrznych form
organizacyjnych. Formy te krystalizowaly si¢ stopniowo, co miato swdj wyraz
w odpowiednich dokumentach, nie zawsze znajdujacych pelne odbicie w ukta-
dach faktycznych. W sprawozdaniu za okres od 1 VIII do 31 XII 1943 r. podano,
ze Departament dzieli si¢ na pi¢¢ sekcji: ustroju i prawa pracy, zatrudnienia i ptac,
ubezpieczen spotecznych, zdrowia oraz opieki spotecznej; procz tego funkcjono-
wat referat opieki czynnej, referat finansowy i sekretariat’. W kolejnym sprawoz-
daniu za pierwszy kwartat 1944 r. wymieniono sze$¢ sekcji, przy czym rdznica
w poréwnaniu z poprzednim uktadem polegata na tym, Ze zakres pierwszej sekcji
zostal ograniczony do ustroju pracy, a zakres sekcji drugiej zostal podzielony mig-
dzy dwie odrebne sekcje: zatrudnienia oraz ptac i uposazen. Zakres pozostalych
sekcji nie ulegt zmianie.

W sprawozdaniu tym zastrzezono jednak, ze podany schemat organizacyj-
ny nie obejmuje wszystkich zagadnien z dziedziny polityki spotecznej bedacych
przedmiotem zainteresowania Departamentu oraz ze ma charakter tymczasowy,
a ,,doktadniejsze zarysowanie organizacji resortu polityki spotecznej odracza si¢
do czasu gruntowniejszego przemyslenia jej catoksztattu”, dodano tez, ze ,,wte-
dy tres¢ utatwi znalezienie wlasciwej formy organizacyjnej™. Ta ostatnia uwaga
miata juz w istocie odniesienie do organizacji resortu pracy i opieki spotecznej po

Ubezpieczen Spotecznych, Instytut Spraw Spotecznych) badz z sadownictwem pracy. Kilku
z nich wspoélpracowalo z ,,Przegladem Prawa Pracy” wydawanym w latach 1938-1939 przez
Stowarzyszenie Przyjaciot Sadéw Pracy.

¢ Por. W. Szubert, Wspomnienia..., s. 142 in.; ibidem o niektorych pracownikach Departamentu
(s. 146 in.).

" Sprawozdanie z dziatalno$ci Departamentu (VIII-XII 1943, s. 1).

8 Ibidem (I-111 1944, s. 1). Bylo to ostatnie sprawozdanie przedstawione przez Departament.
W czerwcu 1944 r. dyrektor Departamentu przestal jednak do Londynu dalszg parti¢ opracowanych
dokumentow (pismo z 17 VI 1944 z zatacznikami, AAN MPiOS, sygn. 12, ss. 137-142 i sygn. 179,
ss. 1-2).
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wojnie, przy czym sugerowano zmiang jego nazwy’. Odrgbnie opracowany zostat
projekt jego statutu organizacyjnego'.

Struktura wewnetrzna Departamentu znajdowata si¢, jak juz wspomniano,
w stanie stopniowego ksztattowania si¢, potaczonego z pewnym formalizowa-
niem toku prac i tacznosci, obiegu dokumentow i kontaktow. Swiadczy o tym
tres¢ dwoch okolnikow wewnetrznych Departamentu, wydanych w 1944 r.
Pierwszy z nich dotyczyt w szczegdlnosci sposobu przechowywania dokumentow
1 materiatbw oraz sktadania wnioskow w sprawie wynagrodzenia za prace zle-
cone. Okreslat on réwniez zasady dobierania wspotpracownikow poza osobami
zwigzanymi shuzbowo z Departamentem; w tym zakresie kierownicy referatow
mieli znaczng swobode (,,z zachowaniem odpowiedniej ostroznosci 1 rozwagi”).
Drugi okdlnik dotyczyt zasad kontaktowania si¢ z sekretariatem Departamentu,
organizowania skrzynek do przekazywania wewnetrznej korespondencji i mate-
riatdbw oraz organizowania obstugi w zakresie maszynopisania''.

Ten ostatni okolnik stanowi réwnocze$nie dokument odzwierciedlaja-
cy zgodng ze stanem faktycznym strukture organizacyjng Departamentu, jaka
uksztaltowata si¢ ostatecznie w przededniu powstania (czerwiec 1944 r.). Podaje
on bowiem pelng list¢ referatow, stanowigcych podstawowe komorki organiza-
cyjne Departamentu, gdzie ogniskowaty si¢ jego prace'?. Referatow tych byto 11,
z ktorych 8 dziatalo w sferze prac koncepcyjnych, zwigzanych z przygotowywa-
niem rozwigzan prawno-organizacyjnych na okres powojenny.

Byty to: (1) referat ogolny (kierownik Eugeniusz Modlinski); do zadan tego
referatu nalezala merytoryczna i formalna ocena dokumentéw przygotowywa-
nych przez inne referaty i zglaszanie propozycji pod katem ulepszenia i zharmo-
nizowania tych dokumentow; (2) referat zatrudnienia (Wactaw Iwaszkiewicz);
(3) referat ustroju pracy (Maciej Swiecicki w $cistej wspotpracy ze Stefanem
Mateja); (4) referat prawa pracy (Henryk Borkowski); (5) referat ubezpieczen
spotecznych (Jerzy Piotrowski); (6) referat opieki spotecznej (Marian Baran);
(7) referat zdrowia (Marcin Kacprzak); (8) referat legislacyjny (Zbigniew Baucz);
do zadan tego referatu nalezalo nadawanie odpowiedniej formy projektom ak-
tow prawnych, przygotowywanych przez Departament. Odrgbny charakter miaty:
(9) referat opieki czynnej (Stanistaw Steplewski); (10) referat organizacyjny
(Waclaw Szubert, ktory byt jednocze$nie zastgpca dyrektora Departamentu);
(11) referat finansowy (Marian [...], pracownik bankowy z Kielc znany osobiscie
Stefanowi Matei).

° Ministerstwo Spraw Spotecznych.

10 Statut organizacyjny Departamentu Pracy i Opieki Spotecznej (byt to w tym przypadku
kryptonim przysztego Ministerstwa). I Projekt (CA PZPR 203/VII-35, ss. 338-340).

' Okolnik nr 1 (bez daty), pochodzacy z lutego tub marca 1944 oraz okolnik nr 2 z czerwca
1944 (zbiory rodziny Macieja Swiecickiego).

12 Sprawy te sg znane autorowi ze wzgledu na to, ze byt w tym czasie zastepca Dyrektora
Departamentu, odpowiedzialnym za wewnetrzny tok jego dziatalnosci.
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Odregbng komoérke organizacyjng stanowit sekretariat (kryptonim ,,biuro”),
ktorym kierowata Alicja Eysmontdwna (,,Irena’). Pracowaty w nim jako tgcznicz-
ki: Janina Gadomska (,,Wanda”), Hanna Pachnowska-Watkéwska (,,Ewa’) oraz
jako maszynistka i taczniczka [...] (,,Zofia”). Na czele Departamentu stat — kieru-
jac catocig jego prac — Stefan Mateja (,,Ztowski”, ,,Rogalski”)".

To zestawienie, odzwierciedlajace stan z czerwca 1944 r., informuje tez
o liczbie 0s6b pozostajacych w $cistym zwigzku (,,etatowym”) z Departamentem.
W koncu 1943 r. 0s6b tych bylo dwanascie,' a w czerwcu 1944 r. co najmniej
szesnascie”. Poza tym wspotdziatato z Departamentem liczne grono ,,statych pra-
cownikow honorowych”, pozostajacych w bezposrednim kontakcie ze Stefanem
Mateja i kierownikami poszczeg6lnych referatow. Pod koniec 1943 r. zespot ten
liczyt dwadziescia pig¢ 0sob. Rownoczesnie Departament stwierdzat, ze ,,dazy do
zapewnienia sobie wspolpracy przede wszystkim tych, ktorzy sg ideowo zwig-
zani z zagadnieniami polityki spotecznej'®. Liczba tych osob stopniowo si¢ po-
wigkszata, trudno byloby zatem doktadnie ustali¢, ile wynosita ona bezposrednio
przed Powstaniem, tym bardziej ze kierownicy referatow mieli, jak podano wy-
zej, znaczng swobode w dobieraniu wspotpracownikow, wobec czego nie byli oni
centralnie ewidencjonowani.

Dopehieniem struktury Departamentu byly komorki administracji tereno-
wej, tworzone juz w czasie okupacji, z mysla o ich rozbudowie w okresie powo-
jennym. Na szczeblu wojewddzkim (okrggowym) byly to trzy odrebne wydziaty:
(1) pracy, ktory mial stanowi¢ w przysziosci jednostke administracji niezespo-
lonej, to jest podlegajaca bezposrednio resortowi pracy, (2) zdrowia i (3) opieki
spotecznej. Rozdzielenie tych dwoch ostatnich dziedzin nastgpito ze wzgledu na
szeroki zakres zadan kazdej z nich, zwigzany z nasileniem potrzeb.

Tworzenie wydziatdéw nastgpowato sukcesywnie, poczynajac od 1942 r.,
a ich kierownicy byli mianowani przez dyrektora Departamentu Pracy i Opieki
Spotecznej, na wniosek delegatow okregowych. Obsada tych stanowisk natrafiata
na trudnos$ci, zwtaszcza na terenie wojewddztw wschodnich i do konca 1943 r.
nie byta jeszcze pelna; w 1944 r. trwaty dalsze prace nad zorganizowaniem sieci
administracji spotecznej w terenie'’. Zadania kierownikow okregowych wydzia-
low pracy oraz wydziatdow opieki spolecznej i lekarzy okregowych (wojewodz-
kich) zostaty sprecyzowane w instrukcjach opracowanych przez Departament,
przy czym wyodrebniono w nich zadania przygotowawcze i zadania na moment

13 Zestawienie to zostalo dokonane w porzadku rzeczowym. Nazwiska kierownikow referatow
(nie podane w okolniku) odzwierciedlaja stan z potowy 1944 r. zachowany w pamigci autora.

14 Sprawozdanie Departamentu VIII-XII 1943, s. 1.

15 By¢ moze nalezatoby tu rowniez zaliczy¢ niektdre osoby, poza 6wczesnymi kierownikami
referatow, pozostajace w bezposredniej wspotpracy ze Stefanem Mateja.

16 Sprawozdanie Departamentu VIII-XII 1943, s. 1.

17 Por. informacje zawarte w sprawozdaniach Departamentu: X—XII 1942, s. 2, VIII-XII 1943,
s. 1iI-1I1 1944, s. 1.
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przetomu'®. Odrebna instrukcja dotyczyta prowadzenia w okrggach i powiatach
opieki czynnej®.

I

Akcja opieki czynnej rozwijata si¢ stopniowo, poczynajac od pierwszej po-
lowy 1941 r. W ciagu dwoch lat bezposrednie kierownictwo tg akcja sprawowat
Jan S. Jankowski, okreslajac jej zasady i formy. Po objgciu przez niego stanowi-
ska Delegata Rzadu centralny punkt rozdzialu funduszow na cele opieki czynnej
w Departamencie prowadzit przez pewien czas (od potowy 1943 do poczatku
1944) Wactaw Szubert. Nastgpnie funkcje t¢ przejat Stanistaw Steplewski, co
stwarzato dogodniejszg sytuacj¢ organizacyjng, poniewaz umozliwialo rozdziel-
nictwo funduszéw konspiracyjnych pod bezposredniag ochrong biura RGO — Rady
Opiekunczej Miejskiej, w ktorej byt on zatrudniony.

Zasady opieki czynnej, wypracowane przez Jana S. Jankowskiego, przybraty
z czasem postac zorganizowanego systemu dziatania o szerokim zakresie 1 zrdézni-
cowanych formach. Podstawowe cechy tego systemu, znane autorowi w znacznej
mierze z autopsji, zostaly wyraznie sformutowane w instrukcjach dla delegatow
okrggowych i powiatowych w sprawie opieki czynnej*® i w sprawozdaniu z dzia-
talno$ci Departamentu za okres 1 VIII — 31 XII 1943; na tych dokumentach opiera
si¢ tez podana nizej charakterystyka.

Zakres tej akcji obejmowatl w szczegdlnosci dwie kategorie osob: ofiary
polityczne oraz jednostki warto§ciowe spotecznie (w obu przypadkach lacznie
z cztonkami ich rodzin). Do pierwszej z tych kategorii zaliczano osoby dotknicte
bezposrednio terrorem lub przesladowaniem ,,i to zarowno ze wzgledow specjal-
nych, jak tez w ramach ogolnej akcji tgpienia polskosci” (osoby przebywajace
w wigzieniach i w obozach, ukrywajace si¢ przed przesladowaniami, poszkodo-
wane ci¢zko na zdrowiu, objete akcjami wysiedlenczymi itp).

Do kategorii jednostek warto§ciowych spotecznie zaliczano natomiast osoby,
,.ktorych utrzymanie przy zyciu ma istotne znaczenie dla przysztosci narodu, ze
wzgledu na ich kwalifikacje zawodowe, poziom moralny i postawe obywatelska”.
Byli to zwlaszcza przedstawiciele $wiata nauki i kultury, a wigec profesorowie
wyzszych uczelni, artysci, a takze wybitniejsi dziatacze spoteczni i inteligencja
zawodowa o wyzszych kwalifikacjach. Zatozeniem akcji opieki czynnej byto jed-
nak objecie wybitniejszych jednostek ,,ze wszystkich grup spotecznych i $rodo-
wisk, zarowno inteligenckich, jak i robotniczych”. Szczegdlna uwaga byla zwra-
cana na mtodziez i rodziny posiadajace wieksza liczbe dzieci.

'8 CAPZPR 202/VHI, ss. 1-7 oraz 203/VII-35, t. 3, ss. 341-348a.

19 Ibidem 202/VIII, ss. 8-10, 202/XXII-1, ss. 27-29 1 203/VU-35, t. 3. ss. 349-351.

2 Ibidem 202/VIIL, ss. 9-10 i 202/XXII-1, ss. 27-29, gdzie podano takze obowiazujacy
schemat preliminarza i sprawozdania.
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Warunkiem udzielenia pomocy bylo w kazdym przypadku znajdowanie si¢
W potrzebie, to znaczy nieposiadanie ,,srodkéw wystarczajacych dla utrzymania
si¢ na poziomie zycia, odpowiadajagcym (danej) grupie spolecznej w warunkach
wojennych”. Podstawowe znaczenie mialy jednak wskazane wyzej kryteria,
ktore akcji prowadzonej przez Departament nadawaty szczegoélny charakter,
w odréznieniu od ,,zwyklej opieki spotecznej”. Akcja ta obejmowala osoby na-
rodowosci polskiej; mogly z niej jednak korzysta¢ takze osoby bedace oby-
watelami panstw sprzymierzonych oraz nalezgce do mniejszosci narodowych,
zamieszkujacych ziemie polskie, o ile wykazaly si¢ lojalnym stosunkiem do
polskosci. Opieka nad Zydami zostata zorganizowana odrebnie, w innych for-
mach organizacyjnych?'.

Pomoc $wiadczona byla przede wszystkim w formie zapomog pieni¢znych
— okresowych i jednorazowych, ktérych maksymalna wysokos¢ byta ustalana
przez Departament, a takze specjalnych zapomodg dla rodzin osob przebywaja-
cych w wiezieniach i obozach (na paczki)®. Poza tym rozwijane byly rozne formy
opieki posredniej, w postaci subwencjonowania instytucji i urzadzen przeznaczo-
nych dla os6b odpowiadajacych wskazanym wyzej kryteriom, finansowania opie-
ki nad wigzniami, zwlaszcza dostarczania im lekow i zywnosci, zarowno droga
legalng (,,do kotta”), jak i nielegalna, i inne. Nie udzielano natomiast w zasadzie
pomocy finansowej na wykup z wigzien czy obozow, poza wyjatkowymi przypad-
kami (i wowczas z reguty wykup wplacano dopiero po wypuszczeniu wi¢znia lub
do depozytu zaufanych osob).

Departament Pracy i Opieki Spotecznej ustalat obowigzujace zasady i for-
my akcji opiekunczej oraz stanowit centralny osrodek dyspozycji i gtowny punkt
rozdziatu funduszow miedzy rozne instytucje i organizacje, legalne i nielegalne,
do ktorych nalezato bezposrednie wykonawstwo. Znaczne fundusze przechodzity
na tej zasadzie przez Rad¢ Glowna Opiekuncza®, Patronat*, a takze przez roz-
ne osrodki specjalne, tworzone w porozumieniu z Departamentem do rozdziatu
funduszéw w ustalonym zakresie. Akcja opiekuncza sprawowana bylta rowniez
na zasadach okreslonych przez Departament i pod jego nadzorem przez inne jed-
nostki centralne Delegatury Rzadu: pomoc dla §wiata nauki, kultury i nauczyciel-
stwa przez organy Departamentu Oswiaty 1 Kultury (,,Pochodnia”), pomoc dla
wiezniow w pewnym zakresie przez komoérke wigzienng Departamentu Spraw
Wewnetrznych (,,Sie¢”).

21 Rada Pomocy Zydom, ktérej fundusze pochodzily przede wszystkim z subwencji Delegatury
i organizacji spotecznych. Por. M. Arczynski. W. Balcerak, Kryptonim ,, Zegota”. Z dziejéw pomocy
Zydom w Polsce (1939—1945). Warszawa 1979.

2'W wymienionych wyzej dokumentach okreslono wymiar zapomdg okresowych
i jednorazowych stosownie do sytuacji i charakteru potrzeb.

2 Fundusze te przekraczaty w niektorych zakresach znacznie $rodki, jakimi dysponowata
RGO legalnie. Por. B. Kroit, Rada Gtowna Opiekuricza 1939-1945. Warszawa 1985, ss. 134-135.

24 Por. Z. Zbyszewska, Ministerstwo Polskiej Biedy. Warszawa 1983, ss. 88—89.
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Fundusze przeznaczone na cele opieki czynnej poza Warszawa rozprowadza-
ne byly przede wszystkim przez okregi Delegatury. Obowigzkiem kierownikow
wydziatow opieki w okregach byto zorganizowanie sieci rozdziatu rozporzadzal-
nych $rodkow, obejmujacej wszystkie wicksze skupiska ludnosci polskiej oraz
wszystkie wiezienia i obozy znajdujace si¢ na terenie okregu, a takze nawiazanie
Scistego kontaktu ze wszystkimi instytucjami dziatajagcymi na tym terenie w za-
kresie opieki spotecznej legalnie i nielegalnie. Kierownicy okregowych wydzia-
tow opieki mieli rowniez wspoldziata¢ z lokalnymi komoérkami Departamentu
Oswiaty 1 Kultury, czemu stuzyto zapewnienie udziatu ich przedstawicieli w po-
dejmujacych decyzje o przyznaniu pomocy komisjach kwalifikacyjnych tworzo-
nych przez te komorki.

Organizowanie opieki bezposrednio w terenie nalezato do delegatow powia-
towych, ktorych zadaniem bylo stworzenie w powiatach sieci punktow opieki
czynnej w celu rejestrowania 0sob potrzebujacych pomocy, przeprowadzania wy-
wiadu spotecznego w celu zbadania ich sytuacji zyciowej oraz dokonywania na
tej podstawie rozdziatu posiadanych srodkow. Role takich punktéw mogly pehic
miejscowe placowki legalnej opieki spotecznej badz organizacje nielegalne albo
indywidualnie zaufane osoby?.

Rozdzial funduszow pomigdzy poszczegélne instytucje prowadzace akcje
opieki czynnej i okrggi Delegatury byt dokonywany na podstawie przedstawia-
nych przez nie preliminarzy, podlegajacych zatwierdzaniu przez Departament;
obowigzkiem ich byto rowniez sktadanie periodycznych sprawozdan (co dwa mie-
sigce)®. Przedstawianie preliminarzy i sprawozdan obowigzywato réwniez odpo-
wiednio delegatow powiatowych, z tym ze nalezato dazy¢ do prowadzenia opieki
czynnej w powiatach bez kosztow administracyjno-osobowych. Ustanowienie
etatu powiatowego referenta opieki czynnej wymagato zgody delegata okre-
gowego. W ten sposob caloksztalt akcji opiekuniczej byl koordynowany przez
Departament i jego komorki terenowe (w okregach). Instytucje i osrodki opieki
czynnej dziatajgce na terenie Warszawy byly zasilane funduszami bezposrednio
przez Departament i tutaj jednak pewien zakres akcji opiekunczej byt organizo-
wany w $cistym porozumieniu z Departamentem przez miejscowego delegata.

Akcja opiekuncza oparta na przedstawionych powyzej zasadach obejmowa-
ta wszystkie ziemie wchodzace w roku 1939 w sklad Rzeczypospolitej Polskie;j.
Rozwineta si¢ jednak najpetniej na terenie tzw. Generalnego Gubernatorstwa. Na
pozostatych ziemiach (zachodnich i wschodnich) byla potaczona z wigkszymi

% Instrukcja dla delegatow powiatowych w sprawie opieki czynnej (CA PZPR 202;VIII, s. 8).

%W aktach okregu krakowskiego Delegatury Rzadu zachowalo sie sprawozdanie z akcji
pomocy (bez daty) dotyczace, jak wynika z jego tresci, okresu IX—X 1944. Obejmuje ono m.in.
opieke nad ,,ofiarami terroru narodowosciowego — uchodzcami ze Wschodu (Wotyn i Galicja
Wschodnia)”. Brak w nim natomiast jeszcze danych o pomocy dla wysiedlencow z Warszawy (CA
PZPR 202 XXII-3, ss. 22-23).
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trudno$ciami, ze wzgledu na stabsza obsad¢ personalng komorek terenowych
Delegatury, brak legalnych instytucji opiekunczych, bardziej ztozong sytuacje
ludnosci polskiej. Doktadano jednak duzych staran, aby docierata szerszym stru-
mieniem takze i na tamte tereny.

Zakres akcji opieki czynnej rozszerzat si¢ stale. W sprawozdaniu za okres
1 VIII — 31 XII 1943 podano, Ze jej budzet miesigczny wzrdst w czasie od 1 V
do 30 X 1943 o 100%. Znacznie wymowniejsze jest zestawienie srodkoéw prze-
znaczonych na rzecz Departamentu w preliminarzach budzetowych Delegatury.
W 1943 r. $rodki te wyrazaly si¢ kwotg 1 213 800 dolaréw (co stanowito 28%
catego budzetu), a w preliminarzu roku 1944 wzrosty do 4 672 600 dolarow (39%
budzetu)?’.

Akcja opiekuncza o przedstawionym wyzej charakterze stanowila odrgbny,
wazny nurt dziatalnosci Departamentu, obok rozwijajacych si¢ w spokojniej-
szym rytmie prac koncepcyjnych i programowych. Angazowata ona silnie nie
tylko referat opieki czynnej, lecz takze kierownictwo Departamentu, jego sekre-
tariat i stuzbe tacznosci oraz w szczegodlny sposob referat finansowy. Wymagata
licznych kontaktéw z ludzmi bioracymi udziat w tej akcji i stwarzata szczego6l-
ng atmosfer¢ ideowsa, wynikajacg ze swiadomosci dzialania na rzecz szczego6lnie
waznych i bolesnych potrzeb. Atmosfera ta towarzyszyta zwlaszcza akcji na rzecz
Patronatu®® oraz akcji ,,RR”, polegajacej na organizowaniu pomocy finansowej
dla rodzin oséb rozstrzelanych w masowych egzekucjach, obwieszczanych pu-
blicznie w formie znanych dobrze warszawiakom plakatow rozwieszanych na
miescie®.

11

Rownolegle rozwijaty si¢ prace koncepcyjno-programowe Departamentu,
zorientowane ku przysziosci: tej blizszej, bezposrednio powojennej i dalszej,
w ktorej beda si¢ juz ksztattowaty na nowych zasadach trwalsze formy narodo-
wego bytu. Zatozenia tych prac, prowadzonych w zakresie polityki spotecznej
i prawa pracy ,,z mysla o planowaniu nowego $wiata”*, wynikaty bezposred-

2 Por. E. Duraczynski, Polski Rzqd na emigracji i jego krajowa delegatura, [w:] Wojna
i okupacja na ziemiach polskich 1939—1945. W. Gora (red.). Warszawa 1985, s. 331, a takze dane
przytoczone przez W. Grabowskiego, Delegatura Rzqdu na Kraj (1941-1944). Zarys struktury
organizacyjnej. Krakow 1987 (maszynopis, s. 27).

28 Z ramienia Patronatu kontaktowala si¢ z Departamentem Irena Nowodworska.

» Akcje te, zorganizowang w powigzaniu ze Spoleczng Organizacja Samoobrony (SOS),
prowadzita na terenie Warszawy i znacznej czgsci GG, z udzialem czlonkin grupy wykonawczej
Szarych Szeregébw i1 wykorzystujac kontakty z legalnymi osrodkami opieki spotecznej Maria
Chelmicka (,,Horpyna”). Wzmianka o niej, bez podania nazwiska, zob.: E. Manteufflowa, Praca
spoleczna wsrod rodzin. ,,Opiekun Spoteczny” nr 1-2. 1946, s. 44.

30'S. Ossowski, Ku nowym formom Zycia spolecznego. Warszawa 1947, s. 13. Broszura ta
zostala wydana poprzednio konspiracyjnie pt. Najogolniejsze postulaty nowoczesnej demokracji.
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nio z analizy sytuacji spoteczno-gospodarczej kraju w okresie dwudziestolecia
miedzywojennego oraz skutkow okupacji.

Pierwszy z tych watkéw sprowadzal si¢ do uswiadomienia sobie podstawo-
wych faktow charakteryzujacych sytuacje i rozwoj spoteczno-gospodarczy ow-
czesnej Polski. Fakty te, dokumentowane w latach trzydziestych przez instytucje
badawcze wyspecjalizowane w tym przedmiocie®!, sktadaty si¢ na obraz glebo-
ko przejmujacy. Zacofanie gospodarcze kraju, stabe uprzemystowienie, uposle-
dzenie spoteczno-gospodarcze wsi, masowe bezrobocie i swoiste dla stosunkow
wiejskich zjawisko zbednosci licznych rzesz ludnosci rolniczej — produkcyjnie
nie wykorzystanej, stabo$¢ organizacyjna §wiata pracy, do ktorej przyczyniato sie
rowniez rozbicie zwiazkéw zawodowych, i wreszcie razace nierdwnosci spotecz-
ne i niesprawiedliwe linie podziatu — oto niepetny jeszcze obraz 6wczesnych zja-
wisk, ktore musiaty budzi¢ gieboki niepokoj o przysztos¢ kraju, borykajacego si¢
z tak powaznymi obcigzeniami, hamujacymi jego rozwdj. Nie chodzito tu o sad
nad dwudziestoleciem, ani o zaprzeczanie wielu 6wczesnych osiggnieé, ale o in-
wentaryzacje podstawowych faktow, obrazujacych bilans spoteczno-gospodarczy
kraju, czy raczej jego stan w koncowych latach okresu migdzywojennego.

Byly to fakty o wymowie niedwuznacznej, ktorych uswiadomienie musiato
pobudza¢ do poszukiwania drog wyjscia na przysztos¢ oraz srodkow dziatania
umozliwiajacych dokonanie zasadniczych zmian, przeobrazajacych oblicze spo-
teczno-gospodarcze kraju oraz wzmacniajacych jego potencjat. Odczucie i gte-
bokie zrozumienie tej potrzeby lezato u podstaw wszelkich prac koncepcyjnych
Departamentu, kreslacych drogi przysziej przebudowy.

Drugi element wstgpnego bilansu: realia okresu okupacji, przedstawiat ob-
raz przerazajacy, jakkolwiek byto jeszcze za wczesnie na podsumowywanie ca-
losci doznanych klesk i strat. Wyniszczenie biologiczne i pauperyzacja szerokich
rzesz spoteczenstwa, hekatomba krwawych ofiar, ogrom zniszczen materialnych,
zerwanie wiezi spotecznych na skutek masowych przesiedlen ludno$ci, unice-
stwienie wielu instytucji o kluczowym znaczeniu dla normalnego zycia kraju®
— wszystko to wskazywalo, ze po wojnie start do niepodlegtego bytu bedzie si¢
odbywat w sytuacji dramatycznie zaostrzonej, wsrod wielu zagrozen.

Bardziej ztozony obraz przedstawiaty uksztattowane pod wplywem realiow
okupacji przemiany w sferze moralno$ci spolecznej. Obok demoralizacji, ktorej
ulegatly zywioly stabsze, w szerokich kregach spoteczenstwa wystepowaty zjawi-
ska gleboko pozytywne: wielka mobilizacja sit moralnych, gotowo$¢ do poswigcen

Zagadnienia demokratycznej organizacji zycia zbiorowego (dwie czesci w jednej broszurze),
Warszawa 1943.

31 Zwlaszeza przez Instytut Gospodarstwa Spotecznego i Instytut Spraw Spotecznych.
Szczegodlne znaczenie mialy ksigzki: Bezrobocie wsrod chiopow (Warszawa 1939) 1 Mtodziez sigga
po praceg (Warszawa 1938).

32 Blizszg orientacje w tych realiach zapewniala Departamentowi wspotpraca z Wydzialem
Informacji BIP AK oraz akcja opieki czynne;j.
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dla wspolnej sprawy, ofiarnos¢. Umacniato si¢ poczucie solidarno$ci narodowe;j
w obliczu represji zagrazajacych wszystkim warstwom spotecznym. Z tymi war-
tosciami mozna byto 1aczy¢ nadzieje na ksztattowanie si¢ pozytywnych postaw
z chwilg uwolnienia kraju od okupanta: na wzmozony wysitek pracy w celu dzwi-
gnigcia kraju z ruin, na szerokg mobilizacje sit spolecznych w budowie zrebow
zycia nowego, wolnego od koszmaréw okupacyjnej ,,nocy i mgly”, na gotowos¢
przechodzenia do porzadku nad konfliktami interesow, w imi¢ wspolnego dobra.
Przewidywania te nie pozostaty bez wptywu na proponowane przez Departament
kierunki dziatan, zwlaszcza w okresie bezposrednio powojennym. Wydawato sig,
ze w tym okresie, wobec ogromu pracy do wykonania i przerzedzonych bardzo
szeregow ludzkich, zapewnienie zatrudnienia wszystkim zdolnym do pracy nie
powinno stwarza¢ powazniejszych trudnosci.

Rozwazenie tych wszystkich aspektow sprawy prowadzito nieodmiennie
do wniosku, ze wérdd bezmiaru zniszczen 1 strat — bardziej niz w jakiejkolwiek
innej sytuacji — podstawowa warto$cig bedzie praca i ze w tej dziedzinie beda
lezaty glowne przestanki dziatania zmierzajacego do gospodarczego podzwignie-
cia kraju i zapewnienia mu dalszego rozwoju. Kluczowego znaczenia nabierata
z tej perspektywy wielka mobilizacja szerokich rzesz ludzkich do pracy wydajnej
i tworczej, dobrze zorganizowanej i sprawiedliwie, cho¢ na poczatku skromnie
wynagradzanej, a takze cenionej spotecznie i zapewniajacej odpowiednig pozycje
w spoteczenstwie. Uswiadomienie sobie tego faktu podnosito range zadan stoja-
cych przed Departamentem i naktadato nan szczegolne obowiagzki w planowa-
niu dziatan, stuzgcych powyzszemu celowi. Istotna jego tres¢ sprowadzala si¢ do
stwarzania przestanek dla pobudzania i umacniania woli pracy, czemu powinny
shuzy¢ rozwigzania prawno-polityczne 1 instytucjonalne stwarzajace odpowiedni
klimat spoleczny i motywacje.

Dziatania, o ktorych mowa, nalezato planowa¢ w dwoch cyklach: pierwszym,
bezposrednio powojennym (ktory okreslano jako ,.przejsciowy” zakladajac, ze
potrwa on kilka lat), oraz drugim, gdy zarysuje si¢ juz pewna normalizacja ogol-
nej sytuacji, jakkolwiek skutki wojny i okupacji beda nadal bole$nie odczuwane.
W pierwszym z tych okresow nalezato dazy¢ przede wszystkim do opanowania
zywiotowych procesdOw zwigzanych z masowymi przemieszczeniami ludno$ci
oraz zaspokojenia, chocby w najskromniejszym zakresie, ogromu elementarnych
potrzeb. Nalezato tez przygotowa¢ podstawy prawno-organizacyjne do podjecia
dziatalnosci przez administracj¢ pracy, ubezpieczenia spoteczne, stuzbe zdrowia,
instytucje pomocy i opieki spotecznej. Dziatania dorazne tego okresu powinny
przy tym torowaé droge rozwigzaniom trwalszym, zgodnym z zatozeniami pro-
gramowymi Departamentu na dalsza przysztosc.

W tej perspektywie jako glowne zadanie zarysowalo si¢ nie tylko po-
dzwigniecie kraju ze zniszczen wojennych, lecz takze przezwyciezenie jego
spoteczno-gospodarczego zacofania. Zakladalo to potrzebe wprzegnigcia
wszystkich mozliwych do rozporzadzenia sit i §rodkow do wielkiego wysitku
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inwestycyjno-produkcyjnego, potaczonego z koniecznoscia pewnych wyrzeczen
w zakresie zaspokajania biezacych potrzeb. Do urzeczywistnienia tych zadan wy-
dawato si¢ z kolei niezbedne dokonanie zmian ustrojowych, ktore mogtyby wy-
zwoli¢ nowe zrddla energii spotecznej oraz zapewni¢ odpowiednie ich spozytko-
wanie oraz ciaglos¢ dziatania w dazeniu do urzeczywistnienia zatozonych celow.
Istniejacy do 1939 r. system gospodarczy w sposéb oczywisty nie dawatl ta-
kich mozliwo$ci. Zarysowala si¢ zatem potrzeba glebszych przeobrazen, umoz-
liwiajacych koncentracje sit i sSrodkéw w dazeniu do racjonalizacji i humanizacji
oraz pobudzenia dynamiki zycia gospodarczego. Wynikat stad postulat wprowa-
dzenia gospodarki planowej, ktory juz przed wojna miat u nas wielu zwolenni-
kow?*, a w czasie wojny uzyskat szerokie prawo obywatelstwa’t. Jego afirmacja
nie oznaczata jednak zgodnosci stanowisk co do konkretnych rozwigzan.
Przyjeta przez Departament koncepcj¢ gospodarki planowej cechowato ogra-
niczenie bezposredniego wladztwa i zarzadu panstwowego oraz potozenie naci-
sku na spoteczne mechanizmy planowania. Zaktadano, ze uspolecznieniu podle-
gatby przemyst kluczowy, natomiast wtasnos¢ srodkdéw produkcji w tym zakresie,
w jakim pozostawataby w rekach prywatnych, miata by¢ poddana kontroli sposo-
bu jej uzytkowania i rozmiaru ciggnietych z niej zyskow poprzez stosowanie od-
powiedniej polityki finansowej, kredytowej i podatkowej. Dzieki czemu wlasnos¢
ta miata nabra¢ charakteru funkcji spotecznej wykonywanej w interesie ogotu.
Dokonanie tych przemian zaktadato istnienie wladzy posiadajacej odpowied-
ni autorytet w spoleczenstwie oraz wzmozenie dyscypliny spotecznej, nie powin-
no jednak prowadzi¢ do omnipotencji aparatu panstwowego. Uwazano bowiem,
ze osiagniecie postulowanego wysitku produkcyjnego begdzie mozliwe jedynie
W razie powigzania rozwoju gospodarczego z postepem spotecznym, ktdry powi-
nien polegac nie tylko na zapewnieniu ludziom pracy zatrudnienia i odpowiednie-
g0, stopniowo podnoszonego poziomu egzystencji, ale rowniez na dopuszczeniu
ich do udzialu w kierowaniu zyciem produkcyjnym, a przez to nadaniu im prawa
,obywatelstwa spolecznosci gospodarczej”®. Uwazano za niezbedne powota-

330. Lange, Droga do socjalistycznej gospodarki planowej (1934). Istota Socjalizmu (1938).
Gospodarcze podstawy demokracji w Polsce (1943), [w:] Wizje gospodarki socjalistycznej.
Warszawa 1985, ss. 141, 253, 316. W publikacjach tych Lange postulowal uspotecznienie,
a nie upanstwowienie gospodarki, oddzielenie gospodarki od polityki, rozbudowg samorzadu
gospodarczego. Przeciwdziatanie biurokratyzacji. Por. takze: K. Krzeczkowski, Idee przewodnie
ubezpieczen spotecznych. Warszawa 1936, s. 183 oraz Mtodziez sigga po prace, s. V.

34 Znalazto to wyraz w deklaracji Rady Jedno$ci Narodowej: O co walczy nardd polski?
»Rzeczpospolita Polska”, numer specjalny, marzec 1944, s. 3. Rozdziat tej deklaracji pt. Polityka
spoleczna zawiera mysli odpowiadajace koncepcjom programowym Departamentu. Za gospodarka
planowa opowiada si¢ S. Ossowski (op. cit., ss. 38—47). Zwracajac jednak uwage na zwigzane z nig
niebezpieczenstwa oraz postulujac ,,uspotecznienie, ktore nie sprowadza si¢ do upanstwowienia”.

3 Notatka pt. Mysli o S.5.G. (samorzadzie spoteczno-gospodarczym) w materiatach
Departamentu, s. 2 (zbiory autora).
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nie w tym celu samorzadu spoteczno-gospodarczego przy odpowiednim udziale
czynnika pracy z szerokimi uprawnieniami w zakresie inicjatywy i wykonywania
zadan gospodarczych.

W tej koncepcji, nawigzujacej do nie urzeczywistnionych w pekni postano-
wien Konstytucji marcowej z 1921 r, struktura samorzadu spoteczno-gospodar-
czego miata by¢ dopetniona przez utworzenie izb pracy*®, dla ktorych organi-
zacyjng podstawe mial stanowi¢ ruch zawodowy. Samorzad ten byt pomyslany
w catosci jako ,,posrednie wigzadlo pomigdzy jednostka a panstwem”, umozli-
wiajace harmonizowanie ,,przeciwstawnych czynnikéw swobody i podporzadko-
wania” oraz pobudzanie rozwoju inicjatywy indywidualnej i grupowej w ramach
struktur wyposazonych w pewna autonomig*’.

Organizacyjng podstawa samorzadu pracy mogly jednak by¢ tylko silne
zwigzki zawodowe, tworzace odpowiednio reprezentatywne struktury. Nalezato
tym samym zapobiec rozbiciu ruchu zawodowego pomigdzy nazbyt liczne stabe
organizacje i zrzeszenia, nie majace realnej mozliwosci dziatania w obronie in-
teresOw pracowniczych. Celowi temu powinna shuzy¢ miedzy innymi regulacja
prawna stawiajaca okreslone wymagania co do liczebnos$ci cztonkdéw i zakresu
dziatania tworzonych organizacji zwigzkowych. W tym tez kierunku zmierzaty
projekty przygotowane przez Departament, poszukujace optymalnych rozwigzan
w tej delikatnej materii. Zaktadano, ze konsolidacja ruchu zawodowego nie be-
dzie wylaczata istnienia i rownoleglego dziatania zwigzkow zrzeszonych w roz-
nych centralach reprezentujacych podstawowe kierunki ideologiczne tego ruchu.

Odrebny charakter mialy w koncepcji Departamentu rady zaktadowe, pomy-
slane jako instytucje organizujace wspotdziatanie spotecznosci zaktadow pracy
w dazeniu do osiggania wspolnych celow. Rady te miaty zapewni¢ pracownikom
udzial w rozstrzyganiu spraw interesujgcych ich wspolnie, ktadgc tym samym
»kres samowtadztwu*® kierownika i przeksztatcajac wydawany przez niego re-
gulamin pracy w uchwalana przez rady ,,konstytucje zaktadowa* normujaca we-
wnetrzne zycie zakladow pracy. Blizsze okreslenie uprawnien rad zaktadowych,
a zwlaszcza spraw, co do ktorych mialyby one glos decydujacy, bylo kwestig
kontrowersyjna*. W uzgodnionych ostatecznie tekstach uprawnienia te dotyczy-
ly raczej spraw pracowniczych i socjalnych anizeli techniczno-produkcyjnych,
z tym ze przewidywano mozliwo$¢ rozszerzenia tych uprawnien, a w spotkach
akcyjnych rada miata uczestniczy¢ w wykonywaniu spotecznej kontroli spotki
(przez przedstawicieli zasiadajacych w walnych zgromadzeniach akcjonariuszy).

36 Postulaty utworzenia izb pracy byty formutowane przed wojna. Por.: W. Landau, Izby Pracy.
Warszawa 1932; M. Swiecicki, Instytucje polskiego prawa pracy 1918—1939. Warszawa 1960,
s.3181in.

37 Mysli o S.S.G. (por. wyzej przypis 35), s. 1.

38 Notatka pt. Ustrdj pracy w materiatach Departamentu, s. 1 (zbiory autora).

¥ Ibidem, s. 2.

40 Por. A. Bien, Bog jest wyzej, dom jest dalej. ,,Przedswit”. Warszawa (b.r.), s. 71 i 101.
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Syntetyczny obraz przedstawionych wyzej koncepcji stanowita idea ,,ustroju
opartego na pracy”, ktorej w Departamencie nadawano szerokie znaczenie, wig-
73c z nig szereg waznych przemian zmierzajacych do umocnienia pozycji Swiata
pracy jako wspotgospodarza w panstwie, a takze do nalezytego zorganizowania
i wartosciowania pracy ludzkiej i sprawiedliwego uksztattowania towarzyszacych
jej stosunkéw spotecznych.

Celowi temu powinno stuzy¢ urzeczywistnienie prawa do pracy w ramach
planowej polityki zatrudnienia zaktadajacej aktywna role jej organow. Prawo to
miatoby by¢ skorelowane z obowiazkiem pracy wyrazajacym moralng powinno$¢
pracy dla wspdlnego dobra i nie powinno wynaturza¢ si¢ w zagwarantowanie
podstaw egzystencji ,,przy pomocy najmniejszego wysitku .

Z tych samych zatozen ideowych wynikal postulat podniesienia pracy do
roli podstawowego wyznacznika pozycji spolecznej cztowieka, co wymagato
stworzenia nowej hierarchii spolecznej, w ktorej gtoéwne kryterium stratyfikacji
stanowityby ,,rodzaj i jako$¢ spetnianej pracy”, ocenianej wedtug ,,waznosci jej
efektow dla wspdlnoty narodowej”®. Kryterium to miato sta¢ si¢ powszechnie
obowigzujacym w miejsce innych, okreslanych jako ,.klasowe”, a wigc opartych
na urodzeniu, przynaleznosci do uprzywilejowanych kregéw spotecznych czy na
posiadanym majatku. Ptynat stad wazny wniosek dotyczacy miejsca wyznacza-
nego inteligencji, ktora miata by¢ poddana ogolnym kryteriom wartosciowania
wedhug pracy i afirmowana stosownie do posiadanych kwalifikacji i sposobu ich
spozytkowania. Predestynowato to ja do roli kierowniczej, ale nie do pozycji
uprzywilejowanej poza powyzszymi kryteriami i odrgbnego statusu prawnego.

Z zajmowang pozycja w hierarchii spotecznej powinna wigza¢ si¢ sytuacja
materialna i caloksztalt wyznaczajacych jg uprawnien: w zakresie wynagrodzenia
za prace 1 roznych $wiadczen, urlopow wypoczynkowych itd. Wynikat stad po-
stulat odpowiedniego uregulowania stosunkdéw pracy oraz ich uniezaleznienia od
zmiennych sytuacji rynkowych i swoistego targu upodobniajacego prace ludzka
do towaru. Celowi temu mialaby stuzy¢ ,,instytucjonalizacja pracy”* gwarantu-
jaca pracownikom stabilizacj¢ ich pozycji spoteczno-prawnej, przez unormowa-
nie ich statusu na podstawie obiektywnych kryteriow, odpowiadajacych wilasci-
wej ocenie spotecznej wartosci wykonywanych zadan. Chodzilo przy tym nie
tylko o aspekt $ci§le prawny takiej regulacji, ale i o aspekt spoteczno-moralny:
uwydatnienie roli pracy jako funkcji petnionej na zasadach okreslonych przez
spoteczenstwo.

4 Notatka bez tytutu przedstawiajaca idee przewodnie polityki spotecznej (taki zapis odrgczny
na odwrocie) w materiatach Departamentu, s. 3 (zbiory autora).

4 Notatka o planowaniu spotecznym i gospodarczym” w materiatach Departamentu, s. 3
(zbiory autora).

* Notatka Idee przewodnie... (por. przypis 41), teza 18c.

4 Ibidem, tezy 41 5.
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Catos¢ koncepcji programowych Departamentu wiazata si¢ z okresleniem
charakteru i zadan polityki spotecznej. W obliczu postulowanych przemian po-
lityka ta miata uzyska¢ nowy wymiar. Nie mogtaby juz nadal ogranicza¢ si¢ do
»tagodzenia szkodliwych objawdw zycia spolecznego” i wigzanych z tym napieé
spotecznych®, innymi stowy nie mogtaby by¢ nadal polityka wylacznie ochron-
ng. Powinna rozwinac¢ szeroki zakres dziatan konstruktywnych, wiaczajac si¢
aktywnie do budowy nowego porzadku spotecznego: ustroju opartego na pracy,
odpowiednio do przedstawionych wyzej zasad. Wynikata stad potrzeba nowego
okreslenia wzajemnego stosunku polityki spotecznej i polityki gospodarczej, po-
legajacego na podziale zadan w ramach wspolnoty celow ogdlnych*.

Pozytywne oddziatywanie polityki spotecznej miatoby zmierza¢ przede
wszystkim do potggowania woli pracy w spoteczenstwie, do intensyfikacji szko-
lenia zawodowego i1 podnoszenia jakosci pracy oraz do planowego kierowania
procesami zachodzacymi na rynku pracy i migracjami wewnetrznymi*’. Szersze
rozwiniecie tych zadan znalazto wyraz w pracach koncepcyjnych Departamentu
dotyczacych réznych zakreséw polityki spotecznej i ustawodawstwa spolecznego.
Prace te dotyczyly migdzy innymi administracji i posrednictwa pracy, zatrudnie-
nia mlodziezy i powszechnego obowigzku nauki zawodu, szczegolnego trybu po-
wotywania do pracy w okresie przejsciowym przez organizacje zawodowe i inne.
Réwnolegle opracowywane byly podstawy prawne polityki plac, ktora w okresie
przejsciowym miata zmierza¢ do stopniowej odbudowy warto$ci realnej, zwtasz-
cza najnizszych wynagrodzen, i do zalatwiania spraw konfliktowych poprzez
procedury rozjemcze. Przygotowywano réwniez trwalsze podstawy prawne po-
jednawstwa i rozjemstwa w zatargach zbiorowych oraz nowa ustawe o uktadach
zbiorowych pracy.

W zakresie indywidualnego prawa pracy koncepcje Departamentu zmierzaty
natomiast do urzeczywistnienia ,,jednosci pracowniczej”, to jest do przezwycie-
zenia separatyzmow oddzielajacych stuzbe publiczng od umownych stosunkéw
pracy oraz pracownikéw umystowych od robotnikow. Wszystkie te stosunki po-
winny by¢, zdaniem Departamentu, unormowane w jednej ustawie, ktora miata
przygotowaé grunt dla przysztej kodyfikacji prawa pracy.

Znaczny stopien konkretnosci osiagnely prace programowe w dziedzinie
ubezpieczenia spolecznego, dotyczace nie tylko uporzadkowania stanu prawnego
w okresie przejsciowym, ale i trwalszych zmian na przyszto$¢. Miaty one polegac
na objeciu ubezpieczeniami ogotu pracownikoéw oraz na zniesieniu nieuzasadnio-
nego zroéznicowania ich uprawnien uposledzajacego robotnikéw w stosunku do
pracownikéw umystowych. W dalszej perspektywie przewidywano rozciggnie-
cie zakresu ubezpieczen spotecznych na grupy pozapracownicze (rzemieslnicy,

45 Sprawozdanie Departamentu I-1 11.1944, s. 1.
4 Notatka Idee przewodnie..., teza 19.
4T Ibidem, teza 14.
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rolnicy). Postulowano odbudowe samorzadu ubezpieczeniowego o szerokich
uprawnieniach o charakterze stanowigcym i kontrolnym. Dopehieniem po-
wszechnego systemu ubezpieczen spolecznych mialy by¢ ubezpieczenia dodatko-
we, bedace wyrazem przezornosci zbiorowej. Opracowano koncepcje uzdrowie-
nia podstaw finansowych ubezpieczen, ktore w wyniku wojny ulegly praktycznie
unicestwieniu.

Lecznictwo ubezpieczeniowe mialo stac si¢ baza stopniowej rozbudowy po-
wszechnej shuzby zdrowia obejmujacej calg ludno$é. W zwigzku z tym organi-
zacja shuzby zdrowia miata by¢ ujednolicona na terenie catego kraju, obejmujac
sie¢ odpowiednio rozmieszczonych i wyspecjalizowanych szpitali oraz osrodkdéw
zdrowia. W koncepcji Departamentu powazng rolg¢ miat do odegrania samorzad
zawodowy (izby lekarskie).

Przedmiotem prac Departamentu byto rdwniez zorganizowanie na nowych
zasadach opieki spotecznej, przed ktorg stawaly ogromne zadania, zwlaszcza
w okresie przejsciowym. Przewidywano znaczng rozbudowe dziatalnosci opie-
kunczej w celu zaspokojenia najsilniejszych potrzeb, przede wszystkim opieki
nad matka i dzieckiem, a bezposrednio po wojnie — opieki nad ludnoscig powraca-
jaca do kraju i przesiedlencami. Przewidywano, ze opieka spoteczna sprawowana
przez gminy zostanie uzupekiona przez dziatalno$¢ opiekunczg organizacji spo-
tecznych, w szczegolnosci przez Polski Komitet Samopomocy Spotecznej, ktory
miat powsta¢ na miejsce Rady Gtéwnej Opiekuncze;.

Koncepcje Departamentu we wszystkich powyzszych zakresach formutowa-
ne byly najpierw w postaci tez, podlegajacych dyskusji wewnetrznej, badz takze
na forum Komitetu Ekonomicznego Delegatury Rzadu i jego komisji*. Dalsza
faza bylo przygotowywanie projektow aktow prawnych wraz z uzasadnieniami,
a w pewnych przypadkach rowniez przepisow wykonawczych. W toku tych prac
powstawaly — jako produkt uboczny — notatki po§wigcone opracowaniu réznych
nasuwajacych sie problemow.

Najbardziej dojrzaty owoc prac Departamentu stanowit dekret o radach za-
ktadowych, ktory po zaakceptowaniu przez centralne komorki Delegatury docze-
kat si¢ urzedowej publikacji w czasie powstania warszawskiego*. Opracowano
réwniez wiele innych projektow aktéw prawnych, dotyczacych: zwiazkow za-
wodowych, izb pracy, ubezpieczen spotecznych, rdéznych aspektéw polityki

# M.in. w komisji cen i plac, w komisji uprzemystowienia oraz w komisji rynku pracy,
w ktorej przewodniczacym byt dyrektor Departamentu (sprawozdanie Departamentu X—XII 1942).
Koncepcje dotyczace ustroju pracy byly ponadto konsultowane z przedstawicielami zwigzkow
zawodowych: klasowych i chrzescijanskich (sprawozdanie Departamentu I-I1I 1944, s. 2).

4 Rozporzadzenie Krajowej Rady Ministrow z 1 VIIT 1944 r. o radach zaktadowych (,,Dziennik
Ustaw RP”. cz. III. Warszawa, 2 VIII 1944. nr 2 poz. 16). Tres¢ tego aktu zostala omdéwiona przeze
mnie w artykule: Rady Zakladowe. ,Rzeczpospolita Polska” nr 38 (i 10) z 27 VIII 1944; takze
opracowanie analityczne: W. Szubert, Rady Zaktadowe w swietle aktu prawnego z dnia 1 sierpnia
1944. ,,Czasopismo Prawno-Historyczne” 1990 (w druku).
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zatrudnienia i ptac itd. Niektore z nich zostaty przygotowane w formie wykon-
czonej lub bliskiej wykonczenia (niekiedy w paru wersjach), inne mialy jeszcze
charakter roboczy. Istotng czgs¢ dorobku Departamentu stanowity rowniez opra-
cowania tezowe, zwlaszcza dotyczace zagadnien spoteczno-gospodarczych®.

Pracom, o ktorych mowa, towarzyszyly trudno$ci wynikajace migdzy in-
nymi ze $cierania si¢ r6znych pogladoéw i stanowisk w tonie Delegatury. Wiele
przyczyn ztozylo si¢ na nierbwny poziom poszczegdlnych opracowan i na to, ze
przedstawione w nich propozycje sg w roznym stopniu przekonywajace. Ocena
tego obfitego materialu przechowywanego w archiwach> i w zbiorach prywat-
nych musiataby w zwiazku z tym wypas¢ niejednolicie. Z czasem ujawnig to za-
pewne opracowania analityczne dotyczace réznych instytucji i dziedzin objetych
zakresem prac koncepcyjnych Departamentu, wydobeda rowniez braki polegaja-
ce na niedostatecznym skonkretyzowaniu niektorych koncepcji czy tez pominig-
ciu pewnych aspektow.

Nie antycypujac tych sadow (bylyby one nie na miejscu w artykule informujg-
cym o pracach, w ktérych autor sam uczestniczyt), nalezaloby zauwazy¢, ze kon-
cepcje Departamentu nie ksztattowaty si¢ w prozni. Oddziataly na nie sady i my-
$li programowe zrodzone w §rodowisku przedwojennego Instytutu Gospodarstwa
Spotecznego i Instytutu Spraw Spolecznych, a takze w postepowych krggach pra-
cownikéw Ministerstwa Opieki Spotecznej, Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
1 sadownictwa pracy, wspotdziatajacych zwlaszcza z tym drugim Instytutem.

Przyjeta przez Departament koncepcja gospodarki planowej o spotecznych
treciach, opartej na strukturach samorzadowych, miata w polskiej mysli spo-
tecznej wielu wybitnych przedstawicieli®. Zroédtem niewatpliwych wptywow byty
opracowania programowe Polskiej Partii Socjalistycznej®* i Stronnictwa Pracy,
a w szczeg6lnosci mysli nurtujace srodowisko okupacyjnej ,,Unii”*, w ktorej pra-
cach uczestniczyt dyrektor Departamentu Stefan Mateja.

Zywy oddzwiek w zespole pracownikow Departamentu budzily idee syndy-
kalistyczne, wywodzace si¢ od Sorela i rozwijane przez jego polskich kontynu-

0 Por. A. Bien, op. cit., ss. 711 101.

I Gtéwnie w CA KC PZPR, zespoty akt ,,.Delegatura Rzadu” i Armia Krajowa** oraz w AAN,
zespoOt akt: Ministerstwo Pracy i Opieki Spotecznej Rzadu Emigracyjnego w Londynie.

52 Por. wyzej przypisy 33 i 34.

53 Por. J. Tomicki, Polska Partia Socjalistyczna 1892—1948. Warszawa 1983, ss. 339-340, 377,
419. Por. takze: A. Kriszke, O ksztalt Niepodlegtej. Warszawa 1989. s. 433 i n.

3*'W szczegblnosci koncepeje J. Hoppego w kwestii uspotecznienia panstwa, roli samorzadu
spoteczno-gospodarczego, izb pracy i in. Por. J. Hoppe, Wspomnienia..., ss. 65, 76-78, 94.
Koncepcje te ksztattowaly si¢ juz przed wojna w grupie: ,,Jutro Pracy”. Por. tegoz autora, Samorzqd
pracy (Warszawa 1932), a takze Tezy w sprawie aktualnych zagadnien dotyczqcych swiata pracy
— uchwalone przez Parlamentarng Grupe Pracy (1936), ktérych autorem byt Z. Madeyski. Por.
takze: W. Bujak, Historia Stronnictwa Pracy 1937-1946-1950. Warszawa 1988, ss. 114-115;
A. Friszke, Wizja przysztego panstwa w koncepcjach czterech stronnictw obozu rzgdowego w kraju
1939—-1944, [w:] Panstwo w polskiej mysli politycznej. Ossolineum 1988, s. 206 i n.
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atoro6w>. Nie bez znaczenia byly tez przenikajace do kraju informacje o planach
przebudowy spoteczno-gospodarczej na Zachodzie’. Trzeba mie¢ ponadto na
uwadze, ze w spoteczenstwie polskim dokonywata si¢ w czasie wojny radykali-
zacja postaw i narastato przekonanie o potrzebie glebszych przemian spoteczno-
ustrojowych.

W tym kontekscie ksztaltowaty si¢ koncepcje programowe Departamentu
znajdujace wyraz w jego projektach i opracowaniach. Zamykajac te czgs¢ ar-
tykutu, powtérzmy raz jeszcze najwazniejsze sformutowane w nich postulaty:
gospodarka planowa skojarzona z rozbudowa samorzadu, umocnienie roli skon-
solidowanego ruchu zawodowego, powszechne prawo do pracy sprawiedliwie
wynagradzanej i cenionej odpowiednio do jej spotecznego znaczenia, podzwi-
gnigcie gospodarcze i kulturalne szerokich rzesz robotniczych i chtopskich, prze-
obrazenie struktury spoteczno-gospodarczej kraju oraz pchniecie jego rozwoju na
nowe tory — oto gldéwne mysli sktadajace si¢ w sumie na wizj¢ nowej Polski, prze-
transponowane w pracach Departamentu na plaszczyzng postulowanych zmian
w zakresie polityki spotecznej i ustawodawstwa spotecznego. Dodajmy jeszcze,
ze wizja ta w ogdlnym swym wyrazie sprowadzata si¢ do wydzwigniecia kraju na
taki poziom, na ktorym takie jak w tamtych latach ,,$miertelne zagrozenie naszego
bytu (statoby si¢) juz niemozliwe™".

v

Wybuch powstania uniemozliwit kontynuowanie opisanych wyzej prac
Departamentu. Prace koncepcyjne zostaly przerwane, do czego przyczyni-
la si¢ $mier¢ Stefana Matei i rozproszenie znacznej czeSci wspotpracownikow.
Dziatalnos¢ opiekuncza w stosunku do Iudnos$ci Warszawy prowadzona byta
W czasie powstania, w granicach mozliwosci, przez rejonowe delegatury Rzadu,
a takze przez placowki RGO i PCK. Szeroki zakres pomocy zywnosciowej oraz
odziezowej 1 mieszkaniowej rozwineta zwlaszcza delegatura okregu Warszawa-
Potludnie, w ktorej kierownikiem dzialu opieki byl Stanistaw Kulesinski®.
Departament Pracy i Opieki Spotecznej, na czele ktorego stangt po $mierci Stefana
Matei Franciszek Biatas, nie mial w tym czasie wigkszych mozliwosci dziatania,

55 Por. S. Ajzner, Zwigzek Zwigzkéw Zawodowych 1931-1939. Warszawa 1979, s. 343 in.

56 Program Brytyjskiej Partii Pracy (wydany konspiracyjnie drukiem Warszawa 1943),
zawierajacy m.in. postulat wprowadzenia gospodarki planowej oraz Plan Beveridge’a. O blizsze
informacje i materialy z tego okresu upominat si¢ Mateja w piSmie z 17 VI 1944 (por. wyzej
przypis 8).

57 Sprawozdanie Departamentu I-11I 1944, s. 3.

8 Por. B. Kroll, Opicka i samopomoc spoteczna w Warszawie 1939—1945. Warszawa 1977,
s. 246 i n., a takze relacje S. Kulesinskiego w: Ludnos¢ cywilna w powstaniu warszawskim.
Warszawa 1974. t. I. cz. 11, s. 386 i n. oraz K. Dunin-Wasowicz, Warszawa w latach 1939—1945.
Warszawa 1984, s. 337.
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interesowat si¢ jednak zywo akcja opieki i samopomocy spotecznej oraz staral si¢
udziela¢ jej poparcia®.

Po powstaniu akcja opieki spotecznej nad wysiedlencami z Warszawy, a tak-
ze nad ludnoscig ewakuowana z terenéow przyfrontowych, nabrata ogromnego
znaczenia. Sprawami tymi zajmowala si¢ bezposrednio Komisja Glowna w skta-
dzie przedstawicieli czterech stronnictw, dziatajaca w zastepstwie Rady Jednosci
Narodowej. Departament Pracy i Opieki Spolecznej objat kierownictwo catosci
tej akcji, ktora prowadzona bylta przede wszystkim przez RGO i PCK. Instytucje
te staty si¢ w zwigzku z tym organami wykonawczymi Departamentu, otrzymy-
waty od niego znaczne sumy pieni¢zne w dolarach i dziataty zgodnie z udziela-
nymi im wytycznymi®.

Centralne kierownictwo catoscig akcji opiekunczej sprawowat Franciszek
Biatas, z ktorym wspotdziatat §ci§le dyrektor biura RGO w Krakowie Edmund
Seyfried®'. Szeroki zakres akcji opieki nad wysiedlencami z Warszawy, przede
wszystkim na terenie Czestochowy, prowadzil Stanistaw Steplewski, z kto-
rym wspotpracowat Zbigniew Baucz. W pracach organizacyjnych zwigzanych
z akcja opieki uczestniczyl Wactaw Szubert, pozostajac nadal zastgpca dyre-
ktora Departamentu. W $cistym kontakcie z Franciszkiem Biatasem byt Zbigniew
Madeyski, ktory juz przed powstaniem wspotpracowat z Departamentem®.
Blizsze udokumentowanie akcji opieki w tym czasie wymagatoby specjalnych
badan, nietatwych zreszta do przeprowadzenia ze wzgledu na jej charakter i wa-
runki.

W okresie popowstaniowym dziatal nadal sekretariat Departamentu pod
kierunkiem Alicji Eysmontowny, ktéry utrzymywat kontakt z pracownika-
mi Departamentu, jacy znajdowali si¢ w tym czasie na terenie Generalnego
Gubernatorstwa, oraz z czlonkami ich rodzin. Zakonczenie dziatalnosci
Departamentu nastapilo w wyniku podjecia decyzji o rozwigzaniu Delegatury
Rzadu w lipcu 1945 1.8

% Por. B. Kroll, Rada Gléwna Opiekuricza 1939—1945. Warszawa 1985, s. 469. Apel
Departamentu Pracy i Opieki Spotecznej w sprawie samopomocy spolecznej zostal ogloszony
w biuletynie: ,,Wiadomosci z Miasta i Wiadomosci Radiowe” z 6 VIII 1944, nr 7.

8 Por. B. Kroll, Rada Giéwna Opiekuricza..., s. 474 i n.

¢ Por. B. Kroll, Opieka i Samopomoc Spoteczna..., s. 303.

2 Por. Zbigniew Wladystaw Stanistaw Madeyski, Podsumowanie zZywota i jego dorobku,
Wykonane w okresie lat 1968—1980. maszynopis, ss. 139-146 (zbiory Andrzeja Madeyskiego).

% Decyzja ta zostata podjeta na ostatnim posiedzeniu Rady Jednosci Narodowej 5 VII 1945.
Por. J. Braun. K. Popiel, K. Sieniewicz, Czfowiek ze spizu. Londyn 1981, ss. 194—195.



Aneks I1

Waclaw Szubert
Wspomnienia o Departamencie Pracy i Opieki

Spolecznej Delegatury Rzadu (1941-1944)
(przedruk z czasopisma ,,Przeglad Historyczny” 1989, z. 1)

I

Z Departamentem Pracy 1 Opieki Spotecznej Delegatury Rzadu bytem zwig-
zany od polowy 1941 r., najpierw na zasadzie luzniejszej wspotpracy, a nastepnie
$cislej przynaleznosci organizacyjnej. Bralem czynny udziat w dwdch waznych
dziedzinach dziatalno$ci Departamentu, a mianowicie w pracach koncepcyjnych,
dotyczacych ksztattu polityki spotecznej w przysztej Polsce oraz w akcji pomocy
1 opieki nad ofiarami terroru okupanta i przedstawicielami srodowisk szczegdlnie
zagrozonych jego polityka eksterminacyjng. Pierwszej z tych dziedzin po§wigcam
osobne obszerniejsze opracowanie, ktére znajduje si¢ w stadium daleko posu-
nigtego przygotowania. Drugiej nie datoby si¢ juz chyba opracowa¢ w sposob
pehiejszy ze wzgledu na trudnos$¢ zgromadzenia odpowiedniej dokumentacji,
0 znaczeniu jej $wiadczg jednak liczne wzmianki w literaturze dotyczacej okresu
okupacji.

Szkic niniejszy nie nawigzuje bezposrednio do zadnego z tych watkow.
Przys$wieca mu natomiast intencja uzupetnienia obrazu, jaki wylania si¢ stopnio-
wo z opracowan analitycznych, przez zarysowanie postaci ludzi, ktoérzy stanowili
trzon organizacyjny Departamentu Pracy i Opieki Spotecznej i ktorych dziatal-
no$¢ wywierata decydujacy wptyw na jego prace i rozwdj.

W pamigci mojej utkwity mocno sylwetki niektorych zwlaszcza sposrod tych
ludzi, do jakich dane mi byto zblizy¢ si¢ 1 z nimi wspotpracowaé. Z pamigci tej
pragng wydoby¢ wspomnienia o charakterze osobistym, z natury rzeczy selek-
tywne, skupiajace si¢ wokot os6b zmartych, bez dawania petniejszych charakte-
rystyk czy tez przedstawiania pelnego sktadu wspotpracownikow Departamentu.

Wsrdd osob tych wysuwa sig na plan pierwszy posta¢ Jana Stanistawa
Jankowskiego, ktory stat na czele Departamentu w latach 1941-1943, a nastepnie
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— po przejsciu na stanowisko Delegata Rzadu na Kraj, a wigc szefa wszystkich
komorek organizacyjnych delegatury — interesowat si¢ nadal zywo jego pracami.

Z Janem Stanistawem Jankowskim zetknalem si¢ po raz pierwszy na kil-
ka lat przed wojna, w okresie mojej pracy w Instytucie Spraw Spotecznych
w Warszawie, waznym o$rodku prac badawczych i1 postgpowej mysli spotecz-
nej, skupiajgcym grono wybitnych jej przedstawicieli. Glgbokim przezyciem
byto dla mnie, jako dla bardzo mtodego wdowczas adepta nauki, znalezienie si¢
w tym $rodowisku, nie majacym bezposrednich powigzan z nauka akademicka,
reprezentujagcym natomiast ogromny zasob zywej wiedzy, czerpanej z praktyki
i doswiadczenia. Jako asystent jednego z dziatow Instytutu i sekretarz jego Rady
Naukowej miatem mozno$¢ przystuchiwania si¢ wielu dyskusjom, majacym za
przedmiot czy to ogolniejsze plany prac badawczych, czy tez koncepcje poszcze-
golnych badan i roztrzagsanie zwigzanych z nimi problemoéw, czy wreszcie obmy-
$lanie roznych form dziatania i wydawnictw. Z prac tych wyltaniat si¢ ogodlniejszy
nurt mysli badawczej i koncepcyjnej, zmierzajacej do przedstawienia rzetelnego
obrazu wspotczesnej rzeczywistosci spotecznej oraz wskazywania najskutecz-
niejszych srodkdw mogacych przyczyni¢ si¢ do pozadanych zmian. Ksztattowaty
si¢ w ten sposOb w toku biezacych prac Instytutu zrgby nauki polityki spotecznej,
formowane przez ludzi $wiattych i tworczych, jakkolwiek nie majgcych na ogot
tytutdow naukowych'.

Nalezat do nich przede wszystkim dyrektor Instytutu Kazimierz Kornitowicz,
niezrownany inicjator i animator prac badawczych i instrukcyjnych, nalezeli do
nich takze wybitni znawcy problemoéw rynku pracy: Edward Strzelecki i Ludwik
Landau, ubezpieczeniowcy —jak Wactaw Bruner, Zbigniew Lomnicki czy Henryk
Greniewski, znawcy zagadnien bezpieczenstwa i higieny pracy — jak Edward
Mazurkiewicz i Wactaw Adamiecki, problematyki zdrowia publicznego — jak
Marcin Kacprzak i wielu innych.

Do tych najwybitniejszych znawcow zagadnien polityki spolecznej,
uczestniczacych w szerokim zakresie prac Instytutu, nalezat tez Jan Stanistaw
Jankowski, staty cztonek jego Rady Naukowej i wielu gremiéw powolywanych
dla dyskutowania i rozwigzywania okreslonych probleméw. Gtéwng domene Jana
S. Jankowskiego stanowily ubezpieczenia spoteczne, z ktorymi byl zwigzany
w ostatnich latach przed wojng miejscem swej pracy. Reprezentowat on jednak
gleboka wiedze takze i w innych dziedzinach polityki spotecznej, co umozliwiato
mu oddziatywanie na kierunek i formy wielu prac Instytutu. Zabierat on gtos przy

" Dorobek Instytutu Spraw Spotecznych nie doczekal si¢ jeszcze monograficznego
opracowania. W ostatnich latach ukazaty si¢ dwie publikacje: H. Kuropatwinska-Swidowa, Ze
wspomnien o Instytucie Spraw Spotecznych w Warszawe (1931-1939), ,,Studia i Materialy z Historii
Ubezpieczen Spotecznych w Polsce” z. 2, Warszawa 1984, s. 99-110 oraz Trdjglos o Instytucie
Spraw Spolecznych w Warszawie z okresu okupacji (Wactaw Szubert, Jerzy Piotrowski, Stefan
Mateja), ibidem, z. 4, Warszawa 1986, s. 157-176.
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roznych okazjach; pozostaty mi w pamieci liczne jego wystgpienia na posiedze-
niach Rady Naukowej i na innych zebraniach, zawsze nacechowane rzeczowos$cia
1 trzezwoscia sadow oraz konstruktywne w poszukiwaniu optymalnych rozwigzan
dyskutowanych probleméw. Ten wazny wktad Jana S. Jankowskiego byt wysoko
ceniony w $rodowisku Instytutu Spraw Spotecznych, czemu niejednokrotnie da-
wano wyraz.

Stwierdzenia te dotycza okresu 1936-1939, kiedy to bylem pracownikiem
Instytutu Spraw Spotecznych. Wojna i okupacja potozyty kres pracom Instytutu,
tym bolesniejszy, ze naznaczony tragicznym odejsciem wielu jego wspoltpra-
cownikow, a wsérdd nich, od razu w pierwszych dniach wrzesnia 1939, dyrekto-
ra Kazimierza Kornitowicza. Pozostali pracownicy zbierali si¢ jeszcze w ciagu
pazdziernika i listopada w lokalu Instytutu przy ul. Wilczej 1, stawalo si¢ jednak
rzeczg jasng, ze nie bedzie szans na kontynuowanie legalnej dziatalnosci Instytutu
w jego dotychczasowych formach.

Wtedy wilasnie Jan S. Jankowski, podczas jednej ze swych wizyt w loka-
lu Instytutu Spraw Spotecznych, zaproponowat mi, abym przeszedt do pracy
w Stotecznym Komitecie Samopomocy Spotecznej w charakterze sekretarza kie-
rowanej przez niego komorki organizacyjnej tego Komitetu: sekcji do spraw pra-
cy. Dodat przy tym, ze w istniejacej sytuacji jest to w jego przekonaniu dobra dla
mnie propozycja. Nie musiat mnie jednak do jej przyj¢cia namawiac¢ — zgodzitem
si¢ bez wahania, cho¢ zal mi byto Instytutu. Szanse jego dawnej dziatalno$ci za-
mknety si¢ bowiem bezpowrotnie, a propozycja Jana S. Jankowskiego otwierata
przede mna mozliwo$ci nowej, interesujacej i pozytecznej pracy, stuzacej dobrej
sprawie.

Te przewidywania w petni si¢ potwierdzity. Stoteczny Komitet Samopomocy
Spotecznej w pierwszych miesigcach okupacji stanowit szczegolne §rodowisko
skupiajace wielu wybitnych przedstawicieli naszego zycia publicznego i kultural-
nego na skromnych formalnie stanowiskach organizatoréw i wykonawcow w rdz-
nych dziatach pracy opiekunczej, ktora miata stuzy¢ najpilniejszym potrzebom
zubozalego i bolesnie dotknigtego przez wojne spoteczenstwa.

Praca ta nosita w poczatkowej fazie wiele cech dziatalnosci spotecznej,
prowadzonej na zasadach wewngtrznej samorzadno$ci. Osoby znajdujace si¢
na naczelnych stanowiskach kierowniczych w Komitecie nie pobieraty w cia-
gu dluzszego czasu zadnego wynagrodzenia, a pracownicy zostali zréwnani
pod wzgledem uposazenia na skromnym woéwczas poziomie ptacy wynoszacej
250 zt miesigcznie. Wsrod jednych i drugich znajdowaty sig przy tym osoby, ktore
bylyby predestynowane, ze wzgledu na swe przedwojenne stanowiska i kwalifi-
kacje, do wykonywania zupelnie innych prac. Niezapomniane wrazenie sprawiata
ta tragicznie pomniejszona i zagrozona w swej dalszej egzystencji reprezentacja
niezaleznego w jakiej$ mierze polskiego zycia, ktéra mogta jeszcze dziata¢ w le-
galnych formach. Na malej przestrzeni lokalu przy ul. Wiegjskiej 10 (gmach bylej
Izby Przemystowo-Handlowej) mozna byto wowczas przezy¢ niejedno niezwykte
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spotkanie. Przybywalo tez ciagle sporo nowych ludzi, ale niestety zaczeli rowniez
ubywac ci, ktorzy byli wyrywani policyjng reka okupanta z naszych szeregow,
aby nigdy juz do nich nie powr6cié?.

Sekcja do spraw pracy, jedna z sekcji, ktore dziataty w ramach Komitetu,
miata za zadanie dopomaganie ludziom pozbawionym poprzednich mozliwos$ci
pracy, a tym samym i $rodkow do zycia, przez udzielanie pozyczek, ktore miaty
umozliwi¢ im stworzenie skromnych, samodzielnych placowek pracy o charakte-
rze indywidualnym, badz spotdzielczym. Zatozenie to nie zawsze dawato si¢ urze-
czywistni¢, zarowno ze wzgledu na skromny wymiar udostgpnianych srodkéw,
jak 1 brak niezbednego doswiadczenia i obrotno$ci wsrod wspomaganych osob,
a takze ze wzgledu na nieustabilizowane warunki 6wczesnego zycia w poczatko-
wym okresie okupacji. Pomoc pienigzna miala jednak znaczenie psychologiczne,
pozwalata niejednokrotnie przetrwaé szczego6lnie trudny okres przystosowania do
dramatycznie zmienionych warunkow oraz zachecata do podejmowania staran by
zorganizowac podstawy egzystencji na przysztosc.

Zasady udzielania tej pomocy, jej wymiar materialny i warunki ustalit w po-
czatkowym okresie Jan S. Jankowski; nastgpnie byty one stopniowo precyzowane
w praktyce, czemu sprzyjaty okoliczno$ci towarzyszace dziatalnosci sekcji. W jed-
nym niewielkim pokoju, przez ktory przechodzit nie konczacy si¢ korowod ludzi
poszukujacych wsparcia, funkcjonowat caly aktyw, czy tez personel Sekcji w oso-
bach jej przewodniczacego: Jana S. Jankowskiego, zastgpcy przewodniczacego,
ktorym byt Antoni Zdanowski i1 sekretarza w mojej osobie. Kazda sprawa mogla
by¢ w tych warunkach gruntownie rozpatrzona i rozstrzygni¢ta bezposrednio, bez
biurokratycznej mitregi, co rowniez sprzyjato konkretyzowaniu zasad, ktore miaty-
by obowigzywac w przysztosci w podobnych przypadkach. Korowod owych przyj-
mowanych przez nas osob, do ktorych nie pasowataby nazwa interesantow, miat
dos¢ niezwykty sktad. Znaczng jego cze$¢ stanowili wybitni przedstawiciele §wiata
kultury, ktérzy zostali pozbawieni dawnych mozliwosci pracy, badz tez nie chcieli
w warunkach okupacyjnych wykonywac swego zawodu (jak aktorzy).

Jedni z pierwszych zostali wpisani do ksiegi dokumentujacej dziatalnos¢
Sekcji czterej pisarze: Jerzy Andrzejewski, Tadeusz Breza, Michal Choromanski
i Stefan Otwinowski, ktorzy otrzymali pozyczke w wysokosci 800 dwczesnych
ztotych na handel uliczny ksigzkami. Pamigtam ich wszystkich zgromadzo-
nych w naszym pokoju i sktadajacych swe podpisy na stosownym dokumencie.
Potem byli m.in. Helena Boguszewska i Jerzy Kornacki reprezentujacy grupe
»Przedmiescie”, Wanda Melcer w imieniu grupy literatow zrzeszonych w zato-
zonej wowczas spotdzielni, a ze Swiata teatru Dobiestaw Damiecki, ktory pozniej
musiat si¢ ukrywa¢ w zwigzku ze sprawg Igo Syma, Teofil Trzcinski na czele
grupy artystow Opery 1 wielu, wielu innych.

2 Nalezeli do nich: Jan Lazowski, Roman Rybarski, Jan Strzelecki.
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Odmienna, stosunkowo liczng kategorie zglaszajacych si¢ do nas osob sta-
nowili wysiedlency z Poznanskiego, ktorzy przychodzili zazwyczaj bezposred-
nio po przymusowym przetransportowaniu do tzw. Generalnego Gubernatorstwa
i przybyciu do Warszawy. Trzeba byto podziwia¢ postawe tych dzielnych ludzi,
ktorym kazano w ciggu 15 minut opusci¢ ich domy i zostawi¢ caty dobytek, poza
skromnym recznym bagazem. Wyrazali oni niezachwiang pewnos¢, ze tam po-
wrdcg oraz przejawiali wiele energii i zaradno$ci w prowizorycznym urzadzaniu
swego zycia w miejscu przesiedlenia, co pozwolito im stworzy¢ sobie z czasem
zno$ne warunki bytu.

Wiedzielismy o tym, gdyz z wieloma osobami korzystajacymi z naszej po-
mocy utrzymywalismy trwalszy kontakt; niektorzy z nich po sptaceniu otrzyma-
nych pozyczek (co utatwiala dewaluacja pieniadza) zaciggali nowe, juz na $cisle
okreslone cele. StaraliSmy si¢, na miar¢ 6wczesnych warunkow i mozliwosci,
gromadzi¢ dokumentacj¢ obrazujaca efektywnos¢ prowadzonej przez nas dziatal-
nosci, czym zywo interesowat si¢ Jan S. Jankowski.

Akcja pozyczek na cele usamodzielnienia gospodarczego stanowita w 0go-
le przedmiot jego szczegdlnej uwagi, takze i wtedy gdy zinstytucjonalizowala
si¢ ona na tyle, ze nie musial wnika¢ bezposrednio w poszczegdlne przypadki.
Sprawiata mu tez duzo zadowolenia, poniewaz rozwijata si¢ stosunkowo dobrze,
na gruncie ustalonych zasad, nie przeradzajac si¢ w zwyklte rozdawnictwo pienig-
dzy bez mysli przewodniej i kontroli.

Poza tg dziatalnoscia Jan S. Jankowski zainicjowal w ramach naszej Sekcji
akcje popierania pracowniczych ogrodkow dziatkowych, ktora rozwingeta si¢ bar-
dzo w warunkach okupacji, przynoszac realna korzy$¢ ludnosci Warszawy; zaj-
mowala si¢ tym Zofia Brzywczy-Kuninska. Powotat rowniez komisj¢ prawnicza
przy naszej Sekcji, ktora miata wyjasni¢ problemy prawne o znaczeniu spotecz-
nym, jakie stwarzato wprowadzenie rezimu okupacyjnego. Na czele tej komisji
stanat sedzia Pierzchalski, a cztonkami jej byli m.in. Stefan Mateja, Stanistaw
Kedzierski, a takze, o ile mnie pamig¢¢ nie myli, Zbigniew Wroblewski i Zygmunt
Kopankiewicz. Zbierala si¢ ona do$¢ czgsto, poczynajac juz od grudnia 1939,
w owym jedynym pokoju stanowigcym lokal Sekcji, poza godzinami jej zwyklej
dziatalno$ci, przy czym Jan S. Jankowski w poczatkowej fazie uczestniczyt w jej
obradach.

Na poczatku 1940 r. warunki pracy Sekcji zmienity si¢ na tyle, ze uzyskala
ona dwupokojowy lokal na wyzszym pigtrze w tym samym gmachu. W ten spo-
sob powickszyla si¢ jej przestrzen dyspozycyjna, niestety zupetnie nicogrzewana,
co w warunkach surowej zimy 1940 r. stwarzato sytuacje trudng do wytrzymania.
Temperatura w naszych pomieszczeniach spadata ponizej 0° (atrament zamarzat
w katamarzach), trudno wiec bylo normalnie wysiedzie¢ przy biurkach: praca
odbywata si¢ w cigglym ruchu i w pelnym wyjSciowym rynsztunku zimowym.
Pamigtam, jak w takich okoliczno$ciach finalizowalismy udzielenie pozyczki
H. Boguszewskiej i J. Kornackiemu, biegajac po pokoju i zdejmujac rekawiczki
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tylko na moment wypetnienia stosownych formularzy i sktadania podpisoéw.
A z pobliskiego terenu Sejmu dochodzily do nas odgtosy salw karabinowych,
oznaczajacych dokonywane tam egzekucje.

Z nadej$ciem wiosny ustgpity wspomniane poprzednio dokuczliwos$ci, ana je-
sieni 1940 r. nastapita przeprowadzka do gmachu ,,Romy” przy ul. Nowogrodzkiej,
a wkrotce potem charakteru naszej instytucji. Stoteczny Komitet Samopomocy
Spotecznej zostat przeksztalcony w Radg Opiekunczg Miejska, dziatajaca w ra-
mach Rady Glownej Opiekunczej, majacej swa siedzibe w Krakowie. Z tg chwila
znikty wszelkie przejawy spotecznej samorzadnosci i kolegialnych form dziata-
nia. Instytucja nasza przeksztalcita si¢ w wielka biurokratyczng maszyne, ktorej
charakter byt bardziej przystosowany do okupacyjnych warunkéw. Trzeba przy
tym przyznac, ze byla ona na ogot sprawnie kierowana i pozostawiata sporo moz-
liwosci organizowania pod jej przykrywka nielegalnych form dziatania.

Wiele zmian tez zaszto w naszej Sekcji, przemianowanej obecnie na Dziat do
spraw pracy. Na miejsce Antoniego Zdanowskiego przyszedt Franciszek Biatas,
rozbudowata si¢ tez powaznie obsada personalna, w ramach ktorej znalezli sie
m.in. Jan (?) Kordowski, Stanistaw Roman Dangel, Wactaw Czarnecki, Janina
Gadomska, Alicja Eysmontowna i wiele innych osob, speliajacych te same
co dawniej funkcje w nieporownanie szerszym zakresie. Trudno bylo w istocie
poréwnac to wielkie biuro, jakie stanowil teraz nasz Dzial, ze skromng sekcja
zajmujacg w koncu 1939 r. jeden pokoik przy Wiejskiej. Charakter dziatalnosci
pozostat jednak ten sam, cho¢ doszty m.in. sprawy mieszkaniowe. W powigkszo-
nym znacznie zespole ludzkim panowata harmonia i pelne zrozumienie.

W dziatalno$ci tej umacnial si¢ przy tym coraz bardziej nurt podskormy,
wynikajgcy nie tylko stad, ze dawata ona pokrycie réznym nielegalnym poczy-
naniom (tak np. przy naszym Dziale funkcjonowatl, zakamuflowany pod nazwa
Komisji Statystycznej, Instytut Gospodarstwa Spotecznego)’. Wazniejsza jeszcze
byla ta okoliczno$¢, ze prawie kazda z bardziej eksponowanych osob w naszym
Dziale brata udzial w pracach konspiracyjnych, ktére niekiedy si¢ ze soba zazg-
biatly. Zycie i praca toczyly si¢ wiec niejako na dwéch ptaszczyznach, przy czym
ta podziemna wciagata coraz bardziej, ale ta legalna, czy quasi legalna — w RGO,
wymagata réwniez duzego zaangazowania, poniewaz chodzilo w niej o sprawy
spotecznie wazne w dwcezesnej okupacyjnej rzeczywistosci.

Istnienie owego podskornego nurtu dawato jawnie zna¢ o sobie, gdy zacho-
dzit fakt, wylaczajacy dana osob¢ z normalnych form zycia. U mnie dokonato
si¢ to bezbolesnie, poniewaz udato mi si¢ unikng¢ niepozadanego spotkania.
Niektorzy nasi koledzy stali si¢ jednak ofiarami represji i zaplacili za swe patrio-
tyczne zaangazowanie najwyzszg cene'.

3 Por. T. Szturm de Sztrem, Instytut Gospodarstwa Spolecznego, Warszawa 1959, s. 216 i n.
4 Stanistaw Roman Dangel zostal zamordowany bezpos$rednio po aresztowaniu w roku 1942,
Jan Kordowski zmart w Oswigcimiu w roku 1943 (?).
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W ciggu dwoch lat (od grudnia 1939 do listopada 1941) dane mi byto praco-
wac pod bezposrednim kierunkiem Jana S. Jankowskiego i w codziennej z nim
stycznos$ci, w opisanych warunkach. W wielu sytuacjach miatem mozno$¢ obser-
wowac jego reakcje, jego lini¢ postepowania i rézne przejawy dziatalnosci jako
organizatora i kierownika stworzonej przez niego placéwki pracy opiekuncze;.
Zblizytem si¢ tez do niego juz wtedy w nurcie konspiracyjnym, do czego przy-
czynila si¢ moja stuzba w Wydziale Informacji BIP ZWZ (p6zniej AK), a nastep-
nie wspoélpraca z Departamentem Pracy 1 Opieki Spotecznej Delegatury Rzadu,
ktorego kierownictwo Jankowski objat wiosng 1941 r. W toku tych wszystkich
kontaktow mogltem w petni oceni¢ wysokie walory jego umystu i charakteru,
ktore byly przedmiotem powszechnego szacunku w naszym srodowisku. Szczery
podziw wzbudzat jego niewzruszony spokdj i opanowanie, trzezwos¢ sadu po-
zwalajaca mu zawsze znajdowaé trafne rozwigzanie w skomplikowanych sytu-
acjach, a nade wszystko jego glebokie patriotyczne zaangazowanie we wszelka
dziatalno$¢ stuzaca polskiej sprawie.

Jan S. Jankowski nie byt cztowiekiem wylewnym i uczuciowym. Kontakty
z nim byly nacechowane rzeczowoscia, z pozoru suche ze wzgledu na duza
oszczedno$e stow, ale zawsze znamionujace wielkg kulture osobista. Nietatwo
bylo wej$¢ z nim w bezposredniag osobista zazyto$¢, mozna byto natomiast nie-
zawodnie polegac na jego stowie 1 prawosci jego intencji. Jako kierownik pracy
zespotowej umiat nadawac jej wlasciwy ksztatt organizacyjny, natomiast w po-
dejmowaniu szczegdtowych decyzji przejawiat niekiedy pewna apodyktycznos¢,
nie przygotowujgc ich dostatecznie przez uprzednie rozmowy ze wspotpracowni-
kami. W dziatalnosci na terenie SKSS czy RGO nie stwarzato to powazniejszych
problemow. Zastanawiatem si¢ jednak nieraz nad tym, czy ta cecha postgpowa-
nia Jankowskiego nie mogta zawazy¢ na niektorych jego pozniejszych decyzjach
w sprawach najwyzszej wagi.

W listopadzie 1941 r. urwat si¢ moj kontakt z RGO i odtad miatem juz stycz-
no$¢ z Janem S. Jankowskim wylacznie na gruncie dziatalno$ci konspiracyjne;j,
biorac udziat w pracach koncepcyjnych prowadzonych przez Departament Pracy
i Opieki Spotecznej oraz w niektdrych zakresach opieki czynnej sprawowanej
przez tenze Departament. Wspotpraca ta stopniowo ulegata zacieSnieniu w miarg
tego, jak rozwijaty si¢ prace koncepcyjne Departamentu, ktérych bezposrednie
kierownictwo nalezato do Stefana Matei; uzasadnialy one jednak rowniez potrze-
be kontaktu osobistego z Janem S. Jankowskim.

W polowie 1943 r. zaszedl w tej wspotpracy moment przelomowy, zwig-
zany z objeciem przez Jankowskiego stanowiska Delegata Rzadu oraz po-
wotaniem Matei na stanowisko dyrektora Departamentu Pracy i Opieki
Spotecznej. Zaproponowal mi woéwczas Jankowski pelne wiaczenie sie do pracy
w Departamencie w charakterze zastgpcy dyrektora. W ten sposob, juz po raz dru-
gi w okresie okupacji, jego inicjatywa miata wptyna¢ zasadniczo na mojg sytuacje
zyciowa. Musze¢ jednak przyznaé, ze tym razem, w przeciwienstwie do decyzji
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z konca 1939 r., akceptacja tej zmiany nie przyszta mi latwo. Wymagata bowiem
odejscia z Wydziatu Informacji BIP AK, w ktorym prowadzitem od marca 1940 r.
referat spoteczny, czujac si¢ z tg pracg gteboko zwigzany zwlaszcza od czasu, gdy
zaczeta ona stuzy¢ celom walki konspiracyjnej i przygotowywaniu akcji zbroj-
nych®. Istotny sens tej pracy sprowadzat si¢ bowiem do bezposredniego udziatu
w walce z okupantem, podczas gdy w Delegaturze dominowaty sprawy politycz-
ne, zwigzane z przygotowaniami na chwilg¢ przetomu.

Jesli jednak zdecydowalem si¢ ostatecznie przejs¢ do Departamentu (co
przybrato formalng posta¢ odkomenderowania), to rozstrzygnat o tym szacunek
i glebokie zaufanie, jakie zywitem zaréwno do Jana S. Jankowskiego jak i Stefana
Matei, pod ktoérego kierunkiem miatem odtad pracowaé. Na tym zaufaniu nigdy
si¢ nie zawiodlem, a poza tym praca w Departamencie zacz¢ta mi wkrotce przy-
nosi¢ rowniez duze zadowolenie ze wzgledu na jego zadania w zakresie opieki
czynnej oraz z uwagi na szczegoélny klimat, jaki stwarzala postawa ideowa Matei.
Praca ta dawala tez niewatpliwie wicksze mozliwosci spozytkowania (i rozwija-
nia) moich kwalifikacji zawodowych.

U progu tej nowej fazy dziatalnosci konspiracyjnej zostaty mi powierzone
odpowiedzialne zadania w zakresie organizacji opieki czynnej, ktora obejmowata
ofiary terroru politycznego okupanta (a wigc osoby przebywajace w wigzieniach,
obozach koncentracyjnych) i cztonkdéw ich rodzin, wysiedlencow, osoby ukrywa-
jace sie, rodziny oséb pomordowanych, pdzniej w szczegolnosci rozstrzelanych
(tzw. akcja RR) oraz jednostki warto§ciowe spolecznie, znajdujace si¢ w potrze-
bie. Do tej ostatniej kategorii zaliczano nie tylko przedstawicieli $wiata nauki
i kultury, lecz rowniez innych $rodowisk, a decydujace kryterium stanowit po-
ziom moralny, postawa obywatelska oraz stan potrzeby, uzasadniajacy udzielenie
pomocy®.

Zasady prowadzenia tej akcji o nastawieniu specjalnym, odrézniajagcym ja od
ogo6lnej opieki spotecznej, prowadzonej z legalnych zrodet przez gminy miejskie
i wiejskie oraz przez placowki RGO, ustalit Jan S. Jankowski. On tez staral si¢
stale o zwigkszanie srodkéw przeznaczonych na ten cel i dbat o przestrzeganie
ustalonych zasad i prawidtowe dysponowanie funduszami. Departament Pracy
i Opieki Spotecznej stanowil w tej akcji centralny osrodek dyspozycyjny i gtow-
ny punkt rozdzialu funduszéw pomiedzy rézne osrodki legalne (jak RGO) czy
nielegalne (jak Patronat nad Wigzniami, okregi Delegatury Rzadu), prowadzace
bezposrednio dziatalno$¢ opiekuncza, przy czym zasadnicza jej forma polegata

5 Ten aspekt dziatalno$ci Wydziatu Informacji BIP AK nie zostal moim zdaniem dostatecznie
uwydatniony w pieknej ksiazce G. Mazura, Biuro Informacji i Propagandy SZP-ZWZ-AK, Warszawa
1987. Niescisle jest zwlaszcza stwierdzenie, ze praca tego Wydziatu nosita ,,wylacznie analityczny
charakter” (s. 90).

¢ Por. CA KC PZPR 203/VII-35, L. 2, s. 112 i n.: Sprawozdanie Pracy i Opieki Spotecznej za
okres 1 VIII — 31 XII 1943 oraz instrukcje dla Okregow i komorek powiatowych w sprawie opieki
czynnej (ibidem, 2G2/VI1IL, s. 8-10).
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na zapomodze pieni¢znej okresowej lub jednorazowej (m.in. na paczki dla wigz-
ni6w) o ustalonej maksymalnej wysokosci.

W potowie 1943 r. zostata mi powierzona organizacyjna strona owego cen-
tralnego punktu dyspozycji, co wprowadzito mnie w catoksztalt tej akcji oraz uza-
sadniato znowu bliski kontakt z Jankowskim. Interesowal si¢ on nadal ta akcja,
pomimo obj¢cia naczelnego stanowiska kierowniczego w Delegaturze Rzadu.
Oznaczato to odbieranie bezposrednio od niego wskazowek i dyspozycji oraz
odpowiedzialno$¢ za sprawne przejmowanie, przechowywanie i rozprowadza-
nie funduszow przy wykorzystaniu lokali, ktére zostaty mi oddane do dyspozycji
(dwa najwazniejsze przy ul. Moniuszki i przy ul. Elektoralnej stuzyty rowniez
w pewnej mierze jako punkty kontaktowe dla Jana S. Jankowskiego).

Podejmujac ten zakres obowiazkow, zdatem sobie rychto sprawe ze szczego6l-
nych problemdw, ktére stwarzata w ramach dziatalnosci konspiracyjnej kontrola
nad prawidtowoscig spozytkowywania funduszow przeznaczonych na cele opieki
czynnej. Wzgledy bezpieczenstwa wymagatyby ograniczenia do minimum wszel-
kich formalnosci i zwigzanej z nimi dokumentacji. Duza role musiat tez odgrywac
czynnik zaufania, zwigzany z wtasciwym doborem o0sob uczestniczacych w pracy
konspiracyjnej. Z drugiej strony nie mozna byto jednak rezygnowac z rygorow,
jakich wymaga w kazdym srodowisku obrot pieniedzy, aby zapobiec mimowol-
nym choéby uchybieniom i niescisto§ciom.

Jan S. Jankowski przywigzywatl wielka wage do tej kontroli, jakkolwiek zda-
wal sobie spraw¢ z ograniczonych mozliwos$ci jej zastosowania w warunkach
konspiracji. Fundusze na rzecz instytucji i osrodkéw prowadzacych bezposrednio
akcje opieki z ramienia Delegatury byly przyznawane na podstawie przedstawio-
nych przez nie preliminarzy, a nastepnie wymagano sktadania sprawozdan ze spo-
sobu ich wykorzystania (co dwa miesigce). Przy swiadczeniach przyznawanych
bezposrednio przez kierownictwo Departamentu zbierano potwierdzenia odbio-
ru sporzadzane wedlug odpowiedniego klucza, a nastgpnie kwity te i rozliczenia
byty komisyjnie sprawdzane i niszczone.

Jankowski narzucal sobie takze te rygory w stosunku do akcji opiekuncze;j,
ktorg osobiscie prowadzit, i to nawet wtedy, gdy objat stanowisko Delegata Rzadu.
Nauczytem si¢ szanowac t¢ skrupulatno$¢ w sprawach pozornie blahych (w zesta-
wieniu z zakresem cigzacych na nim odpowiedzialnosci), ale zawsze delikatnych,
jak wszystko to co dotyczy pieni¢dzy, zwlaszcza w warunkach ograniczonej for-
malnej kontroli. Zawierat si¢ w tym takze wzor postgpowania dla wspolpracow-
nikow. W caltym omawianym teraz okresie mialem z Jankowskim bliski kontakt
osobisty. Bywatem tez stosunkowo czgsto w jego prywatnym mieszkaniu przy
ul. Kaszynskiej 52, w ktorym mieszkal caty czas legalnie i przyjmowat, wbrew
zasadom $cistej konspiracji, swych najblizszych wspotpracownikow.

Na poczatku 1944 r. w organizacji akcji opieki czynnej zaszta zmiana. Gtowny
punkt rozdziatu funduszoéw przejat Stanistaw Steplewski, o czym zadecydowaty
wzgledy praktyczne, mozna bylo bowiem w ten sposob oprze¢ cala akcje o biuro
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RGO, w ktorej byt on legalnie zatrudniony, odcigzy¢ od niej natomiast konspira-
cyjne lokale. Utatwiato to rowniez technicznie Jankowskiemu kontakt z punktem
rozdzialu funduszow, gdyz pozostawat on takze w zwigzku z RGO, jakkolwiek
nie petnil juz w niej poprzednich funkcji.

Sprawy opieki czynnej nalezalty do mnie odtad w takim zakresie, w jakim
wigzaly si¢ z wewngtrzng organizacja prac Departamentu, ktore byly objete za-
kresem mych funkcji. Punkt cigzko$ci zadan, w ktorych wykonywaniu uczestni-
czytem, przesunagt si¢ natomiast ku pracom koncepcyjnym, ktore nabieraty coraz
wiekszego tempa i konkretyzowaty si¢ w miar¢ zblizania si¢ momentu przetomu,
na jaki obliczone byty projekty przygotowywane przez nas.

Nastepna, 1 ostatnia juz, faza moich kontaktow z Jankowskim przypadta na
okres powstania warszawskiego, od chwili gdy kierownictwo Delegatury znalazto
si¢ w potnocnej czesci $rodmiescia (w gmachu PKO przy ul. Swictokrzyskiej).
W tym rejonie znalaztem si¢ réwniez w drugiej polowie sierpnia 1944 r., a kon-
takt z centralnymi wtadzami Delegatury byt dla mnie tym bardziej konieczny,
7e po tragicznej $mierci Stefana Matei w pierwszych dniach powstania, objatem
przejsciowo funkcje dyrektora Departamentu. W trakcie parokrotnej stycznosci
z Jankowskim podziwiatem jego spokoj zewngtrzny i opanowanie w obliczu
dramatycznego obrotu wydarzen. Poznatem tez jeszcze jedna jego ceche osobi-
stg, a mianowicie odwage, gdy zdarzyto mi si¢ i§¢ z nim w niewielkiej grupie
przez plac noszacy wowczas nazwe placu Napoleona w czasie gestego obstrzatu.
Jankowski szedl pierwszy, wyprostowany, nie klaniajac si¢ kulom, jakkolwiek
byta to kanonada mogaca zdeprymowac najodwazniejszych ludzi.

Ostatnie juz nasze spotkanie miato miejsce pod koniec wrzesnia 1944 r.,
w schronie przy ul. Mokotowskiej, ktorego strop rezonowat od uderzen pociskow
padajacych raz po raz w poblizu. Powstanie dobiegato konca, ci¢zki ostrzat po-
krywat ostatnie miejsca pobytu jego dowodztwa i wtadz cywilnych. Po tragicz-
nym epizodzie przebywania na zagrozonym wcigz skrawku wolnego kraju, cze-
kala nas nowa faza poniewierka i nie wyjasniona przysztos$¢. Nie byla to sytuacja
zachecajaca do rozmow.

Jeszcze bytem §wiadkiem wymiany stow migdzy konspiracyjnym prezydentem
Warszawy Marcelim Porowskim a Kazimierzem Puzakiem w sprawie zasad ujaw-
niania si¢ wobec wiladz radzieckich. Jeszcze otrzymywatem instrukcje, jak zorgani-
zowac wyjscie z miasta grupy wspotpracownikéw Departamentu po kapitulacji. Ale
w istocie dominowato milczenie i narastajaca Swiadomo$¢ konca. W tych okoliczno-
$ciach wymienitem z Janem S. Jankowskim ostatni, pozegnalny uscisk dtoni.

I

Stefan Mateja stat na czele Departamentu Pracy i Opieki Spotecznej od mar-
ca 1943 r. do powstania warszawskiego. Wybitny prawnik, znany ze swej spotecz-
nej postawy sedzia sadow pracy, wspotpracownik Instytutu Spraw Spotecznych
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i Polskiego Towarzystwa Polityki Spotecznej, zajat to stanowisko dzieki swym
szczegdlnym przymiotom osobistym, mimo ze nie nalezatl do zadnej partii, co
uzasadniatoby jego nominacje¢ wedlug przyjetego ,.klucza”. Nasze drogi krzyzo-
waly si¢ juz przed wojna, ale byly to kontakty okazjonalne, bez glebszej tresci.

Zblizytem si¢ do niego w pierwszych miesigcach okupacji w zwiagzku
z jego udzialem w komisji prawniczej utworzonej przez Jana S. Jankowskiego
przy sekcji do spraw pracy SKSS. Kontakt ten utorowat droge naszej wspolpra-
cy w Wydziale Informacji BIP ZWZ, w ktéorym Stefan Mateja zgodzit si¢ petni¢
funkcje konsultanta przy kierowanym przeze mnie referacie spotecznym (w dru-
giej potowie 1940 r.). Jego udziat w tym charakterze byt cennym dopetnieniem
mojego skromnego jeszcze wowczas doswiadczenia w tej odpowiedzialnej pracy.
W sprawach natury ogdlniejszej glos Matei byt niezmiernie pozyteczny, niekie-
dy dochodzito do kontaktu miedzy nim a moim szefem, kierownikiem Wydziatu
Informacji Jerzym Makowieckim.

W potowie 1941 r. Mateja objat kierownictwo prac koncepcyjnych prowa-
dzonych w Departamencie Pracy i Opieki Spotecznej i wowczas nasza wspot-
praca przesun¢ta si¢, z jego inicjatywy, na tamta ptaszczyzng. W ciggu roku 1942
przewodniczyt na zebraniach dyskusyjnych wspotpracownikow Departamentu,
ktére zmierzaly do wypracowania ogolniejszych koncepcji i mysli programo-
wych, dotyczacych rozwoju polityki spotecznej i prawa pracy w przysztej Polsce.
W tej roli dat si¢ poznac jako inspirator wielu tworczych mysli i oryginalnych roz-
wigzan, nadajac naszym pracom jednolity kierunek oraz ugruntowujac atmosfere
kolezenskiego wspotdziatania, opartego na wzajemnym zrozumieniu i akceptacji
okreslonych zatozen ideowych. Gdy w marcu 1943 r. objat stanowisko dyrektora
Departamentu, nadal sprawowat kierownictwo tych prac oraz wnosit do nich duzy
wlasny wktad, starajgc si¢ doprowadzi¢ do przygotowania w najwazniejszych
dziedzinach projektéw rozwigzan, ubranych w szate prawna.

Stefan Mateja byt szefem petnym uroku. Nie mial w sobie nic z oficjalnosci
dyrektora i nie sposobit si¢ rowniez do zajecia zadnych eksponowanych stano-
wisk w przysztosci. Wbrew rozpowszechnionym w pewnych kotach postawom
nie widziat siebie w roli przysztego szefa resortu. Mawiat niekiedy, ze ministrem
mogtby by¢ tylko w bardzo nienormalnych czasach, odsuwajac wyraznie od sie-
bie te ewentualno$¢. Najchetniej myslal, a moze nawet marzyl, o objeciu kiedy$
kierownictwa wielkiego instytutu badawczo-koncepcyjnego, obejmujacego sze-
roki zakres polityki spotecznej. W jednej z naszych licznych rozmow wyraznie
wypowiedziat si¢ na ten temat. Tym tez bylo uzasadnione jego zywe zaintere-
sowanie losami i przyszlg rolg Instytutu Spraw Spotecznych w Warszawie, do
ktorego objecia przymierzat si¢ chyba w swoich mys$lach. Nie musze dodawac,
7e ta postawa Stefana Matei przyciggata mnie do niego najbardziej i stwarzata
pomiedzy nami plaszczyzng blizszego zrozumienia.

Byt cztowiekiem gleboko wewngtrznie zaangazowanym na rzecz postgpu
spotecznego, ale rownoczesnie otwartym na wszelkie idee 1 koncepcje stuzace
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tej sprawie. Gruntowny znawca marksizmu, oczytany w literaturze syndykali-
stycznej, studiowat gorliwie pras¢ podziemng wszelkich orientacji politycznych,
starajac si¢ z niej wyluskaé¢ zdrowe ziarna. Bliski juz przed wojng ideom wyraza-
nym w dokumentach programowych Polskiej Partii Socjalistycznej, bral w czasie
wojny zywy udziatl w pracach katolickiej ,,Unii’” 1 zblizyl si¢ w zwiazku z tym
do Stronnictwa Pracy. Byt lojalnym pracownikiem Delegatury Rzadu na Kraj, ale
réwnoczesnie przyznawal wiele racji glosom krytycznym przeciwko monopolowi
czterech stronnictw, jakie odzywaty si¢ w §rodowiskach nie reprezentowanych
w aparacie Delegatury i w Radzie Jednosci Narodu.

Polityka byta dla Stefana Matei sprawa ideologii, a nie rozgrywek taktycz-
nych i to ideologii pojetej w sposob tworczy, wolny od wszelkiego schematyzmu
i doktrynerstwa. Jego postawy ideowej nie mozna byltoby okresli¢ przy pomocy
zadnego przydanego jej szyldu, ani zaliczy¢ go bez reszty do zadnego kierun-
ku czy ugrupowania politycznego. Byt zbyt wielka indywidualnoscig na to, aby
mozna go byto zakwalifikowa¢ w ten sposob. Niewatpliwie jednak jego wielka
wrazliwo$¢ na problemy spoleczne zwigzane z sytuacja cztowieka pracy oraz da-
zenie do glebszych przemian zgodnych z zasadami sprawiedliwosci spotecznej
rozstrzygalty o jego przynalezno$ci do szeroko pojetego obozu lewicy.

Sprawy te byly czesto tematem naszych rozmow, poniewaz wspotpraca na-
sza przerodzita si¢ z czasem w osobistg zazylos¢. Odwiedzatem czesto Stefana
Matej¢ poza obowigzkami stuzbowymi, aby pozyczac ksigzki z jego bogatej pry-
watnej biblioteki oraz rozmawia¢ z nim na temat tych lektur i innych zwigzanych
z nimi problemow. Jednym ze szczegélnie waznych watkow w tych rozmowach
byto ustosunkowanie si¢ do mysli programowych Sorela, ktore jak wiadomo, od-
dziataty zaptadniajaco na wielu naszych wybitnych myslicieli, a w okresie okupacji
cieszyly si¢ szczegdlng popularno$cig®. Staratem si¢ juz wtedy zrozumiec, co o tym
rozstrzygnelo 1 powracam nadal czesto w myslach do tej kwestii. Czyzby miat to
by¢ heroizm, przypisywany przez Sorela klasie robotniczej, a tak bliski przezyciom
i doswiadczeniom dni okupacji? Czy tez rola mitéw jako czynnika mobilizujacego
do wielkich spotecznych dziatan? Czy po prostu idea oparcia porzadku spotecznego
na syndykatach, tak bliska idei ustroju opartego na pracy, ktorej hotdowat wyraznie
nasz Departament, co znalazto wyraz w jego pracach programowych?

Stefan Mateja widzial szczegdlng wartos¢ koncepcji Sorela w ich swoistej
czystosci ideowej, w tym mianowicie, ze stawial on na samych robotnikow i ich
organizacje jako na czynnik sprawczy, a nie na dziatajacych w ich imieniu przy-
wodcow politycznych i spotecznych, wyobcowujacych si¢ w istocie z ich grona.
Znajdowat réwniez upodobanie w swoistej konstrukcji gtdéwnego dzieta Sorela:
Reflexions sur la violence, polegajacej na wielokrotnym powracaniu do tych sa-
mych watkéw myslowych z coraz szerszej perspektywy.

" Por. J. Hoppe, Wspomnienia, przyczynki i refleksje, Londyn 1976, s. 275, 281, 299.
8 Por Z. Zbyszewska, Ministerstwo Polskiej Biedy, Warszawa 1983, s. 262.
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Rozmowy nasze dotyczyty rowniez niekiedy stosunku do Rosji. Mateja miat
wiele sentymentu dla tego wielkiego kraju i jego niespozytych sit: ,,Rosji nie moz-
na pobi¢” powiedziat bezposrednio po napasci Hitlera na Zwigzek Radziecki, gdy
wstuchiwali$my si¢ w lokalu konspiracyjnym Wydziatu Informacji BIP AK w od-
glosy §wiezo rozpoczetej wojny na froncie wschodnim. Byt oczytany w rosyjskiej
literaturze pigknej i operowat nieraz zaczerpnigtymi z niej przyktadami czy cyta-
tami. Miat glebokie zrozumienie dla uzasadnionych aspiracji narodu rosyjskiego,
a takze dla potrzeby ugruntowania przyjazni migdzy narodem polskim i rosyjskim
oraz usuwania przeszkod na tej drodze. Chodzito mu przy tym oczywiscie o istote
rzeczy, a nie o pozorne efekty i gry polityczne, mogace jedynie wypaczy¢ dazenia
do tego celu.

W rozmowach naszych wyptywaty niezmiernie czgsto rézne watki, dotyczace
przysztego obrazu polityki spotecznej 1 prawa pracy w przysztej Polsce. Bardziej
konkretne przewidywania i zamierzenia byly formutowane w przygotowywanych
przez Departament dokumentach programowych i projektach aktow normatyw-
nych. Niezaleznie od tego nasuwaly si¢ jednak rozne refleksje trudne do ujecia
w te formg. Stefan Mateja mowit czgsto o ogromie potrzeb, ktore beda wymagaty
zaspokojenia po wyniszczajacych przezyciach wojny i okupacji, a takze o wysit-
ku, jaki bedzie konieczny dla odbudowy 1 podzwignigcia gospodarczego kraju.

Postulowat w zwigzku z tym wielkg mobilizacje sit o charakterze samopomo-
cy spotecznej, polegajacej na §wiadczeniach na rzecz wspdlnego dobra w zakresie
odpowiadajacym indywidualnym mozliwosciom i umiejetnosciom. Wierzyt, ze
przezycia wojenne przyczynia si¢ do scementowania narodu i przezwyci¢zenia
wielu dawnych konfliktow. Postulowat jednak réwnoczesnie likwidacje linii po-
dziatlu stwarzajacych w szerokich kregach poczucie niesprawiedliwosci i krzyw-
dy. Dotyczylo to zwlaszcza zroznicowania uprawnien pracowniczych wedtug kry-
teriow pracy fizycznej i umystowej, a takze dyskryminacji robotnikow rolnych.
Chodzito mu jednak nie tylko o samg sytuacj¢ prawng w pracy zawodowej, lecz
roOwniez o otworzenie szerokiego dostepu do o$wiaty na wszystkich jej szcze-
blach oraz o zmiang sktadu spotecznego inteligencji, tak aby stata si¢ ona warstwa
kierowniczg, pozbawiong cech kastowych. Zgodnie ze swojg otwarta postawa
Mateja uwazat za celowe wykorzystywanie wszelkich obcych wzoréw w takim
zakresie, w jakim moga okazac¢ si¢ uzyteczne, bez wzgledu na to, od kogo pocho-
dza. Dotyczyto to m.in. rowniez pewnych rozwigzan techniczno-organizacyjnych
stosowanych w niemieckiej polityce pracy, nie majacych bezposredniego zwigzku
z systemem politycznym.

Stefan Mateja nie byt dobrym pisarzem. Formutowanie mysli na pi$mie przy-
chodzito mu z trudem, byt z reguty bardzo niezadowolony ze wszystkiego, co wy-
chodzito spod jego piora. Nalezat do 0osob wypowiadajacych si¢ inaczej: poprzez
wplyw wywierany na ludzi, inspirowanie tworczych mysli, pobudzanie ozywczych
dyskusji, stwarzanie klimatu sprzyjajacego owocnej i harmonijnej pracy zespo-
towej. Byl niezréwnany jako kierownik prac koncepcyjno-programowych i jako
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polemista, bronigcy z wielkg sila argumentacji wtasnego stanowiska, a rownocze-
$nie otwarty na przyjmowanie wszelkich uwag, majacych rzeczowe uzasadnienie.

Sympati¢ budzita jego posta¢ owiana mgietkag romantyzmu i petna nieco-
dziennej fantazji, ktéra cechowatla jego cate postepowanie w owych latach gro-
zy okupacyjnej. Lekcewazac wszelkie zasady konspiracji, chodzit obtadowany
nielegalnymi dokumentami i prasa podziemna wszelkich odcieni. Odnosit si¢
z pogodng wyrozumiato$cia do odstepstw od rygorow pracy konspiracyjnej, jakie
wynikaty z osobistych cech niektorych naszych wspotpracownikow (zwiaszcza
jednego z nich, o czym bedzie jeszcze mowa ponizej). Byt catkowicie zaangazo-
wany w walke podziemna, widzac w niej gleboki moralny sens. ,,Bywaja takie
sytuacje, w ktorych optacaja sie tylko straty” powiedzial mi kiedy$ w jednej z na-
szych przyjacielskich rozmow. Przejawiat jednak rownoczesnie wielka trzezwosé¢
sadow we wszystkim, co dotyczyto rozwigzywania podstawowych probleméw
spotecznych i pozytywnych zmian w tej dziedzinie. Byl niewatpliwie jednost-
ka nieprzecietng, cztowiekiem madrym, odwaznym i tworczym, o wyjatkowych
walorach umystu i charakteru. Odczuwatem to zawsze jako wielkie szczescie, ze
dane mi bylto z nim wspotpracowac.

Widzielismy si¢ po raz ostatni 1 sierpnia 1944 r. na krotko przed godzing
»W?”. Wladze cywilne Polski podziemnej nie byly zawiadomione o ustalonej dacie
wybuchu powstania, odbywalisSmy wigc rutynowy dyzur w lokalu kontaktowym,
ktory miescit si¢ w mieszkaniu naszej sekretarki Alicji Eysmontéwny przy ul.
Marszatkowskiej 49. Stefan Mateja wyszedt z tego dyzuru okolo godziny 16-ej,
ja pozostalem nieco dluzej i znalaztem si¢ na terenie Srodmieécia objetym przez
powstanie, w ktorym nastgpnie wzigtem udziat nawigzujac kontakt z placowkami
zorganizowanymi przez BIP AK.

Wiadomos¢ o $mierci Matei, ktory zostat zastrzelony podczas gaszenia po-
zaru ,,Reduty Wawelskiej” w rejonie placu Narutowicza® przyszta do Srodmiescia
wkrotce po 10 sierpnia. Byt to cios bolesny, ktéry wywotat glteboki smutek i przy-
gngbienie w kregach Delegatury Rzadu oraz wsrdd ludzi, ktérzy czuli si¢ z nim
ideowo zwigzani. Hold jego pamigci zostal oddany w nekrologu, ktory ukazat si¢
w organie Delegatury, dzienniku ,,Rzeczpospolita Polska™°.

Wkrétce po wyzwoleniu ruin Warszawy udatem si¢ do domu, w ktorym
mieszkat Stefan Mateja przy ul. Uniwersyteckiej 3. Dom i jego mieszkanie byty
zdewastowane, ale nie zostaty zrujnowane ani spalone. Z ogromnej masy ponisz-
czonych i cze$ciowo zalanych woda papieréow wybratem to, co wydawato mi sie
najcenniejsze: niektore maszynopisy oraz odbitke korektorska jego pracy, ktora

° Por. A.K. Kunert, Stownik biograficzny konspiracji warszawskiej 1939—1944, t. 11, Warszawa
1987, s. 126.

10" Rzeczpospolita Polska”, nr 35/107 z 24 sierpnia 1944. W nekrologu podano pseudonim
Matei: Stefan Ztowski. Wspomnienie zatobne (w imieniu unionistow) pt. List z frontu ukazato si¢ w
,,Kurierze Stotecznym”, nr 7 z 16 sierpnia 1944.
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miata by¢ opublikowana w wydawnictwach Instytutu Spraw Spotecznych w roku
1939. Uporzadkowatem nastgpnie te papiery i podjalem starania o opublikowa-
nie zbioru prac Stefana Matei przez Polski Instytut Stuzby Spotecznej powstaty
w Lodzi w 1946 r., a kierowany przez prof. Helen¢ Radlinska. Zbior ten miat sie
ukaza¢ drukiem w ramach serii Biblioteka Mysli Spolecznej zainicjowanej wyda-
niem wybranych prac Konstantego Krzeczkowskiego. Niestety na przeszkodzie
publikacji staneto stanowcze veto cenzury. Maszynopisy i wspomniana wyzej od-
bitka korektorska sg przechowywane w Bibliotece Uniwersytetu £.odzkiego.
Krotko po wojnie i p6zniej w roku 1948, z okazji ztozenia prochow Stefana
Matei w Alei Zastuzonych na warszawskich Powazkach, ukazaty sie w prasie co-
dziennej nekrologi i wspomnienia poswigcone jego pamigci''. Podnoszono w nich
bezsporne warto$ci Zmartego i podkreslano jego postgpowa postawe spoleczng.
W niektorych z nich zaznaczyta si¢ jednak, niezgodna z prawda, tendencja zalicze-
nia go do okreslonych szeregdéw i upraszczania w ten sposob obrazu jego pamieci.
Od tendencji tej nie byto tez catkowicie wolne, pickne skadinad, wspomnienie
o Stefanie Matei opublikowane w roku 1946 przez Stanistawa Gombinskiego'2.
Piszac obecnie, z innej perspektywy czasu i w warunkach umozliwiajacych
swobodniejsze wypowiedzenie sie, staralem si¢ odda¢ sprawiedliwos¢ postaci
Stefana Matei oraz przedstawi¢ prawdziwy obraz waznego okresu jego zycia.

III

Sposroéd wspolpracownikéw Departamentu Pracy 1 Opieki Spotecznej szcze-
golnie bliscy byli mi Maciej Swigcicki i Jerzy Piotrowski. Z Maciejem Swiecickim
zetknatem sie na kilka lat przed wojng na uniwersyteckich studiach prawniczych
1 poprzez wspolne grona przyjacielskie. Jego zywe zainteresowania prawem pracy
sprawity, ze wszedt do zespotu pracownikoéw Ministerstwa Opieki Spolecznej oraz
nawigzat kontakt z Instytutem Spraw Spotecznych, w ktorym podjat opracowanie
problematyki spoteczno-prawnej zwigzkow zawodowych. Uczestnik kampanii
wrzesniowej, wyszedt szczesliwie z groznej sytuacji z niezbyt cigzkimi obrazenia-
mi, ktore uzasadnity jednak dtuzszy pobyt w szpitalu i kwalifikacjg¢ inwalidzka.

Osiadl nastepnie wraz z rodzing w Laskach pod Warszawa. Wspotprace
z Departamentem nawigzatl na moja propozycj¢ wiosng 1942 r. Uczestniczyt
w zebraniach odbywanych pod przewodnictwem Stefana Matei, na ktorych

"' Nekrologi w ,,Glosie Ludu”, nr 186 z 8 lipca 1948 i w ,,Zyciu Warszawy”, nr 186 z 8 lipca
1948, a w ,,Robotniku” (nr 187 z 9 lipca 1948) wspomnienie w postaci artykutu pt. Towarzysz Stefan
Mateja. W ,,Robotniku” ukazata si¢ takze juz w roku 1945 obszerniejsza wzmianka o Stefanie Matei
w ramach artykutu pt. Niesplamiony sztandar (nr 211 z 16 sierpnia 1945).

12S. Gombinski, S.p. Stefan Mateja, ,,Demokratyczny Przeglad Prawniczy”, nr 9-10, 1948,
s. 51-54. Wspomniane przez Gombinskiego nowe pismo, ktorego wydawanie przygotowywat
Stefan Mateja, miato by¢ organem Unii Pracy. Jego redaktorem miat by¢ pierwotnie Zygmunt
Kopankiewicz; po jego aresztowaniu zadanie to przejat S. Mateja.
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ksztaltowaly si¢ w toku zywej wymiany zdan idee programowe Departamentu.
W ramach tych zebran przedstawil najpierw obszerniejsze opracowanie dotyczace
przysztych linii rozwojowych opieki spolecznej, a nastepnie skupit sig, zgodnie ze
swymi poprzednimi zainteresowaniami, na zagadnieniach ustroju pracy.

W zwiazku z tym wszedl w $cislejszy osobisty kontakt ze Stefanem Mateja,
przygotowujac pod jego kierunkiem, ale z duzym wkladem wtasnych mysli, rozne
dokumenty programowe Departamentu. Byto co$ fascynujacego w harmonijnej
i niezwykle owocnej wspotpracy tych dwoch ludzi o réznym rodowodzie ide-
ologicznym, ale o podobnej wrazliwosci na sprawy spoteczne i podobnych, jak
to oceniam z perspektywy czasu, cechach charakteru. Marksista-romantyk i kon-
sekwentny katolik, ktory nieprzypadkowo odbywat stuzbe wojskowsa jako utan,
znalezli zadziwiajaco tatwo wspolny jezyk i porozumieli si¢ co do kierunkow
przebudowy ustroju pracy w przysziej Polsce. Mateja gorowat w tym dialogu wie-
dza i do$wiadczeniem oraz wynikajaca stad dojrzatoscia, ale Swigcicki wnosit
rowniez wiele wlasnych mysli, a poza tym jemu przypadata przewaznie rola for-
mulowania tekstow, ktore podlegaty nastepnie dalszej obrébcee.

W ten sposob powstaty tezy o radach zaktadowych, zwigzkach zawodowych
i izbach pracy, a nastgpnie projekty aktow prawnych regulujgcych te instytucje,
z ktérych jeden, ten najdojrzalszy, dotyczacy rad zaktadowych, uzyskat akcep-
tacje wladz Delegatury i zostal opublikowany w ,,.Dzienniku Ustaw” w czasie
powstania warszawskiego. Maciej Swigcicki zaznaczyt w ten sposob swoj po-
wazny udzial w tym zakresie prac programowych Departamentu Pracy i Opieki
Spotecznej, ktory miat kluczowe znaczenie dla cato$ci tych prac i stanowil nieja-
ko jego wizytowke ideowa.

Z Jerzym Piotrowskim zetknalem si¢ po raz pierwszy dopiero w roku 1939,
na krotko przed wybuchem wojny, gdy przenidst sie on z Poznania do Warszawy,
obejmujac odpowiedzialne stanowisko w Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych,
a nastegpnie wszedt rowniez w kontakt z Instytutem Spraw Spotecznych, podejmu-
jac na jego zlecenie opracowanie wynikéw ankiety na temat samorzadu ubezpie-
czeniowego. W sktad wspotpracownikow Departamentu Pracy 1 Opieki Spotecznej
wszedl w roku 1941, nawigzujac osobisty kontakt z Janem S. Jankowskim. Od tej
pory datowata si¢ nasza stale zaciesniajaca si¢ wspdlpraca, ktora przybrata trwale
formy z chwila powstania zespotu opracowujacego idee programowe przysziej
polityki spotecznej pod przewodnictwem Stefana Matei.

Jerzy Piotrowski brat udziat we wspomnianych wyzej dyskusjach, wnoszac
do nich wiele trafnych sagdow i waznych spostrzezen opartych na jego gruntow-
nej wiedzy socjologicznej. Nastepnie objal samodzielnie zakres prac koncep-
cyjnych, dotyczacych problematyki ubezpieczen spotecznych. Spod jego piodra
wyszly najpierw ogdlne tezy dotyczace przysztego rozwoju tej instytucji, ktore
byly przedmiotem wewngtrznych dyskusji w Departamencie. Z kolei opraco-
wat samodzielnie projekt dekretu o uporzadkowaniu stanu prawnego w ubez-
pieczeniu spotecznym w okresie bezposrednio powojennym, wraz z obszernym
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uzasadnieniem, a takze odrebny projekt prawa normujgcego sprawy ubezpieczen
spotecznych na ,,zajetych obszarach”, tzn. na ziemiach zachodnich i potnocnych,
co do ktorych przewidywano, ze zostang wiaczone po wojnie do panstwa pol-
skiego. Przedstawit rowniez materialy obrazujace straty instytucji ubezpieczen
spotecznych w wyniku wojny i okupacji oraz zwigzane z tym problemy odszko-
dowawcze. Podkresli¢ nalezy, ze wszystkie te dokumenty zostaty przygotowane
przez Jerzego Piotrowskiego samodzielnie badz tez, jesli chodzi o opracowania
materiatowe, pozyskane jego staraniem.

Do grona S$cistych wspotpracownikéw Departamentu nalezat rowniez
Eugeniusz Modlinski, z ktéorym przed wojna stykatem si¢ okazjonalnie w zwigz-
ku z zajmowanym przez niego stanowiskiem w Ministerstwie Opieki Spoleczne;j,
a w czasie okupacji wszedtem z nim w blizszy kontakt. Rola Modlinskiego
w Departamencie byta inna niz 0sob, o ktorych byta mowa poprzednio. Nie brat on
udzialu w naszych zebraniach dyskusyjnych ze wzgledu na to, ze nawigzal wspot-
prace z Departamentem w pdzniejszej fazie. Nie opracowywal réwniez zadnego
wyodrebnionego dziatu zagadnien w ramach naszych prac koncepcyjnych. Przez
jego rece przechodzity natomiast niemal wszystkie wazniejsze nasze opracowa-
nia, ktore byly poddawane jego osadowi zarowno pod wzgledem merytorycz-
nym jak i formalnym. Utrzymywalem w zwigzku z tym kontakt z Eugeniuszem
Modlinskim, przekazujgc mu rozne dokumenty Departamentu oraz odbierajac jego
uwagi, a takze omawiajac je z nim bezposrednio. Byl to w przewazajacej mierze
kontakt osobisty w miejscu pracy Modlinskiego w Ubezpieczalni Spotecznej, kto-
ra miescita si¢ wowczas przy ul. Smulikowskiego w gmachu ZNP. To pominigcie
zwyklej konspiracyjnej drogi (za posrednictwem laczniczek, skrzynek itp.) sprzy-
jato bezposredniemu porozumieniu, a przy tym byto uzasadnione charakterem na-
szej wspolpracy, ktora przybierata coraz bardziej formy wymiany mysli na grun-
cie przyjaznych stosunkéw. Funkcja Eugeniusza Modlinskiego w Departamencie
zostala okre$lona w jego organizacyjnej strukturze jako ,;referat ogolny”. Jego
opinie byly wysoko cenione przez Stefana Mateje'*.

Wspodtpracownikiem merytorycznym Departamentu byt rowniez Marian Baran,
ktory wszedt w kontakt z nami na przelomie 1943 1 1944 r. i przeniost si¢ w zwiaz-
ku z tym z Krakowa do Warszawy. Byl on znawcg zagadnien opieki spotecznej,
a plonem jego prac bylo przygotowanie projektu dekretu o utworzeniu Polskiego

13 Z Maciejem Swiecickim, Jerzy Piotrowskim i Eugeniuszem Modlinskim taczyta mnie po
wojnie przez dtuzsze lata osobista przyjazn i Scista wspotpraca na gruncie naukowym, wszyscy trzej
zostali bowiem profesorami na wyzszych uczelniach. Ponizej (podaj¢ opublikowane przeze mnie
wspomnienia, uwzgledniajace rowniez okres okupacji: Maciej Swiecicki (1913—1971), ,,Panstwo
i Prawo” nr 2/1972, s. 109-112 oraz Ksigga Pamigtkowa. Studia z prawa pracy, SGPiS, Warszawa
(w druku); Jerzy Piotrowski (1907-1983), ,,Polityka Spoteczna” 1984, nr 1, s. 39 i n. oraz ,,Studia
i Materialy z Historii Ubezpieczen Spotecznych w Polsce” z. 4, Warszawa 1986, s. 177-182;
ibidem opublikowano fragment opracowania programowego Jerzego Piotrowskiego z czasu wojny
(s. 183-185); Eugeniusz Modlinski (1903—1984), ,,Polityka Spoteczna” 1984, nr 4, s. 39 i n.
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Komitetu Samopomocy Spotecznej, ktoéry w naszej koncepcji miat powsta¢ bezpo-
srednio po wojnie w miejsce RGO, a takze projektu statutu tej instytucji.

Osobna uwaga nalezy si¢ wspotpracownikom techniczno-administracyjnym,
z ktorymi utrzymywatem szczegodlnie bliski kontakt, poniewaz do mnie nale-
zata organizacyjna strona dziatalnosci Departamentu. Rozwoj tej dziatalnosci,
zwlaszcza akcji opieki czynnej, sprawit, ze zaszta potrzeba wlaczenia do obsady
personalnej Departamentu osoby zajmujacej si¢ prowadzeniem kasy i uproszczo-
nej ksiegowosci dla utrzymania w nalezytym porzadku gospodarki finansowe;.
Obowiazki te objat w roku 1943 Marian, dobry znajomy Stefana Matei z Kielc,
gdzie zajmowat poprzednio stanowisko kierownicze w bankowosci. Byt to czto-
wiek nie tylko fachowy lecz réwniez obowigzkowy i sumienny, tak ze wspolpraca
z nim uktadala si¢ bardzo harmonijnie. Z jednym tylko zastrzezeniem: mianowi-
cie co pewien czas, niezbyt czgsto, ale jednak wystapito to w okresie naszej pot-
torarocznej wspotpracy parokrotnie, przychodzit na niego ,,amok”: znikat wow-
czas bez uprzedzenia na 2-3 dni, oddajac si¢ w tym czasie uciechom zycia, po
czym podejmowatl znéw swe obowiazki i wszystko wracato do normy. Odskoki te
nie pasowaty zupetnie do jego codziennej sylwetki, czlowieka zorganizowanego
i zrownowazonego, byly mu jednak najwyrazniej potrzebne jako forma odpre-
zenia, rownowazacego napigcia zycia okupacyjnego pod wysokim cisnieniem.
Ujawnialy one rowniez jakby druga strong jego natury, pelng niespodziewanej
fantazji, gdy potrafit np. sktoni¢ motorniczego tramwaju do odwiezienia go pod
sam dom poza normalng trasg, po godzinie policyjnej. Nietrudno sobie wyobrazié¢
zaktocenia, jakie w naszej pracy konspiracyjnej wprowadzaty nagte zniknigcia
Mariana (zwlaszcza za pierwszym razem!): zmiana lokali, przerzucanie pienig-
dzy 1 dokumentow itp. Pdzniej przestalismy juz reagowaé tak nerwowo, a Stefan
Mateja, ktoremu przedstawiatem t¢ sprawe, okazywal w stosunku do niej duza
wyrozumiato$¢ i pobtazliwosc.

Szczegodlnie wazng komorke organizacyjng Departamentu stanowit sekreta-
riat (kryptonim: ,,Biuro”) i caly powigzany z nim system taczno$ci. Na czele tej
komorki stata Alicja Eysmontéwna (,,Irena”) prowadzac ja wzorowo, z duzym na-
ktadem staran o sprawnos¢, bezpieczenstwo i niezawodnos¢ obiegu dokumentow.
Po dhugich latach jedna z najblizszych naszych wspotpracowniczek — taczniczka
Departamentu, Hanna Pachnowska-Watkowska (,,Ewa”), pisata wspominajac: ,,Ja
naprawde lubitam tamto »biuro« na Wspolnej, gdzie kazdego ranka Pani Irena
(nigdy nie potrafi¢ nazywac¢ Jej inaczej) z niezmgconym spokojem rozdzielata
poczte, ustalata trase i jej doktadne godziny. To naprawdg dziwne, ze w centrum
tamtej Warszawy, w konspiracyjnym lokalu, miato si¢ poczucie bezpiecznego
azylu. Nigdy ani przez chwile nie miatam watpliwosci, ze tam nie bedzie »kotta«.
Mysle, ze wlasnie postawa Pani Ireny, jej spokojna pewnos¢ dobrej roboty, nie
byta tu bez znaczenia” (wspomnienia w formie listu z 11 marca 1987).

Takg tez pozostata Alicja Eysmontoéwna w mej pamigci: sumienna, obowigz-
kowa i zaangazowana, niezawodna w organizowaniu codziennej roboty, od ktorej
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dobrego wykonania zalezalo tak wiele, jakkolwiek nie dawata ona bezposrednio
wigkszych satysfakcji. W catym okresie sprawowania przeze mnie funkcji zaste-
pcy dyrektora Departamentu Alicja Eysmontowna nalezata do moich najblizszych
wspotpracownikow. W wielu trudnych sytuacjach byta mi bezposrednio pomo-
cna; z perspektywy czasu zdaje sobie tym bardziej sprawe, jak wiele miatem jej
do zawdzigczenia i ta $wiadomos$¢ dominuje w moim wspomnieniu. W podobny
Sposob wspominani inng naszg wspotpracowniczke, wchodzaca w sktad sekreta-
riatu, Janing Gadomska (,,Wandg”). Reprezentowata ona w naszym gronie nie-
co starsze pokolenie: dawna cztonkini ,,Zetu”, uczestniczka strajkéw szkolnych
z roku 1905, zaprawiona w pracy konspiracyjnej i bezwzglednie oddana sprawie,
a przy tym pelna osobistego uroku, byta niezawodna w dziataniu i zawsze gotowa
do wszelkich wysitkow i po§wiecen, jakich mogto wymagac uczestnictwo w pod-
ziemnej robocie. Wlasciwe jej roztargnienie nie uposledzato sprawnosci dziata-
nia. Odznaczata si¢ rOwniez odwaga, co miato si¢ okaza¢ w trudnych, tragicznych
dniach powstania warszawskiego.

v

Wybuch powstania potozyt kres opisanym wyzej formom dziatalnosci
Departamentu. Zaskoczeni tym faktem, podobnie jak cata Delegatura, nie mieli-
$my moznosci odpowiednio si¢ przygotowac. W zwiazku z tym rozproszyto si¢
grono wspotpracownikow Departamentu i porwaty sie sieci tacznosci, ktore tylko
w pewnej czesci udalo sie nastepnie odbudowaé. Smieré¢ Stefana Matei, izolowa-
nego od poczatku na beznadziejnej reducie w rejonie Placu Narutowicza, byta
szczegolnie cigzkim ciosem.

W atmosferze pierwszych dni powstania znaczenie spraw ,,cywilnych”, jaki-
mi zajmowali$my si¢ dotychczas, schodzilo z natury rzeczy na dalszy plan, rodzita
si¢ natomiast potrzeba wlaczenia si¢ do formacji walczacych. Dla mnie formacja
ta stala si¢ radiostacja ,,Anna”, do ktorej wszedtem w sposob niejako naturalny,
dzieki poprzednim powigzaniom z Biurem Informacji i Propagandy AK. I tak pa-
trole informacyjne i obslugiwanie stanowisk obserwacyjnych zastapity dla mnie
dawne formy aktywnos$ci; pozniej wszedlem rowniez w kontakt z o$rodkiem
centralnym VI Oddziatu Sztabu AK mieszczacym si¢ w gmachu PKO przy ul.
Swietokrzyskie;j.

Stopniowo skupiata si¢ jednak na nowo grupka wspotpracownikow
Departamentu. Nalezaly do nich Alicja Eysmontéwna, Janina Gadomska, ktora
w poczatkowych dniach powstania pracowata jako sanitariuszka w szpitalu przy
ul. Swigtokrzyskiej; pozniej takze Marian Baran, wycienczony i schorowany po
przejéciu kanatami ze Starego Miasta do Srodmiescia. Ta grupa pozostawata na-
stepnie w $cistej tacznosci do ostatnich dni powstania.

Zarysowaly si¢ tez sprawy, wymagajace ze wzgledu na swoj charakter zainte-
resowania ze strony Departamentu. Pierwszg z nich byta konieczno$¢ stworzenia
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form zorganizowanej samopomocy dla oso6b zmuszonych do opuszczenia swych
miejsc zamieszkania i szukania schronienia na terenie Srodmiescia. Formy takie
powstawaly w sposdb samorzutny i polegaty nie tylko na zapewnieniu azylu, lecz
rowniez pomocy w zakresie wyzywienia, na co w pierwszym okresie powstania
pozwalaty jeszcze istniejace zasoby. Mialem mozno$¢ zapoznania si¢ ze szcze-
golnie wartosciowymi przejawami takiego dziatania. Departament nie miat w tym
zakresie zadnych mozliwosci udzielenia organizacyjnej ani rzeczowej pomocy,
pozostawata jedynie droga oddziatywania moralnego w kierunku mobilizowania
postaw solidarnosci i samopomocy spotecznej. W tym duchu oglositem odpo-
wiednia odezwe do mieszkancow Srodmiescia na tamach biuletynu wydawanego
przez radiostacje¢ ,,Anna”, pod redakcja Wtadystawa Bartoszewskiego'.

Nastepna sprawa wigzata si¢ $cisle z poprzednim nurtem prac Departamentu,
polegajacych na przygotowywaniu projektow aktéw legislacyjnych. Jeden z tych
aktow, dekret o radach zaktadowych, zostal przyjety uchwata Krajowej Rady
Ministrow 1 zakwalifikowany do opublikowania w ,,Dzienniku Ustaw”, ktéry
postanowiono wydawac¢ w czasie powstania. Ze zrozumiatych wzgledow intere-
sowatem si¢ ta sprawa. Probowalem tez naiwnie wptynaé jeszcze na pewne
poprawki w tek$cie wspomnianego dekretu, ktory, jako wynik pewnego kompro-
misu w tonie Delegatury, nie calkowicie nas w Departamencie zadowalat. Proby
te nie mogly oczywiscie by¢ skuteczne, co wyjasnito si¢ w toku kontaktu, jaki
nawigzatem z Adamem Bieniem, ktory, jako pierwszy zastepca Delegata Rzadu,
dziatal w tym czasie w jego imieniu na terenie Srédmiescia. Po ukazaniu sie
nr 2 ,,Dziennika Ustaw”, w ktorym opublikowany zostal tekst dekretu o radach
zaktadowych?®, napisatem artykut wyjasniajacy jego zasady, wydrukowany na-
stepnie w organie Delegatury ,,Rzeczpospolita Polska™¢.

Inne sprawy, takie jak kontakt z instytucjami nalezacymi do naszego resortu,
a mieszczacymi si¢ na terenie objetym powstaniem oraz z delegaturami dzielnico-
wymi dzialajacymi w réznych rejonach miasta, zwlaszcza w Srodmiesciu, miaty
juz wtérny charakter, nie byto bowiem w tym zakresie wiele do zrobienia. Przez
pewien czas rezydowalem jednak w zwigzku z tym w lokalu oddanym do dys-
pozycji Departamentu przy ul. Sienkiewicza 4. Warunki tej pracy byty zupehie
nienormalne, gdyz cigzki ostrzat tej czesci Srodmiescia sprawial, ze lokal ten ule-
gal postepujacej dewastacji. Dotrzymywata mi w tym czasie po bohatersku kroku
Janina Gadomska, ktorej pelna ofiarnosci postawa byta mi cenng pomoca.

14 Wiadomosci z Miasta i Wiadomosci Radiowe”, nr 7 z 6 sierpnia 1944. Swiadectwem
drugiego, réwnoleglego nurtu mojej dziatalno$ci w tym czasie byl opublikowany w tychze
,,Wiadomosciach” (nr 11 z 8 sierpnia 1944) mdj reportaz pt. Na ulicy Piusa przed gmachem Pasty.

15 Rozporzgdzenie Krajowej Rady Ministrow z dnia 1 sierpnia 1944 r. o radach zakladowych,
,,Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej” cz. IlI, nr2 z 2 sierpnia 1944, poz. 16. O kontrowersjach
w tonie Delegatury, dotyczacych tresci tego aktu prawnego pisze A. Bien, Bog jest wyzej, dom jest
dalej, ,,Przed$wit”, Warszawa, s. 711 101.

16 Rady Zakladowe, ,,Rzeczpospolita Polska”, nr 38/110 z 27 sierpnia 1944,
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W tymze lokalu odwiedzit mnie w koncu sierpnia Franciszek Biatas zawia-
damiajac, ze zostalo mu powierzone stanowisko dyrektora Departamentu Pracy
1 Opieki Spotecznej, osierocone przez $mier¢ Stefana Matei. Wyjasnit przy tym,
ze tylko wyjatkowo, ze wzgledu na szczegdlng pozycje Matei, stanowisko to mo-
gto by¢ zajmowane przez cztowieka nie nalezacego do zadnego ze stronnictw,
na ktorych opierata si¢ struktura Delegatury Rzgdu. Obecnie musiat tu jednak
znalez¢ zastosowanie klucz polityczny, wedtug ktorego przypadto ono Biatasowi
jako przedstawicielowi PPS-WRN. Mnie pozostawiono nadal funkcje zastepcy
dyrektora; coraz bardziej jednak stawato si¢ dla mnie rzecza jasng, ze moja do-
tychczasowa rola w Departamencie stanowi zamknigty rozdzial i ze nigdy juz nie
bede mogt rozwija¢ w nim takiej dziatalnosci, jaka byta moim udziatem w okre-
sie przedpowstanczym'”. Najszczesliwszym dla mnie rozwigzaniem bytoby chyba
w tych okolicznosciach zdecydowanie si¢ na pdjscie do niewoli: sugerowano mi
to wraz z propozycja awansu do stopnia oficerskiego; byta to jednak dla mnie
propozycja trudna do przyjecia.

Bytem $wiadom obowigzkéw wobec grona naszych wspotpracownikow, kto-
rzy pozostawali ze mna nadal w kontakcie i tych, ktorych spodziewalismy sie od-
szuka¢ po powstaniu, ewentualnie wobec cztonkow ich rodzin. Za swoj obowig-
zek uwazatem ponadto zabezpieczenie dokumentdw, obrazujacych dorobek prac
koncepcyjnych Departamentu, ktorych najwazniejszy zestaw przechowywalismy
caty czas pieczotowicie. To bylo ostatnie zadanie, jakie miata do wykonania nasza
czteroosobowa grupa we wspomnianym poprzednio sktadzie.

Powstanie w sposob oczywisty dogorywato. Konczyta si¢ epopeja potworne-
go nieraz, a jednak wspaniatego zycia na skrawku wolnej ziemi, na ktérym mozna
bylo w szczegdlny sposdb czuc si¢ bezpiecznym: od zagrozen, jakie stwarzat po-
przednio terror okupacyjny. Bezmierna ofiara cierpien i krwi miata okazacé si¢ raz
jeszcze daremna. Tracil bezposredni sens caty poprzedni trud przygotowywania
plandéw na okres majacy zapoczatkowac¢ nowa faze zycia narodu, po uwolnieniu
od okupacji hitlerowskiej. Przenikato zwolna do naszej $wiadomosci, ze prace na-
sze nie bedg w chwili ostatecznego przelomu bezposrednio przydatne. Mielismy:
jednak przekonanie, ze zawiera si¢ w nich tadunek mysli, do ktorych by¢ moze
w przysztosci wypadnie powrocié. A w kazdym razie, ze prace te bedg miaty war-
to$¢ jako dokument historyczny, odzwierciedlajacy dazenia wlasciwe znacznemu
odtamowi postepowej mysli spoleczne;.

Aby te materiaty przechowac, nalezato powierzy¢ je ziemi. Powinno to by¢
jednak dokonane bez niepotrzebnych §wiadkéw. W tym celu nasza grupa opoz-
nita swdj termin wyjScia z miasta po powstaniu do czasu, az wszyscy lokatorzy
domu naszego pobytu go opuszczg. W nocy z 5 na 6 pazdziernika 1944 r. dom

17 Utrzymata si¢ jednak nadal po powstaniu moja wi¢z organizacyjna z Departamentem, ktory
rozwingt w tym czasie szeroka akcj¢ opickuncza, zwlaszcza w stosunku do ludnosci wysiedlone;j
z Warszawy.
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opustoszal juz catkowicie. W zupelnej pustce, ciemnosci i ciszy przystapilismy do
zakopywania na skwerku podworza tej kamienicy naszych dokumentéw. W pew-
nym momencie odezwat si¢ jednak odglos przypominajacy o zyciu, jakie do nie-
dawna pulsowato w tym wielkim domu i jakie nie miato juz wiecej do niego
powr6cié. Byt to dzwiek zegarow, ktore w licznych opuszczonych juz mieszka-
niach, o pustych otworach okiennych, zaczely kolejno wybija¢ poinoc. Byto co$
gleboko przejmujacego w tym echu jakby zza grobu, ostatnim $wiadectwie minio-
nego zycia w miescie skazanym na zagtade. Symbolizowato to w sposob bardziej
wymowny tragizm przezywanych chwil niz niejedno z bezposrednich groznych
wydarzen. Odczulismy to wszyscy gleboko.

Niepredko przyszedt sposobny czas, aby powroci¢ do tamtych dokumentow
i materialow oraz podja¢ probe ich opracowania. Gdy jednak zdecydowatem sig to
uczyni¢, rodzina mego zmartego juz od dawna przyjaciela, Macieja Swiecickiego,
przekazata mi dodatkowo teke papierow, ktore zostaly przez niego przechowane
pod Warszawg. Odczutem to jako podanie mi przez niego pomocnej dtoni i do-
datkowa zachete. A w toku tej mojej pracy narzucita mi si¢ potrzeba uzupehienia
jej osobistymi wspomnieniami o ludziach mi bliskich, a niezyjacych, ktoérzy mieli
w dziatalnoséci tamtych lat szczegolny udziat. W ten sposob powstat niniejszy
szkic.
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