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Geneza i funkcjonowanie komisji dobrego porzadku*

Die Genese und die Funktionierung der Komissionen
der guten Ordnung

1. Niesatysfakcjonujacy stan badan — brak syntetycznego ujecia. 2. Powstawanie pierwszych
komisji dobrego porzadku — ich samorzadowy rodowdd. 3. Rozbieznos¢ praktyki w funk-
cjonowaniu komisji dobrego porzadku w latach poprzedzajacych sejm rozbiorowy i w okresie
przed Sejmem Czteroletnim. 4. Brak powszechnego charakteru komisji dobrego porzadku. 5.
Rozbudowa i funkcjonowanie struktur komisji dobrego porzadku na terytorium Rzeczypospolite).
6. Zakornczenie.

1. Unzufriedenstellender Forschungszustand ~ Mangel an synthetischer Auffasung. 2. Die
Entstehung der ersten Komissionen der guten Ordnung — ihre Selbstverwaltungsabstammung.
3. Die Praxisverschiedenheit in der Téatigkeit der Komissionen der guten Ordnung in den
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Charakter der Komissionen der guten Ordnung. 5. Der Ausbau und die Funktionierung der
Strukturen der Komissionen der guten Ordnung auf dem Gebiet der Republik. 6. AbschuB3.

1. Komisje dobrego porzadku — lokalne organy administracji realizujace
reforme¢ miejska za panowania Stanistawa Augusta — doczekaly sig¢ wielu
opracowan. Wigkszo$¢ z piszacych zajela si¢ szczegdlowo dziatalnoscia
komisji w poszczegblnych miastach lub regionach!. Natomiast w pracach

*Zastosowane skroty: AGAD - Archiwum Glowne Akt Dawnych; APK - Archiwum
Panstwowe w Krakowie; APP — Archiwum Panstwowe w Poznaniu; AUMCS ~ | Annales
Universitatis Mariae Curie-Skiodowska”; B. Czart. — Biblioteka im. Czartoryskich w Krakowie;
B. Ossol. — Biblioteka Ossolifiskich; BUW — Biblioteka Uniwersytetu Warszawskiego; CPH
— ,,Czasopismo Prawno-Historyczne”; KH — , Kwartalnik Historyczny”; VL — Volumina Legum.

1 G. Battruszajtys, Z badan nad Komisjami Boni Ordinis. Plocka Komisja Boni
Ordinis, CPH 1975, t. 27, z. 2; M. Bulinski, Morografia miasta Sandomierza, Warszawa
1879, s. 142-146; W. Cwik, Komisja Dobrego Porzqdku Lubelska jako sqd w sprawach
prywatnych (1782-1791), CPH 1965, t. 17, z. 1; tenze, Komisje Boni Ordinis dla mniejszych
miast wojewodztwa lubelskiego (1784-1789), AUMCS 1961 (1962), Sekcja G: Prawo, L. §;
J.Deresiewicz, Komisja dobrego porzadku dla wsi wielkopolskiej. Taryfa plac dla czeladzi
wiejskiej z 1781 roku, ,Studia i Materialy do Dzejow Wielkopolski i Pomorza™ 1955, t. 1,
z. 1; tenze, Wielkopolskie komisje dobrego porzqdku, CPH 1966, t. 18, z. 2; M. Francig,
Krakowskie komisje boni ordinis (1776-1790), ZNUJ 1961, nr 40, z. 6; S. Kosciatkowski,
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ogoélnie traktujacych o funkcjonowaniu panstwa w okresie reform stani-
stawowskich, komisjom dobrego porzadku poswigca sie krotkie wzmianki
lub wrecz pomija te zagadnienia. Dlatego nie stracily warto$ci ustalenia
I. Baranowskiego i T. Korzona?

W badaniach nad komisjami dobrego porzadku dokuczliwy jest brak
ujecia syntetycznego, koniecznego wobec czesto przeciwstawnych stanowisk
réoznych autoréw i tez formulowanych bez dostatecznej bazy zrodiowe;.
Przedstawiany artykul powstal w trakcie przygotowywania rozprawy habi-
litacyjnej o dzialalno§ci administracji w okresie panowania Stanislawa
Augusta, w dziedzinie sanitarno-zdrowotnej’. W czasie analizy zakresu
pracy roznych magistratur powazne trudnosci wystapily przy opracowywaniu
genezy 1 funkcjonowania komisji dobrego porzadku. By zweryfikowaé
dotychczasowe ustalenia literatury, podjac trzeba bylo wlasne badania.

2. Geneza komisji dobrego porzadku nie zostala wyjasniona przez historio-
grafie w sposob satysfakcjonujacy.

2.1. Wigkszo$¢ autoréw za punkt wyjscia do tworzenia tych instytucji bierze
sejm z 1764 r., po ktorym sady asesorskie (lub krol wydajac reskrypt)
wyznaczyly Komisje Boni Ordinis dla miasta Starej Warszawy*. J. Deresiewicz
natomiast uwazal, ze po reformach sejmu konwokacyjnego, sejmiki gos-
podarskie uznawaly, wobec nadmiaru spraw, za konieczne tworzenie osobnego
organu, nazwanego komisja dobrego porzadkus. Jednak czg$¢ autordw
przyjmowala wcze$niejszy rodowod komisji. Na przyklad J. Lukaszewicz
pisal tak o powstatej w Poznaniu w 1756 r. komisji generalnej do rozliczenia

Antoni Tyzenhauz podskarbi nadworny litewski, t. 1, Londyn 1970, s. 461-463; W. Rusinski,
Z dziejow Kalisza w okresie QSwiecenia. Budiet miasta ustanowiony w r. 1788 przez Komisje
Dobrego Porzadku, ,,Rocznik Kaliski” 1968, 1. 1; tenze, Zycie codzienne w Kaliszu w dobie
Oswiecenia, Poznan 1988; W. Smolenski, Komisya Boni Ordinis Warszawska (1765-1789),
Warszawa 1913; J. Sobczak, Dzialainosé¢ Komisji Dobrego Porzgdku we Wschowie, ,,Rocznik
Leszczynski”, [Poznan] 1985, t. 7; tenze, Ludnosé zydowska Wschowy w poczqtkach 2 polowy
XVII w. (w $wietle ustaler, Komisji Dobrego Porzqdku), [w] Zydzi w dawnej Rzeczypospolitej,
Ossolineum 1991, s. 120-128; B. Tyszkiewicz, Dzialalnos¢ Poznanskiej Komisji Dobrego
Porzqdku (1779-1784), Poznan 1965.

21. Baranowskli, Komisje porzqdkowe (1765-1788), Krakéw 1907; T. Korzon,
Wewnetrzne dzieje Polski za Stanistawa Augusta (1764-1794), Krakow—Warszawa 1897, t. 2,
s. 296-297; t. 4, s. 315.

3 T. Srogosz, Problemy sanitarno-zdrowotne w dzialalnosci administracji Rzeczypospolite,
w okresie stanislawowskim, Lodz 1953.

“1. Baranowski, op. cit., s. 5-6; M. Bogucka, H. Samsonowicz, Dzigje nucst
i mieszczanstwa w Polsce przedrozbiorowej, Ossolineum 1986, s. 576-577; M. Franci¢, op.
cit., s. 81-82; W. Smolendski, op. cit,, s. 7, tenze, Mieszczahstwo warszawskie w koncu
wieku XVIII, Warszawa 1976, s. 99; I. Sobczak, Dzialalnosé..., s. 114; tenze, Ludnosé
zydowska..., s. 120.

5 1. Deresiewicz, Komisja dobrego porzqdku..., s. 287.
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czopowego®, co nie odpowiadalo w pelni ani kompetencjom tego organu
zarzadu lokalnego, ani jego obszarowi dziatania. L. Charewiczowa przypusz-
czala, ze juz Krolewska Komisja we Lwowie otrzymala zadania porzadkowe
(gdy Komisja warszawska organizacyjne} w kontynuacji dziatan specjalne]
komisji, funkcjonujacej w latach 1756-1757, pod przewodnictwem starosty
nowogrodzkiego — Szczgsnego Czackiego”. J. Staszewski wskazal na powstanie
pod koniec panowania Augusta III nowych cial zarzadzajacych miastami
wielkopolskimi, co stworzylo fundament pod komisje dobrego porzadku,
podejmujace odbudowg miast za Stanistawa Augusta®. Zauwazmy, ze W his-
toriografii nie poszukiwano obcych wzorcow. Jedynie A. Zahorski odwolal
si¢ do narzuconych miastom wiloskim komisji dobrego porzadku, stwierdzajac
jednak, ze problematyka ta wymaga dalszych badan®.

2.2. Tezg o samorzadowym rodowodzie komisji dobrego porzadku potwierdza-
ja dzieje sejmikowe i — choc szczuple - zrodla. Na przetomie 17. i 18. w.
powolywano rady wojewodzkie, ktore byty rodzajem stalych komisji sejmiko-
wych o szerokim, ale nie w pelni okreSlonym zakresie kompetencji’?. Scjm
z 1717 r. potozyt wprawdzie kres radom wojewodzkim, ale nie administracyj-
nym funkcjom sejmikow, ktore po prostu musialy podjac czynnosci zarzadzaja-
ce z powodu braku innych organow wykonawczych. W wojewodztwie krakow-
skim na sejmikach gospodarskich powolywano — na wzor bylych rad wojewo-
dzkich — komisje zajmujace si¢ rozdzialem pienigdzy zgodnie z laudamil!.
W wyniku ograniczenia wladzy sejmikow w latach 1764-1768 powstala luka
w zarzadzie lokalnym!?, Uwazam, ze ten wlasnie fakt stanowil glowna przyczy-
ne powolania komisji dobrego porzadku przez krola i Asesorie, cho¢ nie bez
znaczenia byla tez troska wiladz naczelnych o stan miast i realizacje reform.

6] Lukaszewicz, Obraz historyczno-statystyczny miasta Poznania w dawniejszych
czasach, t. 1, Poznan 1838, s. 388.

7). Charewiczowa, Lwow w odnowie 1766-1769, [w:] Studia Iwowskie, Lwow 1932,
s. 116.

8 ) Staszewski, August IIl Sas, Ossolineum 1989, s. 284.

9 A. Zahorski, Centralne instytucje policyjne w Polsce w dobie rozbiorow, Warszawa
1959, s. 25.

10 W, Kriegseisen, Samorzad szlachecki w Malopolsce w latach 16691717, Warszawa
1989, s. 56-67; tenze, Sejmiki Rzeczypospolitej szlacheckiej w XVII i XVIII wieku, Warszawa
1991, s. 243-244; A. Litynski, Szlachecki samorzqd gospodarczy w Malopolsce (16061717 ),
Katowice 1974, s. 80-81.

1 K Przybo§, Sejmik wojewddztwa krakowskiego w czasach saskich (1697-1763 ), Krakow
1981, s. 122.

12 A Pawinski, Rzqdy sejmikowe w Polsce 1572-1795 na tle stosunkow wojewddztw
kujawskich, Warszawa 1978, s. 514-516. Wedug skrajnego stanowiska A. Litynskiego, migdzy
okresem saskim a powolaniem komisji porzadkowych cywilno-wojskowych nie istnialy instytucje
samorzadu szlacheckiego (Samorzqd szlachecki w Polsce XVII-XVIII wieku, KH 1992, R. 99,
nr 4, s. 30).
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2.3. Idea tworzenia lokalnych organéw wykonawczych najpelniejszy wyraz
znalazla na terenie Wielkopolski. Z zachowanego Zbioru papierow tyczqcych
czynnosci Komisji Boni Ordinis ustanowionych w wojewddztwie poznanskim
i kaliskim ab anno 1756 ad 1767 mozna dowiedzieC si¢ o powolaniu przez
sejmik gospodarski ciata kolegialnego, sktadajacego si¢ ze szlachty'. Komisji
przewodniczyli wojewodowie kaliscy: najpierw Augustyn Dziatynski, a po
jego $mierci — Ignacy Twardowski. Komisja Boni Ordinis, dzialajaca
w trakcie obrad sejmikowych, zajmowala si¢ glownie sprawami skarbowymi
i miejskimi. W swojej dzialalno§ci powolywala si¢ na konstytucje sejmowe
i lauda sejmikowe. Na przykiad w 1766 r., wydajac deklaracje o zbiegach,
komisarze wyraznie zaznaczyli, ze wypelniaja wolg sejmujacych stanéw oraz
ostatniego laudum sejmiku wojewodztwa poznanskiego 1 kaliskiego!*. Wobec
jednoczesnego powolania podobnego organu we Lwowie mozna wysunal
hipoteze o istnieniu pod koniec epoki saskiej ogolniejszej mysli tworzenia
zarzadu lokalnego. Sprawy te wymagaja dalszych badan, zwlaszcza z uwzgled-
nieniem nie znanego dotad rekopisu z Biblioteki im. Czartoryskich w Kra-
kowie, ktéry zawiera ciekawe informacje z terenu Wiclkopolski, glownie
z dziedziny spoleczno-gospodarcze;.

2.4. Uwazam, 7e powolujac komisje dobrego porzadku w pierwszych
latach panowania Stanistawa Augusta, wykorzystano tradycje samorzadu
szlacheckiego. Tym razem inicjatywe przejely wladze centralne, wyznacza-
jac komisarzy i ograniczajac ich kompetencje do spraw miejskich. Utrzy-
mano natomiast szlachecki sklad tych organdéw oraz nazwg kojarzaca sig
z sejmikami boni ordinis i ich cialami wykonawczymi. Komisje mialy
wdrazaé w zycie, zapoczatkowana w 1764 r. zniesieniem jurydyk, reformg¢
miejska.

3. W dziatalnosci komisji dobrego porzadku zauwazy¢ mozna dwa okresy.
Pierwszy — trwajacy od 1765 r. do sejmu rozbiorowego, i drugi — od 1776 r.
az do reform Sejmu Czteroletniego. Okresy te charakteryzuja si¢ réoznymi
warunkami politycznymi, w tym rowniez odmienno$cia struktur administ-
racyjnych.

3.1. Pierwszy okres funkcjonowania komisji dobrego porzadku zaznaczyt si¢
dynamiczna akcja na rzecz modernizacji panstwa. W 1764 r. sejm kon-
wokacyjny powolal osobne dla Korony i Litwy komisje wielkie: skarbu
i wojska, co uwaza si¢ za poczatek nowozytnej administracji w Rzeczypos-
politej. Stanistaw August zorganizowal w 1765 r. Gabinet i za jego posred-
nictwem staral si¢ kierowal sprawami panstwowymi, co zrodzilo konflikt

13 B.Czart., nr 784.
1 Ibidem, s. 120-121.
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z ugrupowaniem Czartoryskich'’. Emancypacyjne zabiegi krola i dazenie do
reform spowodowaly tez przeciwdziatanie Katarzyny II, co w konsekwencji
doprowadzilo do konfederacji barskiej i rozbioru. Przelom polityczny
stworzyt warunki do formufowania rdéznych projektow modernizowania
panstwa. Jednak elity polityczne dzialaly ostroznie, nie zawsze majac
pewno$¢ co do pozytywnych efektdéw swoich decyzji.

4. W literaturze istnieja rozbieznosei co do liczby komisji dobrego porzadku
ustanowionych do 1775 r. reskryptami krolewskimi. Wiekszo&¢ autoréw jest
zdania, ze w 1765 r. utworzono dwie, tj. Komisjec Boni Ordinis w Warszawie
i Krolewska Komisje Brukowa we Lwowie. J. Prasnik wrecz pisal o zapoczat-
kowaniu komisji w tych dwoch osrodkach niejako na prébe, dla sprawdzenia
skutecznosci ich dzialania'l®, W. Trzebinski bez uzasadnienia zrodlowego
dodal dwie dalsze, tj. dla Wieliczki i Kamienca Podolskiego, co bezkrytycznie
powtdérzono w syntezie dziejow miast 1 mieszczanstwa M. Boguckiej
i H. Samsonowicza!?. T¢ propozycje nalezy odrzuci¢é zdecydowanie. Co
wiecej — mozna zastanowi¢ si¢ nad istnieniem jedynie Komisji Boni Ordinis
w Warszawie. Przemawia za tym poczatkowa ostroznos¢ elit w reformowaniu
panstwa i praktyka stosowania rozwiazan probnych. Ostrozno$é ta spowo-
dowana byla rowniez brakiem podobnych instytucji w innych krajach
Europy — przy tworzeniu komisji dobrego porzadku nie powolywano sie
przynajmniej na obce wzorce!. Znawca dziejow Kamienca Podolskiego
— A. J. Rolle - podal, ze w tym miescie Komisja Boni Ordinis zebrala sie
na pierwszym posiedzeniu dopiero w 1785 r.2?

4.1. Przewodniczacym warszawskiej Komisji Dobrego Porzadku zostal
wojewoda rawski — Bazyli Walicki. W 1766 r. zaczeto pracg nad rozpoznaniem
przywilejow, dobr i dochodéw miejskich?®. Komisja zreorganizowala w 1770 r.
Urzad Ekonomiczny. W 1767 r. przeprowadzono z jej polecenia rewizje

15 M. Rymszyna, Gabinet Stanislawa Augusta, Warszawa 1962, s. 35-37.

16§, Charewiczowa, op. cit., s. 115, W. Cwik, Komisje Boni Ordinis..., s. 289-290;
N.Frandi¢, op. cit., s. 83; J. Ptasnik, Miasta i mieszezahstwo w dawnej Polsce, Warszawa
1949, s. 323.

7M. Bogucka, H. Samsonowicz, op. cit., s. 577, W. Trzebinski, Nadzor
budowlany i przepisy policyjno-budowlane w Polsce Oswiecenia jako §rodki naprawy miast
krolewskich, [w:] Miasta doby feudainej w Europie srodkowo-wschodniej, Warszawa—Poznan-T oruni
1976, s. 256.

18 W okresie Sejmu Czteroletniego zadna dyskusja polityczna nie mogla si¢ obej$¢ bez
powotywania si¢ na takie wzory (A. GrzeSkowiak-Krawicz, Obce wzory ustrojowe
w dyskusjach publicystycznych Sejmu Czteroletniego, [w:] Sejm Czteroletni i jego tradycje,
Warszawa 1991, s. 89-91). T¢ tendencje obserwowa¢ mozna i w czasach saskich, co nalezy
wigza z tzw. ,europeizacja” Rzeczypospolitej.

19 A. J. Rolle, Kamieniec Podolski w XVIII stuleciu, , Przeglad Lwowski” 1873, t. 6, s. 813.

2 W. Smolenski, Komisya..., s. 9-17.
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konfraterni. Rezultatem tych dzialan byto m. in. uporzadkowanie organizacji
kontuberni cyrulickiej miasta Pragi. Od 1768 r. az do 1822 r. prowadzone
byly porzadne protokoly corocznych wyborow starszego i podstarszego,
sesji i innych spraw zgromadzenia. Na pierwszym posiedzeniu 26 wrzeSnia
1768 r. prezydent Pragi — Ignacy Szperlinski, do ksiggi protokotéw wpisal
nastgpujaca adnotacje: ...ktdrzy to starsi, aby porzadek nalezyty w rzqdzeniu
0s6b do contubernium nalezqcych i zachowanie obrzqdkéw prawa Scisle
utrzymywali zalecam?'. Reorganizacja zgromadzenia praskich cyrulikow
§wiadczy o wykraczaniu dziatalnosci Komisji poza granice Starej Warszawy.
Procz czynnoéci rozpoznawczo-organizacyjnych Komisja warszawska w pier-
wszych latach istnienia osiagnela niewiele. Na przyklad w zakresie higieny
miejskiej komisarze zajeli si¢ jedynie sprawa wymurowania kanalow na
terenic Nowej Warszawy i zalecili reperacje rur??. Wynikalo to z wykazu
kompetencji i harmonogramu czynnosci zakreslonych przez reskrypt krolewski,
przyjetego jako wzorzec przy powolywaniu komisji dobrego porzadku
w okresie istnienia Rady Nieustajacej.

4.2. Na czele Krolewskicj Komisji Brukowej we Lwowie stanal wojewoda
belzki — Ignacy Cetner. Mimo kilku zmian w skladzie, nie pracowala ona
rytmicznie, a absencja komisarzy byla znaczna®. W reskryptach krolewskich
ustalono zakres kompetencji podobny do obowiazkéw istniejacej od 1743 r.
Komisji Brukowej w Warszawie. Stad pojawia si¢ dla badaczy problem,
czy powolany dla Lwowa organ zarzadu lokalnego mozna zaliczy¢ do
realizujacych ideg komisji dobrego porzadku. Mimo braku niektorych
uprawnien b. Charewiczowa stwierdzila, ze lwowska Komisja Brukowa juz
stanowila surogat komisji porzadkowych?. Zwrécic mozna uwagg, ze
Komisji Iwowskiej nie wyposazono w najistotniejsze kompetencje, np.
w zakresie organizacji wladz miejskich. Dopoki jednak nie uzyskamy
nowych informacji zrodlowych, przyja¢ nalezy z powyzszym zastrzezeniem
stanowisko L. Charewiczowej.

4.3. Problemem komisji dobrego porzadku zajal si¢ sejm delegacyjny z lat
1767-1768. Niektorzy autorzy, za 1. Baranowskim uznali, ze postanowiono
wowczas wystaé do wszystkich miast krélewskich komisje, ktore mialy
zrealizowaé reforme miejska w my$§l nowych sejmowych konstytucji?s.
J. Sobczak stwierdzil ostrozniej, ze jedynie zadeklarowano powolanie komisji

21 BUW, nr 123, k. 2.

2 F Giedroy¢, Wodociqgi i kanaly miejskie. Z dziejow hygieny w dawnej Polsce,
Warszawa 1910, s. 7, 71.

23 . Charewiczowa, op. cit, s. 120-131.

2 Jbidem, s. 134.

25 1. Baranowski, op. cit., s. 6; W. Cwik, Komisje Boni Ordinis..., s. 289; M. Fran(i¢,
op.cit., s. 82; J. Ptadnik, op. cit.
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dobrego porzadku, okre§lajac ich cel i zakres dziatania. W rzeczywistosci
w konstytucji Warunek miast i miasteczek naszych krélewskich w Koronie
i W. Ks. Lit. nie bylo mowy o obligatoryjnym tworzeniu komisji i ich
terytorium dzialania, wyliczono natomiast ogolnie kompetencje: sprawy
przywilejow i finanséw miejskich, propinacji, ludnosci zydowskiej 1 szpitali®”.
Powolanie konkretnych komisji i okreslenie szczegolowego zakresu obowiaz-
kow mialo byé realizowane przez reskrypty krolewskie.

4.3.1. W pierwszym okresie funkcjonowania komisji wprowadzono je na
probe w Warszawie, gdzie dzialala juz porzadkujaca wczeSniej miasto
Komisja Brukowa, oraz we Lwowie (z ograniczonymi kompetencjami).
Zapoczatkowanie reformy od najwigkszych ofrodkow stanowilo zasade
pracy administracji centralnej w okresie panowania Stanistawa Augusta.
W 1768 1. sejm, uznajac zasadno$¢ istnienia organow zarzadzajacych
miastami krélewskimi, stworzyt delegacje prawna do powolywania komisji
dobrego porzadku w calej Rzeczypospolitej. W dalszym ciagu jednak elity
polityczne wykazywaly ostrozno$¢, dajac krolowi swobode¢ wyznaczania
komisji i wyposazenia ich w odpowiednie kompetencje. Najwidocznie]
uznano, ze jednostkowe decyzje lepiej wnikna w lokalne problemy niz
daloby si¢ to osiagnaé w sztywnych ramach konstytucji sejmowej. Jednak
z powodu skomplikowanej sytuacji politycznej, realizacj¢ woli sejmujacych
standw trzeba bylo odlozy¢ na kilka lat.

43.2. Po sejmie rozbiorowym nastapila stabilizacja polityczna, ktéra
sprzyjata pracy na rzecz modernizacji Rzeczypospolitej. Najwazniejsza role
odgrywali wowczas ambasador rosyjski — Otto Magnus Stackelberg i Stanistaw
August, co nazwano rzadami ambasadorsko-krolewskimi. Naczelnym organem
wykonawczym byla w tym czasie Rada Nieustajaca, ktéra solidnie speiniata
swoje obowiazki. Z biegiem czasu kro! doprowadzit w jej lonie do przeobrazen
organizacyjnych i kadrowych. Takze opozycja, ktora w poczatkowej fazie
wzgardzita stanowiskami w Radzie, przylaczyla si¢ pozniej do dziatan
konstruktywnych. W. Konopczynski ocenil, ze w okresie Rady Nieustajacej
postegpowala cicha i ,organiczna” praca?. Efekty tej polityki staly si¢
rowniez widoczne w osrodkach prowincjonalnych, gdzie funkcjonowaty
komisje dobrego porzadku.

5. Zasady dzialania komisji dobrego porzadku w okresie Rady Nieustajace;
naleza do najmniej zbadanych tematow. Nieporozumienia dotycza wielu
kwestii, lacznie z data wznowienia ich dziatalnosci. T. Korzon podal, ze

26 J. Sobczak, Dzialalnosé..., s. 114.
21 VL, t. 7, wyd. J. Ohryzko, Petersburg 1860, s. 351-353.
28 W. Konopczynski, Dzieje Polski nowozytnej, t. 2, Warszawa 1986, s. 220.
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od 1777 r. wyznaczano komisje dla réznych miast pod prezydencja wojewody
lub starosty, co powtorzyt F. Koneczny?. Prawdopodobnie T. Korzon pomylit
fakt powotywania komisji dobrego porzadku z poczatkiem licytowania propi-
nacji w miastach. Podstawowym bledem wigkszosci prac jest tez uznawanie
tezy o funkcjonowaniu komisji dla poszczegélnych miast, w czym utwierdzit
opini¢ historyczna artykul W. Cwika3®. Jedynie J. Deresiewicz sprzeciwil si¢
zdecydowanie tej tezie, cho¢ nie przedstawit dowodow zrodlowych dla potwier-
dzenia szerszego zasiegu terytorialnego pracy komisji3!. Natomiast nieporozu-
mieniem jest twierdzenie W. Trzebinskiego, ze w 1776 r. Rada Nieustajaca
przedstawita sejmowi projekt utworzenia wojewodzkich organow Departamentu
Policji, pod nazwa komisji boni ordinis, ktorych nie nalezy myli¢ — jak pisze
— 7 komisjami o tej samej nazwie, powolywanymi dla miast¥. W rzeczywistosci
w 1776 r. debatowano nad inng kwestia, natomiast w Uwagach do polepszenia
rzqdu polskiego, znajdujacych si¢ w aktach sejmu z 1786 r., postulowano
powolanie rad wojewoddzkich (zwanych tez nacjonalnymi), skladajacych si¢
7 5-6 0sOb®. Jako uzasadnienie wskazywano trudnosci decydowania przez
Rade Nieustajaca o lokalnych problemach oraz troska o porzadek 1 wygode
mieszkancow. Trudno dociec, czy miata to by¢ ulepszona wersja komisji
dobrego porzadku, czy tez nowa struktura administracji. Projekt upadl,
a Rada Nieustajaca zdecydowala si¢ na tworzenie wydzialow policyjnych dla
miast krolewskich na czele z komisarzami**.

5.1. W literaturze przedmiotu dotkliwie brakuje rozwazan na temat realizacjt
ogblnych przepiséw, normujacych zasady wydawania przez krola reskryptow
na komisje dobrego porzadku. Na sejmie w 1776 r. rozpatrywano projekt
o odnowieniu (reasumpcji) konstytucji z 1768 r. Warunek miast i miasteczek
naszych krélewskich w Koronie i W. Ks. Lit.>> Jednak sprawa nie znalazla
finatu w postaci decyzji sejmujacych stanow. Ze wzoru reskryptu krolewskiego
z 12 sierpnia 1778 r. wynika jasno, ze komisje dobrego porzadku ustanawiano
dla catych wojewodztw3s. Najpierw, dzialajac na sesjach, mialy porzadkowac
sprawy stolicy wojewodztwa, pozniej za§ — kontynuowaé dzialalno$¢ w innych
miastach krolewskich swojego terenu. Wzor reskryptu zawieral rowniez

2% T. Korzon, op. cit., 1. 2, s. 296; F. Koneczny, Dzieje administracji w Polsce
w zarysie, Wilno 1924, s. 219.

30 w. Cwik, Komisje Boni Ordinis..., s. 290.

31 J Deresiewicz, Wielkopolskie komisje..., s. 162. Roéwniez G. Battruszajtys
podala, ze plocka Komisja Dobrego Porzadku zostala wyznaczona dla miast krolewskich
wiekszych i pomniejszych (op. cit., s. 222).

32 W. Trzebinski, op. cit, s. 259.

33 AGAD, Zbiér Popieléw, nr 132, k. 264-264 v.

3 A Zahorski, op. cit., s. 35-40.

35 AGAD, Zbior Popielow, nr 113, k. 39.

36 AGAD, tzw. Metryka Litewska, dz. 1X, nr 17, k. 213-216.
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zakres obowiazkow komisji. Na tej podstawie wydawano decyzje wyznaczajace
je dla poszczegblnych wojewodztw lub ziem.

5.2 Autorzy przedstawiajacy ujecie syntetyczne nie zdolali ustalic liczby komisji
dobrego porzadku. Wynika to zaré6wno z niewiedzy historykow o zasiggu
terytorialnym komisji, jak rowniez z trybu ich wyznaczania. T. Korzon podal,
7e z cala pewnosciag dziataly komisje w Krakowie, Warszawie, Poznaniu,
Piotrkowie, Kaliszu, Wschowie, Lublinie, Sandomierzu, a ponadto zostaly
wyznaczone dla Brzescia Litewskiego, Grodna, Kazimierza Dolnego, Zytomie-
rza, Wielunia, BrzeScia Kujawskiego oraz ziem: roézanskiej, dobrzynskie
i bielskiej. Dla Kamienca Podolskiego, Lomzy, Minska Litewskiego oraz
wojewodztw: wolynskiego i kijowskiego krol zostal proszony o mianowanie
komisji%’. 1. Baranowski odnotowal pracg lgczyckiej Komisji Dobrego Porzad-
ku, a G. Baltruszajtys opisala dzialalno§¢ Komisji ptockiej®s. Wykaz ten mozna
zweryfikowac, czego przykladem jest Wschowa. J. Deresiewicz i G. J. Rolbiecki
uznali, ze dla tego miasta powolano osobna Komisj¢ Dobrego Porzadku,
czemu sprzeciwil si¢ J. Sobczak, twierdzac, ze w rzeczywisto$ci pracowala tam
Komisja poznanska3®. Skoro obowiazywala zasada wyznaczania komisji dla
wojewodztw lub ziem, to zasadne moze by¢ tylko ostatnie stanowisko. Drugim
przykladem moze by¢ Komisja wielunska, powolana nie dla jednego osrodka,
ale dla wszystkich miast krolewskich ziemi wielunskiej*?. Nieporozumienia
dotyczace Wschowy lub mniejszych miast wojewodztwa lubelskiego wyniknely
wskutek nierytmicznej pracy komisji, zmian ich skladu osobowego lub wydzie-
lania mniejszych zespoldw komisarzy (najczgsciej mieszkajacych w poblizu).

5.3. Trudno jest ustali¢, czy krdl wydatl reskrypty dla wszystkich jednostek
terytorialnych. Dotyczy to szczegOlnie wschodnich obszar6w Rzeczypospolitej,
1 to nie ze wzgledu na trudnosdci z przekazami zroédtowymi, lecz z powodu
szczegolnej polityki wladz naczelnych. Najpierw bowiem starano si¢ wyznaczy¢
komisje dla Wielkopolski, Mazowsza i Malopolski Zachodniej; pdzniej zas
dla wojewodztw i ziem poza linia Bugu, gdzie zaczeto akcje dopiero
w polowie lat osiemdziesiatych 18. w. Na przyklad wspomniana wczeéniej
podolska Komisja Dobrego Porzadku zaczeta prace w 1785 r. Na Podolu

3 T. Korzon, op. cit, t. 2, s. 296-297.

¥ 1. Baranowski, op. cit, s. 8; G. Battruszajtys, op. cit., 5. 221-227. W. Trzebin-
ski szacuje, ze na ogdlna liczbe 214 miast krolewskich w Koronie efektywns dzialalnoscia
komisji objetych zostalo zaledwie okolo 30 (op. cit., s. 261-262). Podobne obliczenia nalezy
traktowac¢ bardzo ostroznie, gdyz nie odnosza si¢ do rzeczywistego zasiggu terytorialnego pracy
komisji oraz nie wynikaja z wyczerpujacej kwerendy zrodiowej] we wszystkich dostepnych
aktach miejskich.

¥ J. Deresiewicz, Wielkopolskie komisje..., s. 170; G. J. Rolbiecki, Prawo przemysiowe
miasta Wschowy w XVIII w., Poznan 1951, s. 40; J. Sobczak, Dzialalnosé..., s. 115-116.

4 AGAD, tzw. Metryka Litewska, dz. VII, nr 48, k. 91-94 v; APP, Akta miasta Grabow,
or 1/17, 1/18.
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i Ukrainie komisje dzialaly nieco lepiej niz w Wielkim Ksigstwie Litewskim,
bo zauwazamy nawet $lad ich wspoldziatania w obliczu klgsk elementarnych.
Komisja kijowska, na skutek doniesien o szerzeniu si¢ dzumy w okolicy
Jass, zwrocila sie 14 maja 1789 r. do komisji wolyniskiej, podolskiej
i braclawskiej, aby przedsigwzigly §rodki ostroznosci, ktore moglyby chroni¢
rowniez wojewoddztwo kijowskie*!. Z informacji tej dowiadujemy si¢ o istnieniu
Komisji Dobrego Porzadku wojewodztwa bractawskiego. W Prawidlach dla
magistratu Kowna od Komisji Boni Ordinis z 8 marca 1788 r. zajgto sig
zaledwie sprawami wstepnymi, tj. dokumentami (archiwum), funduszami
i niektorymi jednostkami gospodarczymi*z. Sytuacja ta wskazuje na pozne
wydanie reskryptu krolewskiego.

By¢é moze roznice w polityce wzgledem poszczegbélnych obszarow Rze-
czypospolitej wynikaly z liczby miast i ich znaczenia gospodarczego. Na
tym etapiec badan mozna stawia¢ zaledwie hipotezy, ktore dopiero po
konfrontacji z rozproszonymi Zrodlami, giownie w aktach miejskich, bedzie
mozna zweryfikowaé. Podobne zreszta trudnosci, wynikajace z roznych dat
wydawania reskryptow, ich ponawiania, charakteru pracy komisji itp.,
pojawiaja si¢ w kazdym przypadku podejmowania studiow nad dzialalnoscia
konkretnej komisji dobrego porzadku.

5.4. W skltad komisji wchodzili przedstawiciele okolicznej szlachty,
przewodniczyli za$ senatorowie (wojewoda, kasztelan itp.). Natomiast ucze-
stnictwo starosty musiato byé dla komisji uciazliwe, skoro jego dzialalno$¢
podlegala kontroli. Liczba komisarzy ustalana reskryptem, zalezala od
krolewskiej decyzji. Na sekretarza wyznaczano jednego z urzgdnikow ma-
gistratu. Uchwaly zapadaly wigkszoicia glosow. Ze wzgledow pragmatycznych
(stabej frekwencji komisarzy) ustalano niskie, najczesciej trzyosobowe gqourum*:.
Reskrypty krolewskie dokladnie okreslaly zadania: prawodawcze (opracowanie
ordynacji dla miast), sadownicze i kontrolne. Decyzje kierowano do wykonania
magistratom lub konkretnym urzgdnikom miejskim czy instytucjom. Po
uporzadkowaniu niezbgdnych spraw w stolicy wojewddztwa lub ziemi
(z reguly trwalo to kilka miesigcy) przenoszono urzgdowanie do kolejnych
miast krolewskich, by nastepnie wroci¢ w celu kontroli wykonania uchwal
i wprowadzenia dalszych reorganizacji, do centrum jednostki terytorialnej.

Jako$¢ pracy komisji zalezala w duzym stopniu od przewodniczacego.
Do najbardziej znanych naleza Kazimierz Raczyfiski (poznanskiej) i Kajetan
Hryniewiecki (lubelskiej)**. W literaturze panuje poglad, ze bardzo slabo

4 B.Czart., nr 953, s. 41.

42 B.Czart., nr 857, s. 263-273.

4 1. Baranowski, op. cit.,, s. 14; B. Tyszkiewicz, op. cit., s. 14.

44 O Hryniewickim taka opini¢ wydat K. Kozmian: ..mqz prawy, nieskaony i czynny,
wielkq usilnoscig, wytrwalosciq i pracq wydobyl to opuszczone | nieszczesliwe miasto z rozwalin,
z popioléw i blota (Pamietniki, t. 1, Ossolineum 1972, s. 83).
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dziatala Komisja krakowska az do momentu powolania w 1786 r. nowego
sktadu, na czele z wojewoda krakowskim — Piotrem Matachowskim*s. Teze
te mozna przyja¢ z pewnymi zastrzezeniami. Mianowicie podobne zjawiska
zachodzily i w innych jednostkach terytorialnych, gdzie komisarze z réznych
powodow nie byli zainteresowani uczestnictwem w posiedzeniach. Stad
bralo si¢ ponawianie reskryptow krolewskich, mobilizowanie do pracy,
zmiana skladow. Ponadto jednak krakowska Komisja Dobrego Porzadku
za prezesury wojewody pomorskiego — Ignacego Franciszka Przebendowskiego,
opracowala ordynacj¢ dla miasta w 1778 r.%5, co nalezalo do najwazniejszych
wstepnych zadaf. Faktem jest, ze Komisja wyszla poza stolice swojego
wojewodztwa dopiero w latach 1787-1788; z tego okresu zachowaly sie akta
jej dziatalnoSci dla miasta Kazimierz*’. W 1787 r., na zlecenie krakowskiej
Komisji Dobrego Porzadku, opracowano Zbidr projektéw Sciggajacych sie
do wprowadzenia w Polszcze po miastach dobrego rzqdu, w ktdrym do
poprzedniej ordynacji dodano nowe szczegOly*®. Dzielo to powstalo w zwigzku
z wizyta kréla w Krakowie, do niego bowiem bylo adresowane.

6. W dzialalnosci komisji dobrego porzadku odzwierciedlal si¢ schemat
narzucony przez konstytucje sejmowe i decyzje wladz naczelnych oraz
prawie jednobrzmiace reskrypty krolewskie. Ponadto jako wzér do na-
sladowania wskazywano dziatalno$¢ niektorych komisji. Szczegblna rolg
odegral przyklad Komisji Dobrego Porzadku wojewddztwa poznanskiego,
ktorej ordynaci¢ Rada Nieustajaca nakazala oglosié drukiem*®. Dobrze
charakteryzuje stosunki komisji z wladzami naczelnymi zagadnienie rozpo-
znania funduszy szpitalnych. Sejm z 1780 r. przekazal sprawy szpitalnictwa
do kompetencji komisji dobrego porzadku, a kontrole nad nimi miat
sprawowa¢ Departament Policji Rady Nieustajacejs®. Departament ten
chcac wywiaza¢ si¢ z obowiazku nadzoru nad szpitalnictwem, prosit krola
i Rad¢ Nieustajaca o wydanie odpowiednich przepisobw wykonawczych
(instrumentéw) dla komisji dobrego porzadku. Postulat ten zrealizowano
w nastgpnych reskryptach krolewskich i rezolucji Rady Nieustajacej z 17
grudnia 1782 r., w ktorej nakazano Departamentowi Policji i komisjom
dobrego porzadku wspélpracg w zakresie funduszy szpitalnychs!. W zwiazku

4 J. Bieniarzéwna, J. M. M atecki, Dzieje Krakowa. Krakéw w wiekach XVI-XVIII,
Krakéw 1984, s. 569; M. Fran&ig, op. cit., s. 85.

46 B.Ossol. nr 11866/I11, s. 705-712; BUW nar 128, s. 8.

7 APK, nr 838, 839.

8 B.Czart., nr 897; B.Ossol., nr 65/I11.

4 Tre$¢ ustaw dla miasta J. K. Mci Poznania przez Kommissyq J.K. Mci Dobrego
Porzqdku wojewddztwa poznanskiego w roku 1780 uchwalonych, Warszawa 1781.

% T. Srogosz, op., cit., s. 142-143.

51 AGAD, tzw. Metryka Litewska, dz. VII, nr 45, s. 85.
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z tym wzorcowa Komisja poznanska, ktoéra najintensywniej pracowata
w latach 1779-1780, w ogéle nie podj¢la tego problemu. Ze znanych mi
materialéow Zrédlowych wynika, Zze najwczeSniej rozpoznania funduszy
szpitalnych dokonata Komisja ziemi wielunskiej (do konca czerwca 1783 r.)2.
Komisarze wielunscy w innych zagadnieniach wzorowali si¢ na pracy
swoich kolegéw z wojewodztwa poznanskiego. Podporzadkowanie si¢ prze-
pisom panujacego prawa i decyzjom administracji centralnej nie przekreslalo
wlasnych inicjatyw elit. Przejawy samodzielnosci byly jednak sporadyczne
i dotyczyly szczegdlowych problem6éw. W swojej dzialalnoSci komisarze
trzymali si¢ ram nakreSlonych przez wladze naczelne i wzorcowe ordynacje.

Poszczegdlne komisje dobrego porzadku istnialy do momentu wyboru
komisarzy cywilno-wojskowych, czyli zakonczyly dzialalno§¢ najpézniej
w 1790 r. Na podstawie zagadnien sanitarno-zdrowotnych mozna zaobser-
wowaé prawidlowos$é, ktora wyrazala si¢ lepsza praca komisji porzadkowych
cywilno-wojskowych w tych oérodkach, gdzie wczesniej sprawniej funk-
cjonowaly komisje boni ordinis’®. Polegalo to na kontynuacji w sferze
koncepcyjnej i realizacyjnej. Cze$¢ wladz lokalnych ustanowionych przez
Sejm Czteroletni skladala si¢ z osob bedacych czlonkami komisji dobrego
porzadku (np. prezesem Komisji Porzadkowej Cywilno-Wojskowej wojewodz-
twa lubelskiego zostal Kajetan Hryniewiecki®*). Funkcjonowanie komisji
dobrego porzadku, opartych na tradycji samorzadu szlacheckiego, miato
duze znaczenie w ksztaltowaniu lokalnych elit, mimo ograniczenia ich zadan
do spraw miast krélewskich. Dzialalno§¢ komisji stanowila tez wazny etap
na drodze do tworzenia lokalnej administracji, z pelnym zakresem kompetencii.

52 AGAD, tzw. Metryka Litewska, dz. VII, nr 48, k. 92; APP, Akta miasta Grabow,
nr I/18, s. 5.

3 T. Srogosz, op. cit., s. 300-306.

4 J. Kermisz, Lublin i Lubelskie w ostatnich latach Rzeczypospolitej (1788-1794), t. 1,
W czasie Sejmu Wielkiego i wajny polsko-rosyjskiej 1792 r. oraz pod rzgqdami targowic-
ko-grodzienskimi, Lublin 1939, s. 16.



