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ANDRZEJ WITKOWSKI

Dorobek badan nad skarbowosciq Polski miedzywojennej

Stand der Forschung zum Finanzwesen Polens in der Zeit
zwischen den Weltkriegen

1. Uwagi ogolne. 2. Opracowania calofciowe. 3. Budzet i prawo budzetowe. 4. Podatki
bezposrednie. 5. Clo i monopole skarbowe. 6. Pozyczki wewngtrzne i zagraniczne. 7. Ad-
ministracja skarbowa i kontrola finansowa. 8. System finansowy przedsigbiorstw panstwo-
wych. 9. System pienigzny. 10. Banki i kredyt. 11. Finanse komunalne.

1. Einfiihrende Bemerkungen. 2. Synthesen. 3. Staatshaushalt und Staatshaushaltsrecht.
4. Direkte Steuern. 5. Zoll und Finanzmonopol. 6. Inlands- und Auslandskredite. 7. Finan-
zadministration und Finanzkontrolle. 8. Finanzsystem der Staatsunternehmen. 9. Geldsys-
tem. 10. Die Banken und der Kredit. 11. Kommunalfinanzen.

1. W 1970 r. Z. Landau dokonatl przegladu osiagni¢¢ i brakow badan nad
historia finanséw II Rzeczypospolitej, przeprowadzonych po II wojnie
§wiatowej'. Obrazujac glowne kierunki badawcze, podkreslit niezbgdnos¢
zrédlowego poznania owej problematyki dla wieloaspektowej analizy sytuacji
gospodarczej Polski migdzywojenne] oraz przeobrazen ekonomiczno-finan-
sowych, jakie dokonaly si¢ w Polsce od 1944 r. Wskazal jednoczesnie
m. in., ze badania nad historia finanséw rozwijaja si¢ wolno, prowadzone
sa przewaznie na marginesie innych badari i dotycza czgsto problemow
drugorzednych. Zaakcentowat ,,uderzajaca” dominant¢ prac przyczynkarskich
nad monografiami o charakterze catoSciowym oraz potrzebg utworzenia
oérodka, ktéry koncentrujac si¢ na historii finanséw migdzywojennych
i koordynujac badania w tym zakresie, przyczynitby si¢ do szybkiej zmiany
na korzy$¢ owej sytuacji’.

Niniejsze zestawienie obejmuje publikacje powstale po II wojnie $wiatowe;j,
z pominigciem opracowan ujmujacych owa problematyk¢ drugoplanowo,

' 7Zob. Z. Landavu, Historia finanséw II Rzeczypospolitej w publikacjach powojennych,
,,JFinanse” 1970, nr 3, s. 49-60.
2 Ibidem, s. 50.



80 ANDRZE! WITKOWSKI

wérod innych poruszanych zagadnien. Z prac przedwojennych sygnalizuje
jedynie te, ktére najpelniej obrazuja poszczegélne dzialy skarbowosci
I1 Rzeczypospolitej. Nalezy bowiem zgodzi€ si¢ ze stanowiskiem Z. Landaua,
ze prace opublikowane w Polsce przedwrze$niowej nie mogly objac calego
okresu miedzywojennego; pisane byly bez niezbgdnej perspektywy historycznej,
potrzebnej dla formulowania wywazonych opinii o badanych zjawiskach,
i czestokroé¢ mialy charakter albo nazbyt apologetyczny, albo nazbyt krytyczny’,
nie podejmowaly tematéw, ktore uznawano wowczas za tajne. Nadto prace
powojenne mogly powstawa¢ w nastgpstwie zastosowania znacznie udos-
konalonych metod badania przeszto$ci‘.

2. Najpelniejszym, przedwojennym opracowaniem obrazujacym calos$¢ finan-
sow i prawa finansowego 11 Rzeczypospolitej jest podrgcznik I. Weinfelda pt.
Skarbowosé polska®, ktérego ostatnie, kompletne wydanie (czwarte) ukazalo sie
w 1935 r. Autor przedstawil najwazniejsze zagadnienia odzwierciedlajace stan
polskiej skarbowosci do 1933 r. (dzieje skarbowosci po odzyskaniu niepodleglo-
$ci, zrodia prawa skarbowego, wladze skarbowe, budzet, kasowos¢ i rachunko-
wos¢, wydatki, dochody, dhigi, waluta, podatki, oplaty, clo, akcyzy, monopole,
przedsigbiorstwa i majatki, finanse samorzadu, skarbowoé¢ Slaska). W ramach
piatego wydania owego podrecznika (podzielonego na trzy tomy) zdotano
wydaé do konca Polski przedwrze$niowej dwa tomy®. Ujmuja one calosé
omawianej problematyki, z wyjatkiem finansé6w komunalnych oraz zagadnienia
przedsigbiorstw panstwowych i majatku panstwowego, zaplanowanych jako
przedmiot tomu 3., wydaniu ktérego przeszkodzit wybuch wojny. Jak ocenit
K. Ostrowski, prace 1. Weinfelda przedstawiajq z niezwykiq dokiadnoscig
material normatywny, komentujq go w oparciu o orzecznictwo N.T.A. i glosy do
poszczegdlnych orzeczen, ilustrujq szeregiem zestawien statystycznych i podajq
szczegblowo literature przedmiotu’.

Sporo informacji o skarbowosci II Rzeczypospolitej (administracja
skarbowa, cto, monopole, podatki posrednie, podatki bezposrednie) dostarcza
tez Kalendarz Skarbowy na 1939 r. pod redakcja Z. Machaja®.

Wiroéd publikacji powojennych walor najbardziej catoSciowych maja
prace K. Ostrowskiego: Polityka finansowa Polski przedwrzesniowe)® oraz
Finanse i prawo finansowe zamieszczona w czgSci 1. Historii paristwa i prawa

3 Ibidem, s. 50-51.

¢ Loc. cit..

>1. Weinfeld, Skarbowosé polska, Warszawa 1935.

1. Weinfeld, Skarbowosé polska, t. 1 i 2, wyd. V, Warszawa 1939.

" K. Ostrowski, Firanse [ prawo finansowe, [w:] Historia paristwa i prawa Polski
1918-1939, cz. 1, red. F. Ryszka, Warszawa 1962.

¥ Warszawa 1939.

’ K. Ostrowski, Polityka finansowa Polski przedwrzesniowej, Warszawa 1958.
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Polski 1918—-1939'°. Pierwsza z publikacji omawia wpierw ,,bezbudzetowy”
charakter gospodarki panstwa, a nastgpnie, w ujeciu chronologicznym,
zagadnienia budzetu panstwa, polityki podatkowej, pozyczek i dlugbw
panstwowych, kwestie walutowe, finanse samorzadowe. Rozwazania te
poprzedza analiza ,tla spoleczno-ekonomicznego”. Charakteryzujac owe
kwestie, Autor wyodrebnil nastepujace okresy: wielkiej inflacji (1918-1923),
poinflacyjnego ostabienia gospodarczego (1924-1926), ozywienia gospodarczego
(1927-1928), wielkiego kryzysu gospodarczego (1929-1935) oraz pokryzysowej
aktywizacji gospodarczej (1936-1939). Jak zauwazyt Z. Landau, K. Ostrowski
nie wykorzystat w tej pracy dostepnych archiwaliow i w niektérych wypadkach
zamiescit oceny nazbyt jednostronme i przesadnie pesymistyczne''.

W drugiej z wymienionych prac K. Ostrowski dokonal wyboru literatury
finansowo-prawnej Polski przedwrzesniowej, a nastepnie przedstawit w ujeciu
chronologicznym szeroki wachlarz zagadnief, ktoéry czyni owa publikacje
zwiezlym, encyklopedycznym przewodnikiem po problematyce skarbowo-walutowej
II Rzeczypospolitej'®.

Przedstawiajac opracowania calosciowo ujmujace problematyke finansow
II Rzeczypospolitej, nalezy wskaza¢ jeszcze na artykuly: K. Ostrowskiego
Finansowe oblicze miedzywojennej niepodleglosci®®, Z. Landaua Skarbowos¢
Drugiej Rzeczypospolitej (1918-1939)'* oraz U. Zagbry-Jonszty Problemy
finansowo-gospodarcze Drugiej Rzeczypospolitej’®. Z kolei dziatalno§¢ prawodaw-
cza w dziedzinie finanséw w omawianym okresie przedstawit C. Kosikowski'S.

Obok publikacji ujmujacych catos¢ finansow Polski miedzywojenne]
trzeba by wymieni¢ opracowania przyblizajace owa problematyke w po-
szczegblnych okresach. Skarbowos¢ panstwa w latach 1918-1920 przedstawit
Z. Landau'’, za$ lata 1918-1923 sa opisane w ksiazce Z. Landaua
i J. Tomaszewskiego zatytulowanej W dobie inflacji'®. Z kolei lata 1930-1935
stanowily przedmiot dociekan Z. Knakiewicz” i Z. Landaua®, ktéry nadto
przedstawil problemy skarbowosci w latach 1936-1939%. Finanse panstwa

v ¥ Ostrowski, Finanse i prawo...

1 7 Landau, Historia finansow..., s. 51

2 Ibidem, s. 52.

3 Finanse” 1969, nr 4.

¥ Finanse” 1978, nr 12.

15 Zeszyly Naukowe Akademii Ekonomicznej w Katowicach™ 1993, nr 126.

16 C. Kosikowski, Dzialalnos¢ prawodawcza w dziedzinie finanséw w okresie Polski
migdzywojennej, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu p.odzkiego” 1974, ser. 1: Nauki Humanistyczno-
-Spoleczne. Prawo”, z. 106.

17 7 Landau, Skarbowoié¢ polska w latach 1918-1920, ,Finanse” 1966, nr 2.

¥ Warszawa 1967.

8 7 Knakiewicz, Deflacja polska 1930-1935, Warszawa 1967.

® 7 Landau, Kryzys finansowy w Polsce w latach 1930-1935, ,,Finanse” 1969, nr 10.

2 7 Landau, Skarbowosé polska w latach nakrecania koniunktury (1936-1939), ,Finanse”

1986, nr 7/8.
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z lat 1936-1939 byly przedmiotem badan réwniez M. Drozdowskiego®,
natomiast problemy finansowe rzadéw parlamentarnych w Polsce omoéwila
A. Litynska®.

3. Najobszerniejsza monografie dotyczaca prawa budzetowego 11 Rzeczypos-
politej do 1931 r. napisal przed wojna T. Grodynski*. Prace powojenne
podejmujace zagadnienia budzetu w Polsce migdzywojennej sa nieliczne.
Wymieni¢ nalezy tu artykuly: S. Kirkora: Uwagi na temat techniki i polityki
budzetowej w Polsce® oraz A. W. Zawadzkiego: Budzet paristwowy w zaraniu
II Rzeczypospolitej (1918—1923). Sporo wiadomosci o gospodarce budzetowe;j
panstwa po przewrocie majowym zawiera praca Z. Landaua i B. Skrzeszew-
skiej, z wyborem dokumentéw dotyczacych sprawy ministra skarbu G. Czecho-
wicza, ktory za zlamanie dyscypliny budzetowej zostal pociagniety do
odpowiedzialnosci konstytucyjnej przed Trybunalem Stanu?.

Inne, nieliczne opracowania obrazuja gospodarke funduszowa” oraz
finansowanie nauki®, wojska?, opieki spolecznej i zdrowia®.

4. Wsrod prac przedwojennych poswieconych podatkom i polityce podatkowej
wyrdzniaja sie¢ prace J. Lubowickiego®, ktore jednak nie ujmuja calego
okresu Polski mi¢dzywojennej (koncza si¢ na latach 1927-1928).

2 M. Drozdowski, Polityka gospodarcza rzqdu polskiego 1936-1939, Warszawa 1963;
tenze, Uwagi o polityce walutowo-pieniginej rzqdu polskiego w latach 1936-1939, ,,Roczniki
Dziejéw Spotecznych i Gospodarczych™ 1961, t. 20.

B A. Litynska, Problemy finansowe rzqdow parlamentarnych Il Rzeczypospolitej, ,,Zeszyty
Naukowe Akademii Ekonomicznej w Krakowie” 1992, nr 389.

2 T. Grodynski, Zasady gospodarstwa budietowego w Polsce na tle poréwnawczym,
Krakow 1932.

% Ekonomista Polski” 1945, nr 14-15.

% Z. Landau, B. Skrzeszewska, Sprawa Gabriela Czechowicza przed Trybunalem
Stanu. Wybdr dokumentow, Warszawa 1961.

7'J. Brozek, Gospodarka funduszowa w Polsce w dwudziestoleciu miedzywojennym,
,,Studia Finansowe™ 1975, nr 20.

2 B. Jaczewski, Organizacja i finansowanie nauki polskiej w okresie miedzywojennym,
Wroctaw 1971.

¥ K. Krzyzanowski, Wydatki wojskowe Polski w latach 1918-1939, Warszawa 1976;
tenze, Wydatki wajskowe Polski miedzywojennej w liczbach, ,,Wojskowy Przeglad Ekonomiczny”
1967, nr 1; W. Jedrzejewicz, Fundusz Obrony Narodowej w czasie drugiej wojny Swiatowej,
,.Zeszyty Historyczne™ 1962, nr 1; K. Krzyzanowski, L. Szymanski, Jak finansowano
obrone Polski w przededniu wrzesnia, ,,Wojsko Ludowe”1960, nr 9; M. Jablonowski,
Z problematyki finansow wojennych Polski lat 1936-1939, ,Finanse” 1986, nr 5.

¥ E. Wieczorek, Rola budietu parstwa w finansowaniu wydatkéw na opieke spoleczng
w okresie przedwojennym i w Polsce Ludowej, ,,Finanse” 1959, nr 9; ten ze, Zrédla finansowania
wydatkéw na zdrowie w Polsce przedwrzesniowej i w Polsce Ludowej, ,Finanse” 1960, nr 11.

*J. Lubowicki, Polityka podatkowa Polski, Poznai 1927, tenze, Zasady reformy
podatkowej, Warszawa 1928.
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Publikacjami powojennymi sa artykuly: J. Szpunara Polityka podatkowa
Polski w okresie kryzysu w latach 1929-1933”, Z. Knakiewicz Polityka
podatkowa w Polsce w okresie kryzysu 1930-1935”, M. Mieszczankowskiego
Podatki rolne w Polsce miedzywojennej®, J. Ciepiclowskiego Finansowe
problemy wsi w Polsce migdzywojennej”, 1. Bolkowiak i M. Majewicz
Opodatkowanie wsi w Polsce migdzywojennej*, C. Kosikowskiego Opodat-
kowanie przedsiebiorstw panstwowych w Polsce miedzywojenne/”’, E. Woj-
ciechowskiego Problematyka interwencjonizmu podatkowego w publikacjach
miedzywojennych®, R. Tomaki Konstrukcje dochodu podatkowego w ustawodaw-
stwie Polski miedzywojenne/®, J. Serwackiego Opodatkowanie nabycia spadkéw
w Polsce miedzywojennej® oraz M. Walugi Opodatkowanie zagranicznych
podmiotéw gospodarczych w latach 1918-1939"'. Natomiast analiza po-
stepowania wymiarowego przed i po wydaniu ordynacji podatkowej w 1934 r.
zajal sic R. Mastalski*?,

5. Zagadnienia prawa i polityki celnej podejmuje przedwojenna praca
S. F. Krolikowskiego Zarys polityki handlowe/”. Opracowania powstale po
wojnie podejmujace t¢ problematyke sa autorstwa B. Hajduka*. Natomiast
sprawom monopoli skarbowych w calym okresie II Rzeczypospolitej poswigcit
obszerna monografie W. Matenko®; a pozniej problematyka ta nie stanowila
juz przedmiotu dociekan.

32

,,Roczniki Dzejow Spotecznych i Gospodarczych™ 1958, (. 20.

3 Finanse” 1965, nr 3.

¥ Roczniki Dziejow Ruchu Ludowego™ 1961, nr 3.

% . Finanse” 1969, nr 5.

% Finanse” 1982, nr 10.

¥ Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Lodzkiego” 1971, ser. I: Nauki Humanistyczno-Spoleczne.
Prawo, z. 83.

%  Finanse” 1972, nr 10.

%  Acta Universitatis Lodziensis” 1978, ser. I: Nauki Humanistyczno-Spoleczne. Folia
Iuridica, nr 32.

40 Finanse” 1981, nr 4.

i Finanse” 1984, nr 10.

2 R. Mastalski, Wymiar podatkéw w Polsce w latach 1918-1934, ,Acta Universitatis
Wratislaviensis” 1976, Przeglad Prawa i Administracii, t. 7; tenze, Ochrona interesu podatnika
w postepowaniu wymiarowym wedlug ordynacji podatkowej z 15 marca 1934 r., ,,Acla Universitatis
Wratislaviensis” 1973, Przeglad Prawa i Administracji, t. 4.

¥ Warszawa 1938.

“ B. Hajd uk, Wolne Miasto Gdansk w polityce celnej Polski 1922-1934, Wroctaw 1981;
tenze, Polski system celny w latach 1919-1924, ,,Roczniki Dziejéw Spotecznych i Gospodarczych™
1992/1995, t. 53/55.

% W. Matenko Zagadnienie monopolow skarbowych w Polsce, Warszawa 1939.
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6. Najwicksze zainteresowanie badaczy budzily dotad zagadnienia pozyczek
zagranicznych; pierwszy problematyka ta zajal si¢ po wojnie L. Grosfeld*,
za§ wérod prac powstatych pdzniej dominuja opracowania Z. Landaua®’.
Natomiast pozyczkami wewnetrznymi zajmowala si¢ M. Ciechocinska®.

7. Dzieje administracji skarbowej w Polsce do 1930 r. przedstawil B. Mar-
kowski®. Szczegélnie duzo miejsca Autor ten poswigcil analizie organizaciji
i pozycji ustrojowej wladz skarbowych wedlug stanu prawnego na 1930 r.
Pozniej zagadnienie to podejmowali: C. Kosikowski®, A. Witkowski, ktory
zajal sie rowniez organami ochrony skarbowej zwalczajacej przestgpstwa
skarbowe’!, oraz W. Burkiewicz?. Z kolei zagadnienie parlamentarnej
kontroli dlugéw panstwa, sprawowanej przez Komisj¢ Kontroli Diugow
Panstwa w latach 1923-1939, przedstawit M. Pietrzak™.

* 1.. Grosfeld, Kredyty zagraniczne w Polsce przedwrzesniowej, ,,Nowe Drogi” 1948, nr 3.

# Z. Landavu, Pozyczka tytoniowa, ,Zeszyty Szkoly Gioéwnej Planowania i Statystyki”
1959, nr 15; tenze, Pozyczka dillonowska. Przyczynek do dzialalnosci kapitalow amerykariskich
w Polsce, , Kwartalnik Historyczny” 1957, nr 3; tenze, Pozyczki zagraniczne w polityce rzqdu
polskiego (XI 1920-X1I 1923), ,Przeglad Historyczny” 1959, nr 4; tenze, Pierwsza polska
pozyczka emisyjna w Stanach Zjednoczonych, ,,Zeszyty Szkoly Giéwnej Planowania i Statystyki”
1959, nr 15; tenze, Wiadyslaw Grabski a poiyczki zagraniczne, ,Kwartalnik Historyczny”
1959, nr 4; tenze, Polskie zagraniczne poiyczki panstwowe 1918-1926, Warszawa 1961;
tenze, Miejsce poiyczek zagranicznych w rzqdowych programach sanacji finansowej po
przewrocie majowym, ,Najnowsze Dzieje Polski. Studia i Materiaty z Okresu 1914-1939” 1963,
nr 6; tenze, Pozyczki zagraniczne panstwa polskiego 1918-1939, ,Finanse” 1969, nr 6; tenze,
Plan stabilizacyjny 1927-1930. Geneza, zalozenia, wyniki, Warszawa 1963. Zob. tez A. Drwitlo,
Zagraniczne pozyczki panstwowe na tle systemu dochodéw i wydatkow Polski migdzywojennej,
Gdansk 1978.

# M. Ciechocifiska, Pozyczki wewnetrzne emitowane przez rzqdy polskie w latach
1933-1939, , Najnowsze Dzieje Polski. Studia i Materialy z Okresu 1914-1939” 1960, nr 2.

“ B. Markowski, Administracja skarbowa w Polsce, Warszawa 1930 (Il wydanie tej
ksigzki ukazalo si¢ nakladem Wyzszej Szkoly Handlowej w Kielcach im. B. Markowskiego
w 2001 r.).

¥ C.Kosikowski, Pozycja prawna Ministra Skarbu w Polsce miedzywojennej, ,,Finanse”
1973, nr 8.

' A. Witkowski, Ochrona Skarbowa w Polsce w latach 1936-1939, ,Finanse 1986,
nr 11-12; tenze, Ochrona Skarbowa w Polsce. Centrum Ksztalcenia Kadr Skarbowosci
Ministerstwa Finanséw, Bialobrzegi 1998; tenze, Izby skarbowe i podlegle im organy administracji
skarbowej w II Rzeczypospolitej, [w:] Z dziejéw skarbowosci w Polsce od XVII do XX wieku,
Kielce 2001; tenze, Dzialalno$é ubezpieczeniowa izb skarbowych w Polsce migdzywojennej
i w latach 1944-1950, ,Rzeszowskie Zeszyty Naukowe. Prawo-Ekonomia™ 2001, ser. Prawnicza,
t. XXX.

2 W. Burkiewicz, Organizacia i dzialalnos¢ wladz celnych w przedwojennej Gdyni,
,,Rocznik Gdynski” 1986, nr 7.

3 M. Pietrzak, Kontrola dlugow panstwa w II Rzeczypospolitej, ,,Czasopismo Prawno-
-Historyczne™ 1985, nr 2.
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Najwigkszym zainteresowaniem autorow ciesza si¢ dzieje Najwyzsze
Izby Kontroli, ktora byla uprawniona m. in. do kontroli administracji
panstwowej pod wzgledem finansowym, badania zamknie¢ rachunkow
panstwowych oraz przedstawiania sejmowi wnioskéw w przedmiocie ab-
solutorium dla rzadu®.

Sporo informacji na temat skarbowosci II Rzeczypospolitej dostarczaja
wspomnienia i pamigtniki oséb zajmujacych czolowe stanowiska w resorcie
skarbu®® oraz prace powstale pozniej, opisujace ich dziatalno$c¢*®.

8. Nalezy wymieni¢ tu prace N. Gajl Zasady systemu finansowego sko-
mercjalizowanych przedsigbiorstw panstwowych w  Polsce miedzywojennej’’

s 7Zob:L. Kurowski, H. Sochacka, R. Szawlowski, Kontrola finansowa, Warszawa
1956; J. Janiak, Z dziejow Najwyzszej Izby Kontroli 1919-1921, ,Kontrola Pafistwowa” 1967,
nr 6; tenze, Z dziejow Najwyiszej Izby Kontroli 1921-1924, ,Kontrola Panstwowa” 1968,
nrl; tenze, Z dziejow Najwyiszej Izby Kontroli 1924-1926, JKontrola Panstwowa” 1968,
nr3; J. Ziembinski, Polska kontrola paistwowa w XIX w. i w Drugiej Rzeczypospolitej,
,,Acta Universitatis Nicolai Copernici”” 1985, Nauki Humanistyczno-Spoleczne. Prawo, nr 24;
tenze, Najwyzsza Izba Kontroli w Drugiej Rzeczypospolitej, [w:] Wybrane problemy prawa
konstytucyjnego, red. W. Skrzydio, Lublin 1985; S. Katuzny, J. Szczepaniak, Kontrola
panstwowa w Polsce. Geneza i rozwdj naczelnych organow 1808-1980, Warszawa 1980;
T. Owczarek, Rys historyezny kontroli panstwowej w Polsce, ,JKontrola Panstwowa™ 1980, nr 2;
A. Sylwestrzak, Najwyisza Izba Kontroli w Drugiej Rzeczypospolitej, ,,Czasopismo Prawno-
-Historyczne” 1992, nr 1/2; tenze, Najwyisza Izba Kontroli, Warszawa 1997; L Garlicki,
Narodziny i ksztaltowanie sig kontroli panstwowej w niepodleglej Polsce, ,Kontrola Panstwowa”
1999, nr 2; Z. Witkowski, Pozycja ustrojowa i zadania Najwyzszej Izby Kontroli w okresie
80-lecia, ,,Kontrola Patistwowa” 1999, nr 2; D. G 6recki, Pozycja ustrojowa Najwyziszej Izby
Kontroli w II Rzeczypospolitej, ,JKontrola Panstwowa” 2000, nr 6; A. Miynarczyk,
Kontrola i nadzor nad finansami w Il Rzeczypospolitej, ,,Finanse Komunalne” 2000, nr 2.

$S Zob. L. Bilifiski, Wspomnienia i dokumenty, Warszawa 1925; W. Grabski, Dwa
lata pracy u podstaw pahistwowosSci naszej (1924-1925), Warszawa 1927, R. Lyczywek,
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finansowa Polski w okresie 1931-1935, do druku przygot. Z. Landau, J. Tomaszewski,
,Kwartalnik Historyczny” 1965, nr 1; A. Ivanka, Wspomnienia skarbowca (1927-1945),
Warszawa 1964.

6 . Zielinski, Boleslaw Markowski 1862-1936, Krakow 1967; Z. Landau, Feliks
Mlynarski 1884-1972. Zarys Zycia i dzialalnosci na polu finanséw, ,Finanse” 1973, nr 11;
tenze, Ignacy Matuszewski (1891-1946). Kierownik Ministerstwa Skarbu, ,Finanse 19747,
nr S; tenze, Jerzy Michalski (1870-1956), Finanse” 1974, nr 2; tenze, Czeslaw Klarner
(1872—1957). Minister skarbu oraz minister przemystu i handlu, ,Finanse” 1975, nr 1; tenze,
Hubert Ignacy Linde (1867-1926). Minister skarbu, minister poczt i telegrafow, prezes Pocztowe]
Kasy Oszczednosci, ,,Finanse” 1975, nr 5: tenze, Pierwszy kierownik Ministerstwa Skarbu I
Rzeczypospolitej, ,,Finanse” 1978, nr 10; tenze, Pamigtniki ministréw skarbu 11 Rzeczypospolitej
jako #rédlo badan nad historig finanséw, ,Finanse” 1979, nr 4; tenze, W. Zawadzki
(1885-1939). Ekonomista — polityk — minister skarbu, ,Przeglad Historyczny” 1980, nr 4.

51 Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Lodzkiego” 1958, ser: 1: Nauki Humanistyczno-Spoteczne,
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i C. Kosikowskiego Formy prawno-finansowe przedsiebiorstw panstwowych
w Polsce migdzywojennej™.

9. Zagadnienia ewolucji ustroju pieni¢znego w niemal calym dwudziestoleciu
miedzywojennym zdazyly by¢ przedmiotem publikacji, ktore zostaly wydane
do wrze$nia 1939 r. Nalezy tu wymieni¢ prace J. Zdziechowskiego® (pelnit
funkcje ministra skarbu w latach 1925-1926) oraz T. Solowija®. Powojenne
opracowania ksiazkowe w tym zakresie sa dzielem: J. Tomaszewskiego®,
Z. Karpinskiego®, Z. Zabinskiego® i J. Zajdy®, z kolei artykuty o tejze
tematyce opublikowali: K. Sztajer®, Z. Karpinski®, Z. Landau®, J. Fiszer®
oraz J. Lemczewski®.

10. Histori¢ bankowosci w II Rzeczypospolitej do 1932 r. obrazuje przed-
wojenna praca H. Nowaka Bankowosé w Polsce™. Powojenne publikacje
podejmuja problematyke bankowosci w sposob calosciowy badz poswiecone
sa dziejom poszczegdlnych bankéw. Do pierwszej grupy zaliczyé nalezy
monografiec W. Morawskiego Bankowosé prywatna w II Rzeczypospolitej',
cykl artykulow Z. Landaua: Bankowos$¢ polska w latach 1924-19297,
Dzialalnos¢ bankow w Polsce w latach wielkiego kryzysu gospodarczego

%, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Eodzkiego™ 1968, ser: I: Nauki Humanistyczno-Spoleczne.
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w Polsce po pierwszej waojnie swiatowej, ,,Najnowsze Dzieje Polski. Materialy i Studia z Okresu
1914-1939” 1966, nr 10; ten ze, Przeobrazenia niektorych funkcji pienigdza w Polsce w ubieglym
pigédziesigcioleciu, ,,Wiadomosci Narodowego Banku Polskiego™ 1967, nr 4.

¢ Z. Landavu, Reformy skarbowo-walutowe Wladyslawa Grabskiego (1924-1925), , Finanse”
1969, nr 3; tenze, Polityka pieniezna Polski w okresie wielkiego kryzysu gospodarczego
(1930-1935), ,,Finanse” 1976, nr 9; ten ze, Inflacia w Polsce po I wojnie $wiatowej, ,,Finanse”
1980, nr 2; tenze, Polityka walutowa rzqdu polskiego w latach 1936-1939, , Przeglad
Historyczny™ 1986, nr 2.

% J. Fiszer, Reglamentacja dewizowa w Polsce w latach 19191939, , Finanse” 1985, nr 7/8.

% J. Lemczewski, Papiery wartosciowe w praktyce lat przedwojennych, , Bank i Kredyt”
1988, nr 8/9.

™ Warszawa 1932.

™ Warszawa 1996.

7 ,Bank i Kredyt” 1970, nr 4.
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(1930-1935)", Bankowos¢ polska w latach 1936-1939", Polska bankowos¢
prywatna w okresie inflacji”® 1 Glowne tendencje rozwojowe bankowosci
w II Rzeczypospolite/’® oraz artykuly: Z. Karpinskiego Bankowos¢ polska przed
pigédziesieciu laty'’, Z. Fedorowicza Poczqtki dzialalnosci kredytowej w Polsce
przedwrzesniowef™, W. Jaworskiego System kredytowy Polski kapitalistycznej”,
R. Slazaka Banki polskie II Rzeczypospolitef’® oraz A. Niezgody Rodzaje
i formy prawne bankéw (w $wietle doswiadczen okresu miedzywojennego A

Z kolei opracowan swych dziejéw (obszernych, badz zwigztych) doczekaty
sie: Bank Polski®, Panstwowy Bank Rolny*’, Bank Handlowy w Warszawie
S. A% Bank Gospodarstwa Krajowego (czgSciowo)®, Pocztowa Kasa
Oszczednosci®®, spoldzielnie oszczgdnosciowo-pozyczkowe®’, Powszechna Kasa
Oszczednosci®® i niektére lokalne banki i instytucje oszczgdnosciowo-
-pozyczkowe®.

#  Finanse” 1976, nr 6.

™ Bank i Kredyt” 1986, nr 6.

s Wiadomosci Narodowego Banku Polskiego™ 1966, nr 5.

% Bank i Kredyt” 1978, nr 11.

7 Wiadomoséci Narodowego Banku Polskiego™ 1968, nr 11.

™ Ibidem.

®  Wiadomosci Narodowego Banku Polskiego™ 1957, nr 7-8.

¥ Przeglad Techniczny” 1988, nr 8.

8 Studia Prawnicze” 1995, nr 1/4.

2 7 Karpinski, Bank Polski 1924-1939, Warszawa 1958; R. W. Kaszubski, Bank
Polski S.A. — bank centralny II Rzeczypospolitej, ,, Bank i Kredyt” 1995, nr 9.

8 M. Nowak, Passtwowy Bank Rolny w Drugiej Rzeczypospolitej, ,Zeszyty Naukowe
Uniwersyletu Jagiellonskiego™ 1988, Prace Prawnicze, nr 128.

# 7 Landau, J. Tomaszewski, Bank Handlowy w Warszawie S.A. Historia i rozwdj
1870-1970, Warszawa 1970.

8 C. Urbanski, Finansowanie inwestycji przemyslowych przez BGK w okresie miedzy-
wojennym, ,Inwestycje i Kredyt” 1957, nr 11 i 12, 1958, nr 1 i 2; M. Nowak, Zasady
systemu kredytowego Banku Gospodarstwa Krajowego w okresie miedzywojennym, ,,Zeszyty
Naukowe Uniwersytetu Jagiellofiskiego™ 1976, Prace Prawnicze, nr 70.

% 7 Landau, Powstanie Pocztowej Kasy OszczednoSci na tle istniejqcych warunkow
politycznych i sytuacji gospodarczej Polski, Bank i Kredyt” 1989, nr 4 —5.

¥ P Kedziorkowa, Z zagadnier malopolskiej spoldzielczosci oszczednosciowo-pozyczkowej
w okresie miedzywojennym, ,,Studia Historyczne” 1968, nr 2; J. Majewski, Spoldzielczosé
oszczednosciowo-pozyczkowa w Wielkopolsce § na Pomorzu 1918-1939, Warszawa 1965;
T. Romanowski, 70 lat spoldzielczosci oszezednoiciowo-pozyczkowej, ,, Trybuna Spotdzielcza™
1960, nr 12; T. Wyszomirski, 100 lat spoldzielczosci oszezednosciowo-pozyczkowej. Przyczynek
do badar nad historig S.0.P., ,,Wiadomosci Narodowego Banku Polskiego™ 1967, nr 3.

% M. Andrzejewski, Powszechna Kasa Oszczednosci 1919-1989 (krotki rys historyczny),
,Bank i Kredyt” 1989, nr 4-5. W. Bien, 60 lat powszechnych kas oszczednosci, ,,Bank
i Kredyt” 1979, nr 1.

® 7. Czaja, Bank Spoldzielczy Sp. z 0.0. w Gorlicach, ,Roczniki Wojewodztwa Rzeszow-
skiego™ 1962/63; A. Jazdon, 100 lat Banku Spéldzielczego Oszczednosciowo-Pozyczkowego
w Gosiyniu, Warszawa 1965; R. Krygier, Bank Spéldzielczy w Szamotulach w  latach
1866-1966, Szamotuly 1966; S. Ochocinski, Podstawy organizacyjne i zarys rozwoju Banku
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Zagadnieniom bankowosci towarzysza bezposrednio kwestie kredytu®.

11. Wsrod opracowan ksigzkowych wydanych przed wojna wyrdzniaja sie
prace A. Pragiera Zarys skarbowosci komunalne/”' oraz S. Pawlaka Prawo
o finansach komunalnych®. Cennym zrodlem wiedzy o przebiegu i rezultatach
akcji na rzecz poprawy finansoOw samorzadu terytorialnego jest Sprawozdanie
Centralnej Komisji Oszczednosciowo-Oddluzeniowej dla Samorzqdéw™, powolanej
w 1934 r. i dzialajacej do 1937 r.

Ksigzki podejmujace problematyke¢ finansow samorzadu terytorialnego
opublikowali po wojnie: K. Niemski (Gospodarka finansowa samo-
rzqdu terytorialnego i kredyt komunalny®®), A. W. Zawadzki (Finanse samorzqdu
terytorialnego w latach 1918-1939°°) oraz R. Cialkowski (Gospodarka budze-
towa organéw lokalnych w Polsce 1918-1990°%). Z kolei artykuly po-
dejmujace zagadnienia finansoOw komunainych napisali: H. Sochacka-
-Krysiakowa®’, R. Cialkowski®, A. W. Zawadzki®®, L. Kurowski'®,

Ludowego w Poznaniu, ,,Roczniki PTE w Poznaniu™ 1965/66, t. 18; 75 lat Banku Spéldzielczego
,.Bank Rolnikéw” w Opolu, red. S. Senft, Opole 1986; J. Smiatowski, Zdunskowolskie
instytucje oszczednosciowo-pozyczkowe i banki w latach 1902-1939, ,Rocznik Lodzki” 1996, nr 43.

% Zob. Z. Koztowski, Kredyt rolny w Polsce przedwrzesniowej, ,Finanse” 1952, nr 2;
tenze, Kredyt rolny w Polsce buriuazyjnej i w Polsce Ludowej, Warszawa 1955; M. Miesz-
czankowski, Zadluzenie rolnictwa w Polsce miedzywojennej, ,Najnowsze Dzeje Polski.
Materialy 1 studia z okresu 1914-1939” 1963, nr 3; tenze, Cigzary kredytu rolnego w Polsce
miedzywojennej, ,Ekonomista” 1969, nr 1; K. Piotrowska-Hochfeldowa, Stosunki
kredytowe na wsi w Polsce buriuazyjno-obszarniczej i w Polsce Ludowej, ,,Ekonomista” 1954,
nr 4; T. Kowalak, Zagraniczne kredyty dla Niemcow w Polsce 1919-1939, Warszawa 1972;
M. Nowak, Etatyzacja systemu kredytowego w latach 1919-1929 a tendencje totalistyczne
panstwa polskiego, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellonskiego” 1976, Prace z Nauk
Politycznych, nr 9; M. Nowak, T. Wiudyka, Rynek kredytowy w Drugiej Rzeczypospolitej,
Krakéw 1993,

' Warszawa, cz. 1 — 1924, cz. 11 — 1926.

2 Warszawa 1937.

% Warszawa 1937.

% Lodz 1946.

% Warszawa 1971.

% Katowice 1991.

’” H. Sochacka-Krysiakowa, Ksztaltowanie si¢ systemu dochodéw podatkowych
samorzqdu terytorialnego w Polsce miedzywojennej, ,,Zeszyly Szkoty Glownej Planowania
1 Statystyki” 1960, nr 13.

% R. Cialtk owski, System prawno-finansowy samorzqdu terytorialnego w Polsce w latach
1918-1939, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Lodzkiego” 1967, ser. I: Nauki Humanistyczno-
-Spoleczne. Prawo, z. 52.

¥ A. W. Zawad zki, Finanse samorzqdu terytorialnego w latach 1918-1923, , Finanse”
1969, nr 1.

90 1. Kurowski, Rozwdj systemu finansowego gminy wiejskiej w Polsce 1918-1974,
,.otudia Iuridica™ 1975, z. 3.
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J. Staby™™, P. Laskowski'?, A. Borodo'®, A. Mlynarczyk'®, R. Kowalczyk'®
oraz M. Podkowski'®. Problematyke komunalnych kas oszczgdnos$ci podjeli
zaé J. Basta'” i A. Mlynarczyk'® L Goral przyblizyl zagadnienie kredytu
komunalnego'®, L. Kalkowski zajal si¢ obligacjami komunalnymi''’,
a Z. Landau poruszyl problem kredytow zaciggnigtych przez dziesig¢ miast
w konsorcjum amerykanskim H. Ulena'", natomiast T. D¢bowska-Romanow-
ska dokonala analizy metod organizacji i finansowania przedsigbiorstw
komunalnych''?2. Nadto powstato kilka prac traktujacych o finansach po-
szczegblnych miast'",

WLy Staby, System finansowy samorzqdu terytorialnego w latach 1918-1939, ,,Organizacja
~ Metody ~ Technika” 1990, nr 3.

2 p [ askowski, Zrodla finansowania dzialainosci semorzqdu terytorialnego w Polsce
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193 A Borodo, Finanse samorzqdu terytorialnego w Drugiej i Trzeciej Rzeczypospolitej,
,Zeszyty Naukowe WSHE Wioclawek™ 1999, nr 4.

W A Mtlynarczyk, Finanse samorzqdéw powiatowych w Il Rzeczypospolitej, ,,Zeszyly
Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego™ 1999, Roczniki Prawnicze, nr 10.

S R Kowalczyk, System budzetowy gmin w II Rzeczypospolitej, ,,Acta Universitatis
Wratislaviensis” 2001, Przeglad Prawa i Administracji, nr 46.

w6 M. Podkowski, Podatki samoistne w gminach wiejskich w latach 1933-1939 (na
przykladzie Wielkopolski), ,,Acta Universitatis Wratislaviensis” 2001, nr 273.

7§ Basta, Prawne podstawy dzialania komunalnych kas oszezednosci w Il Rzeczypospolitej,
[w:] Przez tysigclecia: panstwo — prawo — jednostka, 1. 2, red. A. Litynski, M. Mikotlajczyk,
Katowice 2001.

18 A Mtiynarczyk, Dzialalnos¢ komunalnych kas oszczednosci w II Rzeczypospolite],
,Samorzad Terytorialny” 2001, z. 7/8.

% | Goral, Instytucja kredytu komunalnego w Il Rzeczypospolitej, ,,Samorzad Terytorialny”
1993, nr 11.

W | Kalkowski, Tradycje polskich obligacji komunalnych, ,,Samorzad Terytorialny”
1995, nr 3.

W 7 Landau, Poiyczki ulenowskie, ,Najnowsze Dzieje Polski. Studia i Materialy z Lat
1914-1939” 1958, t. 1.

2T Debowska-Romanowska, Metody organizacji i finansowania przedsigbiorstw
komunalnych w Polsce migdzywajennej, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu 1.o6dzkiego™ 1970,
ser. I: Nauki Humanistyczno-Spoleczne. Prawo, z. 73.

13 A Szczypiorski, Od Piotra Drzewieckiego do Stefana Starzynskiego. (Gospodarka
komunalna m. st. Warszawy w latach 1915-1939), Wroctaw 1968; A. Wernik, Finanse m.
st. Warszawy w okresie kryzysu ekonomicznego w latach 1929-1934, ,Finanse” 1956, nr 1;
B. Puczynski, Ogolny zarys wplywu wielkiego kryzysu 1929-1932 na gospodarke gminy
m. Czestochowy, ,,Zeszyly Naukowe Politechniki Czgstochowskiej” 1964, Nauki Spoieczno-
Ekonomiczne, nr 1; E. Krzemien, Gospodarka i dzialalno$¢ Zarzadu Miejskiego m. Poznania
w latach 1918—1939 w $wietle sprawozdar budzetowych, Pornan 1967; J. Marczuk, Zrodia
i struktura dochodéw miasta Lublina w latach 1918-1939, ,Finanse” 1976, nr 8; tenze,
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Spotecznych i Gospodarczych™ 1978, t. 39; E. Adamczyk, Gospodarka komunalna miasta
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Zaprezentowane zestawienie dorobku badan skarbowosci Polski mi¢dzy-
wojennej, prowadzonych po II wojnie §wiatowej dowodzi, Ze od czasu ich
oceny dokonanej przez Z. Landaua w 1970 r. powigkszyl si¢ on o przeszio
80 prac. Mimo iz nadal utrzymuja si¢ duze dysproporcje w szczegdlowosci
i kompletnoéci opracowan poszczegblnych dziatdéw skarbowosci, to skala
poczynionych ustalen winna skiania¢ — jak si¢ wydaje — do przygotowania
syntezy przyblizajacej catos¢ owej problematyki.



