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Abstrakt. Przedmiotem rozwazan w artykule jest zalezno$¢ migdzy r6znymi zasobami kapita-
hu spotecznego, jakim dysponuja liderzy podkarpackich lokalnych grup dziatania, a ich partycypacja
polityczna. Do zasobow tego kapitatu zaliczono: 1) zaufanie spoteczne badanych, 2) ich patriotyzm
lokalny, oraz 3) zaangazowanie w sieci wspolpracy na rzecz mieszkancow gminy. Analizowano
takie wymiary partycypacji politycznej respondentow, jak: ich zachowania wyborcze, dziatania na
rzecz kandydatow lub partii politycznej, komitetu wyborczego, zaangazowanie w funkcjonowanie
samorzadu terytorialnego. W opracowaniu wykorzystano cz¢§¢ materiatu empirycznego (zebranego
na Podkarpaciu) w ramach projektu badawczego pt.: ,,Struktura i uwarunkowania kapitatu spo-
tecznego lokalnych grup dziatania” (grant NCN nr 6996/B/H03/2011/40). W badaniu zastosowano
technike ankiety rozdawanej. Przeprowadzone analizy pozwolity zauwazy¢, iz poziom zasobow ka-
pitatu spotecznego badanych pozostaje w zwiazku z poziomem dwoch (sposrdd trzech) wymiarow
ich partycypacji politycznej.

Stowa kluczowe: partycypacja polityczna, kapitat spoteczny, lokalne grupy dziatania.

1. Wprowadzenie

Do najczesciej podejmowanych problemoéw badawczych zwigzanych z ka-
pitalem spolecznym réznych zbiorowosci naleza: jego struktura, uwarunkowania
oraz funkcje. Literatura przedmiotu nadal dostarcza wigkszej liczby pytan niz od-
powiedzi w tym zakresie.

Nie jest jasny zwigzek miedzy poszczegdlnymi komponentami kapitatu spo-
lecznego. R. Putnam (1995: 22) twierdzi, ze:

Akcje spotecznego kapitatu, takie jak zaufanie, normy i sieci stowarzyszen zwykle sa samo
wzmacniajace i kumuluja si¢. Dodatnie sprz¢zenia zwrotne prowadza do rdwnowagi spotecz-
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nej, dla ktorej typowy jest wysoki poziom wspotpracy, zaufania, odwzajemniania, obywatel-
skiego zaangazowania i wspdlnego dobrobytu.

W wielu badaniach stwierdza si¢ dekompozycje cech kapitalu spotecz-
nego, o czym piszag m.in.. D. Walczak-Duraj (2008: 186), M. Theiss
iT.Zukowski (2008) lubA. Sutek' (2011: 283).

Podobnie niejasny jest zwigzek migdzy kapitalem spotecznym roznych zbio-
rowosci a poziomem ich rozwoju gospodarczego. Zgodnie z wnioskami R. Put-
nama (1995:258-262),J.Colemana (2006: 161)lubF. Fukuyamy (1997:
17), kapitat spoteczny konwertuje w ekonomiczny. J. Czapinski (2011: 286,
290) twierdzi, iz zaleznos¢ ta obowigzuje glownie w krajach wyzej rozwinietych,
w stabiej — wazniejszym wyznacznikiem rozwoju gospodarczego jest kapitat
ludzki (mierzony przecigtng liczba lat nauki mieszkancow). M. Herbst zauwa-
za, ze w sytuacji, kiedy kontrolowane sg zasoby kapitatu ludzkiego i fizycznego,
kapitat spoteczny nie wptywa na wzrost gospodarczy?. Podkre$la jednak: ,,zasto-
sowana metoda badania pozwala sformulowa¢ wnioski jedynie w stosunku do
wasko zdefiniowanego kapitatu spotecznego” (Herbst 2007: 199-202).

Zastanawiajaca jest rowniez relacja miedzy kapitatem spotecznym réznych
zbiorowosci a poziomem ich partycypacji politycznej oraz jakoscig demokracji.
R.Putnam (1995: 157) udowadniat, ze:

Tam, gdzie kwitng stowarzyszenia spoteczne, gdzie obywatele interesuja si¢ sprawami spo-
tecznymi i glosuja ze wzgledu na kwestie polityczne, a nie na patronow, tam znajdujemy poli-
tykow, ktorzy wierzg w demokracje, a nie w spoteczng czy polityczng hierarchig.

Jakos¢ wspolnoty obywatelskiej®, w jego opinii, wptywata na sprawnos¢ in-
stytucji przedstawicielskich* (Putnam 1995: 183). Tymczasem (jesli przyjrzeé
si¢ tylko dorobkowi polskich badaczy) mozna zauwazy¢, ze zwigzek migdzy tymi
zmiennymi nie jest oczywisty. Dla przyktadu P. Starosta i M. Frykowski (na pod-

I Badania A. Sutka i innych autoréw ,,Diagnozy Spotecznej 2011” wykazaty, ze zaufanie pod-
nosi aktywnos¢ spoteczng tylko w grupie z wyksztatceniem wyzszym, ale lekko obniza w grupie
z wyksztatceniem podstawowym i $rednim, nie ma natomiast zadnego znaczenia w grupie z wy-
ksztalceniem zasadniczym zawodowym.

2 Autor, badajac poziom kapitatu spotecznego mieszkancow regiondow, wykorzystuje takie
zmienne, jak frekwencja wyborcza (odzwierciedlajaca zaangazowanie obywateli w sprawy publicz-
ne) oraz liczba fundacji i stowarzyszen (przypadajacych na mieszkanca podregionu).

3 Wskaznikami wspodlnoty obywatelskiej byly: udzial w referendach, czytelnictwo gazet,
glosowanie preferencyjne, liczba organizacji sportowych i kulturalnych (Putnam 1995: 147).
Przyjetej koncepcji sprawnosci dziatania instytucji towarzyszylo zatozenie o zwigzku mi¢dzy ocze-
kiwaniami spoteczenstwa, interakcjami politycznymi, procesem rzadzenia, a wyborem konkretnego
rozwigzania i sposobem jego wdrozenia (Putnam 1995: 22).

4 Autor pisze: ,,Zdecydowanie najwazniejszym czynnikiem odpowiedzialnym za dobry rzad
jest stopien, w jakim spoteczne i polityczne zycie w regionie zbliza si¢ do ideatu wspdlnoty obywa-
telskiej” (Putnam 1995: 183).
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stawie badan przeprowadzonych w gminach wiejskich i miejsko-wiejskich woje-
wodztwa todzkiego) stwierdzili, iz migdzy réznymi typami kapitatu spotecznego
a wzorami partycypacji politycznej istnieja mato istotne statystycznie zwigzki’.
Autorzy podkreslaja, ze: ,,Na podstawie braku kapitalu mozemy pewniej prze-
widywa¢ brak zaangazowania politycznego anizeli na podstawie obecnosci ka-
pitalu postawy zaangazowania politycznego” (Starosta, Frykowski 2008:
260-262). A Peisert i P. Matczak (2012: 107-108) (na podstawie badan
prowadzonych na reprezentatywnej probie gmin wiejskich, miejsko-wiejskich
oraz miejskich) stwierdzili z kolei, Zze zalezno$¢ miedzy aktywno$cia spoteczng
obywateli (jako komponentem ich kapitalu spotecznego) nie zawsze wspotwyste-
puje z otwarto$cig wladz na ich partycypacje. Zalezno$¢ miedzy tymi zmiennymi
jest wrecz negatywna: ,,Im bardziej wladze gminy sa nastawione na partycypacje,
tym mniej w danej gminie funkcjonuje organizacji pozarzadowych, szczeg6lnie
spotdzielni i stowarzyszen™.

2. Przedmiot badan, podstawa zrédlowa przedstawionych wynikow
i jej charakterystyka

Przedmiotem rozwazan w niniejszym artykule jest zalezno$¢ miedzy rézny-
mi zasobami kapitatu spotecznego, jakim dysponuja liderzy podkarpackich lokal-
nych grup dziatania, a ich partycypacja polityczna.

Organizacje te, jako partnerstwa trojsektorowe, zrzeszajg reprezentantOw
wiadzy lokalnej, przedsigbiorcow i organizacji pozarzadowych. Wszyscy oni
(w roznym zakresie) moga uczestniczy¢ w procesie transformacji lokalnego ob-
licza wtadzy. Aktywno$¢ w lokalnych grupach dziatania moze skutkowaé zwie-
lokrotnieniem ich zasobéw mozliwych do wykorzystania w walce o wiadze.
Interesujace bylo podjecie rozwazan dotyczacych zwigzkow miedzy tymi zasoba-
mi, ktore §wiadczg o potencjale ich kapitalu spotecznego, a cechujaca ich aktyw-
noscig polityczna.

Do zasobow tego kapitatu zaliczono:1) zaufanie spoleczne badanych, 2) ich
patriotyzm lokalny, oraz 3) zaangazowanie w sieci wspolpracy na rzecz miesz-
kancéw gminy. Badajac poziom zaufania spotecznego liderow podkarpackich
LGD, skoncentrowano si¢ na jego trzech wymiarach, tj. na: a) zaufaniu zgenerali-
zowanym (przekonaniu badanych, ze wigkszos$ci ludzi mozna ufa¢ oraz ich zaufa-
niu do obcych 0s6b spotykanych w roznych sytuacjach zyciowych), b) zaufaniu

5 Autorzy wyrdznili nastgpujace typy kapitatu spolecznego: obywatelski, pieniaczy, sieciowy,
integracyjny oraz brak kapitatu. Do wzordéw partycypacji politycznej zaliczyli: partycypacje wy-
borczg, petng, komunalno-wyborczg oraz brak partycypacji (Starosta, Frykowski 2008).

¢ Ponadto A. Sutek (2011: 283) zauwaza, ze: ,,Akceptacja demokracji jako zasady politycz-
nej nie ma istotnego znaczenia dla udzialu w zyciu obywatelskim na poziomie lokalnym”.
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do wspotpracownikow z LGD reprezentujacych rdzne sektory oraz c) zaufaniu do
wiadz lokalnych gminy, ktérg zamieszkuja. Patriotyzm lokalny cztonkow LGD
okreslono poprzez badanie: a) ich checi dalszego zamieszkiwania na obszarze
gminy, b) uczestnictwa w wydarzeniach zwigzanych z promowaniem kultury
lokalnej, ¢) gotowosci do ponoszenia wydatkéw na jej rzecz. O zaangazowaniu
badanych w sieci wspotpracy na rzecz mieszkancdéw gminy wnioskowano na pod-
stawie ich: a) dziatalnosci w lokalnych organizacjach pozarzadowych, b) przy-
faczania si¢ do inicjatyw, na rzecz mieszkancéw gminy, organizowanych przez
inne osoby lub instytucje, ¢) inicjatywy w zakresie zglaszania réznym instytucjom
potrzeby realizacji jakiegos przedsigwzigcia (na rzecz spolecznosci lokalnej).

Partycypacje polityczna okreslono za: Verba, Scholzman, Brady
1995: 38 jako:

aktywno$¢, ktorej zamiarem lub efektem jest wywieranie bezposredniego wptywu na instytu-
cje polityczne poprzez wypracowanie lub implementacj¢ publicznej polityki badZ posrednio
poprzez wywieranie wptywu na selekcje 0sob, ktore te polityke tworza.

Analizowano takie jej wymiary, jak: zachowania wyborcze, dziatania na
rzecz kandydata lub partii politycznej, komitetu wyborczego, zaangazowanie
w funkcjonowanie samorzadu terytorialnego’.

W opracowaniu wykorzystano cze$¢ materiatu empirycznego zebranego
(w pierwszej potowie 2012 r.) w ramach badan zrealizowanych z projektu pt.:
»dtruktura 1 uwarunkowania kapitatu spotecznego lokalnych grup dziatania”
(grant Narodowego Centrum Nauki nr 6996/B/H03/2011/40). Ich obiektem byty
lokalne grupy dziatania z Podkarpacia, ktore wdrazaty schemat IT Pilotazowe-
go programu LEADER+. Analizowano zasoby kapitalu spolecznego oraz poziom
partycypacji politycznej cztonkdéw LGD, takich jak: Subregion Magurski, Partner-
stwo dla Ziemi Nizanskiej, Lasovia, CK Podkarpacie, PROWENT, Kraina Sanu,
Dolina Strugu, Dorzecze Wistoka, Czarnorzecko-Strzyszowska LGD.

W badaniu zastosowano technik¢ ankiety rozdawanej. Kwestionariusze an-
kiety rozprowadzono wsrod uczestnikow walnych zebran cztonkéw tych orga-
nizacji i/lub zebran zarzadu, rady®. Wypehito je 184 respondentow. Wérdod nich
dominowali reprezentanci sektora spotecznego (56,3% ich ogotu). W probie zna-

7 Przy wyborze wymiarow partycypacji politycznej odwotano si¢ do propozycji P. Starosty
i M. Frykowskiego, ktorzy wsrod nich wyrdznili: 1) zachowania wyborcze, 2) dziatania na rzecz
kandydatow lub partii, 3) utrzymywanie z politykami nieformalnych kontaktow kolezensko-znajo-
mosciowych, 4) zaangazowanie w funkcjonowanie samorzadu terytorialnego i 5) zaangazowanie
wewnatrzpartyjne (Starosta, Frykowski 2008: 237-238).

8 Zaktadano, ze bedzie mozliwe stworzenie operatu umozliwiajacego losowy dobdr respon-
dentéw do badania. Z réznych wzgledéw nie bylo to mozliwe (w wielu przypadkach uzyskano od-
mowe wladz tych organizacji na udostepnienie stosowanych danych). Dobor badanych byt w konse-
kwencji samorzutny (w spotkaniach uczestniczyli najaktywniejsi z nich). W zwigzku z powyzszym
prezentowane wyniki dotycza liderow tych organizacji (co zaznaczono w tytule opracowania).
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lazto si¢ 15,3% przedstawicieli sektora gospodarczego oraz 28,4% publicznego.
Nieco wigcej niz potowa badanych (58,6%) petita w lokalnych grupach dziatania
funkcje: 1) cztonka zarzadu (ok. 27,1% ogotu), 2) czlonka rady, czyli organu de-
cyzyjnego (27,6% ogoétu), oraz 3) komisji rewizyjnej (ok. 3,9% ogotu). Reszte re-
spondentdw stanowili szeregowi cztonkowie. Wéroéd ogétu badanych dominowaty
osoby z wyksztalceniem wyzszym’ (67,2%) oraz aktywni zawodowo (71,1%).
W proébie znalazlo si¢ nieco wigcej mezezyzn (55,8%) niz kobiet (44,2%).

3. Analiza wybranych zasobow kapitalu spolecznego badanych

Pierwszym z zasobow, na jaki zwrocono uwage, byt poziom zaufania spo-
lecznego respondentdéw. Interesujace byto po pierwsze, okreslenie ich poziomu
zaufania zgeneralizowanego. Ttem rozwazan byly ostatnio przeprowadzone ba-
dania CBOS, z ktorych wynika, ze Polacy (a zwlaszcza mieszkancy wsi) w zyciu
spotecznym nadal sg nieufni. Tylko niespetna 1/4 z nich (23%) wychodzi z zato-
zenia, ze wigkszosci ludzi mozna ufa¢. Na pytanie o pozytywne nastawienie do
nieznajomych spotykanych w réznych sytuacjach zyciowych tylko 1/3 (34%) od-
powiadata, ze odnosi si¢ do nich z ufnoscig (Zaufanie spoteczne... 2012: 1-2, 4).

Badani liderzy podkarpackich LGD wypadli lepiej (pod tym wzgledem) niz
0g6t Polakow. Okazato sie, ze az 71% z nich ufa wigkszosci ludzi. Poziom cechu-
jacego ich zaufania zgeneralizowanego nie byl jednak wysoki. Deklaracje zaufania
w stosunku do 0sdb obcych spotykanych w réznych sytuacjach zyciowych ztozyto
tylko 36,7% z nich. By¢ moze wyjasnieniem rozbieznosci mi¢dzy dwoma wy-
miarami analizowanego zaufania jest konstruowana przez nich definicja obcego,
a konkretniej rozbiezno$¢ pomigdzy jej konotacja w dwoch pytaniach. W pierw-
szym (,,Czy, ogdlnie rzecz biorac, uwaza Pan(i), ze: 1. Wigkszosci ludzi mozna
zaufac, 2. Wigkszos$ci ludzi nie mozna zaufac¢”) badani swoje przekonania odnosza
do niesprecyzowanego ogotu ludzi, ktorych weale w zyciu codziennym nie musza
spotka¢. W drugim (,,Czy ogodlnie rzecz biorgc, ma Pan(i) zaufanie do 0sob obcych
spotykanych w roznych sytuacjach zyciowych”) poczucie ich zagrozenia moze
wzrosng¢ — z tymi nieznajomymi badani mogg spotkac si¢ w rzeczywistosci.

Po drugie, interesujgce bylo ustalenie poziomu zaufania respondentéw do
wspotpracownikow z LGD, zwlaszcza zaufania, jakim obdarzajg siebie przedsta-
wicie wiadzy lokalnej i przedsiebiorcow oraz wladzy lokalnej i organizacji poza-
rzadowych. W literaturze poruszany jest problem ich trudnych relacji. Wskazuje
sie, iz wladze lokalne czesto postrzegaja reprezentantow sektora gospodarcze-
go jako wyjatkowo pragmatycznych i roszczeniowych, zainteresowanych tyl-
ko taka kooperacja, ktora (najlepiej w krotkim okresie) przyniostaby im zyski.
Przedsigbiorcy z kolei oczekujg od wiadz konkretnych uregulowan finansowych

® Wyksztalcenie podstawowe i zasadnicze zawodowe cechowalo jedynie 6,7% badanych.
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i tych zwigzanych z ich obstuga w urzedzie gminy (Zajda 2012; Fedyszak-
-Radziejowska 2000: 182). Ponadto podkresla si¢, Ze reprezentanci sektora
gospodarczego rzadziej aktywnie uczestnicza w pracach lokalnych grup dziata-
nia, sa obdarzani mniejszym zaufaniem niz pozostali czlonkowie, co nie sprzyja
ich zaangazowaniu w dziatalnos¢ non profit'® (Zajda 2011).

Relacje miedzy reprezentantami wiladzy lokalnej i sektora spotecznego
w wiejskich spoteczno$ciach lokalnych rowniez bywaja trudne. W literaturze
przedmiotu nie brakuje gtoséw wskazujacych na traktowanie lideréw organizacji
pozarzadowych jako potencjalnych (niechcianych) konkurentow w walce poli-
tycznej (Trutkowski,Mandes 1995:200). Ponadto podkresla si¢ finansowe
uzaleznienie wiejskich NGO od struktur samorzadowych, czesto skutkujace trak-
towaniem ich jako przybudowki politycznej (Zajda 2012).

Zauwazono, ze badani cztonkowie podkarpackich LGD w wysokim stopniu
ufajg wspolpracownikom z tych organizacji. Najczesciej obdarzajg zaufaniem re-
prezentantow sektora spotecznego (96,2% ich wskazan §wiadczacych o zaufaniu),
nieco rzadziej sektora publicznego (93,4% takich wskazan). Odsetek ufajacych
przedstawicielom sektora biznesu uzna¢ nalezy za relatywnie wysoki (81,1%),
cho¢, na tle przedstawicieli innych sektorow (pod tym wzgledem), wypadajg oni
najstabiej. W najmniejszym stopniu przedsi¢biorcom ufajg przedstawiciele sek-
tora publicznego (a wigc m.in. wtadzy lokalnej). Etykieta oso6b pragmatycznych
i nastawionych tylko na zysk jest rowniez przypisywana tym z nich, ktorzy przy-
stapili do LGD.

Tabela 1. Zalezno$¢ migdzy sektorem reprezentowanym przez badanych a ich zaufaniem
do przedstawicieli trzech sektorow w LGD

Sektor reprezentowany Odsetek badanych ufajacych reprezentantom sektora (N = 183)

przez respondentow publicznego spotecznego gospodarczego
Publiczny 95,0 97,6 71,4
Gospodarczy 91,3 86,4 90,5
Spoteczny 94,0 98,8 84,5

Zr 6 dto: opracowanie wihasne.

W badaniu uwage skoncentrowano réwniez na deklaracjach respondentow
dotyczacych zaufania, jakim obdarzaja wladze lokalne. Z jednej strony — jak wy-
nika z ostatnich analiz CBOS — ok. 3/5 Polakéw ma zaufanie do wtadz lokalnych

1% Ponadto w ostatnich badaniach CBOS odnotowano, ze Polacy sa wyraznie podzieleni w opi-
niach na temat partnerow biznesowych. Prawie tyle samo wyznaje zasade, ze zaufanie w interesach
na ogot si¢ optaca (38%), co opowiada si¢ za zachowywaniem ostroznosci i twierdzi, ze zaufanie
w tej dziedzinie na ogot Zle si¢ konczy (37%) (Zaufanie spoleczne... 2012: 2-3).
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swojego miasta lub gminy (58%) (Zaufanie spoteczne... 2012: 12), z drugiej — hi-
storia realizacji podejscia LEADER w Polsce uwypukla problem municypalizacji
LGD przez te instytucje''. Poziom zaufania, jakim respondenci obdarzali wtadze
lokalne gminy okazat si¢ wysoki (taka deklaracj¢ ztozyto 77% z nich)'?. Nie prze-
sadza jednak o tym, iz w partnerstwach, ktorych sg cztonkami nie wystgpuje zja-
wisko municypalizacji (jego nasilenie moze by¢ niewielkie lub moze spotykac
si¢ ze spoleczng aprobatg). Stanowi natomiast informacje¢ o relatywnie wysokim
poziomie legitymizacji wtadzy lokalne;j.

Skonstruowano syntetyczny indeks zaufania spolecznego cechujacego ba-
danych o wartosciach od 0 (oznaczajacego poziom niski) do 2 (oznaczajacego
poziom wysoki)". Nieco mniej niz potowa (47,5%) liderow podkarpackich lo-
kalnych grup dziatania cechowata si¢ srednim poziomem zaufania spotecznego.
Prawie co trzeciemu z ich (32,8%) przypisano najwyzsza jego warto$c.

Drugim z analizowanych zasobdw kapitalu spotecznego badanych byt ich
patriotyzm lokalny. Okoto 90% respondentéow zadeklarowato, iz gdyby mia-
to mozliwo$¢ zamieszkania tam, gdzie zechca, pozostatoby tu, gdzie obecnie,
79% przed przystagpieniem do LGD brato udzial w wydarzeniach zwigzanych
z promowaniem kultury lokalnej, a 73% zadeklarowalo gotowos$¢ ponoszenia
naktadéw finansowych na rzecz jej wspierania. Syntetyczny indeks patrioty-
zmu lokalnego rowniez przybrat wartos¢ od 0 do 2, jednak jego wysoki poziom
(w tym przypadku) przypisano tylko tym respondentom, ktérzy jednoczesnie
zadeklarowali che¢ dalszego zamieszkiwania na obszarze gminy, uczestnictwo
w wydarzeniach zwigzanych z promowaniem kultury lokalnej oraz gotowos$¢

1" Zjawisko okres$lane mianem municypalizacji lub kolonizacji LGD przez wtadze lokalne nie
jest tylko specyfika polskich lokalnych grup dziatania. Posiada wiele obliczy, wérdd ktorych mozna
wyr6zni¢: a) nadmierny wplyw wtadz na konstrukcje dokumentdéw strategicznych dla LGD (zob.
Furmankiewicz Krolikowska 2010: 86) oraz na proces podejmowania decyzji doty-
czacych alokowania pozyskanych srodkow (zob. Knie ¢ 2007: 18-19), b) ,,uspotecznienie” LGD
rozumiane jako znaczacy udziat w ich sktadzie osob fizycznych reprezentujacych sektor spoteczny
faktycznie bgdacych przedstawicielami sektora publicznego (por. Knie ¢ 2010: 5). Jak zauwazaja
M.Halamska,S.Michalska R.Spiewak (2010: 112), w polskich partnerstwach czesto
ma miejsce swoista ekwilibrystyka. Bedac sekretarzem gminy, mozna by¢ delegowanym do rady
LGD z ramienia klubu sportowego (a bgdac cztonkiem rady gminy stac si¢ reprezentantem sektora
gospodarczego na skutek delegacji przez gospodarstwo rolne zony).

12 Dla pordéwnania, organizacjom pozarzgdowym z terenu gminy ufato 84% badanych, za$
lokalnym przedsigbiorcom niespetna 60% z nich.

3 W celu budowy indeksu zaufania, jego zmienne sktadowe poddano transformacji. Przypi-
sano im wartosci 1 — w przypadku kiedy badany deklarowat zaufanie w stosunku do: ogoétu ludzi,
nieznajomych spotkanych w réznych sytuacjach zyciowych, a takze wspotpracownikéw z LGD
oraz wladz lokalnych, oraz 0 — w przypadku deklaracji $wiadczacych o braku takiego zaufania.
Nastepnie stworzono zmienng syntetyczna, ktora przybrata wartosci od 0 do 6. Zadecydowano (na
podstawie rozktadu zmiennej), ze wartosci 0, 1, 2 $wiadczg o niskim poziomie zaufania spotecznego
badanych, 3 i 4 — o poziomie $rednim , za$ 5, 6 — o poziomie wysokim.
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ponoszenia wydatkow na jej rzecz'®. Przy takich zatozeniach okazato sie, iz naj-
wyzszym poziomem zmiennej cechuje si¢ 33% badanych, $rednim — 46%, niskim
—ok. 20%. Poziom patriotyzmu lokalnego liderow podkarpackich lokalnych grup
dziatania moze mie¢ zwigzek z poziomem ich partycypacji politycznej — identyfi-
kacja lokalna moze wptywac nie tylko na zachowania wyborcze, ale rowniez inne
wymiary zaangazowania politycznego.

Trzecim z zasobow kapitatu spotecznego respondentéw byto ich zaangazowa-
nie w formalne i nieformalne dziatania spoteczne. Zwrdcono uwage (po pierwsze)
na ich cztonkostwo w organizacjach pozarzadowych (innych niz LGD"). Okazato
sie, ze zrzeszona w nich byta polowa badanych. Po drugie, zbadano ich zaangazo-
wanie w rézne inicjatywy na rzecz mieszkancow gminy organizowane przez inne
osoby lub instytucje. Deklarowala je potowa z nich. Po trzecie, analizowano zgta-
szanie przez respondentéw potrzeby realizacji jakiegos$ przedsigwzigcia (na rzecz
spotecznosci) roznym instytucjom lokalnym. Takg aktywno$¢ wykazywat co trze-
ci z nich. Podobnie jak poprzednio zbudowano indeks zaangazowania liderow
podkarpackich LGD w dziatania spoteczne. Przybrat on wartosci od 0 do 2'°. Jego
najwyzszy poziom cechowat 13,7% ich ogoétu, sredni — 47,5%, najnizszy — 38,8%.

4. Analiza wybranych wymiardow partycypacji politycznej badanych

Zachowania polityczne liderow podkarpackich LGD roznity si¢ pod wzgle-
dem wielko$ci zasobdw, jakie angazowali, by je podejmowaé. Najmniejszych wy-
magato uczestnictwo w wyborach lokalnych. Brali w nich udziat prawie wszyscy
z nich (91,8%)".

W przygotowywaniu kampanii wyborczej lub w pracach na rzecz kandyda-
ta albo jakiej$ partii/komitetu wyborczego uczestniczyto prawie 3/5 badanych

4 Procedura budowy indeksu wygladata podobnie. Zmienne sktadowe poddano transfor-
macji. Przybraly one wartosci 0 (w przypadku kiedy badany deklarowat che¢ zmiany miejsca za-
mieszkania, brak uczestnictwa w wydarzeniach zwigzanych z promowaniem kultury lokalnej i brak
gotowosci do jej finansowego wspierania) i 1 (w przypadku odmiennych deklaracji). Utworzono
zmiennag syntetyczna, ktora przybrata wartosci od 0 do 3. Na podstawie jej rozktadu uznano, ze war-
tosci 0 oraz 1 $wiadcza o niskim poziomie zmiennej, 2 — o $rednim jej poziomie, za§ 3 — o poziomie
wysokim.

15 Respondentéw pytano o przynalezno$é¢ do organizacji pozarzadowych przed przystapie-
niem do lokalnych grup dziatania.

16 Zmienna syntetyczna (zaangazowanie badanych w formalne i nieformalne dziatania spo-
teczne) przybrata wartosci od 0 do 3. Przyjeto, ze wartos¢ 0 §wiadczy o niskim jej poziomie, war-
tosci 1 i 2 o poziomie $rednim, za$ warto$¢ 3 o poziomie wysokim. Na podstawie jej rozktadu
dokonano transformacji przypisujac jej wartosci 0-2.

17 W ostatnich wyborach prezydenckich brato udziat 77,5% badanych, w wyborach parlamen-
tarnych 75,8% ich ogohu.
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(59%)'8. Ich partycypacja w tego rodzaju dziataniach okazata si¢ wiec znaczaca.
Cechowata nie tylko reprezentantéw sektora publicznego. Aktywni w tym za-
kresie (w podobnym stopniu) byli réwniez przedstawiciele sektora spotecznego.
Tego rodzaju zachowania nie byly rowniez obce przedsigbiorcom.

Tabela 2. Zalezno$¢ migdzy sektorem reprezentowanym przez badanych a podejmowaniem przez
nich dziatan na rzecz kandydatow lub partii, komitetu wyborczego

Odsetek badanych podejmujacych lub niepodejmujacych
Sektor reprezentowany dziatania na rzecz kandydatow lub partii, komitetu wyborczego
przez respondentow (N=184)
tak nie
Publiczny 62,0 38,0
Gospodarczy 44,4 55,6
Spoteczny 60,6 39,4

Zr 6 dto: opracowanie wilasne.

W przesziosci 54,9% badanych zastanawialo si¢ nad kandydowaniem w wy-
borach lokalnych (z czego 25,6% rozwazalo mozliwos¢ objecia funkcji wojta,
burmistrza)'’. W niemal identycznym stopniu funkcja ta byli zainteresowani
reprezentanci sektora publicznego (sposrod ktdrych 56% bylo zainteresowana
podjeciem takiej aktywnosci), gospodarczego i spotecznego (odpowiednio 55,6
1 54,1% zainteresowanych).

Pytani o motywacje takich deklaracji respondenci (ktérzy udzielili odpo-
wiedzi na zadane im pytanie otwarte) wskazywali na: a) che¢ dziatania na rzecz
mieszkancow gminy: ,,Chciatam zrobi¢ co$ dobrego dla spoteczenstwa, w ktérym
zyje”, ,,Kandydowatem, aby zmieni¢ rzeczywisto$¢ wokot siebie”, ,,Mam szanse
zmieni¢ swojg mata ojczyzng” (w sumie 17 wypowiedzi), b) che¢ wykorzystania
zasobow, jakimi dysponujg lub ich zwigkszenia: ,,Mam przeswiadczenie, ze po-
siadam odpowiednie kompetencje”, ,,Mam znaczne poparcie spoteczne”, ,,Chce
mie¢ wpltyw na lokalne sprawy” (w sumie 16 wypowiedzi).

Nizszy odsetek badanych (43,6%) zadeklarowal, ze zmienilby co$ w sposobie
funkcjonowania obecnej wladzy lokalnej®. Zmian chcieliby dokonaé¢ (w podob-

18 Tego rodzaju prace wykonywato prawie 65% tych respondentow, ktorzy w przesztosci spra-
wowali funkcj¢ wojta (burmistrza), radnego lub sottysa. Wynik ten wydaje si¢ zanizony (trudno
przypuszczaé, ze ci respondenci, ktorzy sprawowali takie funkcje, nie wlaczali si¢ we wlasne kam-
panie wyborcze).

1 Co ciekawe, nie wszyscy badani wykazywali zainteresowanie polityka w stopniu duzym
i bardzo duzym (taka deklaracj¢ ztozyto 61,6% z nich). Nalezy dodac¢, ze wérdd liderow podkarpac-
kich LGD nie ma takich, ktorzy zadeklarowali brak zainteresowania polityka w ogole.

20 By¢ moze niektorzy sposrod rozwazajacych kandydowanie dzi$ sprawujg funkcje publiczne
i uwazaja, ze robig to dobrze (innymi stowy nie s zainteresowani krytyka wladzy).
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nym stopniu) reprezentanci zaréwno sektora spotecznego, gospodarczego, jak
i publicznego?', gtdéwnie ci, ktorzy zadeklarowali, ze nie ufaja jej reprezentantom
(ok. 77% z nich). Uzasadniali oni swojg opini¢ w rézny sposob. Najliczniejsza
ich cze$¢ (w sumie 16 badanych) wskazata na potrzebe otworzenia si¢ wiadz
lokalnych na dialog z mieszkancami gminy: ,,Potrzebna jest wspotpraca ze spo-
tecznos$cia lokalna, dialog”, ,,Zmienitbym poziom i jako§¢ komunikacji z ludz-
mi”, ,,Potrzebny jest wigkszy kontakt z obywatelem, instytucjami, organizacjami
pozarzadowymi”. Konieczno$¢ poszerzenia celow obieranych przez wtadze lo-
kalne o nowe, dodatkowe podkreslito 7 respondentow. Dla przyktadu stwierdzali
oni, ze: ,,Potrzebna jest wicksza dbato$¢ o kulturg, dziedzictwo historyczne”,
»Nalezy wprowadzi¢ preferencje dla przedsigbiorcow”, ,,Dazylbym do budowy
spoleczenstwa obywatelskiego”. Nieliczni (5 0s6b) wysuwali argumenty perso-
nalne w stosunku do przedstawicieli wtadzy lokalnej: ,,Wjt powinien by¢ bar-
dziej samodzielny. Rada gminy nie powinna nim sterowac”, ,,Przygotowanie
merytoryczne [obecnej wladzy — K.Z.] do pehienia funkcji w samorzadzie jest
w 90% znikome”, ,,Konieczne jest wyeliminowanie prywaty”. Tylko 4 badanych
wskazato na potrzebe wprowadzenia zmian organizacyjnych w urzedzie gminy
lub w sposobie sprawowania witadzy: ,,Nalezy usprawni¢ prace”, ,,Konieczne
jest ograniczenie biurokracji i sprawozdawczosci”. A zatem, wtadze lokalng kry-
tykowali glownie ci respondenci, ktorzy deklarowali brak zaufania w stosunku
do niej. Argumenty, ktore podnosili, nie byty formutowane ad personam, co po-
zwala przypuszczac, iz spory lokalne beda miaty w wickszym stopniu charakter
merytoryczny.

Uczestnictwo respondentow w pracach samorzadu wymagato od nich za-
angazowania najwickszych zasobow. Przed przystapieniem do LGD niespeina
polowa z nich (46,9%) petnita funkcj¢ radnego, sottysa lub wojta (burmistrza).
Co ciekawe, ci badani (w podobnym zakresie) reprezentujg dzi§ w LGD sek-
tor publiczny, gospodarczy i spoleczny. Nie musi to $wiadczy¢ o faktycznym
zainteresowaniu reprezentantow lokalnych NGO i przedsigbiorcéw partycypo-
waniem we wiladzy lokalnej. Powyzsze wyniki rownie dobrze moga stanowic
przestanke do wnioskowania o wcale niematym poziomie municypalizacji pod-
karpackich LGD, ktérego jednym z wymiardéw jest ukrywanie si¢ pod szyldem
sektora spolecznego i gospodarczego faktycznych reprezentantow witadzy lo-
kalnej. Niemniej jednak kooperacja liderow tych organizacji nie oznacza braku
wspolzawodnictwa migdzy nimi, ktoérego stawka jest utrzymanie lub zmiana
politycznego status quo.

2l Takg deklaracje¢ ztozyto 40% przedstawicieli sektora publicznego, 44,4% sektora gospodar-
czego oraz 47,4% sektora spotecznego.
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5. Zalezno$ci miedzy wybranymi zasobami kapitalu spolecznego
badanych a poziomem ich partycypacji politycznej

Poziom zaufania spotecznego respondentéw w zasadzie nie roznicowat ich
aktywno$ci w wyborach samorzagdowych?. Wykazywata ja zdecydowana wiek-
szo$¢ z nich niezaleznie od tego, czy dysponowata niskim, srednim, czy wysokim
poziomem tego zasobu.

Tabela 3. Zaleznos¢ migdzy zaufaniem spotecznym badanych a wymiarami
ich partycypacji politycznej (w %)

Wykonywanie przez
Uczestnictwo badanych | badanych pracy na rzecz | Zaangazowanie badanych
Poziom w ostatnich wyborach kandydata albo jakiej$ W prace
zaufania samorzadowych partii politycznej, samorzadu
spotecznego komitetu wyborczego
badanych
0~ nie 1 —wykazuje 0= nie 1 — wykazuje 0= nie 1 — wykazuje
wykazuje wykazy wykazuje wykazy wykazuje wyKkazy
0 — niski 13,9 86,1 50,0 50,0 69,4 30,6
1 — $redni 8,0 92,0 47,1 52,9 67,8 32,2
2 — wysoki 5,0 95,0 26,7 73,3 51,7 48,3

Zr 6 dto: opracowanie wilasne.

Zaufanie spoteczne réznicowato drugi i trzeci z wyszczegdlnionych wymia-
row partycypacji politycznej badanych. Osoby cechujace sie jego wysokim po-
ziomem czgsciej wykonywaty prace na rzecz kandydatow lub partii politycznej,
komitetu wyborczego. Czesciej takze angazowaty si¢ w prace samorzadu (odgry-
wajac role radnych, wojtow, burmistrzow lub soltysow).

Drugi z wyszczego6lnionych zasobow kapitalu spotecznego badanych — ich
patriotyzm lokalny — nie r6znicowat ich uczestnictwa w ostatnich wyborach sa-
morzagdowych. Wptywal natomiast na wykonywanie przez nich prac na rzecz
kandydata lub partii politycznej, komitetu wyborczego — czeSciej byly one po-
dejmowane przez osoby cechujace si¢ sSrednim i wysokim jego poziomem. Takie
osoby czegs$ciej rowniez angazowaly sie¢ w prace samorzadu lokalnego.

Aktywno$¢ spoleczna badanych réwniez nie réznicowata ich uczestnictwa
w wyborach samorzadowych. Jej wysoki poziom sprzyjal jednak ich zaangazo-
waniu w prace na rzecz kandydata lub partii politycznej, komitetu wyborczego.

22 Sposob doboru respondentéw nie byt losowy, w zwigzku z czym nie jest uprawnione po-
stugiwanie si¢ wspotczynnikami statystycznymi do okreslenia zalezno$ci migdzy poszczegdlnymi
zmiennymi. W opracowaniu omawiane sg tylko kierunki zalezno$ci migdzy nimi.
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Osoby aktywne spolecznie w najwickszym stopniu czesciej rowniez uczestniczy-

ty w pracach samorzadu lokalnego.

Tabela 4. Zalezno$¢ miedzy poziomem patriotyzmu lokalnego badanych a wymiarami
ich partycypacji politycznej (w %)

Wykonywanie przez
. Uczestnictwo badanych | badanych pracy na rzecz Zaangazowanie
szwm w ostatnich wyborach kandydata albo jakiej$ badanych w prace
patriotyzmu samorzadowych partii politycznej, samorzadu
lokalnego :
komitetu wyborczego
badanych
0= nie 1 —wykazuje 0= nie 1 — wykazuje 0~ nie 1 —wykazuje
wykazuje wykazy wykazuje ykazy wykazuje ykazy
0 — niski 53 94,7 55,0 45,0 81,6 18,4
1 — $redni 7,0 93,0 38,1 61,9 57,1 42,9
2 — wysoki 12,0 89,0 36,1 63,9 59,0 41,0

Zr 6 dto: opracowanie wilasne.

Tabela 5. Zaleznos¢ migdzy poziomem aktywnosci spotecznej badanych a wymiarami
ich partycypacji politycznej (w %)

Wykonywanie przez
. Uczestnictwo badanych pracy na rzecz Zaangazowanie
POZIOH} . |badanych w ostatnich wy-| kandydata albo jakiej$ badanych w prace
aktywnosc} borach samorzadowych partii politycznej, samorzadu
spofecznej komitetu wyborczego
badanych - - -
0= nie 1 — wykazuje 0= nie 1 —wykazuje 0= nie 1 — wykazuje
wykazuje wykazy wykazuje wyKkazy wykazuje wyKkazy
0 — niski 8,5 91,5 45,0 55,0 74,6 254
1 — $redni 8,0 92,0 43,7 56,3 62,1 37,9
2 — wysoki 8,0 92,0 20,0 80,0 32,0 68,0

Zr 6 dto: opracowanie wilasne.

6. Whnioski

Przeprowadzone analizy pozwalaja stwierdzi¢, ze badani liderzy podkarpac-
kich lokalnych grup dzialania dysponowali przede wszystkim takimi zasobami
kapitatu spotecznego, jak zaufanie oraz lokalny patriotyzm. Ich poziom party-
cypacji politycznej nalezy oceni¢ jako relatywnie wysoki: wigkszos¢ (91,8%)
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uczestniczyta w ostatnich wyborach samorzagdowych, 59% wykonywata pra-
ce na rzecz kandydata lub partii politycznej/komitetu wyborczego, prawie 47%
cztonkow tej zbiorowosci w przesztosci bylo zaangazowanych w prace samo-
rzadu lokalnego. Swiadczy to o tym, ze te organizacje zrzeszaja osoby nie tylko
w wigckszym stopniu (na tle mieszkancow wsi) aktywne spotecznie, ale rowniez
politycznie. To sposrod nich rekrutowaty si¢ i beda rekrutowaé lokalne elity wta-
dzy. Dzi$ trudno odpowiedzie¢ na pytanie o to, w jakim zakresie pojawienie si¢
lokalnych grup dziatania wzmocnito pozycj¢ przedstawicieli sektora spotecznego
i gospodarczego na lokalnej scenie politycznej? Na ile sg to struktury odtwarza-
jace lokalne powigzania, na ile za$ takie, ktére powoduja ich przedefiniowanie?
Z jednej strony reprezentanci trzech sektoréw w podobnym stopniu wykonywali
prace na rzecz kandydata lub partii politycznej/komitetu wyborczego (rowniez
w podobnym byli zainteresowani kandydowaniem w wyborach). Z drugiej jed-
nak, osoby, ktore petnity funkcje wojtow, burmistrzow, radnych lub soltyséw dzis
reprezentuja w lokalnych grupach dziatania nie tylko sektor publiczny, ale row-
niez gospodarczy i spoteczny. Innymi slowy wyjasnieniem dla relatywnie wy-
sokiego poziomu partycypacji politycznej cztonkdéw organizacji pozarzadowych
i przedsigbiorcow zrzeszonych w lokalnych grupach dziatania moze by¢ zjawisko
ich municypalizacji.

Przeprowadzone analizy pozwolily rowniez zauwazy¢, ze miedzy zasobami
kapitatu spotecznego badanych a dwoma wymiarami ich partycypacji politycznej
istniejg zaleznos$ci. Sposob doboru proby nie umozliwil weryfikacji poziomu ich
istotnosci statystycznej ani sily zwigzku miedzy nimi. Kierunek zaleznosci jest
jednak czytelny. Wysoki poziom zaufania spotecznego, aktywnosci spotecznej
oraz §redni i wysoki poziom patriotyzmu lokalnego sprzyjaja wykonywaniu prac
na rzecz kandydata, partii politycznej, komitetu wyborczego, jak rowniez zaanga-
zowaniu w funkcjonowanie samorzadu lokalnego.
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Katarzyna Zajda

THE RESOURCES OF SOCIAL CAPITAL OF THE LOCAL ACTION GROUPS’
LEADERS FROM PODKARPACIE REGION AND THEIRS POLITICAL
PARTICIPATION

Summary. The aim of the article is to analyze the relation between different resources of
social capital of the local action groups’ leaders (from Podkarpacie region) and theirs political parti-
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cipation. Among the resources there are: 1) social trust of respondents, 2) theirs local patriotism and
3) theirs involvement in the networks of cooperation for the benefit of rural areas’ inhabitants. Such
types of the respondents’ political participation as: theirs election behaviors, actions for the benefit
of particular candidates or political party, elections committee and theirs involvement in local go-
vernment were analyzed. In this article the author used a part of empirical material (from Podkar-
pacie region), which was collected during the research (undertook in the first part of 2012) entitled
‘The structure and conditions of local action groups’ social capital” (Nation Science Centre grant
no: 6996/B/H03/2011/40). In the research the technique of collected survey was used. The analyses
let to observe that the level of social capital’ resources typical for respondents was related to the two
(of three) types of theirs political participation.
Keywords: political participation, social capital, local action groups.



