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NADANIE OBYWATELSTWA W TRYBIE WYJATKOWYM:
MOZLIWOSCI PRAWNE I PROBY OBE]JSCIA
KONSTYTUC]I

Regulowanie kwestii obywatelstwa lezy w gestii kazdego panstwa, co
znajduje réwniez uznanie w prawie miedzynarodowym. Obywatelstwo jest
instytucja prawa krajowego panstwa. Dlatego uwaza sie, ze kazde panstwo
moze samodzielnie okresli¢, kto jest jego obywatelem, ustali¢ zasady nabycia
i utraty obywatelstwa.

Tryb nabycia obywatelstwa i jego utraty na Litwie reguluje Ustawa
o obywatelstwie Republiki Litewskiej (dalej: Ustawa o obywatelstwie). Wy-
nika to z przepiséw art. 12 Konstytucji Republiki Litewskiej (dalej: Konsty-
tucja), ktora zostata przyjeta w referendum ogélnokrajowym. Jednak w Za-
den sposé6b nie oznacza to, ze ustawodawca posiada nieograniczong swo-
bode ustalania podstaw nabycia i utraty obywatelstwa Republiki Litewskiej.
W tym aspekcie ustawodawca powinien uwgledni¢ inter alia, w pierwszej
kolejnosci podstawowy przepis art. 12 ust. 2 Konstytucji, ktéry glosi, ze
»[0] procz przypadkéw przewidzianych w przepisach prawa nikt nie moze
by¢ jednoczesnie obywatelem Republiki Litewskiej i innego panstwa”l. Owa
zasada konstytucyjna nakazujaca przestrzeganie konstytucyjnego wymogu,
ze obywatel Republiki Litewskiej jednocze$nie moze by¢ obywatelem inne-
go panstwa tylko w szczegdlnych przypadkach przewidzianych w ustawie,
znacznie ogranicza mozliwosci ustawodawcy w zakresie ustawowego zwiek-
szania liczby przypadkéow podwoéjnego obywatelstwa. Jednoczes$nie zasada
ta pozwala wysuna¢ wniosek, ze zmiana podej$cia do kwestii podwojnego
obywatelstwa moze nastgpi¢ tylko i wylacznie przez zmiane Konstytucji.

1 Valstybés Zinios” 1992, Nr. 33-1014.
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Niejednokrotnie znalazto to wyraz w orzecznictwie Sadu Konstytucyjnego
Republiki Litewskiej? (dalej: Sad Konstytucyjny).

Jednocze$nie koniecznie nalezy podkresli¢ jeszcze jeden wazny aspekt:
wcze$niej wspomniany art. 12 jest umieszczony w [ rozdziale Konstytucji pt.
,Panstwo Litewskie”, przepisy ktdérego, zgodnie z art. 148 ust. 2 Konstytucji,
moga by¢ zmienione jedynie na drodze referendum ogélnokrajowego. Zaden
inny podmiot nie moze przywtaszczy¢ sobie wtadzy nalezgcej do Narodu.
Dlatego ,[...] wszelkie propozycje wprowadzenia poprawek do ustawy zgta-
szane w Sejmie, ktdre uczynityby z podwojnego obywatelstwa powszechne
zjawisko, sg w $wietle Konstytucji niedopuszczalne™?.

Z kolei, w Sejmie z wnioskiem o zmianie lub uzupemieniu Konstytucji
ma prawo wystapic grupa nie mniejsza niz 1/4 ustawowej liczby postow, lub
przynajmniej 300 tys. wyborcow (art. 147 ust. 1 Konstytucji). Fakt zawarcia
w samej Konstytucji do$¢ skomplikowanej procedury zmiany jej podstawo-
wych zatozen jest niezawodnym gwarantem stabilno$ci i bezpieczenstwa
zarowno Konstytucji, jak i panstwa. Jednak nalezy przyznac, ze to nie tylko
nie zniecheca, lecz wrecz przeciwnie - zacheca politykéw (i nie tylko polity-
kéw) do podejmowania prob odmiennej interpretacji Konstytucji lub zmia-
ny zwyktego przepisu prawnego z pominieciem zapisanych w Konstytucji
imperatywow. Regulacja prawna dotyczaca obywatelstwa jest oczywistym
tego przyktadem.

Sad Konstytucyjny jeszcze w orzeczeniu z dn. 13 kwietnia 1994 r. okre-
slit obywatelstwo jako statag wiez polityczno-prawng osoby z konkretnym
panstwem, opartg na wzajemnych prawach i obowigzkach oraz wynikaja-
cym z nich wzajemnym zaufaniu, lojalno$ci i obronie*. Jak twierdzi profesor
Vytautas Sinkevicius, ,od poczatku odzyskania niepodlegtosci przez pan-
stwo litewskie w 1918 roku w rozwigzaniach prawnych dotyczacych obywa-
telstwa wychodzono z zatozenia, ze obywatel Litwy jednoczesnie nie moze
by¢ obywatelem innego panstwa, Ze posiadanie podwdéjnego obywatelstwa
jest mozliwe tylko w przypadkach przewidzianych ustawowo, ze przypadki
podwojnego obywatelstwa nie mogg by¢ zjawiskiem szeroko rozpowszech-

2 Konstitucinio Teismo 2003 m. gruodzio 30 d. Nutarimg, ,Valstybés Zinios” 2003,
Nr. 124-5643; Konstitucinio Teismo 2006 m. lapkri¢io 13 d. Nutarima, ,Valstybés Zinios”
2006, Nr. 123-4650; Konstitucinio Teismo 2013 m. kovo 13 d. Sprendima, ,Valstybés Zinios”
2013, Nr. 28-1333.

8 V. Sinkevicius, Dviguba pilietybé: pasitilymo papildyti Konstitucijos 32 straipsnj analizé,
JJurisprudencija” 2008, 3 (105); V. Sinkevicius, Dviguba pilietybé: ar Seimas vél bandys apeiti
Konstitucijq?,  http://www.delfi.lt/news/ringas/lit/v-sinkevicius-dviguba-pilietybe-ar-sei-
mas-vel-bandys-apeiti-konstitucija.d?id=63315012/.

+ Valstybés zinios” 1994, Nr. 29-524.
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nionym”>. To samo mozna odnie$¢ nie tylko do prawa, lecz takze do norm,
przepiséw i zasad instytucji obywatelstwa, gdy Prezydent Republiki realizu-
je uprawnienia przyznane mu w tym zakresie.

Przyjeta w prawie krajowym zasada zakazu posiadania podwoéjnego
obywatelstwa nie jest absolutna. Pozwala ona na ustalenie w przepisach
prawa ,szczeg6lnych przypadkow”, gdy obywatel Republiki Litewskiej moze
posiada¢ obywatelstwo innego panstwa. Jednym z takich przypadkéw jest
sytuacja, gdy obywatelstwo Republiki Litewskiej jest nadawane w trybie
wyjatkowym, to znaczy bez przestrzegania ogélnych wymogéw i warunkow
nadania obywatelstwa (naturalizacji) okreslonych w Ustawie o obywatel-
stwie. Ten tryb nabycia obywatelstwa Republiki Litewskiej nie jest wyraznie
okreslony w Konstytucji. Prawo do nadania obywatelstwa Republiki Litew-
skiej w trybie wyjatkowym przystuguje wytacznie Prezydentowi. Granice
konstytucyjne tego prawa okresla juz wspomniany powyzej art. 12 ust. 2
Konstytucji, za$§ podstawe dla jego realizacji oraz tryb ustala Ustawa o oby-
watelstwie.

Juz po odbudowaniu niepodlegtosci przez panstwo litewskie w dn.
11 marca 1990 r,, w Ustawie o obywatelstwie® przyjetej 5 grudnia 1991 r.
przez Rade Najwyzsza Republiki Litewskiej zostal zatwierdzony przepis
ograniczajacy mozliwosci posiadania podwojnego obywatelstwa i jednocze-
$nie zaktadajacy, ze obywatele obcych panstw majacy szczegdlne zastugi dla
panstwa litewskiego moga otrzymac obywatelstwo Republiki Litewskiej bez
spetnienia ogélnych warunkdéw nadania obywatelstwa okreslonych w usta-
wie (art. 16). Oznacza to, Ze osoba, ktorej obywatelstwo mogto by¢ nadane ze
wzgledu na szczego6lne zastugi dla Republiki Litewskiej, jednoczesnie mogta
by¢ obywatelem innego panstwa.

Po wejsciu w zycie 2 listopada 1992 r. Konstytucji Republiki Litewskiej,
przyjetej w wyniku referendum ogoélnonarodowego przeprowadzonego
w dniu 25 pazdziernika 1992 r, redakcja Ustawy o obywatelstwie z dn. 5 grud-
nia 1991 r. zostata zmieniona i uzupetiona: ,,Ustawa o zmianie i uzupetnieniu
Ustawy o obywatelstwie Republiki Litewskiej”” z dn. 16 lipca 1993 r. zmienita
brzmienie wspomnianego art. 16 Ustawy o obywatelstwie (redakcja z dn.
5 grudnia 1991 r.) ,Nadanie obywatelstwa osobom zastuzonym dla pan-
stwa litewskiego” (zmieniono takze nazwe tego artykutu). W art. 16 Ustawy
o obywatelstwie ,Nadanie obywatelstwa w trybie wyjatkowym” (redakcja
z dn. 16 lipca 1993 r.) ustalono: ,Prezydent Republiki w oparciu o niniejszg
ustawe moze w trybie wyjatkowym nadac obywatelstwo Republiki Litew-

5 V. Sinkevicius, Dviguba pilietybé: pasitilymo papildyti Konstitucijos 32 straipsnj analizeé,
JJurisprudencija” 2008, 3 (105), s. 24.

¢ Valstybés Zinios” 1991, Nr. 36-977.

7 Valstybés zZinios” 1993, Nr. 32-733.
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skiej zastuzonym dla Litwy obywatelom obcych panstw - bez zastosowania
wobec nich ogélnych wymogoéw uzyskania obywatelstwa okreslonych w art.
12 niniejszej ustawy”. Zatem sformutowanie art. 16 Ustawy o obywatelstwie
(redakcja z dn. 5 grudnia 1991 r.) ,majacy szczegdlne zastugi dla panstwa li-
tewskiego” zostato zastgpione sformutowaniem ,zastuzony dla Litwy”. Kon-
statowano, ze ,[...] celem tych zmian inter alia byto unikniecie szczeg6towego
ustawowego wymienienia zastug obywatela obcego kraju, za ktére mozna by
w trybie wyjatkowym nada¢ obywatelstwo litewskie, pozostawiajac w gestii
Prezydenta Republiki ustalenie w kazdym konkretnym przypadku, czy oso-
ba (obywatel obcego panstwa) jest zastuzona dla Litwy w takim zakresie, Ze
mozna jej nada¢ obywatelstwo Republiki Litewskiej w trybie wyjatkowym,
jednocze$nie bez naruszenia zasady, ze obywatelowi obcego panstwa oby-
watelstwo moze by¢ nadane tylko w wyjatkowych przypadkach, to znaczy
wylacznie za wyjatkowe zastugi dla Litwy”2.

Rok 2003 byt znaczacy, jesli chodzi o stosowanie zasad nadania obywa-
telstwa Republiki Litewskiej w trybie wyjatkowym. Rok ten przyniést gtéwne
zmiany w interpretacji i stosowaniu tej instytucji. W dn. 17 wrzesnia 2002 .
zostata przyjeta nowa wersja Ustawy o obywatelstwie, ktéra weszta w Zycie
1 stycznia 2003 roku®. Art. 16 ust. 1 tej ustawy ,Nadanie obywatelstwa w try-
bie wyjatkowym” gtosi: ,Prezydent Republiki, w oparciu o niniejsza ustawe,
moze w trybie wyjatkowym nadac¢ obywatelstwo Republiki Litewskiej zastu-
zonym dla Republiki Litewskiej obywatelom obcych panstw lub osobom nie-
posiadajgcym obywatelstwa zadnego kraju, bez spetnienia ogdlnych warun-
kéw nadania obywatelstwa, opisanych w art. 12 niniejszej ustawy”, ponadto
przewidziano, ze: 1) Prezydent Republiki ma prawo nada¢ obywatelstwo Re-
publiki Litewskiej w trybie wyjgtkowym, tj. bez zastosowania wobec tej osoby
og6lnych wymogoéw dotyczacych nadania obywatelstwa (naturalizacji) okre-
Slonych w art. 12 Ustawy o obywatelstwie; 2) Obywatelstwo Republiki Litew-
skiej w trybie wyjatkowym moze by¢ nadane obywatelowi obcego paristwa
lub osobie nieposiadajqgcej Zadnego obywatelstwa; 3) Obywatelstwo Republiki
Litewskiej w trybie wyjatkowym moze by¢ nadane wytgcznie obywatelowi
obcego panstwa lub osobie nieposiadajacej zadnego obywatelstwa, ktéra ma
zastugi dla Republiki Litewskiej; 4) Prezydent Republiki ma prawo do podejmo-
wania decyzji o nadaniu lub odmowie nadania obywatelstwa obywatelowi ob-
cego panstwa lub osobie nieposiadajacej obywatelstwa; Prezydent Republiki
Litewskiej nie jest zobowigzany do nadania obywatelstwa Republiki Litewskiej
obywatelowi obcego panstwa lub osobie nieposiadajgcej obywatelstwa, nawet
jesli ona ma zastugi dla Republiki Litewskiej; 5) Prezydent Republiki podczas

8 Konstitucinio Teismo 2006 m. lapkri¢io 13 d. Nutarimas, ,Valstybés Zinios” 2006,
Nr. 123-4650.
9 Valstybés zinios” 2002, Nr. 95-4087.
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nadawania obywatelstwa obywatelowi obcego panstwa lub osobie nieposia-
dajacej obywatelstwa, ktéra ma zastugi dla Republiki Litewskiej, powinien
przestrzegac Ustawy o obywatelstwie”.

Na realizacje tego zatozenia Ustawy o obywatelstwie jeszcze w tym sa-
mym roku zwrécit uwage Sad Konstytucyjny. Sad Konstytucyjny zakwestio-
nowat dekret Nr 40 z dn. 11 kwietnia 2003 roku, wydany przez Prezydenta
Republiki Litewskiej Rolandasa Paksasa ,W sprawie nadania obywatelstwa
Republiki Litewskiej w trybie wyjatkowym”, na mocy ktérego nadano oby-
watelstwo Republiki Litewskiej w trybie wyjatkowym Jurijowi Borisovowi.
Po rozpatrzeniu sprawy Sad Konstytucyjny w orzeczeniu z dn. 30 grudnia
2003 r. uznat ten dekret Prezydenta Republiki za sprzeczny z Konstytucja
oraz z art. 16 ust. 1 Ustawy o obywatelstwie.

Sad Konstytucyjny w swoim orzeczeniu dotyczacym interpretacji art. 12
Konstytucji gloszacego, ze osoba moze by¢ jednoczesnie obywatelem Repu-
bliki Litewskiej i innego panstwa tylko w wyjatkowych przypadkach okre-
Slonych w ustawie, wyjasnit tres¢ tego artykutu i podkreslit, iz ona ,[...] 0zna-
cza, ze takie przypadki okreslone w ustawie mogg wystepowac wyjatkowo
rzadko (poszczegélne przypadki), ze przypadki podwdjnego obywatelstwa
muszg by¢ bardzo rzadkie - wyjatkowe, ze w oparciu o Konstytucje nie moz-
na ustali¢ takiej regulacji prawnej, zgodnie z ktéra przypadki podwdjnego
obywatelstwa bylyby zjawiskiem nie wyjatkowo rzadkim, a do$¢ rozpo-
wszechnionym”!!, Zatem w oparciu o Konstytucje $ci$le ograniczone sa nie
tylko mozliwo$¢ zwiekszenia podstaw do nadania podwdéjnego obywatel-
stwa przez ustawodawce, ale rowniez wynikajgce z Konstytucji uprawnienia
Prezydenta Republiki odno$nie do podejmowania decyzji o nadaniu obywa-
telstwa Republiki Litewskiej w trybie wyjatkowym.

Bioragc pod uwage to, Ze obywatelstwo wyraza szczegélny zwigzek po-
miedzy osobg a panstwem, tj. stala wieZ prawna pomiedzy osobg a pan-
stwem, bycie cztonkiem Narodu i panstwa, przyjeto, ze zasadniczym warun-
kiem nadania obywatelstwa Republiki Litewskiej w trybie wyjatkowym dla
obywatela obcego kraju lub osoby nieposiadajacej zadnego obywatelstwa
jest posiadanie zastug dla Litwy. Wyjas$niajac pojecie ,zastugi dla panstwa
litewskiego”, Sad Konstytucyjny podkreslit, ze: 1) przepisy prawa lub inne
akty prawne nie mogg ustali¢ jakiej$ ostatecznej listy zastug dla panstwa li-
tewskiego, za ktére obywatelowi obcego panstwa lub osobie nieposiadajgce;j
zadnego obywatelstwa moze by¢ nadane obywatelstwo Republiki Litewskiej
w trybie wyjatkowym; 2) zastugi dla panstwa litewskiego powinien mie¢
obywatel obcego panstwa lub osoba nieposiadajaca zadnego obywatelstwa;

10 Valstybés Zinios” 2003, Nr. 124-5643.
1 Tamze.
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3) obywatel obcego panstwa lub osoba nieposiadajgca obywatelstwa zad-
nego kraju powinna mie¢ zastugi nie dla jakiegokolwiek podmiotu, lecz dla
samego panstwa litewskiego; 4) zastugi dla panstwa litewskiego powinny
by¢ takie, by nie budzity zadnych watpliwosci; 5) o tym, czy obywatel ob-
cego panstwa lub osoba nieposiadajgca obywatelstwa zadnego kraju ma
zastugi dla panstwa litewskiego, decyduje wytgcznie Prezydent Republiki;
6) uwzgledniajac to, ze obywatelstwo Republiki Litewskiej oznacza udziat
prawny danej osoby w panstwie litewskim i oznacza jej prawng przynalez-
nos$¢ do spoteczenstwa danego panstwa - Narodu obywatelskiego, Prezydent
Republiki podczas podejmowania decyzji o nadaniu obywatelstwa Republiki
Litewskiej powinien uwzgledniac¢ interesy Narodu i panstwa litewskiego.
Aczkolwiek uznajgc, ze w aktach prawnych nie moze by¢ ustalona osta-
teczna lista zastug dla panstwa litewskiego, Sad Konstytucyjny wydat orze-
czenie dotyczace nie tylko konkretnej sprawy z zakresu prawa konstytucyj-
nego, lecz réwniez catej praktyki nadawania obywatelstwa Republiki Litew-
skiej w trybie wyjatkowym, w ktérym szczego6lnie podkreslit, ze ,[w] $wietle
Ustawy o obywatelstwie nie nalezy ocenia¢ zastug obywatela obcego pan-
stwa lub osoby nieposiadajacej obywatelstwa zadnego kraju wytacznie pod
wzgledem tego, jaka kwote lub jakiego rodzaju wsparcia materialnego lub
innego udzielita ona jakiemu$ obywatelowi Republiki Litewskiej lub gru-
pie obywateli, urzednikowi panstwowemu, przedsiebiorstwu, urzedowi
lub organizacji, a nawet samemu panstwu litewskiemu. Ani z Konstytucji,
ani z Ustawy o obywatelstwie, ani z innych ustaw nie wynika, ze obywatel-
stwo Republiki Litewskiej moze by¢ nabyte w zamian za udzielone wsparcie
finansowe, materialne lub inne, co oznacza, ze nie moze ono by¢ kupione.
W kontekscie pojawienia sie stosunkéw obywatelskich zastugi dla panstwa
nie moga by¢ mierzone jedynie w ekwiwalencie pienieznym albo w postaci
innego wsparcia przekazanego na rzecz ktéregos z podmiotéw. W $wietle
Ustawy o obywatelstwie za zastugi dla Republiki Litewskiej uwazana jest
wyltacznie taka dziatalno$¢ osoby, ktorg osoba ta w duzym stopniu przyczy-
nia sie do wzmocnienia panstwowosci Litwy, zwiekszenia wptywow i au-
torytetu Litwy na arenie miedzynarodowej, gdy jest oczywiste, Ze osoba ta
jest faktycznie zintegrowana ze spoteczenstwem Litwy”2, A wiec Sad Kon-
stytucyjny wyro6znit dwa podstawowe warunki nadania obywatelstwa Repu-
bliki Litewskiej w trybie wyjatkowym: 1) ,zastugi dla panstwa litewskiego”
i 2) ,integracja ze spoteczenstwem Litwy”. Wyr6zniajac kryterium ,integra-
cji ze spoteczenstwem Litwy”, Sad Konstytucyjny okreslit wyrazny podziat
miedzy nadaniem obywatelstwa Republiki Litewskiej w trybie wyjatkowym

12 Konstitucinio Teismo 2003 m. gruodzio 30 d. Nutarimas, ,Valstybés Zinios” 2003,
Nr. 124-5643.
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a przyznaniem odznaczenia Republiki Litewskiej, podkreslajac, ze ,obywate-
lom obcych panstw lub osobom nieposiadajgcym obywatelstwa zadnego kra-
ju zastuzonym dla Republiki Litewskiej, lecz nieposiadajacym statych wiezi
z Panstwem Litewskim i niezintegrowanym ze spoteczenstwem litewskim,
moga by¢ przyznane odznaczenia panstwa litewskiego (ordery, medale, inne
odznaczenia), jesli obywatel obcego panstwa lub osoba nieposiadajgca oby-
watelstwa zZadnego kraju zastuzona dla panstwa litewskiego nie posiada sta-
tych wiezi z panstwem litewskim, nie jest zintegrowana ze spoteczenstwem
Litwy, woéwczas miedzy taka osobg a panstwem litewskim nie moze zaistnie¢
wyjatkowa - stata wiez prawna, ktorej wyrazem jest obywatelstwo”.

Co prawda, takie radykalne stanowisko Sadu Konstytucyjnego docze-
kato sie licznej krytyki. Na przyktad takie zdanie, Ze ,[..] w orzeczeniu z dn.
30 grudnia 2003 r. wobec 0s6b otrzymujacych obywatelstwo Litwy w trybie
wyjatkowym nie nalezato stosowa¢ wymagania dotyczacego zintegrowania
ze spoteczenstwem Litwy. [...] nadanie obywatelstwa w trybie wyjagtkowym za
zastugi wobec panstwa istnieje wtasnie po to, by mozna byto je nada¢ osobie
zastuzonej dla Litwy bez stosowania wymogow ogolnych, tacznie ze zintegro-
waniem sie (z innej za$ strony, prawdziwe, a nie rzekome zastugi dla panstwa
same w sobie moga by¢ uznawane za wystarczajgco silng wiez z panstwem).
Warunek zintegrowania sie komplikuje nadanie obywatelstwa osobom, ktére
maja prawdziwe zastugi dla panstwa i potrzebujg ochrony panstwa litewskie-
go, lecz nie sa Litwinami. Wiekszo$¢ panstw nie ma tak $cistych wymogéw
dotyczacych nadania obywatelstwa w trybie wyjgtkowym”®3,

Warto zaznaczy¢, Ze orzeczenie Sadu Konstytucyjnego dotyczy szersze-
go zakresu. W rozpatrywanej sprawie zostalo wyjasnione, Zze w praktyce
interpretacja i stosowanie przepisow Ustawy o obywatelstwie dotyczacych
nadania obywatelstwa Republiki Litewskiej w trybie wyjatkowym jest wa-
dliwe i znieksztatca instytucje obywatelstwa Republiki Litewskiej utrwalong
w Konstytucji, poniewaz ,[...] czasami za zastuzone dla Republiki Litewskiej
uznawano osoby niepeinoletnie, ktére w ogdle nie mogty mie¢ zastug dla Re-
publiki Litewskiej, czasami za zastuzone dla Republiki Litewskiej uznawano
osoby, ktore inwestowaty pienigdze w przedsiebiorstwa znajdujace sie na
Litwie bedace ich wtasnoscig, albo wspieraty finansowo lub w inny sposéb
odrebne organizacje, itp.’, ,[...] obywatelstwo w trybie wyjatkowym czasami
byto nadawane réwniez takim obywatelom obcych panstw, ktérzy niegdys
juz posiadali obywatelstwo Republiki Litewskiej, ale utracili je w wyniku
nabycia obywatelstwa innego panstwa”. Innymi stowy, ,[...] nadanie obywa-
telstwa Republiki Litewskiej w trybie wyjatkowym (bez zastosowania ogol-

13 D, Zalimas, Dvigubos pilietybés siekiy klystkeliai, http://www.delfi.lt/news/ringas/lit/
dzalimas-dvigubos-pilietybes-siekiu-klystkeliai.d?id=18565147#ixzz3HqeNCI00/.
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nych warunkow naturalizacji) czesto byto rozumiane nie jako stwierdzenie
statych istniejacych juz wiezi miedzy osobg pragnaca naby¢ obywatelstwo
Republiki Litewskiej a panstwem litewskim i przeksztatcenie takiej wiezi
w statg wiez prawng osoby z panstwem litewskim, lecz jako sposéb stworze-
nia obywatelowi obcego panstwa lub osobie nieposiadajacej obywatelstwa
zadnego kraju podstawy prawnej do uzyskania paszportu obywatela Repu-
bliki Litewskiej w celu utatwienia danej osobie przybycia na Litwe i pobytu
na Litwie, a takze zatatwiania spraw dotyczacych nieruchomosci i biznesu
oraz innych, bezwizowego podrézowania do wiekszosci panstw Europy i in-
nych krajow”.

Dane statystyczne potwierdzaja fakt, ze przed tym wyjasnieniem prawa
nadania obywatelstwa Republiki Litewskiej w trybie wyjatkowym wydanym
przez Sad Konstytucyjny, przywodcy panstwa uzywali bardzo aktywnie: np.
Prezydent Republiki Litewskiej Algirdas Brazauskas obywatelstwo Republiki
Litewskiej w trybie wyjatkowym nadat 486 osobom (1993 r. - 47, 1994 1. -
127,1995r. - 157,1996 1. - 65,1997 r. - 53, 1998 1. - 37), Prezydent Republiki
Litewskiej Valdas Adamkus - 309 osobom (1998 r. - 27, 1999 . - 71, 2000 1. -
71,2001 r. - 48, 2002 r. - 75, 2003 r. - 17), Prezydent Republiki Litewskiej
Rolandas Paksas podczas swojej kadencji w roku 2003 obywatelstwo Repu-
bliki Litewskiej w trybie wyjatkowym nadat 10 osobom.

Wkroétce po wydaniu tego orzeczenia przez Sad Konstytucyjny zostaty
przyjete zmiany do Ustawy o obywatelstwie Republiki Litewskiej i przygoto-
wano projekt nowelizacji art. 13, 15, 16, 20, 26, 27 i 28 danej ustawy, ktory
w oparciu o wyjasnienia Sgdu Konstytucyjnego sprecyzowal, ze ,za zastugi
dla Republiki Litewskiej uwaza sie dziatalno$¢ obywatela obcego panstwa
lub osoby nieposiadajacej zadnego obywatelstwa, przy pomocy ktdrej oso-
ba w znaczny sposob przyczynia sie do wzmocnienia panstwowosci Litwy,
wzmocnienia wptywéw i autorytetu Republiki Litewskiej na arenie mie-
dzynarodowej”. Zdaniem ustawodawcy, dowodem tego majg by¢ zataczone
»,do wniosku o nadanie obywatelstwa Republiki Litewskiej w trybie wyjat-
kowym”: opinie politykéw, obywateli zastuzonych dla panstwa litewskiego,
w ktorych powinna by¢ wskazana dziatalno$¢ osoby majaca znaczenie dla
Republiki Litewskiej, dokumenty potwierdzajgce otrzymanie nagrod, lista
publikacji, dokumenty potwierdzajgce integracje osoby ze spoteczenstwem
Litwy oraz dokumenty potwierdzajace tozsamos¢ (paszport obcego panstwa
lub kopia dokumentu rownowaznego)”. Te przepisy Ustawy o obywatelstwie
weszly w zycie 1 stycznia 2005 r.'* Aczkolwiek orzeczenie Sagdu Konstytu-
cyjnego z dn. 30 grudnia 2003 r. i nastepnie konsekwencje impeachmentu
owczesnego Prezydenta Republiki Litewskiej Rolandasa Paksasa istotnie

14 Valstybés Zinios” 2004, Nr. 180-6659.
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wptlynely na zmiany dotyczace praktyki nadawania obywatelstwa Republiki
Litewskiej w trybie wyjatkowym - w latach 2005 i 2006 obywatelstwo Re-
publiki Litewskiej w trybie wyjatkowym nie byto nadane ani jednej osobie.

Zaistniata sytuacja zachecata do przegladu regulacji prawnych. Moty-
wacja byto to, ze istniejgce regulacje prawne rzekomo bezpodstawnie ogra-
niczaja uprawnienia glowy panstwa w zakresie nadawania obywatelstwa
Republiki Litewskiej w trybie wyjatkowym. Jedng z pierwszych préob byta
inicjatywa dwczesnego Prezydenta Valdasa Adamkusa uzupetnienia art. 16
ust. 1 Ustawy o obywatelstwie przewidujaca, Ze Prezydent Republiki moze
nadac obywatelstwo w trybie wyjatkowym, jezeli jest to istotne dla intere-
su publicznego lub za promowanie Litwy przez jej reprezentowanie. Ko-
nieczno$¢ tej poprawki motywowano tym, ze ,przez wprowadzenie takiej
regulacji prawnej zostang stworzone mozliwosci do nadania obywatelstwa
Republiki Litewskiej w trybie wyjatkowym, uwzgledniajgce inne wazne oko-
licznos$ci nieprzewidziane w ustawie, poniewaz zgodnie z obowigzujacymi
zatozeniami ustawy, nadanie obywatelstwa w trybie wyjatkowym osobom
zintegrowanym ze spoteczenstwem Litwy wytgcznie za ich zastugi dla pan-
stwa litewskiego nie jest zgodne z realiami i aspiracjami dnia dzisiejszego.
W przypadku uchwalenia takiej ustawy obywatele obcych panstw albo oso-
by nieposiadajgce obywatelstwa zadnego panstwa beda mieli wieksza mo-
tywacje do po$wiecenia swojego czasu, pracy, talentu i sit na budowe au-
torytetu Litwy”. I chociaz Departament Prawny Sejmu Republiki Litewskiej
w swoim wniosku z 18 lipca 2006 r. Nr XP - 1566 zakwestionowat zgodnos¢
tego projektu z Konstytucjg, w dn. 17 lipca 2006 r. ustawa zostata w trybie
nadzwyczajnym uchwalona juz nastepnego dnia - 18 lipca 2006 r. i weszla
w zycie po jej opublikowaniu w dn. 25 lipca 2006 r.*°

Co prawda, ta poprawka pojawita sie nieprzypadkowo - ot6z witasnie
17 lipca 2006 r. Komisja ds. obywatelstwa nie zalecata 6wczesnemu Prezy-
dentowi Valdasowi Adamkusowi nadania w trybie wyjatkowym obywatel-
stwa Republiki Litewskiej obywatelce USA koszykarce K.E. Douglas, ktora
ztozyta wniosek o nadanie obywatelstwa Republiki Litewskiej w trybie wy-
jatkowym w nadziei na wystgpienie w reprezentacji Litwy w koszykéwce na
Mistrzostwach Swiata oraz walczac o prawo do udziatu w Igrzyskach Olim-
pijskich w Pekinie. Nie zwazajac na fakt, ze poprawki do Ustawy o obywa-
telstwie zostaty przyjete, Komisja ds. obywatelstwa, ktéra w dn. 10 sierpnia
tegoz roku obradowata po raz drugi w danej sprawie, tym razem zalecata
Prezydentowi Republiki zaaprobowanie wniosku koszykarki, jednak oby-
watelstwo Republiki Litewskiej w trybie wyjatkowym nie zostato jej nada-

15 Valstybés Zinios” 2006, Nr. 81-3186.
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ne, poniewaz gtowa panstwa zwatpit, ze pozytywna decyzja bytaby zgodna
z konstytucja.

Jak sie okazato po6zniej, watpliwosci te byty uzasadnione, poniewaz jeszcze
w tymze roku Sad Konstytucyjny rozpatrywat kwestie zgodnosci poprawki do
Ustawy o obywatelstwie z Konstytucjg i w orzeczeniu z 13 listopada 2006 r.'
uznat przepis art. 16 ust. 1 Ustawy o obywatelstwie ,,Obywatelstwo Republiki
Litewskiej w trybie wyjatkowym, bez stosowania wymogéw ogdlnych doty-
czacych nadania obywatelstwa, okreslonych w art. 12 niniejszej ustawy, takze
moze by¢ nadane, jesli dotyczy to interesu publicznego lub promowania Litwy
przez jej reprezentowanie” za niezgodny z art. 12 ust. 2 Konstytucji. Niedostat-
ki tego przepisu Sad Konstytucyjny uzasadnit tym, ze stwarza on przestanki
do nadania obywatelstwa Republiki Litewskiej niezaleznie od tego, czy osoba
juz ma czy nie ma wyjatkowych zastug dla panstwa litewskiego, czy posiada
wiezi z panstwem litewskim, czy juz jest czy nie jest zintegrowana ze spote-
czenstwem Litwy. A wiec Sad Konstytucyjny wyjasnit, ze kryteria dotyczace
,zastug dla panstwa litewskiego” i ,zintegrowania ze spoteczenstwem Litwy”
nie mogg by¢ ignorowane podczas podejmowania decyzji o nadaniu obywatel-
stwa Republiki Litewskiej w trybie wyjatkowym, wiec obywatelstwo Republi-
ki Litewskiej nie moze by¢ nadane za przyszte zastugi. Wyjatkowos$¢ powodu
nadania obywatelstwa obywatelowi obcego panstwa lub osobie nieposiada-
jacej obywatelstwa zadnego panstwa odzwierciedla to, ze ,[..] sformutowa-
nie »w wypadkach wyjatkowych« powinno by¢ wyjasniane z uwzglednieniem
tego, ze w jezyku litewskim stowo »wyjatkowy« oznacza »ekskluzywny, »spe-
cjalny«, »nadzwyczajny«” (A. Lyberis, Sinonimy Zodynas. 2 patais. Leidimas,
Lietuviy kalbos instituto leidykla, Vilnius 2002, s. 165; S. Keinys (vyr. red.),
Dabartineés lietuviy kalbos Zodynas, Mokslo ir enciklopedijy leidybos institutas,
Vilnius 2000, s. 235)". A wiec sformutowanie , przypadek wyjatkowy” uzywa-
ne w Ustawie o obywatelstwie expressis verbis prowadzi do wniosku, Ze zastu-
gi obywatela obcego panstwa dla Litwy musza by¢ odpowiednio wyjatkowe,
specjalne i nadzwyczajne.

Dyskusje o nadaniu obywatelstwa Republiki Litewskiej w trybie wy-
jatkowym ozyly w roku 2009, gdy taki wniosek Prezydentowi Republiki Li-
tewskiej Valdasowi Adamkusowi ztozyta obywatelka USA tyzwiarka K.L. Co-
pely. Tym razem zwrocono sie z prosba o nadanie obywatelstwa Republiki
Litewskiej w trybie wyjatkowym z powodu mozliwos$ci otrzymania prawa
do reprezentowania Litwy w parze z tyzwiarzem litewskim D. Stagnitinasem
na Igrzyskach Olimpijskich w Vancouver w roku 2010. Po tym, gdy Komisja
ds. obywatelstwa podjeta negatywna decyzje i doradzita Prezydentowi Re-

16 Valstybeés zinios” 2006, Nr. 123-4650.
17 Konstitucinio Teismo 2006 m. lapkri¢io 13 d. Nutarimas, ,Valstybés Zinios” 2006,
Nr. 123-4650.
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publiki nie nadawac¢ tyzwiarce obywatelstwa Republiki Litewskiej w trybie
wyjatkowym, 6 listopada 2009 r. zostata wydana negatywna decyzja konsta-
tujaca, ze tyzwiarka nie spetnia jednego z kryteridw okreslonych w Ustawie
o obywatelstwie - nie jest zintegrowana ze spoteczenstwem Litwy.

W trakcie nieustajgcych dyskusji na temat nadania obywatelstwa Repu-
bliki Litewskiej w trybie wyjatkowym obywatelom obcych panstw, 4 listopada
2010 r. zostata uchwalona nowa wersja Ustawy o obywatelstwie Nr XI-1077,
przygotowana przez grupe robocza utworzong jeszcze przez Prezydenta
Valdasa Adamkusa. Celem nowej wersji byto wprowadzenie w zycie zatozen
orzeczenia Sadu Konstytucyjnego z dn. 13 listopada 2006 r. Jednak podczas
czytania projektu ustawy w Sejmie poparcia doczekaty sie tylko niekonsty-
tucyjne propozycje: przepis art. 21 ust. 1 nowej wersji Ustawy o obywatel-
stwie, ktéry przewidywat, ze ,zgodnie z niniejszg ustawa Prezydent Repu-
bliki moze w trybie wyjgtkowym nadac obywatelstwo Republiki Litewskiej
obywatelom obcych panstw lub osobom nieposiadajgcym obywatelstwa
zadnego kraju majacym wyjatkowe zastugi dla panstwa litewskiego i zinte-
growanym ze spoteczenstwem Litwy, nie stosujagc wobec tych os6b ogélnych
wymogow nadania obywatelstwa, okreslonych w art. 19 niniejszej ustawy”
zostat uzupetiony z inicjatywy grupy postéow przez dodanie zapisu: ,0by-
watelstwo Republiki Litewskiej w trybie wyjatkowym moze by¢ takze nada-
ne, gdy dotyczy to promowania Litwy w dziedzinie nauki, gospodarki, kultu-
ry, sztuki i sportu przez reprezentowanie Republiki Litewskiej obecnie lub
w przysztos$ci”. Grupa ta motywowata to tym, ze ,gdy ustawa zostanie przy-
jeta, obywatele obcych panstw lub osoby nieposiadajace obywatelstwa zad-
nego kraju beda miaty wieksza motywacje do poswiecenia swojego talentu,
pracy, czasu lub sit na budowe autorytetu Litwy”.

Zgodnos¢ tej propozycji z Konstytucja oceniat Departament Prawny Sej-
mu, ktéry w swoim wniosku Nr XIP - 353 (3) z 16 czerwca 2010 r. dostrzegt
mozliwg sprzeczno$¢, wskazujac, ze ,przepis, w ktéorym proponowane jest
ustalenie dziedzin zastug obywateli obcych panstw (nauki, gospodarki, kul-
tury, sztuki, sportu i innych), stwarza warunki do stosowania prawa w przy-
padkach nieposiadajgcych wystarczajacego uzasadnienia. Na przyktad, dzia-
talno$c¢ oséb w dziedzinie sportu, kultury, sztuki moze byc¢ (i czesto jest) pro-
wadzona w oparciu o umowy finansowe”. Pomimo wyrazonych obaw, ustawa
ta zostata uchwalona przez Sejm i ponownie wprowadzita w zasadzie podob-
ng regulacje prawna, ktéra juz zostata uznana przez Sad Konstytucyjny za
niezgodng z Konstytucja, jednak nie weszta ona w zycie. Prezydent Republi-
ki Litewskiej Dalia Grybauskaité na mocy dekretu Nr 1K-529 z 18 listopada
2010 r. skierowata te ustawe do ponownego rozpatrzenia przez Sejm*é, pod-

18 Valstybés zZinios” 2010, Nr. 137-7013.
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kreslajac, ze ,0soba sktadajgca wniosek o uzyskanie obywatelstwa Republiki
Litewskiej w trybie wyjatkowym powinna posiada¢ takie zastugi dla pan-
stwa litewskiego, ktore nie powinny budzi¢ zadnych watpliwos$ci i powinny
by¢ potwierdzone”, poniewaz ,obywatelstwo Republiki Litewskiej w trybie
wyjatkowym nie moze by¢ nadane w oparciu o oczekiwania, ze po otrzyma-
niu obywatelstwa Republiki Litewskiej taka osoba w przyszto$ci moze be-
dzie mie¢ zastugi dla panstwa; obywatelstwo Republiki Litewskiej nie moze
by¢ nadane w oparciu o przewidywania na przysztosc¢”.

Sejm po powtérnym rozpatrzeniu zwrdconej ustawy zgodzit sie z weto
i w dniu 2 grudnia 2010 r. uchwalit nowa wersje Ustawy o obywatelstwie,
ktora weszta w zycie 1 kwietnia 2011 r.* Art. 20 tej ustawy ,,Nadanie obywa-
telstwa Republiki Litewskiej w trybie wyjatkowym” okresla warunki nadania
obywatelstwa Republiki Litewskiej na tej podstawie: ,w oparciu o niniejsza
ustawe Prezydent Republiki moze w trybie wyjatkowym nada¢ obywatel-
stwo Republiki Litewskiej obywatelom obcych panstw lub osobom niepo-
siadajgcym obywatelstwa za wyjatkowe zastugi dla panstwa litewskiego,
zintegrowanym ze spoteczenstwem Litwy, bez stosowania wobec tych oséb
og6lnych wymogo6w nadania obywatelstwa okreslonych w art. 18 niniejszej
ustawy. Zgodnie z ta ustawg, za zastugi wyjatkowe dla panstwa litewskiego
uwaza sie dziatalno$¢ obywatela obcego panstwa lub osoby nieposiadajace;j
obywatelstwa zadnego kraju, dzieki ktorej w sposob szczegdlny przyczynia
sie ona do wzmocnienia panstwowosci Litwy, zwiekszenia wptywu i autory-
tetu Litwy na arenie miedzynarodowe;j.

Zgodnie z tg ustawg uwaza sie, zZe osoba jest zintegrowana ze spoteczen-
stwem Litwy, jesli na state zamieszkuje w Republice Litewskiej i potrafi po-
rozumieC sie w jezyku litewskim, natomiast jesli na state nie zamieszkuje
w Republice Litewskiej, potrafi porozumie¢ sie w jezyku litewskim i sg inne
oczywiste dowody na to, Ze osoba ta jest zintegrowana ze spoteczenstwem
Litwy. W taki sposéb w ustawie po raz pierwszy szczegétowo i doktadnie
zdefiniowane zostato pojecie ,zastugi dla panstwa litewskiego” i ,zintegro-
wanie ze spoteczenstwem Litwy”. Co prawda, jak okreslit Sad Konstytucyjny,
»[--] nawet w tych przypadkach, gdy obywatel obcego panstwa ma zastugi
dla Republiki Litewskiej, posiada state wiezi z panstwem litewskim i jest
zintegrowany ze spoteczenstwem Litwy, podczas podejmowania decyzji
o nadaniu mu obywatelstwa Republiki Litewskiej w trybie wyjatkowym,
powinny by¢ uwzglednione wszystkie okolicznosci §wiadczace o tej osobie
oraz nalezy sie kierowac interesem Narodu i panstwa litewskiego”?. Innymi
stowy, istnienie tych dwoéch kryteriow jest tylko przestanka do rozwazania

19 Valstybeés zinios” 2010, Nr. 144-7361.
20 Konstitucinio Teismo 2006 m. lapkri¢io 13 d. Nutarimas, ,Valstybés Zinios” 2006,
Nr. 123-4650.
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kwestii nadania obywatelstwa Republiki Litewskiej w trybie wyjatkowym,
lecz nie jest gwarancja, Ze po stwierdzeniu zgodno$ci z nimi wniosek o nada-
niu obywatelstwa zostanie rozpatrzony pozytywnie.

Dyskusje na temat mozliwosci prawnych w sprawie nadania obywatel-
stwa Republiki Litewskiej w trybie wyjatkowym odzyty w 2013 roku, gdy
Komisja ds. obywatelstwa, rozpatrujagca wniosek o nadanie obywatelstwa
w trybie wyjatkowym obywatelce USA - tyzwiarce 1. Tobias, zaproponowa-
ta Pani Prezydent, by nie nadawata ona obywatelstwa Republiki Litewskiej
tej tyzwiarce, ktdra swoj wniosek uzasadniata mozliwoscig reprezentowania
Litwy na Igrzyskach Olimpijskich w Soczi w parze z Litwinem tyzwiarzem
D. Stagniunasem. Tym razem obywatelstwo Republiki Litewskiej tyzwiarce
nie zostato przyznane, jednak korzystajgc z uprawnien wynikajacych z kon-
stytucji, Prezydent Republiki zwrdécita sie do Sgdu Konstytucyjnego w spra-
wie wyjasnienia wydanych przez niego orzeczen w dniu 30 grudnia 2003 .
i w dniu 13 listopada 2006 .22, niektorych przepisow, inter alia dotyczacych
konstytucyjnych mozliwosci nadania obywatelstwa Republiki Litewskiej
w trybie wyjatkowym. W odpowiedzi na przedstawione watpliwosci, Sad
Konstytucyjny w orzeczeniu wydanym w dniu 13 marca 2013 r.2® podkre-
slit, ze bez wniesienia poprawek do Konstytucji nie mogg by¢ ustalone inne
podstawy i warunki do nadania obywatelstwa w trybie wyjatkowym, ktore
bytyby sprzeczne z tym, ze obywatelstwo w trybie wyjatkowym moze by¢
nadane obywatelowi obcego panstwa lub osobie nieposiadajacej obywatel-
stwa zadnego panstwa majacej wyjatkowe zastugi dla panstwa litewskiego,
posiadajacej state wiezi z panstwem litewskim i zintegrowanej ze spoteczen-
stwem Litwy.

A wiec regulacja prawna nadania obywatelstwa Republiki Litewskiej
w trybie wyjatkowym i uksztattowana praktyka stosowania tej instytucji sa
okreslone przez wyjatkowo Scista doktryne konstytucyjna, ktéra nie pozwala,
aby przypadki podwdjnego (wielokrotnego) obywatelstwa byty na tyle roz-
powszechnione, by mogty sta¢ sie nie wyjatkiem od zakazu podwdéjnego oby-
watelstwa, wyrazonym w Konstytucji przez ,nikt nie moze”, a zasada, ktéra
by zaprzeczata temu zakazowi. Aczkolwiek préby obejscia zatozen zawartych
w art. 12 Konstytucji s3 podejmowane za kazdym razem, gdy w spoteczen-
stwie rozpoczyna sie dyskusja o (prawdziwej lub rzekomej) potrzebie liberali-
zacji nadania obywatelstwa Republiki Litewskiej w trybie wyjatkowym.

2 Konstitucinio Teismo 2003 m. gruodzio 30 d. Nutarimas, ,Valstybés Zinios” 2003,
Nr. 124-5643.

22 Konstitucinio Teismo 2006 m. lapkri¢io 13 d. Nutarimas, ,Valstybés Zinios” 2006,
Nr. 123-4650.

2 Konstitucinio Teismo 2013 m. kovo 13 d. Sprendimas, , Valstybés Zinios” 2013, Nr. 28-1333.
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Nawet gdyby przez zmiane Konstytucji na drodze referendum zrezygno-
wano z obowigzujacego zakazu podwojnego obywatelstwa, nie miatoby to
wiekszego wplywu na stosowanie przepiséw dotyczacych nadania obywatel-
stwa Republiki Litewskiej w trybie wyjatkowym, poniewaz tylko wyjatkowe
zastugi obywateli obcych panstw dla panstwa litewskiego zintegrowanych
Z jego spoteczenstwem moga by¢ podstawg do rozpatrzenia kwestii nadania
obywatelstwa Republiki Litewskiej w trybie wyjatkowym. Odmienne inter-
pretowanie, tj. zrezygnowanie z tych kryteriéw albo istotna ich modyfikacja,
bytyby sprzeczne z samg istotg i sensem nadawania obywatelstwa i z tego
powodu nie bytyby uzasadnione ani historycznie, ani konstytucyjnie.





