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Wprowadzenie

W dniach 21-22 pazdziernika 2014 r. w Lodzi odbyta si¢ Miedzynarodo-
wa konferencja naukowa Europa Wschodnia w XXI wieku. Polska — Ukraina:
partnerstwo regionow zorganizowana przez Miedzynarodowe Centrum Badan
Wschodnioeuropejskich Uniwersytetu Lodzkiego we wspolpracy z Wydziatami
UL: Studiow Migdzynarodowych i Politologicznych, Ekonomiczno-Socjologicz-
nym, Filologicznym, Prawa i Administracji oraz z Komisja Badan Integracji Eu-
ropy — Polska Akademia Nauk Oddziat w Lodzi.

Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu Lodzkiego byt organizatorem
samorzadowo-prawnej sesji tematycznej Regiony w prawie i praktyce. Monogra-
fia, ktorg oddajemy do rak Czytelnikow, jest efektem wygloszonych na tej sesji re-
feratow, jak rowniez refleksji i przemyslen zainspirowanych dyskusja, jaka odbyta
si¢ podczas konferencji. Prezentowana publikacja stanowi wyraz indywidualnych
badan, pogladow i do§wiadczen siedmiu autorow — teoretykow i praktykdéw samo-
rzagdowych, ktorzy jednak doktadali takze staran, aby odzwierciedli¢ dominujace
w doktrynie stanowiska i wyktadnie przepiséw przyjeta w praktyce orzecznicze;j.

Autorzy publikacji postawili sobie za cel dokonanie analizy i oceny reform
prawa samorzadu terytorialnego i ksztattowania si¢ pozycji ustrojowej regionow
oraz praktyki ich funkcjonowania w Polsce i na Ukrainie, w tym w konteks$cie
doswiadczen innych panstw europejskich. Reaktywowanie samorzadu terytorial-
nego na poziomie gminy (1990), a nastepnie rozbudowa jego struktur w powiecie
i wojewodztwie (1998) stanowia jeden z najwazniejszych elementéw przemian
ustrojowych w Polsce, ktore moga by¢ postrzegane takze jako przejaw zblizenia
naszych konstrukcji prawnych do rozwiazan zachodnioeuropejskich. Ogromnej
przy tym metamorfozie ulegta pozycja i rola wojewddztwa, ktdre z matego 1 nie-
zdolnego do realizacji polityki wlasnego rozwoju przeksztalcito si¢ w podmiot
samodzielny — regionalng wspolnote samorzadowa, wykonujacy zadania publicz-
ne we wlasnym imieniu i na wlasng odpowiedzialno$¢, za wlasne $rodki, zgodnie
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z ustawowo nadanymi kompetencjami. Wojewodztwo przestato pemi¢ funkcje
agendy rzadowej w terenie z sejmikiem wojewodztwa reprezentujacym gminy
wobec administracji rzadowej i ma wlasne, pochodzace z wyboréw organy, kto-
rych dziatalno$¢ podlega nadzorowi sprawowanemu przez panstwo z punktu wi-
dzenia legalnosci.

Na Ukrainie nie ma wprawdzie jeszcze pordwnywalnych instytucji samo-
rzadowych, planowana jest jednak znaczaca reforma ukrainskiego samorzadu
terytorialnego, w tym na poziomie regionalnym, tj. w odniesieniu do obwodow
bedacych odpowiednikami polskich wojewddztw. Obecnie w obwodzie samorzad
reprezentuje obnacna pada, ale jest to wladza niesamodzielna, a jej ograniczone
kompetencje i niewystarczajacy budzet na realizacj¢ przydzielonych zadan pod-
dawane sa szerokiej krytyce. W kontekscie coraz czg$ciej pojawiajacych sie pytan
o cele i kierunki reformy administracji regionalnej na Ukrainie mozna zastana-
wia¢ si¢ nad przydatnoscig i pozadanym stopniem wykorzystania w tym zakre-
sie polskich do$wiadczen. Funkcjonowanie regionow samorzadowo-rzadowych
w Polsce, mimo nieustannie dokonywanych licznych zmian prawa, opiera si¢ juz
bowiem na pewnych trwatych podstawach ustrojowych, chociaz kwestionowana
jest stusznos$¢ réznych konkretnych ustawowych rozwigzan, w tym dotyczacych
wewnetrznej struktury regionu, podziatu zadan i kompetencji migdzy panstwo
a region oraz pozostale jednostki samorzadu terytorialnego, zasad finansowania
czy zachowania wtasciwych proporcji migdzy samodzielnoscig regionu a stoso-
wanymi srodkami nadzoru.

Prezentowana w monografii dyskusja wymagata nie tylko przedstawienia
wlasnego — czesto krytycznego — stanowiska w waznych, a nieraz budzacych
kontrowersje kwestiach, ale rowniez wskazania pozadanych kierunkéw zmian le-
gislacyjnych. Autorzy podjeli réznorodng tematyke w szeroko rozumianym kon-
tek$cie regionalnym w prawie konstytucyjnym i administracyjnym, poczawszy
od zatozen ustrojowo-organizacyjnych i aksjologicznych: ksztaltowanie pozycji
ustrojowej wojewddztwa jako regionu samorzadowego (Michat Kasinski), decen-
tralizacja wladzy publicznej na Ukrainie — aspekt prawno-konstytucyjny (Oksana
W. Szczerbaniuk), wybory organéw samorzadu wojewodztwa, zagadnienia wy-
brane (Krzysztof Skotnicki); poprzez wybrane zadania i kompetencje regionow:
rozwoj kultury jako zadanie samorzadu wojewodztwa (Maria Karcz-Kaczma-
rek), prawny model wspotpracy zagranicznej samorzadu wojewodztwa (Katarzy-
na Wlazlak), specyfika prawna euroregionéw ze szczegdlnym uwzglednieniem
euroregionéw polsko-ukrainskich (Paulina Lazutka), az po kwestie nadzoru nad
dziatalnoscig samorzadu wojewodztwa (Ryszard P. Krawczyk).

Rozleglosc¢ i ztozonos¢ problematyki uniemozliwia przedstawienie wszyst-
kich, bardzo licznych i aktualnych jej aspektow. W naszym przekonaniu zebra-
ne w monografii opracowania wykazuja juz jednak w duzym i wystarczajagcym
zakresie doniosto$¢ prawnych i praktycznych problemow regionow, zarazem
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pozostajacych do rozwigzania i ujawniajacych potrzebe kontynuowania debaty
naukowej. W imieniu wszystkich Autoréw wyrazamy nadzieje, ze ze wzgledu na
zakres podjetych rozwazan prowadzonych z r6znych punktéw widzenia, zrézni-
cowanie stanowisk, interesujace analizy i postulaty de lege ferenda, monogra-
fia przyczyni si¢ zarowno do pogtebienia wiedzy o regionach, jak i stanie si¢
asumptem do dalszych badan, refleksji i przemyslen przedstawicieli doktryny
oraz praktykow.





