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Przedstawiona publikacja jest efektem konferencji zorganizowanej
w dniu 15 pazdziernika 2015 r. przez Katedre Prawa Konstytucyjnego
oraz Katedre Inwestycji i Nieruchomosci przy wspoétpracy Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Lodzi .

Autorzy prezentujg szeroka tematyke funkcjonowania samorzadu
terytorialnego — od spraw ustrojowych, finansowych, podatkowych, za-
moéwien publicznych, po problematyke wyborcza w samorzadzie. Nie
sposob przedstawi¢ wszystkich problemoéw, na ktére zwrdcono uwage
w monografii. Polgczenie watkow teoretycznych ze sferg praktyki pozwa-
la czasem w sposob drobiazgowy zwréci¢ uwage na niedoskonatosci pra-
wa samorzqdowego, zarOwno w zakresie jego tworzenia, jak i stosowania.
Mozna mie¢ jednak nadzieje, ze monografia sktoni przedstawicieli dok-
tryny oraz praktykéw do dalszych badan i przemyslen.

Powrét w 1990 roku do idei samorzgdu terytorialnego wymaga nie tyl-
ko spojrzenia na niego przez pryzmat sukcesu ustrojowego, ale rowniez
z punktu widzenia rozwigzan prawno-finansowych i spotecznych, ktdre
ksztattujg wspolczesny charakter samorzadu. Dalszy rozwoj samorzadu,
a tym samym wzmacnianie spoleczenistwa obywatelskiego, nie moze by¢,
jak sie wydaje, tylko efektem wymuszonych proceséw decentralizacyj-
nych, w ktorych samorzad otrzymuje kolejne zadania bez zachowania
zasady adekwatnosci w ich finansowaniu. Nalezy wzig¢ pod uwage, ze
samorzad realizuje swoje zadania w sposob bardziej efektywny niz sfera
rzagdowa, jednoczes$nie moze niepokoi¢ nieproporcjonalno$¢ istniejacych
zrodet finansowania do wzrastajacych potrzeb spotecznosci lokalnych.
Normatywny ksztalt obecnego systemu finansowego rodzi wiele watpli-
wosci, co jest najbardziej widoczne w odniesieniu do fundamentalnej
zasady ustrojowej, czyli samodzielnosci j.s.t. w zakresie finansowej - tak
w sferze dochodowej, jak i wydatkowej. Samodzielnos¢ samorzadu teryto-
rialnego w tym aspekcie jego funkcjonowania jest wysoce ograniczona.
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Samodzielno$¢ finansowa w praktyce dziatania Trybunatu Konstytu-
cyjnego bardzo silnie wigzana jest z zasada rdwnowagi budzetowej, co
w rzeczywisto$ci pozwala rzadowi przekazywa¢ kolejne zadania samo-
rzadom, bez przekazywania koniecznych srodkéw. Stad tez niewatpliwie
propozycja przyznania gminom w pewnych przypadkach prawa do zlo-
zenia skargi konstytucyjne;j.

Podzial na poszczegélne zakresy zadan wskazujacy na nieréwnomier-
no$¢ wydatkéow pomiedzy réznymi obszarami odpowiedzialnosci j.s.t.,
skonfigurowany jest w sposob niekonsekwentny, wymagajacy korekt ida-
cych w kierunku zwiekszenia samodzielnosci finansowej j.s.t. i rozszerze-
nia ich dochodéw wtasnych. Jednoczesnie konstytucyjne gwarancje w za-
kresie wladztwa podatkowego nie zostaly okreslone w sposéb precyzyjny
i dotycza w zasadzie tylko gmin.

W przedstawionych opracowaniach zwrdcono takze uwage na nowe
rozwigzania prawne, ktore maja stuzy¢ racjonalizacji wydatkéw publicz-
nych. Takim rozwigzaniem wydajg si¢ wieloletnie prognozy finansowe.
Ustawodawca nie dookreslil jednakze charakteru tych rozwiazan ani ich
normatywnego charakteru, co powoduje, ze stajg si¢ watpliwym hamul-
cem wzrostu zadluzenia j.s.t. Zwrocono réwniez uwage na postepujacy
proces $wiadczenia pomocy finansowej wsrdd jednostek samorzadu te-
rytorialnego réznych szczebli. Pomoc ta jest zjawiskiem niemarginal-
nym, wcigz rosngcym w wymiarze finansowym. To zmusza do postawie-
nia pytania czy utrzymujacy si¢ podzial zadan miedzy poszczegdlnymi
jednostkami samorzadu terytorialnego ustalony w latach 1990-1998
ma charakter aktualny i nie jest to sposéb na wspotfinansowanie zadan,
zwlaszcza, gdy ma on charakter staty?

W wielu referatach wygtoszonych podczas konferencji poruszana byta
problematyka zamoéwien publicznych. Autorzy tych referatéw przedsta-
wili pogtebione i udokumentowane analizy wybranych instytucji i pro-
bleméw zaréwno polskiego jak i unijnego prawa zaméwien publicznych.
Nie pominieto w nich réwniez ekonomicznych i statystycznych aspek-
tow polskiego systemu zamowien publicznych. Refleksja nad obszarem
tematycznym zamodwien publicznych byla tym cenniejsza, iz w II kwarta-
le 2016 roku Polska powinna dokona¢ implementacji szeregu rozwigzan
wynikajgcych z nowych dyrektyw Unii Europejskiej. Nowatorski charak-
ter wielu z tych rozwigzan wymaga natomiast mentalnego przygotowania
kadr ktdére beda odpowiadaly za ich wdrazanie, réwniez w jednostkach
samorzadu terytorialnego.

Odrebnym zagadnieniem analizowanym w wielu opracowaniach jest
jako$¢ prawa samorzadowego stanowionego przez parlament. Uwa-
gi krytyczne pod tym wzgledem dotycza wielu ustaw wplywajacych na
funkcjonowanie samorzadu. Braki legislacyjne wynikajace z pospiechu,
braku wizji, ,zametu” terminologicznego niepotrzebnie angazujg organy
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nadzoru oraz sady administracyjne tym samym zwigkszajac koszty funk-
cjonowania panstwa i samorzadu.

W sferze proceséw spolecznych i politycznych nalezy podkresli¢ war-
tos¢ opracowan dotyczacych budzetéw partycypacyjnych jako wyrazu
proceséw globalizacyjnych. Z jednej strony jako wynik zainteresowania
polityka lokalna, a z drugiej strony jako konsekwencje zniechecenia poli-
tyka ogolnokrajowq . Warto zwrdci¢ uwage na funkcje, jakie ma petnic ta
forma uczestnictwa obywateli w sprawowaniu wladzy - od usprawnienia
proceséw decyzyjnych, poprzez element dobrej administracji, az po urze-
czywistnienie zasady sprawiedliwosci spoleczne;j.
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