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L. Uwagi ogolne, ocena tematyki, koncepcji i wybor tematu

Wspolczesna gospodarka, zarowno w wymiarze krajowym, jak i europejskim czy
$wiatowym, coraz mocniej osadzona jest wokdl problemow regulacji poszezegolnych sektorow
strategicznych. Sektor transportu kolejowego odgrywa kluczowg rolg, stanowiac arteri¢
alokacji towarow i oséb, zapewniajac sprawne funkcjonowanie gospodarki i spoteczenstwa.
Stad w prawnych unormowaniach krajowych i unijnych problematyka transportu kolejowego
jest jednym z podstawowych obszaréw, wokot ktérego grupuja sig poszczegolne polityki
gospodarcze krajow czlonkowskich. Dziatalnos¢ sektora kolejowego i jego uczestnikow jest
regulowana przez przepisy prawa wieloaspektowo, bowiem dotycza one nie tylko organdéw
administracji kolejowej i przedsigbiorcow kolejowych, ale réwniez ich klientow, w tym

konsumentdw, tworzac ramy wlasciwych instrumentéw ochronnych i regulujacych.

O znaczeniu sektora kolejowego $wiadcza liczby wskazane przez Prezesa Urzgdu
Transportu Kolejowego w corocznym sprawozdaniu z funkcjonowania tego sektora.
Przyktadowo w 2019 roku masa ladunkéw kolejowych wyniosta ponad 230 mln ton, za$ koleja
w Polsce podrézowato ponad 335 mln pasazerow. Co ciekawe 98% z nich podrézowato
pociagami w ramach §wiadczonych ustug publicznych, czyli tylko 2% pasazerow podrozowato
w ramach polaczen uruchomionych komercyjnie. W zakresie tzw. wykonanej pracy
przewozowej w 2019 r. udzial pasazerokilometrow zrealizowanych w ramach ustug

publicznych stanowil 88% ogotu wykonanej pracy przewozowe;. Wskaznik wykorzystania



kolei w 2019 r. dla Polski wyniost 8,7 przejazdow na mieszkanca. Co ciekawe, rekordowy
wynik pracy przewozowej w krajach wspolnoty europejskiej, jak réwniez Europy
Srodowo-Wschodniej padt w roku 1985 i wynosit 600 mld pasazerokilometrow, co pokazuje

na potencjat rynku.

Przewozy pasazerskie w Polsce wykonuja licencjonowani przewoznicy kolejowi 1 sg
one prowadzone w ramach ustug publicznych, przewozoéw komercyjnych 1 przewozow
okazjonalnych. Przewozy te sa wykonywane na zlecenie 18 organizatorOw zawierajacych
umowy o $wiadczenie ushug publicznych, tj. ministra wlasciwego ds. transportu, marszatkow

wojewodztw i Prezydenta m.st. Warszawy.

Przewoznikiem kolejowym, zgodnie z przepisami ustawy o transporcie kolejowym, jest
przedsigbiorca uprawniony na podstawie licencji do wykonywania przewozow kolejowych lub
swiadczenia ustugi trakcyjnej lub podmiot wykonujacy przewozy na infrastrukturze kolei
waskotorowej. Obok przewozow realizowanych w ramach stuzby publicznej operatorzy mogg
wykonywaé przewozy komercyjne na podstawie decyzji o przyznaniu otwartego dostgpu,
powyzsze obejmuje relacje, na ktore przewoznik nie otrzymuje dofinansowania w przypadku
niewystarczajacych wplywoéw z biletow. Polaczenia komercyjne wymagaja uprzedniego
wydania przez Prezesa UTK decyzji o przyznaniu otwartego dostgpu, co z kolel oznacza, 1z
przewoznik-adresat takiej decyzji jest uprawniony do ubiegania si¢ o dostep do infrastruktury
kolejowej u zarzadcy infrastruktury na wskazanej trasie, z zastrzezeniem iz postanowienia te
nie dotycza polaczen, na ktére podpisano umowe z organizatorem publicznego transportu

zbiorowego.

Ustrojowg role w sektorze kolejowym odgrywa regulacja gospodarcza, traktowana jako
forma interwencji panstwa w gospodarke rynkowa, majaca na celu zapewnienie mechanizmow
rynkowych i regul swobodnej konkurencji w tych polach dziatalno$ci gospodarczej, w ktorych
istnieja w ograniczonym stopniu badz w ogodle nie wystgpuja. Przyczyny wdrozenia
instrumentéw regulacji gospodarczej moga by¢ rozmaite, jak m.in. przeciwdziatanie tworzeniu
badz dalszym istnieniu naturalnych monopoli, zapewnienie wlasciwej struktury pionowej
i poziomej przedsigbiorstw, dgzenie do zapewnienia lub utrzymanie rownowagi ekonomiczne;j
funkcjonowania struktury podmiotow i sieci kolejowej, ochrona strategicznej infrastruktury
kolejowej. Z kolei model regulacji gospodarczej unijnego rynku kolejowych przewozow jest
wynikowa pigciu zasadniczych celow regulacji gospodarczej w prawie kolejowym, tj. dobra
pasazera, urynkowienie (rozumiane jako demonopolizacja wprowadzenie mechanizmow

konkurencji), bezpieczenstwo systemu, ochrona $rodowiska naturalnego oraz



interoperacyjnos¢. Nalezy podkresli¢, ze regulacja gospodarcza jest niejednokrotnie wynikowg
publicznego prawa gospodarczego oraz prawa gospodarczego prywatnego. Zauwazalne jest to
choéby w ksztaltowaniu modeli holdingowych w strukturach grup kapitalowych
przedsigbiorstw sektora energetycznego, gazowego,  paliw czy prokonkurencyjnych

instrumentach zapewnienia np. bezpieczenstwa energetycznego.

Doktrynalne wyodrebnienie modelu regulacji  gospodarczej jest uzasadnione
m.in. zlozono$cia zagadnienia regulacji gospodarczej, rozbieznoscia w zakresie definiowania
i pojmowania regulacji gospodarczej, dbatoscia w zakresie systemowego uporzadkowania
rozwigzan prawnych, w tym weryfikacja zalozen regulacji gospodarczej czy koniecznoscia
wypracowania nowych ram regulacji gospodarczej w uwzglednieniem zmieniajacego si¢

otoczenia prawnego i pozaprawnego.

Temat wlasciwego modelu sektora transportu kolejowego stat sig szczegolnie aktualny
w dobie kryzysu pandemicznego 2020 roku, czyli COVID-19, ktory mocno dotknat
przedsigbiorstwa kolejowe $wiadczace ustugi przewozu 0sob, w zakresie m.in. wprowadzenia
ograniczenia poruszania si¢ obywateli,  zamknigcia granic poszczegdlnych panstw
cztonkowskich na ruch pasazerski czy wyznaczenia stref zbiorowej kwarantanny oraz inne
epidemiologiczne ograniczenia. Powoduje to w dalszej konsekwencji konieczno$é kierunkowe;j
reformy modelu regulacji gospodarczej sektora kolejowego, ktory de facto nie przewiduje

mechanizméw ochronnych dla przewoznikéw kolejowych.

Powyzsze wprowadzenie wskazuje, jak duze znaczenie odgrywa problematyka
recenzowanej rozprawy. Co szczegdlnie istotne, bedace przedmiotem analizy recenzowanej
rozprawy normy prawne osadzone sa w glownej mierze w normach prawa publicznego.
Tradycyjnie normy prawa kolejowego wynikaja wprost z nauki publicznego prawa
gospodarczego, zatem ocena recenzowanej pracy, skupionej wokot aspektow regulacji sektora
transportu kolejowego, w gloéwnej mierze dokonywana byta przez pryzmat aksjologii wlasciwej
dla regul publicznego prawa gospodarczego. Recenzowana praca jest istotnym krokiem
w rozwoju publicznego prawa gospodarczego, ktoére coraz mocniej sigga do unormowan
sektorowych w obszarach strategicznych i wrazliwych, takich jak sektor energetyczny, paliw,

gazu, wodociagowy czy kolejowy.

Recenzent zwyczajowo w tego typu pracach z obszaru publicznego prawa
gospodarczego wskazuje, iz moderowanie regul prowadzone; dziatalnos$ci gospodarcze)

poprzez instrumenty i instytucje prawa kolejowego jest paradoksalnym przykladem



oddziatywania wladzy publicznej (w analizowanym przypadku unijnych i krajowych organow
regulacji kolejowej) na gospodarke czy sfery gospodarcze. Jest to bez watpienia zauwazalny
wspolczednie 1 wyrazny trend, polegajacy na coraz czgstszym odchodzeniu od tradycyjnych
zalozen gospodarki wolnorynkowej na rzecz coraz mocniejszego wplywu panstwa (badz
struktur ponadpanstwowych) i jego organow na gospodarke, a w konsekwencji coraz bardzie;
akceptowalnego interwencjonizmu panstwowego. Wspolczesne problemy skali globalnej
w zakresie polityki przewozowej czy transportowej, wymagania w zakresie zaréwno ochrony,
jak 1 ratowania $rodowiska naturalnego, czyli odejscie od wysokoemisyjnych Srodkéw
transportu na rzecz ekologicznych $rodkow, do ktorych bez watpienia nalezy transport
kolejowy, zmiany technologiczne, w tym rosngca predko$¢ przewozowa i transportowa,
powoduje, iz problematyka wypracowania wlasciwego modelu regulacji sektora transportu
kolejowego staje si¢ jednym z podstawowych wyzwan przed jakim stojg unijni i krajowi

legislatorzy, organy stanowiace oraz wlasciwe organy regulacyjne.

Z powyzszych powodow za trafny nalezy uzna¢ wybor obszaru badan, jak i tematyki,
bowiem posiada on ogromne znaczenie praktyczne i teoretyczne. Sam przedmiot
prowadzonych badan miesci si¢ modelowo w zakresie zainteresowania nauki publicznego
prawa gospodarczego. Nalezy takze wskazaé, iz tematyka modelu regulacji transportu
kolejowego nie doczekala si¢ w doktrynie glebszych opracowan. Za stuszng 1 dogi¢bnie
przemyslang uznajg koncepcjg rozprawy doktorskiej. Zwraca uwagg solidny warsztat naukowy,

a w szczegolnosci umiejetne stosowanie wyktadni krajowego 1 unijnego prawa kolejowego.



IL. Ocena konstrukcji pracy

Pozytywnie oceniam konstrukcje recenzowanej rozprawy doktorskiej. Poszczegolne jej
czesci zachowuja whasciwe proporcje pod wzgledem ilosci analizowanych zagadnien oraz
stanowia usystematyzowany zbior badan, ukierunkowany na realizacjg¢ postawionego przez

Doktoranta celu badawczego, z zastrzezeniem uwag ponizej.

Praca sklada si¢ z czterech rozdzialow, zawierajacych wlasciwe wnioski koncowe.
Ponadto recenzowana rozprawa zawiera wprowadzajacy czytelnika ,,Wstep” oraz zwigzle
podsumowanie prowadzonych badan w finalnej czgSci, zwanej ,.Zakonczeniem”. Ponadto
w recenzowanej pracy znajduje si¢ zwyczajowo stosowany wykaz przyjetych akroniméw oraz
bibliografia. Zaznaczy¢ réwniez nalezy, ze we wstgpie recenzowanej rozprawy prawidiowo
przedstawiono cele i przedmiot badar, zakladana hipotezg pracy i jej strukturg, konsekwentnie

realizujac przyjety model w warsztacie pracy.

Zasadniczym celem badawczym, postawionym w recenzowanej pracy, byla analiza
zakresu i roznic regulacji gospodarczej oraz jej znaczenia dla ksztaltowania stosunkow
gospodarczych w sektorze kolejowych przewozow pasazerskich w prawie unijnym i polskim,
za$ badania prowadzone przez Doktoranta mialy na celu przedstawienie modelu regulacji
gospodarczej sektora kolejowego przewozdw pasazerskich w prawie unijnym 1 polskim.
Co istotne przeprowadzona w pracy analiza przepisoéw prawa polskiego w zakresie kolejowych
przewozoéw pasazerskich zostala odniesiona do prawa Unii Europejskiej przez pryzmat

teoretycznej specyfiki regulacji gospodarczej oraz modelu samej regulacji gospodarczej.

Doktorant w pracy przyjat i zweryfikowat hipotezg badawcza, zgodnie z ktora regulacja
gospodarcza stanowi funkcje panstwa wobec gospodarki, pozwalajaca na uksztattowanie
sektora kolejowych przewozoéw pasazerskich zgodnie z gospodarczymi celami publicznymi,
ktore nie sa mozliwe do zrealizowania w warunkach wolnego rynku. Kolejno stusznie
Doktorant postawil w pracy pytanie dotyczace tego, czy polski model regulacji gospodarczej
sektora kolejowych przewozoéw pasazerskich umozliwia realizacjg regul jednolitego obszaru
kolejowego Unii Europejskiej, a w dalszej kolejnosci zbadat ewentualne pojawiajace si¢ w tym
zakresie odrebnosci. Ponadto Doktorant postawit i podjat skuteczna probe weryfikacji szeregu

innych pytan badawczych, jak m.in.:

o Jakie sa przestanki regulacji gospodarczej, jej geneza i uzasadnienie stosowania,

a takze relacja z innymi pojeciami pokrewnymi prawa gospodarczego publicznego,



takimi jak kierownictwo gospodarcze, policja gospodarcza 1 reglamentacja

gospodarcza?
e Jakie elementy wyrdznia si¢ w modelu regulacji gospodarcze)?
U Jakie sg cele unijnej polityki w zakresie kolejowego transportu pasazerskiego 1 jaki

jest stan ich realizacji w prawie Unii Europejskiej?

o Jak organy unijne ksztattuja model regulacji sektora kolejowych przewozow
pasazerskich 1 jaki jest skutek ich oddzialywania na funkcjonowanie organow
krajowych?

o Jakie tendencje rozwojowe w sektorze kolejowych przewozow pasazerskich
w Polsce mozna wyr6znié w okresie obowiazywania ustawy o transporcie kolejowym
i jakie sg ich przyczyny?

o Jakie sa zalozenia polityki transportowej Polski w zakresie rozwoju pasazerskiego
transportu kolejowego i jego miejsca w tej polityce?

° Czy, a jesli tak, to w jakim stopniu, krajowy model regulacji gospodarczej sektora
kolejowych przewozow pasazerskich realizuje zatoZenia unijnego modelu regulacji
gospodarczej?

© Czy, a jesli tak, to w jakim zakresie krajowy model regulacji gospodarczej sektora
kolejowych przewozow pasazerskich pozwoli na urzeczywistnienie jednolitego
obszaru kolejowego?

o W jaki sposob zostaly uksztattowane elementy modelu regulacji gospodarczej sektora
kolejowych przewozoéw pasazerskich przez krajowego prawodawce oraz krajowe
organy administracji gospodarczej i sadownictwo?

o W jaki sposdb krajowe organy regulacji gospodarczej ksztaltujg krajowy model
regulacji gospodarczej sektora kolejowych przewozéw pasazerskich i czy w ich

dzialalno$¢ wykazuje charakterystyczne cechy?

W rozdziale pierwszym pt. ,,Regulacja gospodarcza w ujgciu teoretycznym” Doktorant
umiej¢tnie przedstawil poglady doktryny w zakresie teorii regulacji gospodarczej, podejmujac
probg uksztaltowania treéci 1 znaczenia pojgcia ,regulacja gospodarcza” w ujgciu
teoretyczno-prawnym. Ponadto Doktorant odnidst si¢ do innych pojec, jak m.in. regulacja
sektorowa czy regulacja prokonkurencyjna oraz dokonat przegladu pogladow ekonomicznych
1 prawnych odnoénie tresci pojgcia regulacja gospodarcza, podejmujac probg wykreowania
wlasnego ujgcia regulacji gospodarczej w oparciu o przedstawione poglady. Doktorant rowniez

w tym rozdziale przedstawil historycznoprawny rozwdj regulacji gospodarczej oraz jej



stosunek do kategorii pokrewnych, jakim sg kierownictwo gospodarcze, reglamentacja

gospodarcza oraz policja gospodarcza.

Rozdziat drugi pt. ,,Model regulacji gospodarczej w prawie gospodarczym publicznym”
zawiera probe definicji modelu regulacji gospodarczej w publicznym prawie gospodarczym,
w tym poglady doktryny prawa i ekonomii na temat zasadnosci stosowania modelu regulacji
oraz jego modelowania w nauce prawa. Ponadto dokonano wyodrgbniania elementow
teoretycznego modelu regulacji gospodarczej, wyodrebniajac ustrojowe, materialne, procesowe

oraz pozostale elementy modelu regulacji gospodarcze;.

Kolejny, trzeci rozdziat pt. ,,Unijny model regulacji gospodarczej sektora kolejowych
przewozow pasazerskich” jest opisem unijnych unormowan sektora kolejowych przewozéw
pasazerskich. W rozdziale tym Doktorant podjat probe analizy i wykreowania unijnego modelu
regulacji gospodarczej na podstawie przepisow prawa unijnego, jako wzorca dla panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej. Doktorant dokonal przegladu historycznego zmian
prawnych, co pozwolilo na wyodrebnienie pieciu publicznych celéw gospodarczych w tym
sektorze, takich jak: dobro pasazera (czyli odbiorcy ustug), konkurencja, urynkowienie,
bezpieczenstwo systemu, ochrona srodowiska naturalnego oraz interoperacyjnos¢; wskazujac
jednoczesnie na filary unijnego modelu regulacji gospodarczej sektora kolejowych przewozow
pasazerskich. Co istotne, kolejno opisat aspekt ustrojowy, czyli organy i podmioty regulujace
sektor kolejowych przewozow pasazerskich oraz zbadal w szczegdInosci podmioty poddane
regulacji gospodarczej, weryfikujac je z punktu widzenia wyodrebnionych publicznych celow
gospodarczych.  Nastgpnie = Doktorant  scharakteryzowal  skutki  zastosowania
materialnoprawnych elementéw unijnego modelu regulacji gospodarczej, czyli rozdzialy
pionowe i poziome, dostgp do infrastruktury kolejowej, infrastruktury ustugowej, taboru
kolejowego i informacji, a takze mechanizmy organizacji $wiadczenia uslug uzytecznosci

publicznej, réwniez odnoszac je do publicznych celow gospodarczych.

Ostatni, merytoryczny rozdzial recenzowanej rozprawy zostal po$wigcony analizie
i identyfikacji elementow ustrojowych, materialnoprawnych i procesowych, ktore tworza
krajowy model regulacji gospodarczej sektora kolejowych przewozdéw pasazerskich. Doktorant
w tym rozdziale przeprowadzil m.in. historyczna kwerende krajowego ustawodawstwa
w zakresie kolejowych przewozow pasazerskich, opisat strukture krajowego modelu regulacji
gospodarczej sektora, jak rowniez przedstawit problematyke inwestycyjna w sektorze
kolejowym. Rowniez przedstawiony zostal wptyw Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego,

Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow oraz innych organéw wykonujacych



niektore funkcje regulacyjne, jak m.in. Prezes Rady Ministrow, Rada Ministrow, minister
wladciwy ds. transportu, minister wlasciwy ds. aktywow panstwowych, organy ochrony
srodowiska czy jednostki samorzadu terytorialnego. Kolejno Doktorant dokonal opisu
podmiotéw poddanych regulacji gospodarczej, takich jak m.in. przewoznik kolejowy, zarzadca
infrastruktury, organizator publicznego transportu zbiorowego, operator obiektow
infrastruktury kolejowej czy pasazer. Co warte podkreslenia, w tym rozdziale recenzowanej
pracy Doktorant zbadat rowniez materialne elementy krajowego modelu regulacji gospodarczej
sektora kolejowych przewozow pasazerskich, jak mechanizmy rozdzielania dziatalnosci, w tym
rozdzial pionowy, mechanizmy dostgpowe do infrastruktury kolejowej czy ustugowej
w krajowym modelu regulacji gospodarczej sektora kolejowych przewozéw pasazerskich,
dostep do informacji, mechanizmy organizacji $wiadczenia ustug uzytecznosci publiczne;j,
instrumenty regulacji ustug uzytecznosci publicznej. Ostatni recenzowany rozdziat zawiera
réwniez procesowe elementy krajowego modelu regulacji gospodarczej sektora kolejowych
przewozow pasazerskich, gdzie Doktorant opisuje role sadownictwa w ksztaltowaniu tego
modelu, wplyw orzecznictwa oraz opisuje specyfike procesowq postgpowan przed organami

regulacji gospodarcze;j.



III. Uwagi merytoryczne

W pierwszej kolejnosci wskazuje na prawidlowe zastosowanie przez Doktoranta metody
badawczej, przyjmujac  jako podstawowa metodg formalno-dogmatyczna,
w zakresie analiz obowiazujacych przepisow prawa krajowego i unijnego, zaréwno
prawa pierwotnego, jak i prawa pochodnego, jak i aktow soft law. Wsparciem tej metody
byta metoda prawnoporownawcza, w tym kwerenda pogladow przedstawicieli doktryny
polskiej i zagranicznej, zwlaszcza amerykanskiej i brytyjskiej. Co istotne, Doktorant
zastosowal rowniez metodg historyczna oraz metode empiryczng w zakresie praktyki
stosowania badanych przepisow prawa, w tym przeprowadzil badanie orzecznictwa
Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego oraz praktyki orzeczniczej sadow powszechnych

i administracyjnych.

Doktorant poddal analizie i prawidlowo zastosowal bogaty material zrodlowy zawarty
w prawie krajowym i unormowaniach unijnych, odnoszac si¢ w swoich badaniach do
licznych zrédet prawa. Jednoczesnie trzeba podkresli¢, ze Doktorant swoje rozwazania

osadzil na wlasciwie wykorzystanym orzecznictwie sadowym i administracyjnym.

Na uznanie w ocenie Recenzenta zashuguje bogaty zasob wykorzystanych badz
powolanych w rozprawie pozycji bibliograficznych, z czego cze$¢ stanowia pozycje
obcojezyczne, co jest szczegdlnie wazne z uwagi na ponadnarodowy temat recenzowane;

rozprawy.

Recenzent réwniez wskazuje na precyzyjny i bardzo dobry dobér wykorzystanej
literatury. Potwierdza to dobra znajomo$é Doktoranta w zakresie nie tylko badanej
materii prawa kolejowego, jak rowniez materii publicznego prawa gospodarczego oraz
prawa administracyjnego. Zdaniem Recenzenta rozprawa doktorska daje dowody na to,
iz Doktorant porusza si¢ po zebranym przez siebie materiale zrédlowym z ogromna

swoboda. Dotyczy to zarowno literatury polskiej, jak i obce;.

Doktorant precyzyjnie zdefiniowal we wstepie cele prowadzonych badan naukowych,
wiasciwie przy tym rozkladajac cigzar obszaréw badawczych i sprawnie wprowadzajac
czytelnika w poszczegélne etapy badawcze, pozwalajace na zrozumienie intencji
postawionych tez, praktycznie od pierwszych stron recenzowanej pracy. Z kolei wnioski

koficowe sq zwieztym podsumowaniem efektow prowadzonych badan.



10.

11.

Recenzowana rozprawa napisana jest jezykiem, ktory wskazuje na bieglos¢ Doktoranta
W poruszaniu si¢ w opisywanej tematyce, oraz wskazuje na fatwos¢ postugiwania sig

siatka pojeciowq z zakresu prawa kolejowego.

Recenzent podziela wniosek Doktoranta, iz wiodaca determinantg regulacji gospodarczej
stanowi publiczny cel gospodarczy, ktory wykazuje duze zréznicowanie treSciowe, zas
mechanizmy ochrony konkurencji sg tylko jego jednym z elementow, obok innych
publicznych celow gospodarczych, takich jak m.in. bezpieczenstwo energetyczne,

ochrona $rodowiska naturalnego.

Z uwagi na rozwojowy charakter badan nad prawem sektorowym, w ocenie Recenzenta
przedwczesny jest stanowczy wniosek Doktoranta, nie dopuszczajacy mozliwosci
wyodrebniania z norm publicznego prawa gospodarczego norm prawa sektorowego, jako

odrebnej galgzi prawa.

Recenzent nie podziela wniosku Doktoranta, iz takie pojgcia jak regulacja gospodarcza,
regulacja sektorowa, regulacja prokonkurencyjna majg charakter odrebny i odnosza si¢
do innych zagadnien prawnych. Pojecia te bowiem odnosza sig obszarow, ktore wykazujg
duzy poziom wzajemnego przenikania i oddzialywania, czy wrgcz jedne wynikaja
z drugich, co wigcej trudno np. definiowac pojecie regulacji sektorowej bez powiazania

ich z mechanizmami prokonkurencyjnymi.

Doktorant prawidlowo zdefiniowal model regulacji gospodarczej, jako zjawiska
prawnego o duzym poziomie wewnetrznej dynamiki, ktére jednoczesnie jest podatny na
wiele czynnikow, jak orzecznictwo regulacyjnych organéw administracji gospodarczej
i sgdownictwa. Jednocze$nie wiodacg role odgrywaja tu publiczne cele gospodarcze oraz
uwarunkowania ekonomiczne i techniczne, ktore maja pierwotny charakter wobec

prawnych.

Krajowy sektor przewozow kolejowych pasazerskich jest elementem rynku
wewnetrznego Unii Europejskiej, skierowanego na zbudowanie jednolitego obszaru
kolejowego, gdzie mozna prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza bez ograniczen i barier
obowigzujacych w panstwach czlonkowskich. Co oznacza, iz unijna regulacja
gospodarcza sektora kolejowego nastawiona jest na realizacje¢ publicznych celow
gospodarczych, takich jak: ochrona dobra pasazeréw, konkurencja, bezpieczenstwo,

interoperacyjnos¢ i ochrona §rodowiska naturalnego.
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12.

13;

14.

Recenzent pozytywnie ocenia niektére wnioski Doktoranta w obszarze badan nad
unijnym modelem regulacji gospodarczej sektora kolejowego. Unijny model regulacji
gospodarczej sektora kolejowych przewozow pasazerskich nie uwzglednia bowiem
w sposéb wystarczajacy odmienno$ci demograficznych poszczegélnych panstw
cztonkowskich, zauwazalna jest rowniez tendencja do centralizacji zadan na szczeblu
unijnym, ograniczajaca jednocze$nie wladztwo krajowych organéw  regulacji
gospodarczej; unijne organy regulacji gospodarczej sa mnalezycie wyposazone
w instrumenty pozwalajace na szybkie reagowanie w sytuacjach nadzwyczajnych
wystepujacych w gospodarce (np. kryzysow gospodarczych czy epidemii — przyktad
COVID-19), skutkiem tego jest prerogatywa krajowego organu regulacyjnego do
podejmowania kluczowych decyzji gospodarczych. Podobne uwagi odnosza sig do braku
zakazu laczenia w ramach jednego organu funkcji wykonywanych przez krajowe organy

regulacyjne oraz krajowe organy do spraw bezpieczenstwa.

Ciekawe spostrzezenia Doktoranta dotycza kwestii obowiazujacych na rynku kolejowym
mechanizméw rozdzielczych dziatalnosci gospodarczej, ktore nie sa optymalne dla
podnoszenia konkurencyjnosci przedsigbiorstw kolejowych, bowiem nie prowadza do

optymalizacji kosztowej prowadzonej dziatalnosci gospodarcze;.

Doktorant w rozdziale czwartym wywiodl szereg interesujacych postulatow,
nakierowanych na usprawnienie krajowego modelu regulacji gospodarczej sektora
kolejowych przewozoéw pasazerskich, wskazujac m.in. iz nalezy dokona¢ zmian
w ustawie o transporcie kolejowym oraz o publicznym transporcie zbiorowym poprzez
wprowadzenie precyzyjnych celow regulacji gospodarczej; trzeba wprowadzi¢
ograniczenie kadencyjnosci Prezesa UTK oraz przyzna¢ Prezesowi UTK wladcze
kompetencje w zakresie oddziatywania na segment ustug uzytecznoSci publicznej;
potrzebe zmian w ustawie o transporcie kolejowym poprzez wprowadzenie wyzszych kar
dla zarzadcow infrastruktury kolejowej, ktére ograniczatby zjawiska utrudniania dostgpu
do informacji przez nich posiadanych; potrzeb¢ zmian w ustawie o transporcie
kolejowym oraz ustawie o publicznym transporcie zbiorowym poprzez ograniczenie
kompetencji gmin i powiatdbw w zakresie organizacji kolejowych przewozow
pasazerskich i przypisanie kompetencji w tym zakresie wylacznie samorzadowi
wojewodztwa; koniecznoé¢ zmian w ustawie o transporcie kolejowym poprzez usunigeie

sprzecznosci  w  przepisach proceduralnych oraz zapewnienie ich spojnosci,
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1.5,

16.

17.

w szczegdlnosci przepisow okreslajacych czas na wnoszenie poszcezegolnych srodkow

odwotawczych.

Zdaniem Recenzenta lepszym  strukturalnie  zabiegiem byloby rozbicie
najobszerniejszego, ponad 170-stronicowego, rozdziatu czwartego, co zapewniloby

lepsze zidentyfikowanie i usystematyzowanie zawartych tamze badan.

Konsekwencja Doktoranta w zakresie prawidlowosci postawionej hipotezy badawczej,
instrumentdw jej weryfikacji, uzycie wszystkich dostepnych i wysokiej jakosci narzedzi
weryfikujacych zalozZenia tejze tezy, kompleksowe i spdjne dobranie pdl badawczych
wskazuje na ogromne zaangazowanie Promotora — Pani Profesor dr hab. Marii
Krolikowskiej-Olczak — w zakresie ukierunkowania Doktoranta, jak i precyzyjnego

monitorowania prowadzonych badan.

Na uznanie zastuguje precyzyjny i czytelny jezyk, ktérym postuguje si¢ w rozprawie
Doktorant. Z zastrzezeniem koniecznosci dokonania drobnych korekt jezykowych,

zdaniem Recenzenta rozprawa kwalifikuje si¢ do publikacji.
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1V. Whioski koncowe

Po analizie rozprawy stwierdzam, iz Doktorant wykazuje si¢ zdolnoscia formutowania

tez, posiada duza wiedze merytoryczna, wykazuje sie umiejetnoécia samodzielne] interpretaciji

tekstu prawnego, wlasciwie przy tym stosujac instytucje, pojecia i zasady publicznego prawa

gospodarczego. Lektura rozprawy wskazuje na duze zainteresowanie Doktoranta tematyka

z zakresu prawa kolejowego.

Rozprawa stanowi oryginalne rozwigzanie problemu badawczego, a Doktorant poprzez
swoja wnikliwos¢ i komplementarnos¢ wywodow wykazal, iz posiada rowniez duza wiedzg
ogoblna, jak 1 umiejgtnosci prowadzenia pracy naukowej. Reasumujac, recenzowana rozprawa
doktorska Pana mgra Marcina Krasniewskiego pod tytutem ,,Model regulacji gospodarcze;
rynku kolejowych przewozoéw pasazerskich”, przygotowana na Wydziale Prawa
i Administracji Uniwersytetu Lodzkiego pod kierunkiem prof. dr hab. Marii
Krolikowskiej-Olczak, zastuguje na pozytywna ocene.

Praca powyzsza czyni zado$¢ wymogom stawianym w Ustawie z dnia 14 marca 2003
roku o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki
w czeSci dotyczacej rozpraw doktorskich oraz moze stanowi¢ podstawe do dalszego
prowadzenia przewodu doktorskiego. Jednoczesnie postuluje uznanie recenzowanej rozprawy

za wyrdzniajaca. )

W

7 ,
b. Mirostaw Pawelczyk, prof. US/
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