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MAPA LUKI PODATKOWE] W PODATKU
DOCHODOWYM OD OSOB PRAWNYCH

Streszczenie. W krajach wysokorozwinietych od lat funkcjonujg rozwigzania ukierunkowane na
ograniczanie rozmiaréw luki podatkowej w poszczegdlnych podatkach, wykorzystujace tzw. mape
luki podatkowej. W przypadku podatku dochodowego od o0séb prawnych szacowanie wysokosci
i struktury luki podatkowej w podatku dochodowym od 0s6b prawnych jest o wiele bardziej skom-
plikowang materig niz w przypadku podatku VAT. Ministerstwo Finanséw podobno posiada swoje
szacunkowe wyliczenia w tym zakresie, jednakze do dnia dzisiejszego nie zostaly one opublikowane.
Dostepna literatura zagraniczna dotyczaca szacowania strat podatkowych budzetu panstwa z tytulu
luki podatkowej dotyczy jedynie wybranych (partykularnych) obszaréw luki podatkowej. Ponadto
mozliwosci jej zastosowania w specyficznych uwarunkowaniach polskiego systemu podatkowego
s3 ograniczone. W niniejszej publikacji podjeta zostala proba stworzenia mapy luki podatkowej dla
celow podatku dochodowego od 0s6b prawnych.

Stowa kluczowe: unikanie opodatkowania, przerzucanie dochodéw, luka podatkowa, podatek
dochodowy od 0s6b prawnych

1. WPROWADZENIE

W krajach wysokorozwinigtych od lat funkcjonujg rozwigzania ukierun-
kowane na ograniczanie rozmiaréw luki podatkowej w poszczegélnych po-
datkach, wykorzystujace tzw. mape luki podatkowej'. W przypadku podatku

* Doktor nauk prawnych oraz doradca podatkowy, e-mail: j.jankowski@onet.eu

! Dla celow niniejszej publikacji pod pojeciem mapy luki podatkowej nalezy rozu-
mie¢ szacunki (badania) dotyczace wielkosci i struktury luki podatkowej w podatku do-
chodowym od 0s6b prawnych (wiecej zob. A. Klonowska, Rozpoznanie obszarow ryzyka
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dochodowego od oséb prawnych szacowanie wysokosci i struktury luki po-
datkowej jest o wiele bardziej skomplikowang materig niz w przypadku podat-
ku od towaréw i ustug. Ministerstwo Finanséw podobno posiada swoje sza-
cunkowe wyliczenia w tym zakresie, jednakze do dnia dzisiejszego nie zostaty
one opublikowane?. Dostepna literatura zagraniczna dotyczaca szacowania
strat podatkowych budzetu panstwa z tytutu luki podatkowej dotyczy jedynie
wybranych (partykularnych) obszaréw luki podatkowej. Ponadto mozliwosci
jej zastosowania w specyficznych uwarunkowaniach polskiego systemu podat-
kowego s3 ograniczone. W opracowaniu podjeto probe stworzenia mapy luki
podatkowej dla celéw podatku dochodowego od 0séb prawnych’.

2. MOZLIWOSCI SZACOWANIA LUKI PODATKOWE]
W PODATKU DOCHODOWYM OD OSOB PRAWNYCH

Wsrod sposobow szacowania luki podatkowej najwigksze znaczenie
maja dwie podstawowe metody:

— model ekonometryczny opisujacy zaleznos¢ migdzy luka podatko-
wa w danym podatku a zmiennymi wplywajacymi na jej wysoko$¢ oraz

— procedura indukeji polegajaca na oszacowaniu ubytku dochodéw
z podatku wedtug jego przyczyn*.

Oszacowanie luki podatkowej w podatku dochodowym od 0séb praw-
nych jest materig niezwykle skomplikowang w przeciwienstwie do estyma-
cji luki podatkowej w podatku od towaréw i ustug®. W przypadku podatku

podatkowego jako metoda zwigkszania wplywow podatkowych, rozprawa doktorska, Uni-
wersytet Ekonomiczny w Krakowie, Krakéw 2016, s. 5).

2 Wywiad z podsekretarzem stanu w Ministerstwie Finanséw Pawlem Gruza
Wehodzimy w nowgq faze uszczelniania luki podatkowej z dnia 3 kwietnia 2018 r., http://
biznes.interia.pl/podatki/news/wchodzimy-w-nowa-faze-uszczelniania-luki-podatko-
wej,2562811,4211 (dostep: 11.04.2018).

* Dla celéw niniejszego opracowania pod pojeciem luki podatkowej nalezy rozumie¢
réznice miedzy dochodami teoretycznymi a dochodami faktycznie uzyskanymi w danym
roku podatkowym (por. E. Matecka-Ziembinska, Luka w podatku od towarow i ustug i spo-
soby jej ograniczania, ,Kwartalnik Kolegium Ekonomiczno-Spolecznego Studia i Prace”
2017, nr 1, s. 46).

* M.M. Hybka, Struktura, metody szacowania oraz instrumenty ograniczania luki po-
datkowej w Wielkiej Brytanii i Stanach Zjednoczonych Ameryki, cz. 2, ,Finanse, Rynki Fi-
nansowe, Ubezpieczenia” 2016, nr 5 (83), s. 189.

> M. Chadzynski, B. Godustawski, Uszczelnianie CIT bardziej skomplikowane niz VAT.
W resorcie finansow sypig sie glowy za opoZnienia, ,Dziennik Gazeta Prawna” 5.04.2018.
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od towaréw i ustug mozliwe jest bowiem stworzenie uniwersalnego wzoru
na wyliczenie luki podatkowej poprzez odniesienie si¢ do danych doty-
czacych konsumpgjié, natomiast dla celéw podatku dochodowego od oséb
prawnych jest to niemozliwe z co najmniej kilku powodow:

— struktura luki podatkowej w podatku dochodowym od 0séb praw-
nych w przeciwienstwie do luki w podatku od towaréw i ustug jest rezulta-
tem zaréwno dzialan legalnych, jak i nielegalnych’;

— kluczowym czynnikiem ksztattujgcym luke podatkowa w podatku
dochodowym od 0s6b prawnych jest dziatalno$¢ podatnikéw ukierunko-
wana wylgcznie na obnizenie zobowigzania podatkowego poprzez opty-
malizacje podatkows, natomiast bledy podatnikéw w samowymiarze oraz
niska wydajno$¢ aparatu skarbowego odgrywaja mniejsza role w kreowa-
niu luki podatkowej w podatku dochodowym od 0séb prawnych?;

— ubytki dochodéw podatkowych z podatku dochodowego od 0séb
prawnych sa trudno obserwowalne (mato uchwytne) z perspektywy staty-
stycznej;

— w zakresie podatku dochodowego od 0séb prawnych nie zostaty
praktycznie w ogdle zdiagnozowane branze gospodarki, ktére sa w sposob
szczegolny narazone na zjawisko erozji podstawy opodatkowania’;

— luka podatkowa moze przybiera¢ zupelnie inny charakter w przy-
padku przedsigbiorstw z polskim kapitalem oraz firm z kapitalem zagra-
nicznym'’;

¢ Efektywnos$¢ podatku VAT to stosunek wplywow z tego podatku do iloczy-
nu podstawowej stawki VAT i calkowitej konsumpcji, tj. Efektywnos¢ podatku VAT =

wplywy z VAT

Raport Izby Gospodarczej Metali Niezaleznych i Re-
standardowa stawka VAT x konsumpcja

cyklingu ,,Luka podatkowa w podatku od towardw i ustug” z 2012 r., http://inwestycje.pl/
resources/Attachment/2012/11_06/file16266.pdf (dostep: 2.05.2018).

7W przypadku VAT gléwna przyczyng wystepowania luki podatkowej jest nielegal-
ne uchylanie sie od opodatkowania, ktore moze polega¢ na prowadzeniu dziatalnosci go-
spodarczej w szarej strefie lub wyludzeniu zwrotu podatku VAT w ramach tzw. karuzeli
podatkowe;j.

8 M. Sosnowski, Sprawnos¢ fiskalna podatkéw dochodowych, cz. 1, ,Finanse, Rynki
Finansowe, Ubezpieczenia” 2016, nr 5 (83), s. 50.

° K. Biernacki, A. Brodzka, M. Chodorek, Efektywne stawki podatku dochodowego
w Polsce - na przyktadzie spétek indeksu WIG 20, ,Nauki o Finansach” 2016, nr 1 (26), s. 18.

10 Przyktadowo, firmy z polskim kapitalem nie posiadaja zazwyczaj oddzialéow za
granicg i w przeciwienstwie do wielooddzialowych koncernéw zagranicznych nie moga
korzysta¢ z mechanizméw cen transferowych i przerzuca¢ dochodéw do jurysdykeji
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— determinanty wplywow podatkowych z podatku dochodowego od
0s0b prawnych nalezy identyfikowa¢ dla poszczegolnych panstw z uwzgled-
nieniem specyfiki systemu podatkowego danego panstwa''.

Z tych powodéw oszacowanie luki podatkowej w podatku dochodo-
wym od oséb prawnych z wykorzystaniem jednego uniwersalnego wzo-
ru opartego na kilku zmiennych nie jest w praktyce wykonalne, dlatego
tez oszacowanie wysokosci luki podatkowej w podatku dochodowym od
0s6b prawnych powinno zosta¢ dokonane na podstawie procedury in-

dukgji.

3. STRUKTURA LUKI PODATKOWE] W PODATKU DOCHODOWYM
OD 0SOB PRAWNYCH WEDLUG JEJ PRZYCZYN (PROCEDURA INDUKC]JI)

Struktura luki podatkowej powinna uwzglednia¢ podzial na czyn-
nosci legalne i nielegalne, ktéry w przypadku podatku dochodowego od
0s6b prawnych nie jest sprawg oczywistg i dla celow tworzenia mapy luki
podatkowej konieczne jest dokonanie pewnych uproszczen metodolo-
gicznych.

Pod pojeciem dzialan nielegalnych nalezy rozumie¢ przestepstwa
uchylania sie od opodatkowania w rozumieniu art. 54 i 56 Kodeksu kar-
nego skarbowego'* (dalej: k.k.s.). W mysl tych przepiséw uchylanie si¢ od
opodatkowania moze polega¢ na nastepujacych zachowaniach:

— nieujawnieniu wlasciwemu organowi przedmiotu lub podstawy opo-
datkowania, przez co podatek zostaje narazony na uszczuplenie (art. 54 k.k.s.);

— podaniu nieprawdy lub zatajeniu prawdy w zlozonej deklaracji,
przez co podatek zostaje narazony na uszczuplenie (art. 56 k.k.s.).

Analizujac tres¢ powotanych regulacji k.k.s., uchylanie si¢ od opodatkowa-
nia nalezy zdefiniowac¢ jako eliminacje lub ograniczenie wysokosci zobowig-
zania podatkowego w sposob sprzeczny z obowigzujacym porzadkiem praw-
nym. W doktrynie prawa podatkowego jako synoniméw pojecia ,,uchylanie sie
od opodatkowania” uzywa sie rowniez terminéw ,,oszustwo podatkowe” oraz

podatkowych o fagodniejszym systemie podatkowym (por. A. Grycuk, Podatek CIT jako
narzedzie polityki gospodarczej, ,Infos” nr 4 (74), 18.02.2010, s. 4.

" A. Adamczyk, Czynniki ksztattujgce dochody z tytutu podatku dochodowego od
0s6b prawnych w Polsce na tle patistw Unii Europejskiej, cz. 1, ,Finanse, Rynki Finansowe,
Ubezpieczenia” 2016, nr 5 (83), s. 16.

12 Ustawa z dnia 10 wrzesnia 1999 r. Kodeks karny skarbowy (tekst jedn. Dz.U.
2 2017 1., poz. 2226 ze zm.).
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»brak dyscypliny podatkowej”*. W praktyce obydwa te terminy wchodza w za-
kres znaczeniowy pojecia ,,uchylanie od opodatkowania” Bezprawne uchylanie
sie od opodatkowania moze bowiem zaréwno by¢ efektem braku swiadomosci
podatnika co do istnienia zobowigzania podatkowego (tzw. brak dyscypliny
budzetowej)", jak i przybiera¢ posta¢ bezposredniego i umyslnego naruszenia
prawa podatkowego polegajacego na podstepnym uchylaniu sie¢ od wymia-
ru lub uiszczenia calosci badz czesci podatku (tzw. oszustwo podatkowe)®.
W konsekwengji dla celéw mapy luki podatkowej podatku dochodowego od
0s6b prawnych do kategorii ,,uchylanie si¢ od opodatkowania” nalezy zaliczy¢
takze zachowania podatnikéw kwalifikowane przez doktryne prawa podatko-
wego jako ,,oszustwo podatkowe” czy ,,brak dyscypliny podatkowe;”
Precyzyjna klasyfikacja legalnych metod redukcji cigzaréw fiskal-
nych jest znacznie trudniejsza niz w przypadku czynnosci nielegalnych ze
wzgledu na niejednolity dorobek doktryny oraz judykatury. W przypadku
legalnych metod wyrdznia si¢ dwie podstawowe formy oporu podatko-
wego w postaci planowania podatkowego oraz unikania opodatkowania.
Planowanie podatkowe to wykorzystywanie mozliwosci redukeji ciezaréw
fiskalnych w ramach i granicach obowiazujacych przepiséw podatkowych,
niebudzace watpliwosci od strony etycznej i akceptowane przez wtadze
podatkowe'®. Unikanie opodatkowania to natomiast ksztaltowanie stosun-
kéw cywilnoprawnych w celu manewrowania obowigzkiem podatkowym
i osiggniecia stanu nizszego opodatkowania w stosunku do oczekiwanego
przez prawodawce'”. Dzialania podatnika nastepuja w ramach istniejacych
przepisow, ale sa niezgodne z duchem prawa podatkowego lub intencja
ustawodawcy'®. Dochodzi wéwczas do rozdzwicku pomiedzy skutkami

1 M. Kurzac, Uchylanie si¢ od opodatkowania i oszustwo podatkowe w rozumieniu
art. 54 i 56 Kodeksu karnego skarbowego w swietle odestar do systemu prawa podatkowego,
»Studia Prawno-Ekonomiczne” 2017, t. 102, s. 71.

4 R. Sowinski, Uchylanie si¢ od opodatkowania, Wydawnictwo Naukowe UAM, Po-
znan 2009, s. 14.

1> P. Pietrasz, Opodatkowanie dochodéw nieujawnionych, Wolters Kluwer, Warszawa
2007, s. 48.

' M. Kurzac, Unikanie opodatkowania a uchylanie si¢ od opodatkowania - o kryte-
riach rozrézniajgcych, ,Studia Prawno-Ekonomiczne” 2017, t. 105, s. 13.

17 K. Radzikowski, Obejscie prawa podatkowego w najnowszym orzecznictwie sgdow
administracyjnych, ,,Przeglad Podatkowy” 2010, nr 6, s. 10.

'8 B. Kuzniacki, Skutecznos¢ polskich ogolnych norm prawnopodatkowych jako na-
rzedzi potencjalnie stuzgcych zwalczaniu unikania opodatkowania przez wykorzystanie
kontrolowanych zagranicznych spétek, ,,Torunski Rocznik Podatkowy” 2012, s. 31.
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podatkowymi i ekonomicznymi transakcji poprzez oderwanie podstawy
opodatkowania od tresci ekonomicznej transakeji’. Ustawodawca ma przy
tym mozliwo$¢ wprowadzenia réznego rodzaju srodkéw antyabuzywnych
przeciwdzialajacych uzyskiwaniu nieuzasadnionych korzysci podatko-
wych z wykorzystaniem sztucznych struktur podatkowych®. Wéwczas po-
miedzy planowaniem podatkowym a unikaniem opodatkowania powsta-
je »szara strefa™'. Problem ten dotyczy przypadkéw, gdy dana struktura
podatkowa nie spelnia definicji ,,sztucznosci” przewidzianej w przepisach
antyabuzywnych i wynika bezposrednio z literalnego brzmienia przepiséw
podatkowych, a jednoczesnie korzysci podatkowe z niej wynikajace nie s
akceptowane przez ustawodawce?. Wowczas ustawodawca nie ma moz-
liwosci zanegowania korzysci podatkowych danej struktury podatkowe;j
na podstawie przepisow antyabuzywnych, lecz musi dokona¢ nowelizacji
przepisow ustaw podatkowych.

W polskim systemie podatkowym obowiazuje obecnie co najmniej kil-
ka $rodkéw antyabuzywnych definiujacych koncepcje sztucznej struktury
podatkowej:

— klauzula ogdlna obejscia prawa podatkowego (ang. general anti
avoidance rules - GAAR)* uznajacg za sztuczne dzialania podatnikow,

' M. Kondej, Granice optymalizacji podatkowej w zakresie podatkow dochodowych
przed wejsciem w zZycie klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania, Polskie Wydawnictwo
Prawnicze IURIS, Poznan 2017, s. 76.

% Zobacz wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 11 maja 2004 r., sygn. K 4/03,
https://ipo.trybunal.gov.pl/ipo/Szukaj?cid=1 (dostep: 5.05.2018).

?! Pojeciem szarej strefy postuguje si¢ rowniez M. Kalinowski w pracy Granice legal-
nosci unikania opodatkowania w polskim systemie podatkowym, Towarzystwo Naukowe
Organizacji i Kierownictwa ,Dom Organizatora’, Torun 2001, s. 23, jednakze szara strefa
wedlug tej koncepcji to granica pomiedzy uchylaniem si¢ od opodatkowania a planowa-
niem podatkowym.

22 Dla przyktadu nalezy wskaza¢ struktury inwestycyjne, gdzie fundusz inwestycyjny
zamkniety jest wspolnikiem w spolce osobowej transparentnej podatkowo (szerzej na ten
temat zob. J. Jankowski, Optymalizacja podatkowa z wykorzystaniem funduszu inwestycyj-
nego zamknietego, ,Doradztwo Podatkowe - Biuletyn Instytutu Studiéw Podatkowych”
2014, nr 5, s. 3-7). Niektorzy przedstawiciele doktryny klasyfikuja te sytuacje jako tzw.
zaawansowane planowanie podatkowe (tak J. Jankowski, Optymalizacja podatkowa w po-
datkach dochodowych - dopuszczalnos¢ i prawne granice, Wydawnictwo C.H. Beck, War-
szawa 2019, s. 45).

> Istota GAAR jest przyznanie organowi podatkowemu mozliwo$ci nieuznania
na plaszczyznie podatkowej skuteczno$ci dzialan podejmowanych przez podatnika
- legalnych, lecz zakwalifikowanych jako zmierzajace do unikania opodatkowania
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ktdre nie zostalyby zastosowane przez podmiot dziatajacy rozsadnie i kie-
rujacy si¢ zgodnymi z prawem celami innymi niz osiggniecie korzysci po-
datkowej sprzecznej z przedmiotem i celem przepisu ustawy podatkowe;j
(art. 119¢ § 1 Ordynacji podatkowe;j*),

— klauzula szczegdlna dotyczaca zagranicznych spdtek kontrolo-
wanych (ang. controlled foreign company — CFC)* uznajaca za ,,sztuczne
struktury korporacyjne” zagraniczne spotki nalezace do polskich rezyden-
tow, ktore nie prowadzg istotnej rzeczywistej dziatalnosci gospodarczej i sg
wykorzystywane do unikania opodatkowania dochodéw krajowych i za-
granicznych polskich rezydentéw (art. 24a ustawy o podatku dochodowym
od o0s6b prawnych*).

Przepisy ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych oraz Or-
dynacji podatkowej nie s3 jedynymi regulacjami, ktore przewiduja wyjatki
od ogolnych zasad opodatkowania w przypadku stwierdzenia, ze dziala-
nia podatnika sg sztuczne, jednakze dla celéw tworzenia mapy luki podat-
kowej dalsza analiza w tym zakresie nie jest zasadna. Analizujac obecnie
obowiazujace wewnatrzkrajowe i umowne s$rodki antyabuzywne, mozna
uznaé, ze sztuczne struktury podatkowe moga miec¢ charakter krajowy
badz miedzynarodowy. Miedzynarodowe sztuczne struktury podatkowe
moga by¢ wykorzystywane do unikania opodatkowania przez nierezyden-
tow osiaggajacych dochody na terytorium Polski oraz rezydentéw polskich
osiagajacych dochody krajowe i zagraniczne.

W przypadku zagranicznych wielooddzialowych koncernéw (nierezy-
denci osiagajacy dochody na terytorium Polski) erozja podstawy opodat-
kowania moze nie by¢ rezultatem unikania opodatkowania sensu stricto,
lecz rezultatem przerzucania dochodéw pomiedzy jurysdykcjami podatko-
wymi wskutek stosowania nierynkowych rozliczen pomiedzy podmiotami

(zob. A. Olesinska, Klauzula ogolna przeciwko unikaniu opodatkowania - moda czy
koniecznosé, ,Infos” nr 209 (5), 10.03.2016, s. 2.

* Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz.U. 22017 1.,
poz. 201 ze zm.).

* Klauzula szczegdélna CFC przewiduje opodatkowanie udziatowca bedacego krajo-
wym rezydentem podatkowym z tytulu uzyskiwania dochodu przez kontrolowang przez
niego spotke polozong za granicg, bedaca rezydentem podatkowym innego panstwa (zob.
E Majdowski, Stosowanie regulacji CFC w kontekscie uméw o unikaniu podwdjnego opo-
datkowania - ocena stanowiska OECD (1), ,Monitor Podatkowy” 2016, nr 9, s. 11).

2 Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych (tekst
jedn. Dz.U. 22017 ., poz. 2343 ze zm.).
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powigzanymi w ramach grupy kapitatowej (ang. transfer pricing)*. Prze-
rzucanie dochoddw przez podmioty powigzane nie jest typowym unika-
niem opodatkowania, poniewaz przepisy przeciwdzialajace temu zjawisku
majg odmienny charakter niz inne $rodki antyabuzywne®®. Réwniez staty-
styki dotyczace rezultatdw prowadzonych kontroli podatkowych odréznia-
ja ceny transferowe i unikanie opodatkowania®.

Luka podatkowa

—/

. Zaawansowane Heani
tran(;?er%we od%%?g:a(lgv?aenia planowanie opoLchr;ltkkiC\llgnia
podatkowe
: Sztuczne .
Oszustwo Brak dyscypliny miedzynarodowe Sztuczne krajowe
podatkowe podatkowej struktury podatkowe struktury podatkowe

/N

Nierezydenci

Polscy rezydenci osiggajgcy dochody
osiagajgcy dochody na terytorium Polski
krajowe i zagraniczne (miedzynarodowe

koncerny zagraniczne)

Rysunek. Struktura luki podatkowej w podatku dochodowym od 0séb prawnych
Zré6dto: opracowanie wlasne.

¥ M. Jamrozy, Ceny transferowe a reorganizacja dziatalnosci przedsigbiorstwa mie-
dzynarodowego, ,,Monitor Podatkowy” 2011, nr 4, s. 22.

B W przypadku $rodkéw antyabuzywnych skierowanych przeciwko sztucznym
strukturom podatkowym przestanki ich stosowania to kryteria kwalitatywne (chodzi
0 sposéb dziatania), podczas gdy przestanka zastosowania przepiséw o cenach transfe-
rowych sg kryteria kwantytatywne (stosowanie nierynkowych warunkéw transakcji)
(por. P. Karwat, Klauzula ogolna a przepisy szczegolne przeciwdzialajgce unikaniu opodat-
kowania, ,,Przeglad Podatkowy” 2016, nr 12, s. 18).

*» Prezentacja ,Krajowa Administracja Skarbowa — Podsumowanie pierwszego roku
funkcjonowania’, Warszawa, 8 marca 2018, https://www.mf.gov.pl/c/document_library/get_
file?uuid=4{94ee86-7240-4bf3-a7ed-17fd066963da&groupld=764034 (dostep: 5.05.2018).
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4. DOTYCHCZASOWE SZACUNKI DLA POSZCZEGOLNYCH OBSZAROW
LUKI PODATKOWE] W PODATKU DOCHODOWYM OD 0SOB PRAWNYCH

4.1. Uchylanie si¢ od opodatkowania

Problem luki podatkowej w podatku dochodowym od 0s6b prawnych
w odniesieniu do uchylania si¢ od opodatkowania byt dotychczas margi-
nalizowany na rzecz innych obszaréw luki podatkowej, w szczegdlnosci
unikania opodatkowania. W statystykach publikowanych przez Minister-
stwo Finanséw trudno odnalez¢ informacje na temat wynikéw kontroli
podatkowych w przedmiocie nielegalnego ukrywania dochodu czy btedne;j
kwalifikacji podatkowej stanow faktycznych lub prawnych®. Wydaje sie, ze
przyczyna takiego stanu rzeczy jest przekonanie administracji skarbowej,
iz problem uchylania si¢ od opodatkowania nie ma wiekszego znaczenia
na gruncie podatku dochodowego od 0s6b prawnych. Zjawisko to jest bo-
wiem czesto utozsamiane wylacznie z firmami z sektora MSP prowadzacy-
mi dzialalno$¢ w szarej strefie, mowa tu np. o niewystawianiu faktur przez
spotke kapitalowa prowadzacg sklad budowlany w miescie powiatowym
$redniej wielkosci. Tymczasem problem uchylania si¢ od opodatkowania
na gruncie podatku dochodowego od 0s6b prawnych nie powinien by¢ ba-
gatelizowany, zwlaszcza w aspekcie miedzynarodowym. Miedzynarodowe
uchylanie sie od opodatkowania moze polegaé w szczego6lnosci na:

— uniknieciu podatku u zZrédta w Polsce poprzez zadeklarowanie spot-
ki posredniczacej z panstwa o fagodnym systemie podatkowym jako rze-
czywistego wlasciciela odsetek i naleznosci licencyjnych;

— niezgloszeniu do opodatkowania w Polsce dochodu ze sprzeda-
zy udzialéw w spolce, ktorej majatek stanowig nieruchomosci potozone
w Polsce;

— przeplywach pienieznych pomiedzy podmiotami powigzanymi nie-
zwigzanych z zadnymi dobrami lub ustugami;

— ukrywaniu przez nierezydentéw faktu powstania na terytorium
Polski zagranicznego zakladu, ktorego zyski powinny by¢ opodatkowane
w Polsce’.

% M. Chadzynski, G. Osiecki, B. Godustawski, Morawiecki na tropie cen transfero-
wych. Fiskus wychwyci podejrzane transakcje firm, ,,Dziennik Gazeta Prawna” 12.10.2017.

' D. Koren, Ksztaftowanie obcigzen podatkowych w stosunkach miedzynarodowych,
»Monitor Podatkowy” 2014, nr 8, s. 12.
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W przypadku uchylania sie od opodatkowania ze wzgledu na jego cha-
rakter jedynym wiarygodnym miernikiem poziomu luki podatkowej po-
zostaja badania oparte na losowych kontrolach na reprezentatywnej probie
podatnikéw?. Badania ankietowe lub oparte na danych pozyskiwanych przy
okazji amnestii podatkowych nie pozwolilyby na uzyskanie wiarygodnych
wynikéw. W przypadku transgranicznych przeplywdéw pienieznych majg-
cych charakter nielegalnego transferu kapitalu mozliwe bytoby teoretycznie
zastosowanie metody blednego fakturowania (poréwnanie wielko$ci impor-
tu danego kraju z zagranicy z eksportem reszty $wiata do danego kraju)*.

4.2. Zaawansowane planowanie podatkowe

W przypadku zaawansowanego planowania podatkowego nie jest
mozliwe zastosowanie badania opartego na losowych kontrolach na re-
prezentatywnej probie podatnikéw, poniewaz funkcjonujace struktury
podatkowe s3 rezultatem literalnego brzmienia przepiséw oraz nie mozna
w stosunku do nich postawi¢ zarzutu sztucznosci. Ustawodawca nie moze
wowczas zastosowac $rodkéw antyabuzywnych, lecz musi dokona¢ nowe-
lizacji przepiséw ustaw podatkowych. W uzasadnieniu do projektu noweli-
zacji jest zazwyczaj zamieszczana ocena wplywu projektowanych zmian na
budzet panstwa. W latach 2014-2017 co najmniej dwie nowelizacje ustaw
o podatkach dochodowych dotyczyly struktur podatkowych funkcjonuja-
cych w ramach zaawansowanego planowania podatkowego:

— odroczenie momentu opodatkowania dochodu z wykorzystaniem
konstrukcji akcjonariusza spotki komandytowo-akcyjnej*;

— mozliwo$¢ nieopodatkowanego transferu zyskow do ostatecznego
odbiorcy (zagranicznego rezydenta podatkowego) dzigki strukturze fundusz
inwestycyjny zamkniety i spotka osobowa transparentna podatkowo?.

2 A. Adamczyk, Zjawisko luki podatkowej w ksztattowaniu warunkéw funkcjonowa-
nia przedsiebiorstw, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego. Ekonomiczne Prob-
lemy Ustug” 2015, nr 116 (848), s. 606.

3 K. Dabrowska, M. Gruszczynski, Wycena transferowa, przenoszenie dochodow oraz
inne aspekty umiedzynarodowienia przedsigbiorstw, ,Ekonomia” 2004, nr 5, s. 125.

3 Ustawa z dnia 8 listopada 2013 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od
0s6b prawnych, ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych oraz ustawy o podat-
ku tonazowym (Dz.U. z 2013 ., poz. 1387).

% Ustawa z dnia 29 listopada 2016 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych oraz ustawy o zmianie
ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2016 r., poz. 1926).
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Wartos¢ dodatkowych wplywéw podatkowych z tytulu objecia spotek
komandytowo-akcyjnych podatkiem dochodowym od oséb prawnych zo-
stala oszacowana na kwote ok. 294 mln zF**. W celu oszacowania kwoty
wplywoéw przemnozono przecigtny dochéd podatnikéw podatku docho-
dowego od oséb prawnych za rok 2011 w kwocie 0,8 mln zt (bez uwzgled-
nienia bankéw i pozostalych instytucji finansowych) przez liczbe spotek
komandytowo-akcyjnych z ostatniego okresu sprawozdawczego. Powyzsza
kwota zostala skorygowana na podstawie nastepujacych czynnikéw:

— mozliwosci dokonywania przez komplementariuszy bedacych za-
réwno osobami prawnymi, jak i osobami fizycznymi potracenia od podat-
ku z tytulu udzialu w zysku w spoélce komandytowo-akcyjne;j,

— uwzgledniono, ze w przypadku akcjonariuszy bedacych osobami
prawnymi zastosowanie znajdzie zwolnienie z dyrektywy unijne;j.

W odniesieniu do struktury FIZ - spétka osobowa transparentna po-
datkowo kwota dodatkowych wplywéw zostala oszacowana na poziomie
2-2,5 mld z#¥”. Z danych publikowanych przez Komisj¢ Nadzoru Finanso-
wego wynika, ze w roku 2015 fundusze inwestycyjne zamkniete osiagnety
pozytywny wynik z operacji na kwote 12 mld zt. Przy zalozeniu, ze wynik
finansowy funduszy bytby zblizony do podstawy opodatkowania podatku
dochodowego od o0s6b prawnych, opodatkowanie tej kwoty powinno da-
wac wplywy wlasnie w przedziale 2-2,5 mld zt.

4.3. Unikanie opodatkowania

W przypadku unikania opodatkowania dotychczasowe szacunkowe
wyliczenia odnoszg si¢ w zasadzie wylacznie do miedzynarodowych sztucz-
nych struktur podatkowych, brak jest natomiast reprezentatywnych badan
dla krajowych sztucznych struktur podatkowych. Statystyki dla miedzy-
narodowych sztucznych struktur podatkowych czesto uwzgledniajg réw-
niez ceny transferowe. Gorna granica luki podatkowej z tego tytutu jest

3 Uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku docho-
dowym od 0s6b prawnych, ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych oraz usta-
wy o podatku tonazowym, druk sejmowy nr 1725/VII kadencja, http://www.sejm.gov.pl/
sejm7.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=1725 (dostep: 5.05.2018).

37 Uzasadnienie do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku docho-
dowym od 0s6b fizycznych oraz ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych, druk
sejmowy nr 969/VII kadencja, http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk xsp?nr=969 (do-
step: 5.05.2018).
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szacowana na poziomie w przedziale 40-45 mld zl, jednakze zazwyczaj
nie jest ona poparta zadnymi konkretnymi wyliczeniami. Przykladowo,
Najwyzsza Izba Kontroli oszacowala straty budzetu panstwa z tytutu ,mie-
dzynarodowego szkodliwego unikania opodatkowania” na poziomie nie
mniejszym niz 8,5 mld zt, powolujac si¢ na szacunki czeskiej administracji
skarbowej z 2011 r.*® Autorzy raportu 600 mld euro i... rosnie: Dlaczego wy-
soko opodatkowane kraje pozwalajg rozkwitac rajom podatkowym™ ocenili
straty polskiego budzetu z tytutu miedzynarodowego unikania opodatko-
wania na prawie 20% CIT zebranego w 2015 r.** Wedlug szacunkéw OECD
poziom utraty wplywow podatkowych z tytulu BEPS waha si¢ w przedziale
od 4% do 10% globalnej kwoty wptywow podatkowych z podatku docho-
dowego od 0séb prawnych*'. Analitycy SGH, powolujac si¢ na dane admi-
nistracji skarbowej Stanéw Zjednoczonych, okreslili wysokos¢ luki z tego
tytutu na poziomie 43 mld z*%. Dziennik ,,Rzeczpospolita” oszacowal na-
tomiast straty budzetu panstwa z tytulu miedzynarodowych sztucznych
struktur podatkowych stosowanych przez polskich rezydentéw na kwote
3,3 mld zI*’. Ministerstwo Finanséw w roku 2014 oficjalnie potwierdzito,
ze nie jest w stanie okresli¢ szacunkowej kwoty ubytkéw wpltywéw podat-
kowych z tego tytulu*’. Przepisy CFC w pierwszym roku obowigzywania
przyniosty budzetowi panstwa jedynie 11 mln zI*. Wiele firm przebudo-
walo albo zlikwidowalo swoje zagraniczne struktury*. Jednoczesnie, jak

3 Raport NIK ,,Nadzér organéw podatkowych i organéw kontroli skarbowej nad
prawidlowoscia rozliczen z budzetem panstwa podmiotéw z udziatem kapitatu zagranicz-
nego” z dnia 17 kwietnia 2015 r., nr 27/2015/p/14/013/kbE, https://www.nik.gov.pl/plik/
id,8681,vp,10800.pdf (dostep: 21.04.2018).

¥ Raport NBP ,Polskie inwestycje bezposrednie za granica w 2016 roku’, http://
www.nbp.pl/publikacje/pib/pib_2016_n.pdf (dostep: 13.05.2018).

M. Szulc, Jak nasze pienigdze uciekaty do rajow podatkowych, ,Dziennik Gazeta
Prawna” 27.11.2017.

# OECD ,,Measuring and Monitoring BEPS, Action 11 - 2015 Final Report’, s. 79.

2 A. Cieslak-Wroblewska, Ponad 40 mld zt luki w podatku CIT, ,Rzeczpospolita”
16.03.2017.

“ P. Rochowicz, Miliardy strat w budzecie przez zwloke w ogloszeniu ustawy o zagra-
nicznej spotce kontrolowanej, ,Rzeczpospolita” 3.10.2014.

“ MF: nie mozemy oszacowac skali transferéw do rajow podatkowych, ,,Dziennik
Gazeta Prawna” 8.12.2014.

# M. Szulc, Opodatkowanie CFC nie przyniosto kokoséw, ,Dziennik Gazeta Prawna”
3.01.2017.

“ P. Rochowicz, Korzysci z ustawy o rajach podatkowych bedg znane za rok, ,Rzecz-
pospolita” 2.10.2015.
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wynika z danych NBP dotyczacych polskich inwestycji zagranicznych,
polscy rezydenci nadal posiadali znaczace aktywa ulokowane na Cyprze
czy w Luksemburgu®. Statystyki te potwierdzaja duzg role tych jurysdykeji
podatkowych w unikaniu opodatkowania dochodéw (krajowych i zagra-
nicznych) polskich rezydentéw podatkowych*.

Do oszacowania wysokosci luki podatkowej na skutek unikania opo-
datkowania przez krajowe przedsi¢biorstwa osiggajace dochody krajowe
i zagraniczne mozliwe jest wykorzystanie efektywnej stopy opodatkowania
tychze podatnikéw w poszczegélnych jurysdykejach podatkowych, w ktd-
rych prowadzili dzialalnos¢. Badana jest wowczas zalezno$¢ pomiedzy
tymi stopami a udziatem takich zmiennych, jak: sprzedaz, wartos¢ dodana,
wartos$¢ aktywow, liczba pracownikow, wysoko$¢ wynagrodzen i wysokos¢
dochodu przed opodatkowaniem dla spolek zlokalizowanych w tych jurys-
dykcjach®.

4.4. Ceny transferowe

Centrum Analiz Klubu Jagiellonskiego w raporcie Znikajgce miliardy.
Jak transfer dochodow za granice drenuje polski budzet oszacowalo kwote
luki podatkowej z tytutu cen transferowych na okoto 10 mld z#*°. Kwota ta
zostala oszacowana przez analitykéw na podstawie nastepujacych statystyk
podatku dochodowego od os6b prawnych z poszczegdlnych lat:

— liczby podatnikéw podatku dochodowego od 0séb prawnych,

— kwoty zagregowanych dochodéw i przychodoéw,

— udzialu wpltywéw z podatku dochodowego od 0s6b prawnych w PKB.

Parametry te rzeczywiscie moga zosta¢ wykorzystane do szacowania
luki podatkowej w podatku dochodowym od oséb prawnych, jednakze
trudno na tej podstawie wywnioskowac, jaka czes$¢ tej kwoty dotyczy cen
transferowych. Podobnie jak w przypadku miedzynarodowego unikania

¥ T. Torslov, L. Wier, G. Zucman, E 600 Billion and Counting: Why High-Tax Coun-
tries Let Tax Havens Flourish, 2017, https://gabriel-zucman.eu/files/TWZ2017.pdf
(dostep: 12.05.2018).

8 7. Jankowski, Symptomy istnienia luki podatkowej w podatku dochodowym od 0séb
prawnych, ,Monitor Podatkowy” 2019, nr 2, s. 25-26.

“ M.M. Hybka, Mozliwosci zapobiegania agresywnemu planowaniu finansowemu,
»Kwartalnik Kolegium Ekonomiczno-Spolecznego Studia i Prace” 2015, nr 3, s. 118.

0 R. Piekarz, A. Miarkowski, Znikajgce miliardy. Jak transfer dochodéw za granice
drenuje polski budzet, http://cakj.pl/wp-content/uploads/2015/09/Znikaj%C4%85ce-
miliardy.pdf (dostep: 13.05.2018).

KWARTALNIK PRAWA PODATKOWEGO 65



JAKUB JANKOWSKI

opodatkowania, Ministerstwo Finansow oficjalnie nie posiada szacunkow
dla obszaru cen transferowych’'.

Skale zjawiska przerzucania dochoddéw mozna oszacowac poprzez ana-
lize wskaznikéw finansowych danej branzy gospodarki i odniesienie ich
do wspolczynnikéw rozliczen podatkowych konkretnych podmiotéw za-
granicznych. W pierwszej fazie, postugujac si¢ r6znymi miernikami, bada
sie ogdlny zwigzek pomiedzy dochodowoscia a zobowigzaniami podatko-
wymi i uwzglednia zaréwno podmioty krajowe, jak i zagraniczne z danej
branzy (wyniki ogélnobranzowe)>*. Nastepnie ustala sie, czy wyniki wy-
lacznie podmiotéw zagranicznych wykazujg znaczace odchylenie od wyni-
kow ogolnobranzowych (czy zalezno$¢ pomiedzy dochodami i podatkami
moze by¢ negatywna)®. Finalnie dokonuje si¢ analizy wynikéw konkret-
nego podmiotu zagranicznego i ,podobnych” do niego spdtek krajowych
(np. struktura aktywow), ktére nie sg firmami globalnymi i nie uczestnicza
w transferze dochoddw.

5. PODSUMOWANIE

Na mape luki podatkowej w podatku dochodowym od 0séb prawnych
sktadajg sie: uchylanie sie¢ od opodatkowania, zaawansowane planowanie
podatkowe, unikanie opodatkowania oraz ceny transferowe. Powyzszy po-
dzial, cho¢ nie oddaje w pelni wszelkich mozliwych form oporu podatko-
wego, to jednak pozwala na stworzenie mapy luki podatkowej umozliwia-
jacej biezace monitorowanie skali zjawiska erozji podstawy opodatkowania
i transferu dochodéw w Polsce. Wylacznie w sytuacji dysponowania ,,pet-
nym obrazem” luki podatkowej podatku dochodowego od os6b prawnych
ustawodawca bedzie mogl stworzy¢ kompleksowy program efektywnie
ograniczajacy rozmiary tego zjawiska. Problem ten nie powinien by¢ baga-
telizowany, poniewaz najnowsze badania wskazuja na istotno$¢ problemu

3! Jak czytamy w odpowiedzi podsekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw Leszka
Skiby z dnia 3 czerwca 2016 r. (nr PM2.054.2.2016) na interpelacje poselska posta Jozefa
Brynkusa nr 2940 z dnia 17 maja 2016 r., ,Niektore podmioty powigzane moga korzystac
z instrumentdw stuzacych do przerzucania dochodéw pomiedzy poszczegdlnymi jurys-
dykcjami podatkowymi, takich jak ceny transferowe. MF nie posiada jednak szczegdto-
wych szacunkoéw skali tego zjawiska’”.

>2 A. Jurkowska, Czy banki zagraniczne transferujq zyski, ,,Zeszyty Naukowe Uniwer-
sytetu Ekonomicznego w Krakowie” 2008, nr 778, s. 89.

>3 Ibidem.
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luki podatkowej w podatku dochodowym od oséb prawnych*. Z opraco-
wan tych wynika, ze wysoko$¢ luki podatkowej w latach 2016-2017 mies-
cila si¢ w przedziale 15-20 mld zl.
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MAP OF THE TAX GAP IN CORPORATE INCOME TAX

Summary. Map of the tax gap in corporate income tax In highly developed countries, the programs
of measuring tax gap have been successfully implemented since the seventies of XX century. In the
case of corporate income tax, estimation of the amount and determining the structure of the tax
gap in CIT is much more complex matter than in the case of VAT. The Polish Ministry of Finance
is claimed to have its own calculations in this respect, however they have not been published so far.
Available foreign literature on estimating tax losses of the state budget due to the tax gap concerns
only selected (specific) areas of the tax gap. In addition, the possibilities of its application in the
specific conditions of the Polish tax system are limited. The publication attempts to create a map
of the tax gap for CIT purposes.
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