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Dylematy wynagrodzenia za prace
w polskich realiach gospodarki rynkowej

1. Wprowadzenie

Relacje pomiedzy rodzajem, ilo$cia, jakosScia $wiadczonej pracy a jej
szeroko rozumianym wynagradzaniem stanowia kluczowa kwestie
ekonomiczna, spolteczng i prawna. Zyskuje ona na znaczeniu wobec ob-
serwowanych zjawisk na polskim rynku pracy oraz dzigki narastaniu
i utrwalaniu si¢ praktyk stosowania niepracowniczych form prawnych
angazowania pracy, pozwalajacych na wyzysk. Praktyki te rodza wiele
zagrozen znaczaco obnizajacych standardy ochronne i spoteczne pracy’.

Na tle obserwowanych tendencji w zakresie wynagradzania pracy po-
wstaje pytanie, w jakim stopniu regulacje prawne chronia stuszne interesy
0s0b swiadczacych prace? Czy funkcjonujace rozwigzania ekonomiczne
uwzgledniaja wymiar spoteczny pracy? Co jest przyczyna narastania zja-
wiska dominacji , kapitatu nad praca” — wbrew racjom aksjologicznym.
Co powoduje stopniowe ostabianie si¢ funkcji ochronnych w stosunkach
prawnych zatrudnienia? Powstaje takze kwestia spotecznych konsekwen-
qji obserwowanej praktyki w dtuzszym horyzoncie czasowym. Rozstrzy-
gajace w tym zakresie sg relacje, jakie zachodza pomiedzy panstwem,
pracodawcami i ich zwigzkami a pracownikami i ich zwiazkami. W opra-
cowaniu zamierzam wskazac na niektére weztowe problemy, jakie zacho-
dza w stosunkach prawnych wynagradzania pracy?.

" Dr hab. prof. nadzw., kierownik Katedry Prawa (1994-2012) Uniwersytetu Ekono-
micznego w Katowicach.

! Szerzej: ]. Wojtyla, Dylematy ochronnej funkcji prawa pracy w stosunkach prawnych za-
trudnienia, [w:] Wolnos¢ i sprawiedliwos¢ w zatrudnieniu. Ksigga pamigtkowa poswiecona Pre-
zydentowi Rzeczypospolitej Polskiej Profesorowi Lechowi Kaczynskiemu, Wyd. Uniwersytetu
Gdanskiego, Gdanisk 2012, s. 383 i nast.

2 Zob. ]. Wratny, Dylematy polityki prawa w zakresie wynagrodzenia za prace, [w:] Prawo pra-
cy a wyzwania XXI wieku. Ksigga jubileuszowa Profesora Tadeusza Zieliniskiego, Warszawa 2002.
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2. O pojmowaniu wynagrodzenia za prace w kategoriach
ekonomicznych, spotecznych i prawnych

Problematyka dochodéw z pracy, w tym wynagrodzenia za prace, ma
wiele wymiaréow’. Najwieksze zainteresowanie wystepuje w doktrynie
ekonomicznej, gtownie z zakresu nauk o pracy. Zwraca si¢ szczegolnie
uwage na motywacyjna (bodzcowa) i kosztowa funkcje ptac. W naukach
o polityce spotecznej akcentuje si¢ koniecznos¢ zachowania odpowiednie-
go poziomu dochodu z pracy jako warunku egzystengji zatrudnionego
ijego rodziny, a takze warunkujacego jego rozwdj osobowy, w tym zawo-
dowy. Relagje, jakie zachodza pomiedzy praca i kapitalem sa centralng
kwestia doktryny katolickiej nauki spolecznej Kosciola. Praca i zwiazane
z nig wynagrodzenie to klucz do wielu kwestii spotecznych*. Wspotcze-
sna doktryna polskiego prawa pracy, po zmianach ustrojowych, nie po-
Swieca nalezytej uwagi problematyce szeroko rozumianego prawa wy-
nagrodzenia za prace. Wczesniej znaczacy wklad wnosity monografie
M. Swiecickiego i M. Sewerynskiego®, ktore pomimo zmian systemowych
zachowuja swoja aktualno$¢. Przy istniejacym obecnie ,,rozchwianiu” ter-
minologicznym i niejednolitym pojmowaniu skladnikéw wynagrodzenia,
trzeba wrdci¢ do precyzyjnej charakterystyki poszczegdlnych elementéw
$wiadczen ze stosunku pracy i ich charakteru prawnego®. Wobec konse-
kwengji urynkowienia wynagradzania pracy szczegdlnie wazna jest dzi-
siaj refleksja nad kwestiami ksztattowania sie i ochrony praw i interesow
0s0b $wiadczacych prace w warunkach liberalizacji gospodarowania za-
sobami pracy’. Poznanie zjawisk zwigzanych z ksztattowaniem si¢ docho-
dow z pracy wymaga ujecia interdyscyplinarnego uwzgledniajacego rdz-
ne wymiary taczace sie z realizowaniem zasady wzajemnosci w réznych
formach angazowania pracy w celach zarobkowych.

Doktryna prawa pracy odnosi si¢ przede wszystkim do zagadnien
wynagrodzenia za prace w stosunku pracy. Rzadziej podnoszone sa kwe-
stie wynagrodzen w niepracowniczych stosunkach pracy o charakterze
administracyjno-prawnym?®. Wylania si¢ wiele probleméw zwiazanych

’ Ostatnio zwraca na to uwage M. Seweryniski, Uwagi o regulacji prawnej wynagrodze-
nia za prace, [w:] Praca i placa, panistwo i rynek, red. J. Hrynkiewicz, Warszawa 2014.

* Zob Jan Pawet II, Encyklika Laborem Exercens, [w:] Jan Pawet II, Dzieta zebrane, t. 1,
Encykliki, Krakow 2006.

5 M. éwiecicki, Prawo wynagrodzenia za prace, PNN, Warszawa 1963; M. Sewerynski,
Wynagrodzenie za prace, pojecie, regulacja i ustalenie, PWN, Warszawa 1981.

¢ Ibidem, s. 35 i nast.

7 Zob. Wynagrodzenie za prace w warunkach spotecznej gospodarki rynkowej, red. W. Sane-
tra, Warszawa 2009.

8 Por. T. Zielinski, Stosunek prawa pracy do prawa administracyjnego, Warszawa 1977.
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z wynagradzaniem osob $wiadczacych prace w nietypowych stosunkach
pracy, a w szczegolnosci pomiedzy agencja a pracodawca — uzytkowni-
kiem i wiazaca si¢ z tym umowgq o prace tymczasowa, umowy dotycza-
cej pracy wykonywanej w formie telepracy, umowy o staz zawodowy,
umowy o zarzadzanie zakladem pracy, umowy z osoba $wiadczaca prace
w gospodarstwie domowym (pracownicy domowi, pracownicy rodzinni
$wiadczacy prace w przedsiebiorstwach rodzinnych), wykonujacych pra-
ce w ramach umowy o prace nakladcza czy spdtdzielcze umowy o prace’.

Refleksji wymaga kwestia wynagradzania osob swiadczacych prace
na podstawie innej niz umowa o prace (zatrudnienie niepracownicze) wy-
konywang osobiscie na rzecz jednego podmiotu zatrudniajacego, swiad-
czong w sposob ciagly lub powtarzajacy sig¢, za wynagrodzeniem przekra-
czajacym polowe wynagrodzenia minimalnego™.

W warunkach gospodarki rynkowej koszt pracy stanowi dominujaca
pozycje w kosztach dziatalnosci podmiotéw gospodarczych'. Szacuje sig,
ze wynagrodzenia netto za prace stanowia okoto 50% kosztow ponoszo-
nych przez pracodawce w zwigzku z zatrudnieniem pracownika. Pro-
porcjonalnie do wzrostu wynagrodzenia odpowiednio wyzsze sa daniny
publiczne ponoszone przez pracownika i pracodawce. To w naturalny
sposob tworzy silng bariere kosztowa dla podnoszenia wynagrodzenia
za prace w stosunku pracy.

Trzeba tutaj zwroci¢ uwage, ze koszt ten nie obejmuje ryzyka osobowe-
go ponoszonego przez pracodawce'?. Do kosztow pracy nalezy wliczy¢ tak-
ze $wiadczenia socjalne i naktady ponoszone przez pracodawce na podno-
szenie kwalifikacji pracownika oraz te, ktore sa zwiazane z doskonaleniem
jego warsztatu pracy®”. W pismiennictwie wskazuje si¢ na dalsze rodzaje
obciazen pracodawcow'. Te pozawynagrodzeniowe elementy dodatkowo
podnosza sume kosztéw pracodawcy zwigzanych z praca.

¢ Propozycje uregulowania nietypowych stosunkéw pracy zostaly przygotowane przez
Komisje Kodyfikacyjng Prawa Pracy, powotang na mocy Rozporzadzenia Rady Ministrow
z dn. 20 sierpnia 2002 r. DzU, 2002, poz. 1167. Komisja pracowata pod kierunkiem prof. Tade-
usza Zielinskiego, a po jego $mierci prof. Michata Sewerynskiego. Zob. Kodeks pracy, Zbiorowy
kodeks pracy — projekty, Wyd. Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach, Katowice 2010.

10 Zob. art. 462 projektu Kodeksu pracy. Ibidem, s. 133.

' Por. S. Borkowska, Strategie wynagrodzen, Oficyna Ekonomiczna, Krakéw 2001, s. 93.

12 Problem ten wyczerpujaco ujmuje L. Pisarczyk, Ryzyko pracodawcy, Warszawa 2008,
s. 143 i nast.

3 Problem ten sygnalizowatem wczesniej. Zob. J. Wojtyta, Koszt pracy jako bariera roz-
woju matych i Srednich przedsiebiorstw, [w:] Podstawowe problemy rachunkowosci jako dyscypliny
naukowej i dziatalnosci praktycznej, red. J. Wojtyla, Katowice 2000, s. 239.

4 S. Wanat, Przestrzenno-czasowa analiza kosztow pracy w Polsce i krajach Unii Europejskiej,
[w:] Przestrzenno-czasowa analiza rynku pracy w Polsce i krajach Unii Europejskiej, red. A. Malina,
Wyd. Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, Krakow 2008, s. 120 i nast.
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Pracodawcy dla tagodzenia obcigzen wynagrodzenia wspomnianymi
daninami publicznymi, w zamian za niepodwyzszanie wynagrodzenia,
przyznawali pracownikom $wiadczenia pozawynagrodzeniowe. Miaty
one rozna podstawe prawna, najczesciej wynikajaca z regulaminéw przy-
znawania innych $wiadczen u danego pracodawcy, uktadéw zbiorowych
pracy czy tez zawartych porozumien. Praktyka ta byla stopniowo ograni-
czana poprzez przepisy prawa podatkowego, ktore regulowaty kwestie
mozliwosci zaliczania omawianych swiadczen do kosztow uzyskania
przychodu. Analiza i badania praktyki wynagradzania pracownikdéw,
szczegodlnie mikro, matych i srednich przedsiebiorcow, pozwalaly zauwa-
zy¢ istnienie swoistej szarej strefy. Polegata ona na ustalaniu wynagrodzen
na niskim poziomie najnizszego wynagrodzenia i dodatkowego kompen-
sowania pracy poprzez nieewidencjonowane i nieopodatkowane $wiad-
czenia pienigezne. Czyniono tak, aby unika¢ kosztéw zwigzanych z dani-
nami publicznymi. Takie praktyki zaciemniaja rzeczywisto$¢ ptacowa.

W polityce prawa w tej dziedzinie zwraca uwage narastajacy fiska-
lizm. Jaskrawym przykladem jest opodatkowanie ryczattowych swiad-
czen kompensujacych wydatki zwigzane z korzystaniem przez pracow-
nika z wlasnego samochodu w celach stuzbowych. Takie swiadczenie jest
traktowane jako skladnik wynagrodzenia za prace. Innym przyktadem
moga by¢ okazjonalne, nawet drobne, opodatkowane swiadczenia socjal-
ne, traktowane jako element wynagrodzenia. Zaskakuje brak jednolito$ci
w rozumieniu poszczegolnych elementéw wynagrodzenia w prawie pra-
cy i prawie danin publicznych zwigzanych z praca.

Zroznicowanie podstaw i form $wiadczen na rzecz os6b wykonuja-
cych prace sklaniaja do szerszego ujecia uprawnien zwigzanych z wyna-
gradzaniem pracy. Wobec daleko idacego zroznicowania form i praktyk
wynagradzania pracy wydaje si¢ bardziej adekwatne stosowanie pojecia
dochody z pracy, pozwalajacego na ujecie bardziej catosciowe. Jego do-
minujacym, ale nie wylacznym, elementem w przypadku stosunku pracy
bedzie wynagrodzenie za prace w jego kodeksowym rozumieniu. Idac da-
lej mozna wyodrebni¢ swiadczenia o charakterze zaréwno materialnym,
jak i niematerialnym, sktadajace si¢ facznie na sume korzysci wynikaja-
cych z zatrudnienia®. Przykladem moga by¢ walory edukacyjne pracy,
mogace stwarza¢ $wiadczacemu prace mozliwosci rozwoju zawodowe-
go. W warunkach tak szybkiego postepu zachodzacego w wielu dziedzi-
nach, ten element moze mie¢ réwnie istotne znaczenie dla pracownika,
jak poziom wynagrodzenia za prace. Mozliwosci dostepu poprzez prace
do wiedzy, jak i pozyskanie wartosciowego doswiadczenia zawodowego
coraz bardziej zyskuja na znaczeniu. Zauwazalna staje si¢ w wielu zawo-

15 W sprawie pojecia dochodu z pracy wypowiadat sie wczeéniej M. Swiecicki, Prawo
wynagrodzenia za pracg..., s. 10 i cytowana tam literatura.



Dylematy wynagrodzenia za prace w polskich realiach gospodarki rynkowej

dach zalezno$¢ pomiedzy wysokoscia ptacy a spodziewanymi korzyscia-
mi rozwoju zawodowego. Niskie wynagrodzenie stazystow, praktykan-
tow, aplikantow, nieadekwatne do ilosci i jakosci Swiadczonej pracy jest
akceptowane przez zatrudnianych w zwiazku z nadzieja na zaistnienie
szansy na pozyskanie odpowiedniej pracy w nastepstwie legitymowa-
nia sie doswiadczeniem.

Refleksja nad spotecznym wymiarem dochodu z pracy w obecnych re-
aliach gospodarki rynkowej ustepuje miejsca poszukiwaniu w pracy ludz-
kiej przede wszystkim maksymalizacji zysku z pracy dla zatrudniajacego.
Przejawem jest tu tendencja do praktycznego eksponowania pracy jako
towaru. Placy nie moga ksztattowa¢ wytacznie relacje rynkowe. Przykla-
dem moze stuzy¢ wspolczesna debata nad poziomem ptacy minimalnej.
Ma ona bardziej cechy swoistego targu dotyczacego jej wysokosci pomie-
dzy partnerami spolecznymi, ktdrzy poszukuja uzasadnienia dla swoich
racji w argumentach natury ekonomicznej, zapominajac w konsekwencji
0 jej wymiarze spotecznym. Zapomina sie o tym, ze ptaca powinna by¢ nie
tylko zrédlem utrzymania dla pracownika i jego rodziny, ale zapewniac
warunki do jego rozwoju zawodowego'®. W tych rozwazaniach warto po-
szukiwac uzasadnienia w catej aksjologii ludzkiej pracy. Sprawiedliwos¢
naturalna winna by¢ chroniona w warunkach gospodarki rynkowej". Pra-
caizwiazana z nia ptaca sa kluczem do kwestii spotecznej i ekonomicznej
wspotczesnej gospodarki'®.

3. Wplyw rynku pracy na ksztaltowanie sie dochodow
z pracy w stosunkach prawnych zatrudnienia

Poziom bezrobocia jest papierkiem lakmusowym sprawnosci mecha-
nizmow gospodarczych. Jest on od lat w Polsce na dramatycznie wysokim
poziomie. Wzrosto ono wedtug danych GUS z 8,8% w roku 2008 do 13%
w 2013 r. Biorac pod uwage wahania sezonowe poziomu bezrobocia
w Polsce w 20141 2015 r. utrzymuje si¢ ono w granicach 12-12,5%. Bardziej
miarodajne sg wskazniki bezrobocia w poszczegolnych regionach Polski.
W wojewddztwie warminsko-mazurskim np. bezrobocie wzrasta i w mar-
cu 2015 r. siegneto 19,9%. Do tego dochodzi bezrobocie nierejestrowane,
wystepujace szczegolnie w rolnictwie.

16 Jest to poglad przyjmowany przez wielu autoréw. Zob. C. Strzeszewski, Praca ludz-
ka, Lublin 1978. Zajmuje centralne miejsce w nauce spolecznej Kosciota. Zob. Sobdr Waty-
kanski 11, Konstytucja duszpasterska Gaudium et spes; Jan Pawet II, Encyklika Laborem...

17 Por. S. Borkowska, Wynagrodzenie godziwe — koncepcje i pomiar, Wyd. Instytut Pracy
i Spraw Socjalnych, Warszawa 1999, s. 19 i nast.

8 Zob. Jan Pawet II, Encyklika Laborem...
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Zjawiskiem charakterystycznym jest narastajacy proces angazowa-
nia pracy w innych formach prawnych niz na podstawie umowy o prace.
Szacuje sie, ze okoto 40% zatrudnionych swiadczy prace podporzadko-
wang poza stosunkiem pracy". Brak jest w polskiej literaturze pogtebio-
nych analiz dotyczacych warunkéw umoéw, na jakich jest swiadczona
praca w zatrudnieniu atypowym czy niepracowniczym. Umowy okresla-
ne jako ,alternatywne’” sa charakterystyczne w typach gospodarki libe-
ralnej, funkcjonujacej m.in. w USA. Ich wystepowanie trzeba postrzegac
przy uwzglednieniu rozwiazan systemowych i nie mozna ich analizowac
w sposob ,, wyrwany z kontekstu”*.

Informacje statystyczne dotyczace wysokosci ptac w Polsce odno-
sza sie do wynagrodzen ze stosunku pracy i nie ujmuja poziomu wyna-
gradzania pracy poza nim. Pracownicy zatrudnieni na podstawie umowy
0 prace pozostaja pod ochrong przepisoéw prawa pracy, ktére — miedzy
innymi — ograniczaja swobode kontraktowa pracodawcy?. Ochrony tej
sq pozbawione osoby ktére wykonuja prace na podstawie uméw prawa
cywilnego. W odréznieniu od uméw o prace pozostawiaja one stronom
daleko idaca swobode ustalania warunkdéw, na jakich bedzie swiadczona
praca w ramach umoéw: zlecenia, o dzielo, nienazwanych uméw cywil-
noprawnych itp.”> Obserwacja praktyki wskazuje na powszechnie bardzo
niski poziom wynagradzania pracy w tych formach prawnych. Te wyna-
grodzenia pozostajg poza regulacja okreslajaca poziom ptacy minimalne;j.
Szczegdlnie w warunkach wysokiej podazy pracy, swoboda kontrakto-
wa na gruncie prawa cywilnego pozwala na jaskrawe wykorzystywanie
przewagi ekonomicznej przez dajacego prace. Dazenie do maksymaliza-
Gji zysku poprzez obnizanie kosztéw pracy motywuje do zatrudniania
wykonawcoéw w formach cywilnoprawnych, w ktérych strony umowy
moga dowolnie ustala¢ wysoko$¢ wynagrodzenia w granicach swobody
ksztaltowania tresci umowy regulowanej art. 353 (1) Kodeksu cywilnego.
Na gruncie tego przepisu otwiera si¢ mozliwos¢ czesciowego przerzu-
cania ryzyka gospodarczego na wykonawce, ktéry w tych formach za-
trudnienia nie korzysta z ochrony, jaka sa objeci pracownicy w stosunku
pracy. Istniejace warunki ekonomiczne i brak koniecznej ochrony praw-
nej pozwolily na wyksztalcenie sie umoéw, ktdre okreslam jako ,, umowy

9 Podobnie: J. Stelina, Buchalteryzacja pdl polityki spotecznej — gtowne problemy polityki
spotecznej w XXI wieku, [w:] Praca i ptaca..., s. 49.

2 Zob. P. Cappelli, J. Keller, A study of the extent and potential causes of alternative em-
ployment arrangements, ,Industrial and Labor Relations Review” 2013, vol. 66, s. 874 i nast.

2t Zob. L. Kaczynski, Zasada swobody umow w prawie pracy po nowelizacji kodeksu pracy,
,Panstwo i Prawo” 1977, z. 3.

2 Zwracalem na to uwagg, zob. Dylematy ochronnej funkcji prawa pracy..., s. 390.
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wyzysku”. Deprecjonuja one etos pracy, godzac w uznane wartosci, kto-
re powinny by¢ chronione. W skrajnych przypadkach ,, uméw wyzysku”
mozna poszukiwac ochrony w klauzulach generalnych: zasad wspoétzycia
spolecznego czy tez — spoteczno-gospodarczego przeznaczenia prawa,
ktére wyznaczajq granice wykonywania praw podmiotowych®. Nie sa
one wykorzystywane jako instrument ochrony przed omawianymi umo-
wami godzacymi w zasady stusznosci**. Gleboko niesprawiedliwy jest
poglebiajacy si¢ podziat na swiadczacych prace w ramach stosunku pra-
cy i tych, ktorzy wykonuja prace poza regulacjami kodeksu pracy®. Jest
to szczegodlnie widoczne w sferze wynagradzania pracy.

4. Uwarunkowania prawne wynagradzania pracy

Obserwujemy narastajace zrdznicowanie sytuacji prawnej i ekono-
micznej osob $wiadczacych prace na rzecz podmiotu zatrudniajacego
w zaleznos$ci od formy prawnej angazowania pracy. Rodzi sie pytanie
o granice dyferencjacji rzutujacej bezposrednio na nieréwnosci w wyna-
gradzaniu pracy i w konsekwencji na poziom egzystencji wykonujacego
prace ijego rodziny. Czy pod ochrong prawa moze pozostawac tylko pra-
ca wykonywana na podstawie stosunku pracy i stosunkéw pokrewnych
w ramach regulacji kodeksu pracy?

W doktrynie katolickiej nauki spotecznej rozpatruje sie¢ prace w jej
roznych formach i wymiarach. Zajmuje ona centralne miejsce w poszuki-
waniu rozwiazan kwestii spotecznej®. Z réwnie szerokim ujeciem pracy
spotykamy sie w innych naukach o pracy, ktdre tacza ludzka prace z za-
trudnieniem, a nie ograniczaja jej tylko do jej swiadczenia w stosunku pra-
cy. Postanowienia Konstytucji odnosza si¢ do wszelkiej pracy wykonywa-
nej w réznych formach zatrudnienia®. Zgodnie z art. 24 Konstytucji RP
»Ppraca znajduje si¢ pod ochrong Rzeczypospolitej Polskiej. Panstwo spra-
wuje nadzor nad warunkami wykonywania pracy”. Proklamowana w art
20 Konstytucji zasada spotecznej gospodarki rynkowej wyznacza, miedzy
innymi, kierunki polityki prawa w zakresie regulowania ustroju pracy.

# Szerzej: M. Zielinski, Klauzule generalne w prawie prywatnym, [w:] System prawa pry-
watnego. Prawo cywilne. Czg$é 0gélna, t. 1, red Z. Radwanski, Warszawa 2007, s. 331 i nast.

# Na gruncie obserwowanej praktyki jest to problem wymagajacy szerszej refleksji.
Zob. takze T. Zielinski, Klauzule generalne w prawie pracy, Warszawa 1988.

» . Wojtyla, Dylematy ochronnej funkcji prawa pracy...

% Jan Pawel II, Encyklika Laborem... i wskazane tam kwestie zagrozen dla ,, porzadku
pracy ludzkiej”.

¥ Tak uzasadnienie do Kodeksu Pracy, Kodeks pracy, Zbiorowy kodeks pracy, projekty...,
s. 150.
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Bezpieczenstwo pracy i inne prawa obywatelskie maja stuzy¢ kazdemu
(art. 66 Konstytucji). Zasada demokratycznego panstwa prawnego urze-
czywistniajaca zasady sprawiedliwosci spotecznej, wskazana w art. 2 Kon-
stytudji, jest szczegdlnym zobowigzaniem panstwa odnoszacym sie takze
do stosunkéw prawnych zatrudnienia — w tym wynagradzania pracy. Wy-
maga to zapewnienia ochrony zatrudnienia osobom $wiadczacym prace
na rzecz podmiotu zatrudniajacego poza stosunkiem pracy. Obecna poli-
tyka prawa w omawianych stosunkach prawnych zatrudnienia pozostaje
w kolizji z zasadami sprawiedliwosci spotecznej. Brak ochrony powoduje
wkomponowanie uméw wyzysku w mechanizm degradacji pracy i osia-
ganie nieuprawnionych spotecznie zyskéw przez podmioty zatrudniajace.

W fagodzeniu zjawisk bezrobocia podnoszony jest argument, ze lep-
sza jakakolwiek praca niz zadna praca. Nie wymaga dowodu szkodliwos¢
takiej tezy z punktu widzenia wartos$ci pracy i jej wynagradzania®. Sprzyja
to procesom jej dehumanizacji*. Formalnie takie zatrudnienie poprawia
wskazniki bezrobocia. Zaciemnia jednak obraz rynku pracy, poniewaz oso-
by skazane na niskie zarobki, ponizej minimum socjalnego, nie maja szans
na rozwoj zawodowy i w konsekwencji pozostajq nadal w kregu ubdstwa™.

Odpowiednia polityka spoteczno-gospodarcza i odpowiadajaca jej
polityka prawa pracy powinny si¢ koncentrowac na szeroko rozumianej
promocji pracy. W moim przekonaniu, pozostaje ona nadrzedna w sto-
sunku do polityki zatrudnienia. Powinien temu odpowiada¢ odpowiedni
,porzadek aksjonormatywny”.

Nie jakakolwiek praca, ale praca godna i godziwie wynagradzana,
sprzyjajaca rozwojowi osobowosci cztowieka jest kluczem do postepu
spotecznego i gospodarczego. Brak jest racji ekonomicznych dla pro-
mowania Polski jako kraju o dobrze wyksztatconej, taniej sile roboczej.
Przyklady krajow ,,starej” Unii Europejskiej o wielokrotnie wyzszej ptacy
podstawowej, jak i sredniej dowodza istnienia korelacji pomiedzy poste-
pem gospodarczym a wynagrodzeniem. W tym ujeciu centralne miejsce
zajmuje jakos¢ stanowiska pracy czy rodzaju proponowanej pracy.

Wynagrodzenie pracy w oczywisty sposob wplywa na jakos¢ pracy
rozpatrywanej w kontekscie satysfakcji materialnej pozwalajacej na za-
spokojenie potrzeb Swiadczacego prace i jego rodziny®. Dlatego koniecz-

% Szereg problemow polityki prawa w zakresie wynagrodzenia za prace podnosi
J. Wratny, Dylematy polityki prawa w zakresie wynagrodzenia za prace..., s. 531 i nast.

¥ Zwraca na to uwage ]. Bienkowska, Problemy ksztattowania pracy w warunkach nie-
pewnosci, ,Humanizacja Pracy” 2014, nr 1, s. 81 i nast.

% Tak J. Wojtyta, Paristwo prawa czy rachunku ekonomicznego..., s. 41, podobnie J. Steli-
na, Praca i ptaca panistwo i rynek..., s. 203.

3 Zob. W. Golnau, Znaczenie ptacy minimalnej dla funkcjonowania rynku pracy, Wyd.
Uniwersytetu Gdanskiego, Gdarisk 2007.
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ne jest uwzglednianie nie tylko elementow ekonomicznych, ale takze
spotecznych zatrudnienia®. Pozwoli to na pelniejsza ocene warunkdw,
na jakich jest swiadczona praca i tego, czy wynagrodzenie spetnia konsty-
tucyjne kryteria sprawiedliwosci spotecznej. Dla zapewnienia godziwego
(sprawiedliwego) wynagrodzenia pracy trzeba sie¢ odwotywac¢ do Euro-
pejskiej Karty Spotecznej” oraz ustalet Komitetu Niezaleznych Eksper-
tow, a takze art. 2 i art. 3 Konwencji nr 131 Miedzynarodowej Organiza-
q¢ji Pracy, dotyczacej kryteriow ustalania ptac minimalnych. Sa to wazne
punkty odniesienia dla oceny poziomu wynagradzania wykonawcéw
pracy w roznych formach prawnych jej Swiadczenia.

Analiza poziomu wynagrodzen pracowniczych w stosunku pracy
wskazuje na zjawisko ich sptaszczania na niskim poziomie. Powszechnie
stosowana metoda liczenia sredniej czy minimalnej placy jako $redniej
arytmetycznej nie oddaje obrazu tego zjawiska. Pomija poziom wynagro-
dzen w stosunkach niepracowniczych i nie wskazuje na rozklad pozio-
mu wynagrodzen. Tutaj miarodajna dla naszych rozwazan bytaby srednia
ujmowana jako dominanta. Poziom wynagrodzenia jest ujmowany jako
placa brutto. Zaciemnia to obraz poziomu ptacy, nie informuje bowiem
o wysokosci danin publicznych. Dlatego bardziej miarodajna jest infor-
macja o ptacy netto. W kontekscie oceny poziomu dochodu pracownika
rzeczywisty obraz daje ptaca realna. Ta jednak wymaga uwzgledniania
wysokich obcigzenn podatkowych zwigzanych z nabyciem produktéw
lub ustug (m.in. podatek vat, cit). Stale narastajacy poziom danin publicz-
nych umniejsza realny poziom wynagrodzenia. Brak jest precyzyjnych
analiz poziomu realnych dochodéw oséb $wiadczacych prace w warun-
kach odpowiadajacych zatrudnieniu pracowniczemu w réznych niepra-
cowniczych czy atypowych formach zatrudnienia. Zagrozenia sa tutaj
powazne, biorac pod uwage brak lub bardzo ograniczony zakres ochrony
wynagrodzenia w tej grupie zatrudnionych.

Artykut 78 Kodeksu pracy definiuje zasady ustalania wysokos$ci wy-
nagrodzenia za prace. W tresci wskazanej regulacji eksponowane sa obiek-
tywne kryteria zmierzajace do urzeczywistnienia zasady sprawiedliwosci
w ustalaniu poziomu wynagradzania za prace*. Niestety praktyka wyna-
gradzania pozostaje pod wpltywem relacji, jakie zachodza pomiedzy po-
daza a popytem na konkretna prace. Wprawdzie powotany przepis daje
mozliwos¢ dochodzenia korekty wynagrodzenia, ktore razaco narusza
wskazane kryteria, jednak w praktyce nie ma ona znaczenia.

3 Zob. M. Oledzki, Ksztattowanie jakosci pracy. Propozycja dialogu, Warszawa 1981, s. 26
oraz idem, Zatrudnienie spolecznie racjonalne, Warszawa 1985; J. Wojtyta, Instrumenty polityki
racjonalnego zatrudnienia..., s. 11 i nast.

3 Zob. art. 4 i nastepne Europejskiej Karty Spotecznej z 1996 r. (zrewidowanej).

3 Zob. K. Raczka, Wynagrodzenie za prace, [w:] M. Gersdorf, K. Raczka, M. Raczkow-
ski, Komentarz do Kodeksu pracy, Warszawa 2010, s. 491.
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Odrebna kwestig jest problem jednosci czy dyferencjacji wysokosci
wynagrodzenia minimalnego. Nalezatoby promowac¢ model, w ktérym
wynagrodzenie minimalne byloby zréznicowane w odniesieniu do po-
szczegodlnych grup zawodowych: w ukiadach zbiorowych pracy, porozu-
mieniach zbiorowych obejmujacych dane grupy zawodowe. De lege lata
jest to mozliwe pod warunkiem ,,rewitalizacji” metody dialogu spotecz-
nego w ksztaltowaniu wynagrodzen®. Odpowiednie regulacje wynagro-
dzen w ukladach zbiorowych pracy lub porozumieniach moga obejmo-
wac takze swiadczacych prace na innej podstawie prawnej niz stosunek
pracy. Nie jest to jednak wykorzystywane w praktyce.

Mimo zasady ,,spotecznej gospodarki rynkowej opartej na solidarno-
$ci, dialogu i wspotpracy partneréw spotecznych” jako podstawy ustro-
ju zawartej w art. 20 Konstytucji RP zamiera dialog spoteczny jako jedna
z metod ksztaltowania stosunkow zatrudnienia. Jedng z gléwnych tego
przyczyn jest, w mojej opinii, dyktat pracodawcéw powodowany stale
utrzymujacym sie wysokim poziomem bezrobocia .

Przyczyn szeregu patologicznych zjawisk w wynagradzaniu zatrud-
nionych upatruje w stabej ochronie wykonywanej przez Panstwowa In-
spekgcje Pracy, ktora nie wykorzystuje danych jej instrumentéw. Zatrud-
nieni, w obawie przed dyskryminacja i utratg pracy, godza si¢ na praktyki
wyzysku. Poglebianiu si¢ nieprawidtowosci, m.in. w zakresie wynagro-
dzen, sprzyja proces narastania drastycznych réznic w wysokosci wy-
nagrodzen. Z jednej strony niski ich poziom sprzyja wyksztalcaniu sie
licznej grupy ,,ubogich pracujacych”, podczas gdy wysokie wynagrodze-
nia kadry zarzadzajacej sa warunkowane utrzymywaniem odpowiednie-
go poziomu wydajnosci pracy przy utrzymywaniu na niskim poziomie
kosztow pracy. Jest to bardzo widoczne w praktyce matych i érednich
przedsigbiorstw®. Obserwowana praktyka nie sprzyja ksztattowaniu si¢
sprawiedliwego tadu w zakresie wynagradzania zatrudnionych. Pogtebia
to proces narastania prymatu kapitalu nad praca, stanowiac zagrozenie
dla ksztattowania sie¢ tadu w stosunkach pracy.

5. Dylematy wynagradzania pracy w zatrudnieniu

Wynagrodzenie za prace stanowi najwazniejszy element w kosztach
pracy, jakie ponosi podmiot zatrudniajacy. Najprostsza droga reduko-
wania kosztéw pracy jest redukowanie zatrudnienia, ucieczka od uméw
o prace w kierunku zatrudnienia niepracowniczego lub korzystania z pra-

% Szerzej J. Wojtyla, Patistwo prawa..., s. 43.
% Szerzej ]. Wojtylta, Prawo pracy z perspektywy rozwoju matych i srednich przedsigbiorstw,
[w:] Prawo pracy a wyzwania..., s. 388 i nast.; Paristwo prawa..., s. 41.
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cy 0sob, ktore ja wykonuja jako indywidualni przedsigbiorcy w formule
samozatrudnienia. Takie dziatania powoduja szereg wskazanych w tym
opracowaniu nieprawidlowosci. Na tle dokonanych obserwacji koniecz-
na jest refleksja nad kierunkami koniecznych zmian ustroju pracy po-
zwalajacych na respektowanie konstytucyjnych i pozakonstytucyjnych
zasad sprawiedliwosci w wynagradzaniu za prace. W tych poszukiwa-
niach warto powroci¢ do przypomnienia catej aksjologii pracy w ramach
spotecznej gospodarki rynkowej upatrujac w tym zapory dla traktowania
pracy jako towaru, ktérego wartos¢ wyznacza ,niewidzialna reka rynku”
i jej mechanizmy. Nalezy uzna¢, ze wynagrodzenie jest podstawa bytu ro-
dziny i jej promocji. Wynagrodzenie pracy jest takze warunkiem utrzy-
mania kompetencji zawodowych pracujacego, ktérego w duzej mierze
obciazajq koszty ksztalcenia i doskonalenia zawodowego. W tym miejscu
nasuwa si¢ pytanie o faktyczna moc sprawcza regulacji prawnej chronia-
cej prace i jej wynagradzanie.

Polityka prawa pracy powinna by¢ otwarta na ochrone szeroko rozu-
mianej pracy wykonywanej na rzecz podmiotu zatrudniajgcego. Przepro-
wadzone rozwazania uzasadniajg potrzebe prowadzenia polityka promocji
i ochrony pracy, a nie tylko zatrudnienia w ramach stosunku pracy. Powin-
no to zapobiegac zjawiskom wyzysku pracy w innych formach swiadcze-
nia pracy niz stosunek pracy. W moim przekonaniu uzasadniona jest teza
o koniecznosci odpowiednich zmian systemowych regulacji ustroju pracy.
Wynagradzanie pracy odgrywa kluczowa role w tym zakresie. Waznym
krokiem w tym kierunku sg rozwigzania proponowane w projektach Ko-
deksu pracy i Zbiorowego kodeksu pracy przedstawione przez Rzadowa
Komisje Prawa Pracy w potowie 2007 r.*”” Niezrozumiale jest zablokowanie
i nienadanie biegu legislacyjnego ukonczonym projektom. Z perspektywy
czasu mozna oceni¢, jak pozytywna role mogly odegrac zawarte w projek-
tach propozycje regulacji m.in. atypowych i niepracowniczych stosunkow
pracy, dialogu spolecznego w zakresie ksztattowania uprawnien pracow-
niczych. Szansa na stworzenie mechanizmow pozwalajacych na fagodze-
nie konfliktu pomiedzy ,praca i kapitalem” zostala odroczona na rzecz
prymatu kapitatu nad praca, ktdrej sprzyja stale utrzymujace sie wysokie
bezrobocie. Partnerstwo i dialog powinny sta¢ metoda ksztattowania tadu
w stosunkach prawnych zatrudnienia. Jest to droga do budowania modelu
wspolnoty oraz solidarnosci i odchodzenie od modelu konfrontacyjnego.
Warunkiem jest jednak , rewitalizacja” wskazanej metody.

W badaniach, jak i w praktyce konieczne staje si¢ podjecie pogtebionej
dyskusji nad relacjami, jakie zachodza miedzy panstwem — pracobiorca-
mi, pracownikami i ich przedstawicielstwami — w warunkach spotecznej

¥ Zob.: Kodeks pracy, Zbiorowy Kodeks pracy...
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gospodarki rynkowej tak, aby rachunek ekonomiczny byt faczony z ra-
chunkiem spotecznym. Dominacja kalkulacji ekonomicznej w procesach
angazowania pracy powoduje grozne zjawisko prymatu nad ochronnymi
regulacjami w stosunkach prawnych pracy i zatrudnienia.
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Dillemmas over Remuneration for Work in the Polish Realities
of the Market Economy

Summary

Observation of the business practise leads to the conclusion that non-standard forms
of work is developing dynamically. The process of replacing employment forms protected
with the provisions of the Labour Law with the civil law contracts is growing. Civil law con-
tracts provide great flexibility in determining mutual commitments and — under high
unemployment — enables the dictate of the employing entity which basic aim is to lower
the labour costs. Therefore people are undertaking employment under adverse conditions
which I describe as ‘Exploitation Agreements’. The ‘adverse conditions” are particularly
clear in the diversification of the remuneration between the standard and non-standard
forms of employment. The situation has been intensified with the unprecedented phenom-
enon of economic migration observed in the recent years.

The chapter signals main legislation dilemmas concerning remuneration mostly
by formulating specific postulates de lege lata and de lege ferenda. It is being emphasised
that wider labour protection policy is required including issues related to remuneration.
This responsibility is derived from the articles of the Constitution which proclaim social
market economy and also protection of widely understood labour which cannot be restrict-
ed to employment forms defined in the Labour Law Code. The author refers to the projects
of the Labour Law and Collective Labour Law developed by the Governmental Codifi-
cation Committee indicating possible positive role of the recommended systematic solu-
tions. The chances to create mechanisms enabling alleviating conflicts between the labour
and the capital have been postponed due to the primacy of the capital over the labour
which is growing under high unemployment circumstances.
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