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Malgorzata Kurzynoga*

Zapewnienie uslug minimalnych
w czasie strajku — uwagi de lege ferenda

1. Obecna regulacja prawna

Z wytycznych organdéw kontrolnych MOP oraz rozwiazan prawnych
przyjetych w wigkszosci panstw europejskich wynika, ze zapewnienie
uslug minimalnych w czasie strajku polega zazwyczaj na zobowigzaniu
czesci pracownikow zaktadu pracy do $wiadczenia pracy (w celu za-
spokojenia podstawowych potrzeb spoteczenstwa), przy jednoczesnym
pozostawieniu mozliwosci strajkowania przez pozostala czes¢ zalogi
zaktadu pracy. Ustawa z 23 maja 1991 r. o rozwiazywaniu sporéw zbio-
rowych pracy' (u.r.s.z.), regulujaca strajk oraz inne akty prawne obowia-
zujace w Polsce nie postuguja si¢ pojeciem ustug minimalnych. Wedtug
mnie, mys$l lezaca u podloza koncepgji ustug minimalnych zawarta zo-
stata w art. 19 ust. 1 u.r.s.z., zgodnie z ktérym niedopuszczalne jest za-
przestanie pracy w wyniku akcji strajkowych na stanowiskach pracy,
urzadzeniach i instalacjach, gdy zaniechanie pracy zagraza zyciu i zdro-
wiu ludzkiemu lub bezpieczenstwu panstwa. W praktyce, regulacji praw-
nej, o ktorej stanowi art. 19 ust. 1 u.r.s.z. nie wiaze si¢ jednak z koncepcja
ustlug minimalnych, poniewaz niejasne brzmienie wskazanego przepisu
wywotuje wiele watpliwosci. Obecna tres¢ art. 19 ust. 1 u.r.s.z. powoduje,
ze czasami wylaczone zostaja z prawa do strajku cate sektory gospodar-
cze, a czasem nie zostaje zapewniona dostateczna ochrona spoteczenstwa
(np. w trakcie strajkow w stuzbie zdrowia). Rowniez zasada proporcjo-
nalnosci wyrazona w art. 17 ust. 3 u.r.s.z., zgodnie z ktdra przy podejmo-
waniu decyzji o ogloszeniu strajku podmiot reprezentujacy interesy pra-
cownikow powinien wzia¢ pod uwage wspdtmiernos¢ zadan wobec strat
zwiazanych ze strajkiem, nie jest faczona z przestanka zapewnienia ustug

" Dr, Zaklad Europejskiego i Zbiorowego Prawa Pracy, Wydziat Prawa i Administra-
¢ji Uniwersytetu Lodzkiego.
! DzU, 1991, nr 55, poz. 236, z pdzn. zm.
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minimalnych. W praktyce nie dostrzega si¢ bowiem, Ze straty, o ktérych
mowa w art. 17 ust. 3 u.r.s.z., to nie tylko materialne szkody drugiej stro-
ny sporu — pracodawcy, ale rowniez straty ponoszone przez osoby nie-
zaangazowane bezposrednio w spor zbiorowy. Zgodnie ze stanowiskiem
Sadu Najwyzszego, wyrazonym w wyroku z 27 listopada 1997 r.2, wspol-
mierno$¢ zadan do strat ma réwniez spoteczny aspekt niematerialny
i nie mozna ograniczy¢ sie do poréwnywania pienieznej wartosci zadan
strajkujacych i strat oczekiwanych po stronie pracodawcy. W Niemczech
i Holandii, opierajac si¢ na zasadzie proporcjonalnosci, sady wypracowa-
ty stanowisko, zgodnie z ktorym warunkiem legalnosci strajku w przed-
sigbiorstwie $wiadczacych podstawowe ustugi dla spoteczenstwa jest za-
pewnienie ustug minimalnych w czasie strajku’.

W $wietle obecnych regulacji prawnych nasuwa si¢ pytanie o przy-
sztos¢ prawa do strajku w kontekscie potrzeby ochrony interesu spote-
czenstwa. Rozwigzania prawne w tym zakresie powinny, moim zdaniem,
zmierza¢ w kierunku zapewnienia ochrony spoleczenstwu w czasie straj-
ku, a jednoczesnie nie powinny catkowicie wyklucza¢ prawa do strajku.
W szczegolnosci nalezy wzig¢ pod uwage wprowadzenie do polskiego
systemu prawnego przepisow dotyczacych zapewnienia minimalnego
poziomu ustug w czasie strajku w sektorze swiadczacym podstawowe
ustugi dla spoteczenstwa.

2. Konstytucyjne podstawy ograniczenia prawa do strajku

Koniecznos¢ zapewnienia ustug minimalnych w czasie strajku stanowi
niewatpliwie ograniczenie prawa do strajku, poniewaz pracownicy wyzna-
czeni do ich wykonywania nie moga wzia¢ w nim udziatu. Ograniczenie
takie znajduje jednak swoje uzasadnienie w Konstytucji RP z 2 kwietnia
1997 1.* Zgodnie z jej art. 59 ust. 3, ,zwiazkom zawodowym przystuguje
prawo do organizowania strajkow pracowniczych i innych form protestu
w granicach okreslonych w ustawie. Ze wzgledu na dobro publiczne usta-
wa moze ograniczy¢ prowadzenie strajku lub zakaza¢ go w odniesieniu
do okreslonych kategorii pracownikow lub w okreslonych dziedzinach”.

2 IPKN 393/97, OSNP 1998, nr 17, poz. 511.

> M. Weiss, M. Schmidt, Labour law and industrial relations in Germany, Wolters Kluwer,
Frankfurt am Main 2008, s. 215-216; F. Klaf, H. Rdlz, S. Rabe, S. Reitmeyer w: A. Stewart,
M. Bell (eds), The right to strike: a comparative prospective. A study of national law in six EU
states, Institute of Employment Rights, Liverpool, April 2008, s. 55, 58-59; A.T.].M. Jacobs,
Labour law in Netherlands, Kluwer Law International, The Hague 2004, s. 164; S. Rook,
G. Rodenhuis, W. Kortooms, A. Blanke w: A. Stewart, M. Bell (eds), The right to strike...,
s. 85-86, 88-89.

¢ DzU, 1997, nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.
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Wskazany przepis okresla zakres dopuszczalnej ingerencji ustawo-
dawczej w prawo do strajku. Wyznacznikiem ograniczenia prawa do straj-
ku jest dobro publiczne.

Podstawe ograniczenia prawa do strajku stanowi réwniez art. 31
ust. 3 Konstytucji RP, zgodnie z ktorym , ograniczenia w zakresie korzy-
stania z konstytucyjnych wolnosci i praw moga by¢ ustanowione tylko
w ustawie i tylko wtedy, gdy sa konieczne w demokratycznym parnstwie
dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego badz ochrony $rodo-
wiska, zdrowia i moralnosci publicznej, albo wolnosci i praw innych o0sob.
Ograniczenia te nie moga naruszac istoty wolnosci i praw”.

O tym, ze art. 31 ust. 3 Konstytucji, wskazujacy ogolne zasady ogra-
niczen praw i wolnosci jednostki, odnosi si¢ takze do prawa do strajku,
Swiadczy jego miejsce w systematyce rozdziatu II ustawy zasadniczej za-
tytulowanego Zasady ogdlne. Przepis ten wyznacza zakres ograniczenia
wszystkich konstytucyjnych wolnosci i praw. Stad tez w orzecznictwie
Trybunatu Konstytucyjnego przyjmuje si¢, ze art. 31 ust. 3 Konstytucji
RP powinno si¢ traktowac jako podstawowy, natomiast postanowienia
dotyczace ograniczenia prawa wyrazone w innym przepisie Konstytugji
RP nalezy traktowac jako konstytucyjne potwierdzenie dopuszczalnosci
wprowadzenia ograniczen tego prawa’. Oznacza to, ze gdyby nawet usta-
wodawca nie wskazal w art. 59 ust. 3 Konstytucji dopuszczalnos$ci ograni-
czenia prawa do strajku, mozliwos¢ taka wynikataby z art. 31 ust. 3 Kon-
stytucji. To, ze ustawodawca w art. 59 ust. 3 Konstytucji wprost wskazat
na ograniczenie prawa do strajku ze wzgledu na dobro publiczne jeszcze
bardziej uzasadnia ograniczenie tego prawa z uwagi na ochrone interesu
spoteczenstwa. Artykut 59 ust. 3 Konstytucji potwierdza tylko, ze prawo
do strajku, uznawane za podstawowe prawo (wolnos¢) cztowieka, tak jak
pozostate konstytucyjne prawa i wolnosci cztowieka i obywatela, nie ma
charakteru nieograniczonego®. Elementarne wymagania zycia spolecz-
nego uzasadniaja aktywnos$¢ ustawodawcy w zakresie reglamentowania
wolnosci. Wynika to z konieczno$ci wyznaczenia granic, w jakich wolnoé¢
moze by¢ urzeczywistniana, bez czego dochodziloby do sytuacji konflik-
towych zwigzanych z naruszaniem wolnosci innych 0séb czy tez zagroze-
niami dla wartosci wspolnych dla catej spotecznosci’. Konieczno$¢ ograni-
czenia praw i wolnosci powodowana jest wiec troskg o prawa innych oraz
potrzeba ochrony podstawowych wartosci wspolnych.

Reasumujac, Konstytucja RP zawiera dwie podstawy ogranicze-
nia prawa do strajku — art. 59 ust. 3 i 31 ust. 3. W swietle brzmienia tych

> Wyrok TK z dnia 11 maja 1999 r., K 13/98, OTK ZU, 1999, nr 4, poz. 74.

® M. Kurzynoga, Warunki legalnosci strajku, Warszawa 2011, s. 24-37.

7 P. Czarny, B. Nalezinski, Wolnosé zgromadzen, [w:] B. Banaszak, A. Preisner (red.),
Prawa i wolnosci obywatelskie w Konstytucji RP, Warszawa 2002, s. 574-575.
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przepisow, zezwalajacych na ograniczenie prawa do strajku ze wzgledu
na dobro publiczne i ochrong praw i wolnosci innych oséb, ustanowie-
nie przestanki zapewnienia ustug minimalnych w czasie strajku w zakla-
dzie pracy $wiadczacym podstawowe ustugi dla spoteczenstwa, bedzie
zgodne z ustawq zasadnicza. Ograniczenie prawa do strajku w zakladach
uzytecznosci publicznej ze wzgledu na ochrone interesu spoteczenstwa
miesci si¢ niewatpliwie w konstytucyjnej formule ,ze wzgledu na dobro
publiczne”.

3. Miedzynarodowe podstawy ustanowienia
uslug minimalnych w czasie strajku

W $wietle art. 59 ust. 4 Konstytucji RP stanowigcym, ze ,,zakres wol-
nosci zrzeszania si¢ w zwigzkach zawodowych i organizacjach praco-
dawcow oraz innych wolnosci zwigzkowych moze podlegac tylko takim
ograniczeniom ustawowym, jakie sa dopuszczalne przez wigzace Rzecz-
pospolita Polske umowy miedzynarodowe” istotne jest, ze ograniczenie
prawa do strajku przez wprowadzenie przestanki zapewnienia ustug mi-
nimalnych w czasie strajku bytoby zgodne z wigzacym Polske prawem
miedzynarodowym.

Do regulacji miedzynarodowych, ktérymi zwigzana jest Polska, gdzie
wprost mowa jest o prawie do strajku lub z ktorych prawo to jest posred-
nio wyprowadzane naleza: Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych,
Spotecznych i Kulturalnych z 19 grudnia 1966 r.5, Europejska konwencja
praw czltowieka (pelna nazwa: Konwencja o ochronie praw cztowieka
i podstawowych wolnosci, w skrécie ,, Konwencja Europejska”) z 4 listo-
pada 1950 r.?, konwencja nr 87 dotyczaca wolnosci zwigzkowej oraz ochro-
ny praw zwiazkowych z 9 lipca 1948 r.° oraz Karta Praw Podstawowych
Unii Europejskiej. Z regulagji tych wynika, ze wladze panstwowe moga
ograniczy¢ prawo do strajku ze wzgledu na ochrong interesu spotecznego.

Artykut 8 ust. 1 lit. d. Miedzynarodowego Paktu Praw Gospodar-
czych, Spotecznych i Kulturalnych gwarantuje prawo do strajku pod wa-
runkiem, ze bedzie ono wykonywane zgodnie z ustawodawstwem dane-
go panstwa. W mysl art. 4, prawa zagwarantowane w Pakcie moga by¢
przez panstwo poddane ograniczeniom, jakie przewiduje ustawa, w stop-
niu, w jakim jest to zgodne z istota tych praw, a takze wytacznie w celu po-
pierania powszechnego dobrobytu w spoleczenstwie demokratycznym.

8 DzU, 1977, nr 38, poz. 169.
® DzU, 1993, nr 61, poz. 284.
10 DzU, 1958, nr 29, poz. 125.
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Rowniez art. 28 Karty Praw Podstawowych UE dopuszcza strajk w gra-
nicach wyznaczonych prawem krajowym. Regulacji wprost dotyczacych
prawa do strajku nie znajdziemy natomiast w Europejskiej konwencji
praw czlowieka. Pomimo to, na gruncie art. 11 Konwencji, Europejski
Trybunat Praw Czlowieka uznatl, Ze przyznanie prawa do strajku jest jed-
nym z najwazniejszym srodkéw ochrony praw pracowniczych. Posrednie
wyprowadzenie prawa do strajku z art. 11 ust. 1 Konwengji, uzasadnia
odwotanie si¢ do ust. 2 tego artykutu, okreslajacego dopuszczalnos¢ ogra-
niczen praw, o ktorych mowa w ust. 1 art. 11. Artykut 11 ust. 1 Konwencji
zezwala bowiem na ograniczenie praw, o ktérych mowa w tym przepisie,
w drodze ustawy, jedli jest to konieczne w spoteczenstwie demokratycz-
nym z uwagi na interesy bezpieczenstwa panstwowego lub publicznego,
ochrone porzadku i zapobieganie przestepstwu, ochrong zdrowia i moral-
nosci badz ochrone praw i wolnosci innych oséb.

Posrednio prawo do strajku wyprowadzane jest réwniez z Konwengji
nr 87 MOP. Organy kontrolne MOP przyjmuja, ze prawo do strajku zosta-
o zawarte w art. 3 Konwencji nr 87 jako element prawa zwigzkéw zawo-
dowych do organizowania swojej dziatalnosci. Na tej podstawie prawnej
organy kontrolne MOP wydaly szereg wytycznych dotyczacych dopusz-
czalnych ograniczen prawa do strajku, odgrywajacych kluczowa role przy
ocenie zgodnosci prawa krajowego z prawem stanowionym przez Mie-
dzynarodowaq Organizacje Pracy. Dlatego tez warto podkresli¢, ze Komitet
Wolnosci Zwigzkowej MOP za dopuszczalne uznaje ustanowienie ustug
minimalnych w przedsigbiorstwach objetych strajkiem celem zaspoka-
jania potrzeb ludnosci. Zgodnie z wytycznymi tego Komitetu warunek
ustugi minimalnej w czasie strajku jest mozliwy jedynie w przypadku:

1) ustug, ktérych przerwanie byloby zagrozeniem dla zycia, bezpie-
czenstwa osobistego lub zdrowia wszystkich badz czes$ci mieszkancoéw
(dotyczy to Scisle rozumianych ustug niezbednych, tzw. essential services);

2) ustug niebedacych niezbednymi w scistym tego stowa znaczeniu, kie-
dy zasieg i czas trwania strajku moze spowodowac powazny kryzys o za-
siegu ogdlnokrajowym, zagrazajacy normalnym warunkom zycia ludnosci;

3) ustug publicznych o podstawowym znaczeniu.

Wedtug Komitetu obstuga minimalna moze by¢ stosowng alternatywa
w sytuacjach, w ktérych znaczne ograniczenie lub catkowity zakaz akgji
strajkowej uznano by za nieuzasadnione oraz wtedy, gdy bez podwazania
prawa do strajku znacznej wiekszosci pracownikow w gre wchodzi za-
pewnienie zaspokojenia podstawowych potrzeb odbiorcow lub bezpiecz-
nego i nieprzerwanego funkcjonowania urzadzen''.

' Freedom of Association, Digest of decisions and principles of the Freedom of Association
Committee of the Governing Body of the ILO, Geneva 2006, § 606—-607.
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Dopuszczajac ustanowienie ustug minimalnych w niektorych sekto-
rach, Komitet Wolnosci Zwiazkowej MOP wydat w tym zakresie szereg
wytycznych. Komitet podkresla, Ze istotne jest, aby przepisy dotyczace
minimalnej obstugi w przypadku strajku w ustugach niezbednych zostaty
ustanowione w sposob klarowny, stosowane byly w sposéb rygorystyczny,
a zainteresowane osoby byty o nich powiadamiane we wlasciwym czasie.
W okreslaniu zakresu ustlug minimalnych oraz minimalnej liczby pracow-
nikéw zapewniajacych wykonywanie tych ustug powinny brac udziat nie
tylko wiadze publiczne, ale takze zainteresowane organizacje pracodaw-
cow i pracownikow. Umozliwi to nie tylko dokltadna wymiane pogladéw
na temat tego, co w danej sytuacji moze by¢ uwazane za ustugi minimalne,
ale takze przyczyni si¢ do zagwarantowania, ze zakres ustug minimalnych
nie spowoduje w praktyce niepowodzenia strajku z powodu jego ograni-
czonego oddziatywania oraz rozwieje ewentualne wrazenie, ze strajk spetzt
na niczym z powodu nadmiernego zakresu ustalonej jednostronnie obstugi
minimalnej. Watpliwosci co do liczby i obowigzkow pracownikéw zobo-
wigzanych do $wiadczenia pracy powinny by¢ rozstrzygane przez nieza-
lezny organ. Jak podkreslit Komitet, nie moze nim by¢ ministerstwo pracy,
jak rowniez ministerstwo lub przedsigebiorstwo publiczne zainteresowane
w sprawie. Wedlug Komitetu, rozstrzygajace orzeczenie stwierdzajace, czy
poziom minimalnej obstugi byl nieodzowny, czy tez nie — wydane przy pel-
nej znajomosci faktéw — moga wydac wylacznie organy sadowe, poniewaz
wymaga to w szczegdlnosci doglebnej znajomosci struktury i funkcjonowa-
nia objetych postepowaniem przedsigbiorstw i zakladow pracy, a takze rze-
czywistych skutkow akgji strajkowej. W opinii Komitetu Wolnosci Zwiaz-
kowej, organem takim moze by¢ roéwniez sad arbitrazowy™.

Na zakonczenie tej czesci rozwazan podkresli¢ nalezy, Ze ustanowie-
nie warunku zapewnienia ustlug minimalnych w czasie strajku bytoby
rowniez zgodne z nieratyfikowanym dotychczas przez Polske art. 6 ust. 4
Europejskiej Karty Spotecznej Rady Europy z 18 pazdziernika 1961 r.,
stanowigcym o prawie do strajku. Artykut 31 Europejskiej Karty Spotecz-
nej zezwala bowiem na ustawowe ograniczenie prawa do strajku jesli jest
to niezbedne w spoteczenstwie demokratycznym dla ochrony praw i wol-
nosci innych oséb lub dla ochrony porzadku publicznego, bezpieczeristwa
narodowego, zdrowia publicznego badZz dobrych obyczajow. Komitet
Praw Spotecznych Rady Europy wypowiadajac si¢ w kwestii dopuszczal-
nych ograniczen prawa do strajku, za zgodny z Europejska Karta Spo-
feczna uznat warunek ustanowienia ustug minimalnych w czasie strajku
obejmujacego sektor Swiadczacy podstawowe ustugi dla spoteczenstwa'.

12 Ibidem, § 605, 610, 611-614.

13 DzU, 1999, nr 8, poz. 67.

4 European Committee of Social Rights, Conclusions: Conlusions XIX-3, 2010 r., Conc-
lusions XVIII-1, 2006 r.
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4. Zapewnienie uslug minimalnych w czasie strajku
w wybranych panstwach europejskich

Warunek zapewnienia ustug minimalnych w czasie strajku w przed-
siebiorstwie swiadczacym podstawowe ustugi dla spoteczenstwa przewi-
duja systemy prawne wielu panstw europejskich. Wsréd nich wymienic¢
nalezy miedzy innymi Francje, Wlochy, Portugalie, Hiszpanie, Stowenieg,
Grecje, Wegry, Niemcy, Holandie oraz Litwe, Lotwe i Estonie. W zalezno-
$ci od sytemu prawnego obowiazujacego w danym panstwie, zapewnie-
nie minimalnych ustug publicznych w czasie strajku jest wprost wskazane
w regulacjach prawnych lub tez wypracowane zostato w orzecznictwie.

We Frangji regulacje prawne stanowig o zapewnieniu ustug minimal-
nych m.in. w czasie strajku kontroleréw ruchu lotniczego, strajku w szpi-
talach, w transporcie, w publicznej radiofonii i telewizji"®. Rozwiazania
prawne w tym przedmiocie znajduja si¢ w kilku ustawach. Przyktado-
wo, ustawa z 18 marca z 2003 r. dotyczaca bezpieczenstwa wewnetrzne-
go nakfada na lokalne wtadze administracyjne obowigzek zapewnienia
w szpitalu objetym strajkiem niezbednego personelu w celu zapewnienia
bezpieczenstwa pacjentdw i ciagltos¢ opieki medycznej'. Z kolei ustawa
z 2 sierpnia 2007 r. dotyczaca dialogu spolecznego i ciagtosci publicz-
nych uslug ladowego transportu pasazeréw, uchwalona po serii straj-
kéw w transporcie, powodujacych paraliz spoleczenstwa pozbawionego
dostepu do ustug transportowych, przewiduje zapewnienie ustug mini-
malnych w transporcie. Zgodnie ze wskazana ustawa, wiadze publiczne
odpowiedzialne za organizacje transportu zobowiazane sg okresli¢ prio-
rytetowe ustugi dla spoteczenstwa oraz poziom tych ustug. W tym celu
wladze okreslaja wymagania dotyczace przedziatéw czasowych i czesto-
tliwosci kursowania srodkow transportu, biorac pod uwage podstawowe
potrzeby spoteczenistwa oraz zapewnienie transportu dzieci do szkoty.
Na podstawie tak wskazanych przez wtadze lokalne lub departamentalne
wytycznych, przedsigbiorstwa transportowe zobowigzane sa opracowac
plan minimalnego $wiadczenia ustug transportowych. Plan taki powi-
nien wskazywac¢ przedzialy czasowe i czestotliwos¢ kursowania $rod-
kow transportu. Przedsigbiorstwa transportowe zobowigzane sa ponadto
poinformowac pasazerow o nowym rozkladzie jazdy'. Ustawa stanowi

15 F. Kessler, The right to strike: France, [w:] B. Waas (ed.), The right to strike. A compara-
tive view, Kluwer Law International, The Hague 2014, s. 223.

16 L. Carta, M. Deschamps, A. Jannin, A. Le Luduec w: A. Stewart, M. Bell (eds), The ri-
ght to strike..., s. 39.

17" Z uzasadnienia wyroku Francuskiego Trybunalu Konstytucyjnego z 16 sierpnia
2007 1., Decyzja nr 2007-566 DC; Organy kontrolne MOP negatywnie ocenity regulacje fran-
cuskie pozwalajace okresli¢ poziom ustug minimalnych stronie pracodawczej — F. Kessler,
The right..., s. 219.
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takze, ze kazdy pracownik chcacy wziac udziat w strajku zobowiazany jest
do poinformowania o tym fakcie pracodawce co najmniej 48 godzin przed
rozpoczeciem strajku. Pracownik, ktéry nie dopelni tego obowiazku, moze
zostac pociagniety do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej'®. Przepisy usta-
wy dotyczacej dialogu spotecznego i ciagtosci publicznych ustug ladowe-
go transportu pasazerdéw, odnosza sie do zwyklego, ladowego, publiczne-
go transportu zbiorowego. Z zakresu ustawy wytaczony zostat transport
powietrzny, morski, a takze transport turystyczny oraz towarowy".
Przepisy ustanawiajace obowigzek zapewnienia ustug minimalnych
w czasie strajku w przedsigbiorstwie swiadczacym podstawowe ustugi
dla spoleczenstwa obowiazuja takze we Wioszech. Kwestie te reguluje
ustawa nr 146 z 14 grudnia 1990 r. dotyczaca strajkéw pracownikéw pod-
miotéw o strategicznym znaczeniu, znowelizowana ustawa nr 83 z 2000 r.
oraz szczegdltowe przepisy wykonawcze. Wsrdd sektorow mieszcza-
cych sie¢ w pojeciu publicznych ustug zasadniczych (public essential servi-
ces), objetych zakresem obowigzywania tej regulacji, ustawa wymienia
m.in. stuzbe zdrowia i sektor transportowy. Poziom ustug minimalnych,
a takze sposob ich zapewnienia powinny zosta¢ okreslone przez partne-
row spotecznych. Prawo nie okresla bowiem, na jakim poziomie winny
by¢ ustalone te ustugi. Przy okreslaniu ustug minimalnych kluczowa role
odgrywa jednak tzw. Komisja Gwarancyjna (Commissione di Garanzia per
losciopero) sktadajaca sie z dziewieciu ekspertow (z zakresu prawa admi-
nistracyjnego, prawa pracy oraz stosunkow pracy) nominowanych co trzy
lata przez prezydenta. Komisja Gwarancyjna ocenia, czy poziom ustug
zostat ustalony przez partneréw spolecznych na niezbednym poziomie.
W tym zakresie Komisja moze analizowac¢ konkretny stan faktyczny, wy-
stuchiwac argumentow stron oraz wyrazac opinie i wskazywac wytyczne.
Niektdre wytyczne Komisji sq wiazace, w tym zalecenia dotyczace ter-
minu przeprowadzenia strajku, czasu jego trwania czy tez przedsiewziec¢
niezbednych do ograniczenia szkdd obywateli korzystajacych z ustug pu-
blicznych®. Wiele szczegdtowych i interesujacych zarazem wytycznych
Komisja wydata w odniesieniu do sektora kolejowego?. Jesli w wyniku

8 M. Despax, J. Rojot, ].P. Laborde, Labour law in France, Wolters Kluwer, Alphen aan
den Rijn, 2011, s. 347-348.

9 L. Carta, M. Deschamps, A. Jannin, A. Le Luduec w: The right..., s. 39.

2 T. Treu, Labour law in Italy, Wolters Kluwer, The Hague 2011, s. 224.

2l W odniesieniu do sektora kolejowego Komisja wydata nastepujace wytyczne:

1. Strajk moze by¢ ogloszony co najmniej 10 dni przed planowanym strajkiem. Na-
stepne ogloszenie strajku moze nastapi¢ dopiero po zakonczeniu ogtoszonego juz strajku,
co zapobiega , rezerwacji” strajkow.

2. Maksymalny czas trwania strajku wynosi 24 godziny. Strajki trwajace diuzej sa
niedopuszczalne, poniewaz nadmiernie naruszatyby prawa podréznych. Pierwszy strajk
ogloszony w trakcie sporu zbiorowego nie moze przekroczy¢ 8 godzin i moze odby¢ sie
miedzy godzing 9.00 a 18.00 lub miedzy 21.00 a 6.00.
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nieprzestrzegania zatozen dotyczacych ustug minimalnych prawa oby-
wateli sg zagrozone, lokalne lub rzadowe wtadze publiczne (w zalezno-
$ci od tego, czy konflikt ma zasieg regionalny czy ogoélnokrajowy) moga
wdrozy¢ wskazane przez Komisje Gwarancyjng zalecenia oraz nakazac
strajkujacym ich przestrzeganie. Do podjecia tego typu dziatan uprawnio-
ny jest rowniez pracodawca®.

Rowniez w Portugalii przepisy stanowia o zapewnieniu ustug mini-
malnych w czasie strajku. Przy czym prawo przewiduje dwa rodzaje ustug
minimalnych: ustugi potrzebne dla zapewnienia bezpieczenistwa i utrzy-
mania urzadzen, pomieszczen oraz ustugi, ktére sa niezbedne do zaspoko-
jenia podstawowych potrzeb spoleczenstwa. W przyktadowym katalogu
przedsigbiorstw i zakltadow, ktoére uwazane sa za niezbedne do zaspoko-
jenia potrzeb spoteczenstwa, ustawodawca wymienia: ustugi pocztowe
i telekomunikacyjne; stuzby medyczne; szpitale; ustugi pogrzebowe; za-
opatrzenie w wode; ustugi energetyczne i gérnicze, w tym dostawy pa-
liw; straz pozarng; stuzby pomocy publicznej; transport, w tym pasazer-
ski transport morski, powietrzny, kolejowy i autobusowy oraz transport
towarowy obejmujacy przewoz zwierzat i fatwo psujacych si¢ produktow,
a takze towarow majacych zasadnicze znaczenie dla gospodarki narodo-
wej. Zgodnie z regulacjami portugalskimi, pojecie ustug minimalnych po-
winno zostac okreslone w uktadzie zbiorowym pracy lub umowie zawartej
z reprezentacjg pracownikéw. Poziom ustug minimalnych winien zosta¢
wskazany w ogloszeniu strajku, ktére w przypadku przedsiebiorstw uzy-
tecznosci publicznej powinno zosta¢ dokonane za posrednictwem me-
diow, co najmniej dziesie¢ dni roboczych przed planowanym strajkiem. Je-
$li strajk ogtoszono pomimo niezawarcia takiego porozumienia lub mimo
braku postanowien dotyczacych ustug minimalnych w uktadzie zbioro-
wym pracy, minister wlasciwy do spraw pracy zobowiazany jest wezwac
strony sporu zbiorowego pracy do zawarcia porozumienia okreslajacego
poziom ustug oraz srodki ich zapewnienia. Jezeli strony sporu nie osiaggna

3. Niedopuszczalne jest organizowanie strajku na kolei w okresach, w ktorych wyste-
puje wzmozony ruch pasazerow. Do okreséw tych zalicza sie¢ okres wakagji, Swiat czy tez
wyboréw politycznych lub administracyjnych.

4. Minimalny poziom ustug, ktéry musi zosta¢ zapewniony w czasie strajku na kolei
wymaga: a) przyjazdu do stacji docelowej pociagéw odjezdzajacych przed strajkiem, jak
i tych, ktére wyruszyly w czasie jego trwania, b) Swiadczenia odpowiednich ustug w godzi-
nach szczytu, tj. miedzy godzing 6.00 a 9.00 oraz miedzy godzing 18.00 a 21.00 w dni powsze-
dnie, c) zapewnienia w dni powszednie i wakacje co najmniej trzy razy dziennie kurséw
dalekobieznych na trasie péinoc—potudnie i wschdd-zachdd, d) zapewnienia odpowiedniej
liczby pomocniczego personelu — zatrudnionego w informacji, kasach itp. (R. Pedersini, New
rules on the right to strike on the Italian railways, http://eurofound.europa.eu/observatories/eur-
work/articles/other/new-rules-on-the-right-to-strike-on-the-italian-railways).

2 T. Treu, Labour..., s. 224.
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konsensusu, okreslenie ustug minimalnych nalezy do kompetencji mini-
stra wlasciwego ze wzgledu na sektor, w ktérym ma odby¢ sie strajk. Nie
dotyczy to jednak sytuacji, w ktorej wiadza publiczna jest zaangazowana
w spor zbiorowy. Okreslenie ustug minimalnych dokonywane jest wow-
czas w obowiazkowym arbitrazu. Doda¢ réwniez nalezy, ze obowiazujacy
w Portugalii zakaz zastepowania pracownikdéw bioracych udziat w legal-
nym strajku osobami zatrudnionymi juz po jego ogloszeniu lub pracow-
nikami tymczasowymi, nie dotyczy sytuacji, w ktérej poziom ustug mini-
malnych nie zostal zapewniony na wiasciwym poziomie®.

W Hiszpanii, ochrone spoteczenistwa w czasie strajku w sektorze
$wiadczacym kluczowe ustugi dla ludnosci przewiduje Konstytucja. Ar-
tykut 28 ust. 2 Konstytucji Hiszpanii z 1978 r. uznaje prawo pracownikow
do strajku w obronie swoich interesdw, jednoczesnie stanowiac, ze przepi-
sy regulujace korzystanie z tego prawa okresla zabezpieczenia niezbedne
do zapewnienia utrzymania podstawowych ustug spoteczenistwa. Prawo
do strajku regulowane jest w Hiszpanii Dekretem Krolewskim z 4 marca
1977 r. (17/1977). Poniewaz Konstytucja Hiszpanii znosi przepisy z nig nie-
zgodne, a wskazany dekret zostal wydany przed jej uchwaleniem, Trybu-
nat Konstytucyjny w 1981 r. wypowiedziat sie co do konstytucyjnosci jego
przepisdéw, znoszac czes$¢ z nich i ustanawiajac co do niektorych z nich
wlasciwa interpretacje, zgodna z Konstytucja. Trybunal Konstytucyjny
utrzymat w mocy art. 10 wskazanego dekretu w zakresie stanowigcym,
ze wlasciwe wladze moga podjaé niezbedne $rodki w celu zapewnienia
ciaglosci ustug zasadniczych w czasie strajku*. Ponadto, wobec braku
definicji ustug zasadniczych dla spoteczenistwa, Trybunal Konstytucyjny
dokonat wykladni tego pojecia. Ustugi zasadnicze, w ktdrych wymagane
jest zapewnienie ustlug minimalnych na czas strajku, zdefiniowane zostaty
jako ustugi zaspokajajace konstytucyjnie chronione prawa i dobra, takie
jak zdrowie i bezpieczenstwo spoteczne, transport kolejowy, pasazerski
transport morski i powietrzny, elektrycznos¢ oraz inne zZrddta energii, ra-
dio i telewizja, telekomunikacja, nieuniwersytecka edukacja publiczna,
administracja wymiaru sprawiedliwosci oraz finansow publicznych®.

Okreslenie ustug minimalnych przystuguje wladzom publicznym
(art. 10 Dekretu 17/1977). Jedli strajk ma mie¢ zasieg krajowy, podmiotem
wlasciwym jest rada ministréw lub minister odpowiedzialny za sektor,

2 J. Gomes, C. Carvalho, Labour law in Portugal, Wolters Kluwer, Coimbra 2011,
s. 161-162.

# ML.A. Olea, F. Rodriguez-Saiiudo, Labour law in Spain, Kluwer Law International,
The Hague 2010, s. 144-147; E.F. Garcia, Spanish law on strikes in essential services, http://
www.dirittodellavoro.it, s. 1.

% M. Nogueira-Guastavino, The right to strike: Spain, [w:] B. Waas (ed.), The right...,
s. 516.
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w ktérym planowany jest strajk. Gdy natomiast strajk ma miec zasieg re-
gionalny, podmiotem kompetentnym sa wtadze lokalne. Decyzja w przed-
miocie ustug minimalnych powinna zosta¢ wydana miedzy ogloszeniem
strajku a jego rozpoczeciem po czym powinna by¢ niezwlocznie przeka-
zana przedstawicielom pracownikéw?. Zakres ustalonych ustug minimal-
nych powinien by¢ proporcjonalny do okolicznosci strajku, do ktérych
zalicza si¢ termin, w jakim strajk ma zosta¢ zorganizowany, czas jego trwa-
nia, zakres terytorialny oraz istnienie alternatywnych ustug, ktére mogty-
by zaspokoi¢ czesciowo lub catkowicie potrzeby spoteczenstwa. W decyzji
w przedmiocie ustug minimalnych powinna by¢ wskazana liczba pra-
cownikdw okreslonych kategorii lub zajmujacych okreslone stanowiska,
zobowiazanych do ich swiadczenia. Prawo hiszpanskie nie wskazuje, kto-
rzy pracownicy moga zosta¢ wskazani do wykonywania ustug minimal-
nych. Zgodnie ze stanowiskiem Trybunatu Konstytucyjnego oraz Sadu
Najwyzszego, wladze panstwowe okreslajace poziom ustug minimalnych
powinny przekaza¢ wykonanie tego zadania pracodawcy lub pracodawcy
i komitetowi strajkowemu. W praktyce wtadze panstwowe zazwyczaj po-
wierzaja jednak zadanie wskazania pracownikéw do wykonywania ustug
minimalnych tylko pracodawcy (wladze nie moga natomiast przekazac
pracodawcy kompetencji w przedmiocie ustalenia poziomu ustug mini-
malnych, jak rowniez nie moga ograniczy¢ sie do zatwierdzenia propo-
zycji wskazanych przez pracodawce co do poziomu ustug minimalnych).
Trybunat Konstytucyjny wskazat, ze do wykonywania ustug minimalnych
maja by¢ wyznaczeni niestrajkujacy pracownicy, pod warunkiem, ze oko-
licznosci strajku sprawiaja, ze pracodawca jest w stanie okresli¢, ktérzy
pracownicy nie sa zainteresowani udzialem w strajku lub ktérzy do takie-
go strajku nie przystapia. Strajkujacy, ktorzy nie wypetniaja obowigzku
swiadczenia ustug minimalnych moga zostac zastapieni innymi pracowni-
kami w celu zapewnienia minimalnych ustug w czasie strajku”. Pracownik
niewywiazujacy sie z obowiazku $wiadczenia ustug minimalnych moze
rowniez zostac pociagniety z tego powodu do odpowiedzialnosci®.

* FF. Garcia, Spanish law..., s. 1-4. W przypadku strajku w przedsiebiorstwie swiad-
czacym ustugi dla spoleczenstwa, ogloszenie strajku powinno nastapi¢ co najmniej na 10 dni
przed planowanym strajkiem (w przypadku pozostalych przedsigbiorstw ogloszenie nastepu-
je co najmniej 5 dni przed rozpoczeciem strajku). Reprezentacja pracownicza lub zwiazek za-
wodowy ogtlaszajacy strajk zobowigzane sa rowniez do rozpowszechnienia informaciji o straj-
ku w sposdb umozliwiajacy powziecie wiadomosci o akdji strajkowej przez osoby korzystajace
z tych ustug — A.M. Valverde, M.A. Limén Luque w: National Reports: Strikes in the public sector,
XIX Meeting of European Labour Court Judges 19-20 September 2011, Sevilla, Spain, s. 51.

¥ F. F. Garcia, Spanish law..., s. 2-10.

# Niewywiazywanie si¢ przez pracownika z obowiazku $wiadczenia pracy w ra-
mach ustug minimalnych stanowi powazne naruszenie, ktére uzasadnia jego dyscypli-
narne zwolnienie z pracy. Taka sama sankcja moze by¢ stosowana w odniesieniu do tych,
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Rowniez Konstytucja Stowenii w art. 77 stanowiacym, Zze pracownicy
maja prawo do strajku, wskazuje ze w przypadku, gdy wymaga tego interes
publiczny, prawo do strajku moze zosta¢ ograniczone prawnie ze wzgledu
na rodzaj i charakter dziatalno$ci, z uwagi na ktdra miatoby nastapi¢ ogra-
niczenie prawa do strajku. Zgodnie z art. 7 ustawy strajkowej, zorganizowa-
nie strajku w przedsiebiorstwach o szczegélnym znaczeniu dla spoteczen-
stwa wymaga ustanowienia poziomu ustug minimalnych, majacych na celu
zapewnienie bezpieczenstwa ludzi i ich mienia oraz warunkéw niezbed-
nych do zycia i pracy obywateli®. Sektory wymagajace ustanowienia ustug
minimalnych okreslajg ustawy szczegdlne®, w tym m.in. ustawa o ustugach
pocztowych, ustawa o komunikacji elektronicznej, ustawa o transporcie
drogowym, ustawa o transporcie kolejowym, ustawa o lotnictwie, ustawa
o strazy pozarnej, ustawa o ustugach medycznych i dziatalnosci medycz-
nej. Cechg charakterystyczng wskazanego ustawodawstwa jest natozenie
na pracodawce obowigzku zapewnienia wymaganego poziomu ustug mi-
nimalnych oraz pozostawienie w gestii pracodawcy decyzji, ktérzy pracow-
nicy zobowiazani sa wykonywac prace w czasie strajku. Natomiast komitet
strajkowy powinien w czasie strajku wspdtpracowac z pracodawca w celu
zapewnienia minimalnego poziomu ustug?.

W Grecji warunek ustanowienia ustug minimalnych dotyczy m.in.
szpitali, zaopatrzenia w wode, produkgji i dystrybucji elektrycznosci
i gazu, dystrybugji paliw, transportu ladowego, morskiego i powietrz-
nego, telekomunikacji, poczty, radia i telewizji, wywozu $mieci i stuzb
w zakresie kanalizacji, roztadunku i zatadunku towaréw w portach®.
Zgodnie z regulacjami obowigzujacymi w tym przedmiocie, ustugi mi-
nimalne powinny zosta¢ ustalone na poziomie zapewniajacym bezpie-
czenstwo obiektow przedsiebiorstwa, zapobiezenie katastrofie i wypad-

ktérzy nawolujg pracownikow wskazanych do $wiadczenia ustug minimalnych, aby ich
nie wykonywali oraz tych, ktérzy biora udziat w pikiecie potaczonej z uzyciem przemo-
¢y, zorganizowanej w celu uniemozliwienia pracownikom wyznaczonym do swiadczenia
minimalnych ustug ich wykonywania. Poza tym, udzial w tego rodzaju pikiecie moze sta-
nowi¢ przestepstwo i skutkowac odpowiedzialnoscig karng. Oprécz sankcji dyscyplinar-
nych, strajkujacy pracownicy (wyznaczeni do wykonywania ustug minimalnych) moga
by¢ réwniez pociagnieci do odpowiedzialnosci cywilnej za wyrzadzone szkody;, jesli pra-
codawca udowodni, ze szkody powstaty w wyniku nieprzestrzegania przez nich obowiaz-
ku $wiadczenia minimalnych ustug, prawidtowo ustalonych. Jesli odmowa $wiadczenia
ustug minimalnych byta rezultatem bezposredniego nakazu lub instrukcji wydanej przez
zwiazek zawodowy, odpowiedzialno$¢ cywilng ponosi réwniez ten zwiazek — F.F. Garcia,
Spanish law..., s. 4-10.

¥ M. Blaha w: National Reports, Strikes in the public sector, XIX"™ Meeting of European
Labour Court Judges 19-20 September 2011 Sevilla, Spain, s. 45, 91.

% P. Koncar, The right to strike: Slovenia, [w:] B. Waas (ed.), The right..., s. 470, 472.

31 M. Blaha w: National Reports..., s. 47, 91.

2 E. Bakirtzi, The right to strike: Greece, [w:] B. Waas (ed.), The right..., s. 274-275.
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kom oraz zaspokojenie podstawowych potrzeb spoteczenstwa. Ustugi
minimalne winny zosta¢ wskazane w porozumieniu zbiorowym zawar-
tym miedzy reprezentatywnymi organizacjami zwiazkowymi a strona
pracodawcza™®.

Takze wegierska ustawa strajkowa z 1989 r. stanowi o zapewnieniu
uslug minimalnych w czasie strajku w przedsigbiorstwie swiadczacym
ustugi publiczne. Warunek zapewnienia ustug minimalnych, na pozio-
mie zapewniajacym $wiadczenie ustug w stopniu dostatecznym dla spo-
feczenstwa, dotyczy m.in. strajku w transporcie publicznym, telekomu-
nikacji, przedsigbiorstwie zaopatrujagcym w elektrycznos¢, wode i gaz*.
W wyniku nowelizacji wskazanej ustawy w grudniu 2010 r., porozumie-
nie w przedmiocie poziomu ustug minimalnych w czasie strajku powinno
zosta¢ osiaggniete miedzy zwigzkiem zawodowym a pracodawca przed
rozpoczeciem strajku. W przeciwnym wypadku strajk bedzie nielegal-
ny®. Jesli strona pracodawcza i pracownicza nie dojdgq do porozumienia
w kwestii ustug minimalnych, sad pracy na wniosek jednej ze stron sporu
zbiorowego okresla poziom ustug na niezbednym poziomie. Do momen-
tu wydania ostatecznego rozstrzygniecia przez sad, strajk nie moze sig
rozpocza¢. Aby powyzsze rozwigzania nie stanowily zbyt duzego ogra-
niczenia wolnosci zwiazkowej, do ktdrej zalicza sie prawo do strajku,
przepisy wegierskie przewiduja krotkie terminy, w ktérych sad pracy
powinien podja¢ decyzje w sprawie ustug minimalnych. Sad pracy musi
rozstrzygna¢ kwestie minimalnych ustug w ciagu pieciu dni. W przypad-
ku apelagji, ktdra ma zosta¢ zlozona niezwlocznie, rozstrzygniecie sadu
drugiej instancji rowniez powinno zapas¢ w ciagu pieciu dni®.

Warunek zapewnienia ustug minimalnych w przedsigbiorstwach
$wiadczacych podstawowe ustugi dla spoteczenstwa nie jest obcy row-
niez systemom Litwy, Lotwy i Estonii. Zgodnie z art. 80 ust. 2 litewskiego
kodeksu pracy, w czasie strajku organizowanego na kolei i w publicznym
transporcie, w zakladach opieki zdrowotnej, w przedsigbiorstwach zaopa-
trujacych w wode, elektrycznos¢, ciepto i gaz, przedsigebiorstwach kanali-
zacyjnych oraz wywozacych $mieci musza zostac¢ zapewnione minimalne
ustugi, niezbedne do zaspokojenia podstawowych potrzeb spoleczen-
stwa”. Z kolei estoriska ustawa stanowi, ze lista podmiotéw swiadczacych

3 Ibidem, s. 275.

* E. Kajtar, A. Kun, The right to strike: Hungary, [w:] B. Waas (ed.), The right..., s. 292;
Z. Rindt, Amended strike law one year on, http://eurofound.europa.eu/observatories/eur-
work/articles/industrial-relations-other/amended-strike-law-one-year-on.

% Ibidem.

% E. Kajtar, A. Kun The right to strike: Hungary..., s. 292; M. Eylert, National Reports,
Strikes in the public sector..., s. 27-29.

¥ D. Petrylaité, The right to strike: Lithuania, [w:] B. Waas (ed.), The right..., s. 378-379.
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podstawowe ustugi dla spoteczenstwa zostanie okreslona przez rzad™®.
Jesli chodzi natomiast o podmiot zobowigzany do okreslenia ustug mi-
nimalnych to zarowno w Estonii, jak i na Lotwie ustalenie zakresu ustug
minimalnych nalezy do stron sporu zbiorowego. Dopiero w przypadku
nieosiggniecia porozumienia w tym przedmiocie, organem uprawnionym
do okreslenia ustug minimalnych jest organ panstwowy. Wedtug regulacji
estoniskiej organem takim jest Paristwowy Pojednawca, natomiast wedtug
przepiséw lotewskich brak porozumienia stron skutkuje wydaniem wia-
zacych wytycznych przez Panstwowy Inspektorat Pracy”. Natomiast we-
dtug litewskiego kodeksu pracy ustugi minimalne powinny by¢ okreslone
przez strony sporu zbiorowego w ciggu trzech dni od ogloszenia strajku,
a nastepnie przedlozone na pismie wiladzom rzadowym lub lokalnym
w zaleznosci od zasiggu sporu zbiorowego. Zapewnienie realizacji ustug
minimalnych nalezy do komitetu strajkowego, pracodawcy oraz pracow-
nikéw przez nich wyznaczonych. W przypadku niewypetnienia tego obo-
wiazku, rzad lub wtadze lokalne moga wskazac inne stuzby do zapewnie-
nia niezbednych ustug®.

Z kolei w Niemczech i Holandii warunek zapewnienia ustug mini-
malnych zostal wypracowany w orzecznictwie, na podstawie obowigzu-
jacej w tych panstwach zasady proporcjonalnosci zadan do strat zwiaza-
nych ze strajkiem. Zbiorowe prawo pracy ma bowiem w tym przypadku
w duzym stopniu charakter , judge-made” (prawa tworzonego przez sady).
Zgodnie ze stanowiskiem Niemieckiego Federalnego Sadu Pracy z 1971 .
zasada proporcjonalnosci oznacza, ze interesy osob trzecich, jak réwniez
ogolnie rozumiane interesy spoleczenstwa, nie moga zosta¢ naruszone
w nieproporcjonalny sposob. Opierajac sie na zasadzie proporcjonalnosci,
w doktrynie prawa niemieckiego powszechnie przyjmuje sig¢, ze warun-
kiem legalnosci strajku w przedsigbiorstwach swiadczacych podstawowe
ustugi dla spoteczenstwa, jest zapewnienie minimalnych ustug. Za naj-
bardziej kluczowe sektory uwaza si¢ te, ktore obejmuja Zywnos¢, zdro-
wie, energie i wode, transport, ustugi pocztowe, telekomunikacje, straz
pozarna, ustugi cmentarne, odpady, obrone i bezpieczenistwo narodowe.
Wedtug stanowiska Federalnego Sadu Pracy ustugi minimalne w czasie
strajku nie moga by¢ okredlane i organizowane wylacznie przez praco-
dawce, lecz we wspdtpracy ze zwigzkami zawodowymi*. Podkresla sie

% R. Blanpain, M. Colucci, F. Hendrickx, Legal analysis of certain aspects of collective
labour law: strike. Final Report, 2011, s. 17.
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wer, Frankfurt am Main 2008, s. 215-216; F. Klap, H. Rolz, S. Rabe, S. Reitmeyer w: A. Ste-
wart, M. Bell, The right to strike..., s. 55, 58-59.
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przy tym, ze celem porozumienia w przedmiocie minimalnych ustug nie
jest zapewnienie rownowagi miedzy interesami partneréw spolecznych,
lecz , balansu miedzy ich interesami a prawami oséb trzecich”*.

W Holandii, pomimo ze sady przez dluzszy czas nie postugiwaly sie
pojeciem ustug minimalnych, prezentowane przez nie stanowisko prowa-
dzilo do rezultatéw podobnych do tych, ktére wypracowano w systemach
prawnych operujacych takim pojeciem. W judykaturze podkresla sie, ze za-
sada proporcjonalnosci wymaga zachowania réwnowagi miedzy prawami
lub interesami 0sob trzecich a interesami zwiazku zawodowego korzystaja-
cego z prawa do strajku®. Sady orzekajac w sprawie strajku w transporcie
publicznym czy stuzbie zdrowia wielokrotnie wskazywaty, ze ocena legal-
nosci strajku wymaga przeprowadzenia testu proporcjonalnosci*. W wy-
roku z 1991 r. Sad Najwyzszy wprost postuzyt sie pojeciem ustug minimal-
nych. W sprawie tej orzekl, ze w wypadku strajku personelu medycznego,
minimalny poziom ustug medycznych musi zosta¢ zapewniony™®.

Podsumowujac, w wiekszosci panstw europejskich warunkiem le-
galnosci strajku w przedsigbiorstwie swiadczacym podstawowe ustugi
dla spoteczenstwa jest zapewnienie ustug minimalnych. Niektére wska-
zane wyzej rozwigzania moga stanowi¢ pomocne wskazowki w trakcie
prac nad polskimi przepisami w tym zakresie.

5. Wnioski

1. Obecne brzmienie art. 19 ust. 1 u.r.s.z. wywotuje wiele watpliwosci.
Niejasna tres¢ w nim zawarta powoduje, Zze czasami wylaczone zostaja
z prawa do strajku cate sektory gospodarcze, a czasami nie zostaje zapew-
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by¢ sie strajk. W wyroku z 1997 r., sad zakazat strajku w transporcie w godzinach szczytu.
Odwotujac sie do zasady proporcjonalnosci uznat, ze legalny strajk w transporcie moze
zosta¢ zorganizowany tylko miedzy godzing 10.00 a 15.00. Innym razem w ogole zakazat
strajku na kolei uzasadniajac swoja decyzje tym, ze strajk doprowadzitby do nieproporcjo-
nalnych szkdd dla pasazeréw oraz przedsigbiorstwa transportowego — S. Rook, G. Roden-
huis, W. Kortooms, A. Blanke w: A. Stewart, M. Bell (eds), The right..., s. 88-89.

% S.Rook, G. Rodenhuis, W. Kortooms, A. Blanke w: A. Stewart, M. Bell (eds), The ri-
ght..., s. 88.

553



554

Malgorzata Kurzynoga

niona dostateczna ochrona spoleczenstwa. Rowniez zasada proporcjonal-
nosci, wyrazona w art. 17 ust. 3 u.r.s.z. nie zapewnia wystarczajacej ochro-
ny spoleczenstwu. Organizatorzy strajku nie dostrzegaja, ze zgodnie z ta
zasada, oglaszajac strajk powinni wzia¢ pod uwage wspdtmiernos¢ za-
dan do strat ponoszonych przez osoby bezposrednio niezaangazowane
W spor zbiorowy.

2. Praktyka zbiorowych stosunkéw pracy wskazuje na pilng potrzebe
podjecia prac nad zmiana regulacji. Rozwiazania prawne winny zapew-
niac¢ ochrone spoteczenstwu w czasie strajku, a jednoczesnie nie powinny
catkowicie wyklucza¢ prawa do strajku. W szczegolnosci nalezy wzigc¢
pod uwage wprowadzenie do polskiego systemu prawnego przepisow
dotyczacych zapewnienia minimalnego poziomu ustug w czasie strajku
w sektorze $wiadczacym podstawowe ustugi dla spoteczenistwa.

3. Ustanowienie regulacji odnoszacej sie do zapewniania ustug mi-
nimalnych w czasie strajku w przedsiebiorstwach $wiadczacych podsta-
wowe ustugi dla spoteczenstwa byloby zgodne z wigzacymi Polske umo-
wami miedzynarodowymi, jak rdwniez z nieratyfikowanym art. 6 ust. 4
Europejskiej Karty Spoteczne;j.

4. Poziom ustug minimalnych, niezbednych do zaspokojenia podsta-
wowych potrzeb spoleczenstwa w czasie strajku, powinien by¢ okreslany
przez strony sporu zbiorowego, przy ewentualnym udziale wiasciwych
wiadz publicznych.
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Minimum Operational Services during a Strike
— de lege ferenda Proposals

Summary

The present wording of Article 19 (1) of the Act on settling collective labour dis-
putes is the subject of many doubts. Ambiguous wording of this article sometimes results
in the exclusion of all economic sectors from the right to strike and sometimes the protec-
tion of society is not guaranteed sufficiently. Also the principle of proportionality, which
is expressed in Art. 17 (3) of the Act on settling collective labour disputes, does not pro-
vide sufficient protection to the public. The practice of collective labor relations points
to the urgent need for work on the revision of Polish regulation. A legislative framework
should ensure the protection of society during the strike, and at the same time should
not completely exclude the right to strike. In particular, the proposal of introduction into
the Polish legal system of provisions which would ensure a minimum level of services
during the strike should be taken into consideration. The study identifies the constitutional
and international basis for such adjustments. Moreover, regulations of minimum services
during the strike in selected European countries are discussed.
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