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Relacje pomi¢dzy formalnymi i nieformalnymi elementami
ladu aksjonormatywnego w uje¢ciu empirycznym

1. Wprowadzenie

W niniejszym opracowaniu zostana omowione wyniki badan empirycznych nad
dhugookresowymi tendencjami zachodzacymi w procesie powstawania formalnych
zrodet prawa. U podstaw prowadzenia tych badan leglo zalozenie, iz pojawianie si¢
wspomnianych tendencji jest nieuchronnym rezultatem wystepowania zaleznosci
pomiedzy dziatalnoscia legislacyjna (wprowadzaniem do obiegu spolecznego norm
sformalizowanych prawnie) i ewolucja niesformalizowanych regul, norm czy instytu-
cji tworzacych porzadek panujacy w obrebie danej zbiorowosci (ktory moze by¢ okre-
$lany jako istniejacy w jej obrebie fad aksjonormatywny, uktad instytucjonalny itp.).

2. Metody badan empirycznych nad relacjami pomiedzy formalnymi
i nieformalnymi elementami ladu aksjonormatywnego (porzadku
instytucjonalnego)

2.1. Podejscie ,,mikro”

Badania nad relacjami pomigdzy formalnymi i nieformalnymi elementami
tadu aksjonormatywnego (regutami, normami, dyrektywami' czy instytucjami® na-
lezacymi do tego porzadku) mozna prowadzi¢ z — co najmniej — dwdch perspektyw.

! Pomijam rozroznienie pomigdzy pojeciami takimi jak norma, reguta, rozkaz, dyrektywa, wy-
powiedz dyrektywalna itp., gdyz — z punktu widzenia celu niniejszych rozwazan — nie jest to niezbgdne.
Charakter sporow dotyczacych desygnatow tych poje¢ dobrze oddaje wypowiedz K. Opatka i J. Wrob-
lewskiego: ,,Dla jednych np. norma to tyle, co przepis, dla innych jest reguta skonstruowang lub wyin-
terpretowana z przepisu, lub regula jest faczna nazwa dla norm i przepisow — ale nazwa «reguta» bywa
réwniez odnoszona tylko do gier. W mysl teorii imperatywnej norma i rozkaz to jedno, ale wedle innych
pogladéw rozkaz jest tylko pewnym rodzajem norm konkretno-indywidualnych. Podobnie niejasna jest
nazwa «zasada» — mozna np. utrzymywac, ze normy to zasady postgpowania, mozna jednak rowniez
przyznawaé¢ zasadom charakter norm szczegélnego rodzaju: «zasadniczych» czy «podstawowychy»”
(K. Opatek, J. Wroblewski, Prawo. Metodologia, filozofia, teoria prawa, Warszawa 1991, s. 193).

2 W prawie, ekonomii i socjologii pojecie instytucji rozumiane jest bardzo roznie, por. np.
T. Gawetl, M. Klimczak, Pojecie instytucji w prawie i ekonomii, [w:] B. Polszakiewicz, J. Boehlke
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Po pierwsze, mozliwe jest badanie struktury poszczegdlnych schematow
dziatania, jakimi postuguje cztowiek dla osiagnigcia okreslonego celu dziatania.
Otoz, cztowiek, dazac do zaspokojenia jakiej$ potrzeby, postuguje si¢ regutami
(normami, instytucjami czy — ujmujac rzecz najszerzej — gotowymi rozwiaza-
niami dylematu decyzyjnego) r6znego rodzaju, zarowno formalnymi, jak i nie-
formalnymi®, powiazanymi ze soba funkcjonalnie w pewna cato$¢, ktora moz-
na nazwac schematem dziatania lub kompletem normatywnym®. Najwazniejsze
elementy konstrukcyjne takiego schematu dziatania, to: 1) cel i 2) warunki jego
realizacji, obejmujace elementy (reguly, normy, instytucje, rozwiazania), bez
uwzglednienia ktorych osiagnigcie celu w ogole nie jest mozliwe (mozna je na-
zwacé elementami ,,rdzenia”) oraz elementy zwigkszajace lub zmniejszajace
prawdopodobienstwo osiagnigcia celu dzialania (mozna je nazwac elementami
,migkkimi”)’. Elementy te pochodza glownie z trzech podstawowych zasobow
informacji o adekwatnych rozwiazaniach: 1) norm prawa, 2) regut gospodarowa-
nia, 3) regut pozyskiwania débr z tytutu przynaleznosci do zbiorowosci. Kazdy
z tych zasobow obejmuje trzy rodzaje elementow: 1) sankcje negatywne, 2) sank-
cje pozytywne®, 3) pozostate.

(red.), Lad instytucjonalny w gospodarce, Torun 2005. Na przyktad w socjologii instytucje sa ro-
zumiane jako utrwalone wzory dziatan i zachowan ludzkich, ktére porzadkuja interakcje ludzkie
i okreslaja ramy prowadzonych przez jednostki gier (ujgcie nowego instytucjonalizmu) lub jako
kompleksy rol spotecznych skupionych wokot dziatalnosci, ktorej celem jest zaspokajanie jakiejs
istotnej potrzeby spotecznej (B. Szacka, Wprowadzenie do socjologii, Warszawa 2003, s. 132).
Dlatego pojgcia: instytucja, reguta czy norma beda dalej uzywane albo jako synonim pojedyncze-
go rozwiazania dla danej sytuacji decyzyjnej (w sensie zblizonym do dyrektywy postgpowania
— reguta), albo dla okreslenia zespotu rozwiazan powiazanych funkcjonalnie (w sensie istotnego
elementu konstrukcyjnego tadu spoteczno-gospodarczego — instytucja).

3 Przez elementy formalne beda dalej rozumiane normy prawne, za$ przez elementy nie-
formalne — inne rozwiazania dylematoéw decyzyjnych, takie jak reguly gospodarowania, reguty
pozyskiwania dobr poprzez powotanie si¢ na przynalezno$¢ do zbiorowosci itp.

4 Szerzej na temat koncepcji kompletu normatywnego zob. P. Chmielnicki, A. Dybala,
M. Stachura, Reguly dzialania czlowieka gospodarujqcego w spoleczenstwie jako zrodto norm
prawnych, Warszawa 2010, s. 56 i n.

5 Uzywane niekiedy przez prawnikdéw pojecie soft law nie oznacza tego samego (odnosi si¢
do problemu sankcjonowania, a nie do problemu efektywnosci normy), ale — w niektérych wypad-
kach — desygnaty obydwu poje¢ (soft law 1 ,,elementy migkkie”) moga by¢ te same.

¢ W przypadku nauk prawnych problem pozytywnych nast¢pstw zachowania przewidzia-
nych prawem jest podejmowany bardzo rzadko. W rozumieniu innych nauk spotecznych, jak
np. socjologia, sankcje to kary i nagrody, oba rodzaje sankcji moga mie¢ charakter formalny
i nieformalny. Zob. B. Szacka, op. cit., s. 81. Jednym z nielicznych teoretykéw prawa, ktorzy
podnosza ten problem jest Lech Morawski, ktory pisze: ,,[...] zwréci¢ nalezy uwagg na jeszcze
jedna wazna rzecz. Wcezesniej méwilismy, ze prawo, by zapewni¢ zgodno$¢ zachowania sig
adresatow z normami, odwotuje si¢ nie tylko do sankcji, ale réwniez — i to coraz czgsciej —
do réznego rodzaju gratyfikacji, a wigc r6znego rodzaju nagrod, takich chocby jak awanse, ulgi,
odznaczenia czy zwolnienia podatkowe. Stosownie do tego mozna wyr6zni¢ — obok norm sank-
cjonowanych i sankcjonujacych — rowniez normy gratyfikowane, ktore wskazuja, jak powinni-
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Okreslenie charakteru powiazan pomigdzy wszystkim elementami kompletu
pozwala na ustalenie kosztow zastosowania schematu i wysoko$ci wyplaty za
podporzadkowanie dziatan cztowieka okreslonemu schematowi (rys. 1).

normy prawnpg

pozostate

elementy
»,miekkie”

Rys. 1. Komplet normatywny

Zrbdto: opracowanie wlasne

Mozna ustali¢ elementy nalezace do ,,rdzenia” schematu i do czgsci ,,migk-
kiej”, w tym sankcje, okresli¢ charakter oddziatywan pomiedzy poszczegol-
nymi elementami, katalog kosztéw i1 wyplat, mozliwe warianty dziatania,
a takze podstawowe rodzaje relacji zewngtrznych kompletu i sformutowaé
wnioski co do jego uzytecznosci. Bytoby to przedsigwzigcie przypominajace
mniej wigcej badanie poszczegdlnych instytucji, jednak jego efektem byto-
by wykrycie i opisanie — przede wszystkim — rodzajéw oddziatywan pomig-
dzy instytucjami, zachodzacych w procesie ich stosowania celem osiagnigcia
pewnego rezultatu ekonomicznego i/lub spotecznego. Parafrazujac, mozna

$my si¢ zachowac, i normy gratyfikujace, ktore stanowia przyrzeczenie nagrody na wypadek,
gdy adresat normy gratyfikowanej osiagnie okreslony w niej stan rzeczy”. L. Morawski, Wstep
do prawoznawstwa, Torun 2005, s. 60.
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powiedzie¢, iz badanie poszczegdlnych kompletow normatywnych to po-
dejscie ,,w skali mikro” — pamigtajac, iz chodzi jednak o sposoby dziatania
upowszechniane i chronione najczesciej w obregbie catej zbiorowosci (catego
spoteczenstwa, calego panstwa itp.).

2.2. Podejs$cie ,,makro”

Mozliwe jest takze prowadzenie badan odnoszacych si¢ do efektow dziatania
catego systemu kompletow normatywnych, do rezultatéw wspotoddziatywania
zbiorow informacji o regutach (normach, instytucjach), z ktoérych pochodza ele-
menty schematow dziatania. Nasuwa si¢ tu zastosowanie metody kwantytatywne;j,
zmierzajacej do ustalenia wystgpowania dhugookresowych tendencji w zakresie
ewolucji schematéw interakcji zachodzacych w spoleczenstwie, gospodarce oraz
spoteczno-gospodarczych przestanek (kierunkow) tworzenia formalnych zrodet
prawa. Mozna powiedzie¢, iz bylyby to badania ,,w skali makro”. Tego rodzaju
badania mozna przeprowadzi¢ metodami statystycznymi.

Prawo jest produktem cywilizacji, dobrem niematerialnym wytwarza-
nym przez cztowieka, za pomoca ktérego moze porzadkowacé i optymalizo-
wac przebieg interakcji w zbiorowosci, zar6wno w sferze tradycyjnie nazy-
wanej prywatna, jak i w sferze publicznej. Za pomoca prawa mozliwe jest
redukowanie — do akceptowalnego poziomu — kosztéw wynikajacych z ko-
lizji intencji r6znych podmiotdw, interesow, woli, a takze z niedoskonatosci
komunikacji interpersonalnej, z nieporozumien co do tresci komunikatow,
wypowiedzi, oswiadczen. Interakcje, ktorych przebieg okreslany jest za po-
moca prawa, pojawiaja si¢ w spoleczenstwie w zaleznosci od ogdélnych zmian
stosunkow spoteczno-gospodarczych. Wytwarzanie kazdego dobra, zar6wno
materialnego, jak i niematerialnego, wynika z pojawienia si¢ jakiego$ zapo-
trzebowania, popytu na okreslone dobro. Popyt moze by¢ wynikiem swobod-
nej ewolucji stosunkéw spoteczno-gospodarczych, moze by¢ tez — do pewne-
go stopnia — wykreowany. Tak jak na kazde inne dobro, moze tez zmieniac si¢
zapotrzebowanie na okreslony rodzaj instytucji formalnych, w tym regulacji
prawnych. Przykladem mogg by¢ zmiany, jakie pojawiaja si¢ w prawie finan-
sowym w zwiagzku ze zmieniajaca si¢ sytuacja sektora bankowego, wynika-
jaca z wprowadzania na rynek nowych instrumentow finansowych wiazacych
si¢ z wickszym ryzykiem inwestycyjnym itp. Skoro prawo ewoluuje wraz
z ewolucja stosunkow spoleczno-gospodarczych i jest czescia stale ewoluu-
jacej wigkszej catosci — tadu aksjonormatywnego (porzadku instytucjonal-
nego), to dlaczego nie bada¢ zmian zachodzacych w procesie tej ewolucji,
tak aby moéc stwierdzié, jakie tendencje dlugookresowe wystepuja w procesie
tworzenia dobra niematerialnego, jakim jest prawo?

Jesli dopuszczamy takie cele poznawcze, to od razu nasuwa si¢ szereg kon-
kretnych pytan badawczych:
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1. Czy zmiany ilosciowe wystgpujace w procesie tworzenia zrodet prawa
maja charakter przypadkowy, czy tez maja charakter regularnosci i tendencji
dtugookresowych pozostajacych w statym oddziatywaniu ze zmianami sytua-
cji makroekonomicznej? Czy ilo$¢ zrodet prawa dotyczacych okreslonych spraw
wynika z zasad techniki legislacyjnej i woli politycznego centrum decyzyjnego,
czy tez zalezy od popytu na okreslone regulacje, ksztalttowanego przez zjawiska
zachodzace w gospodarce?

2.Czy kwantytatywna metoda badania procesu tworzenia zrodet prawa
moze doprowadzi¢ do odkrycia wskazanych powyzej prawidtowosci? Czy wza-
jemne oddziatywanie regut wymiany towarowo-pieni¢znej i norm prawnych
mozna stwierdzi¢ empirycznie?

3. W jaki sposob zmiany zachodzace w gospodarce koreluja z tworzeniem
norm prawnych okres$lonego rodzaju? Czy tworzenie norm prawnych okreslonego
rodzaju wyprzedza pewne zjawiska makroekonomiczne, czy tez tendencje wy-
stepujace w gospodarce wyprzedzaja tworzenie okreslonych regulacji prawnych?

4. Czy zmiany prawa powoduja zmiany w gospodarce, czy tylko dyskontuja
zmiany zachodzace w gospodarce? W jaki sposob koreluja ze soba reguty za-
chowan rynkowych i reguty budowy struktur spotecznych? Czy system norm
prawnych stymuluje postawy zorientowane na zdobywanie doébr w ramach kon-
kurencji na wolnym rynku, czy tez sprzyja budowaniu postaw zorientowanych
na pozyskiwanie dobr za sam fakt przynaleznos$ci do spoleczenstwa?

5. Jakie powiazania zachodza pomigdzy dziataniem istniejacych juz regut
a tworzeniem nowych regut stuzacych realizacji celow cztowieka? Jakie sg kie-
runki ewolucji zasobu regut (norm, instytucji, rozwiazan), jakimi kieruje sig czto-
wiek? Jak czgsto nowe regulacje tworza sposoby dziatania o wyzszym stopniu
komplikacji, 0 wyzszym stopniu wyspecjalizowania, a jak czgsto tworza sposoby
dziatania stanowiace alternatywe dla juz istniejacych metod? Czy rozrost i kom-
plikacja systemu normatywnego ma przyczyny wewngtrzne czy zewngtrzne?

Z pewnoscia odpowiedzi na te pytania moglyby przynies¢ badania empi-
ryczne nad formalnymi zrodtami prawa, uwzgledniajace metody kwantytatywne.
Warto zaznaczy¢, ze potrzeba prowadzenia systemowych badan empirycznych
procesu legislacyjnego, wykorzystujacych narzedzia badawcze z zakresu staty-
styki, jest postulowana juz od dawna.

W naukach prawnych badania koncentruja si¢ w gldwnej mierze na opracowywaniu za-
sad budowy norm prawnych pod wzglgdem dogmatycznym, na klasyfikacji oraz na wyktadni
logiczno-jezykowej norm niezbgdnych dla teorii i praktyki. Natomiast dociekania nad geneza
1 przyczynami réznego rodzaju faktow prawnych stoja na dalszym planie, przy czym opracowa-
nia takie podejmowane sa po wigkszej czgsci przez historykow prawa, socjologéow, psychologow
i ekonomistow. Jest rzecza bezsporna, ze ,,dobre prawo”, zardwno w stadium tworzenia, jak i sto-
sowania go w praktyce, powinno opierac si¢ na solidnej znajomos$ci warunkow spoteczno-gospo-
darczych w szerokim tego stowa znaczeniu. Do tego potrzebne sa wlasnie badania empiryczne,
w ktorych prawoznawcy nie powinni by¢ wyrgczani przez badaczy innych dyscyplin spotecznych,
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zainteresowanych problematyka prawna tylko posrednio w ramach planéw naukowo-badawczych.
Tymczasem opracowania tego rodzaju pojawiaja si¢ dos¢ rzadko i raczej przypadkowo, chociaz
w badaniach empirycznych nad prawem, w kazdej niemal dziedzinie, wystgpuja zjawiska masowe
dajace si¢ mierzy¢ wprost badz ,,uilo§ciowi¢” na drodze posredniej za pomoca réznego rodzaju
rownowaznikéw zachowania si¢” opracowanych przez specjalistow-prawnikow we wspotpracy
ze statystykami. Przypadki takiej wspotpracy naleza, niestety, do rzadkos$ci. Inna jest rzecza,
ze nauka wchodzi w ere metryzacji i komputeryzacji, ktora zapewne nie ominie prawoznawstwa’.

Jednak, mimo uptywu blisko 40 lat od napisania tych stéw, badanie zrodet
prawa metodami kwantytatywnymi nadal nalezy do rzadkosci®. Znane sa jedynie
nieliczne przyktady badan nad prawem powszechnie obowigzujacym uwzgled-
niajace metody ilosciowe — dotycza one pojedynczych, wybranych problemow,
takich jak prawo autorskie albo kwestie techniczno-prawne (np. czgsto$¢ powo-
tywania okreslonych podstaw prawnych).

3. Metodyka badan empirycznych zastosowana w projekcie

Jak si¢ wydaje, do tej pory nie powstal zaden projekt badawczy, ktory sta-
wialby sobie za cel badanie metoda kwantytatywna (albo kwalifikatywno-kwan-
tytatywna) calego procesu ustawodawczego w danym kraju na przestrzeni dtuz-
szego okresu — kilkunastu lub kilkudziesigciu lat.

Projekt, ktorego wyniki zostang oméwione (w wyborze) w niniejszym opra-
cowaniu, jest bodaj pierwszym przedsigwzigciem naukowym stawiajacym sobie
za cel przeprowadzenie tego rodzaju badan. Stanowi on kontynuacje¢ projektu
obejmujacego badanie spoteczno-gospodarczych przestanek ustaw uchwalanych
w Polsce w latach 1990-2007°. Oparty byt w zasadzie o te sama metodyke, jed-
nak z pewnymi istotnymi réoznicami, ktore zostana wyeksponowane ponize;j.

Punktem wyjscia bylo sformutowanie czastkowych zagadnien badawczych
na podstawie teoretycznych zalozen co do wystepowania podstawowych grup
czynnikéw ekonomicznych, spotecznych i psychologicznych determinujacych
kwestie poruszane w normach prawnych (regutach dziatania poddanych za-
biegom formalizacyjnym). Pytania te odnosity si¢ do regut dziatan opartych
o zasady gospodarki towarowo-pieni¢znej, do regut budowy zbiorowosci i regut

7 Z. Rogozinski, Charakter i znaczenie metody statystycznej w procesie tworzenia i stoso-
wania prawa, [w:] idem, Metody statystyczne w prawoznawstwie, Warszawa 1976, s. 16—17.

8 Dogmatyka prawa postuguje si¢ prawie wylacznie metoda kwalifikatywna. Zob. A. Pie-
niazek, M. Stefaniuk, Socjologia prawa, Krakoéw 2005, s. 100.

® Wyniki tego projektu zostaty opisane ksiazce: P. Chmielnicki, A. Dybata, M. Stachura,
Reguly dzialania cztowieka gospodarujacego w spoteczenstwie jako zZrodto norm prawnych, War-
szawa 2010, s. 139-272. Autorem prezentowanej w tej publikacji koncepcji badan oraz zatozen te-
oretycznych, na ktorych koncepcja ta zostata oparta, a takze kierownikiem projektu badawczego,
ktorego wyniki zostaty zamieszczone w ksiazce jest P. Chmielnicki.

1 Tbidem.



Relacje pomigdzy formalnymi i nieformalnymi elementami tadu... 17

pozyskiwania dobr z tytutu przynalezno$ci do zbiorowosci oraz do przejawow
transformacji systemu schematéw dziatania. Pytania postuzyty do oceny nie-
ktorych cech aktow prawa powszechnie obowiazujacego i do stwierdzenia, czy
o przebiegu procesu legislacyjnego decydowaty wspomniane czynniki, w jakim
stopniu i jak czgsto. Ocena wystapienia czynnika (ewaluacja) byta dokonywa-
na w siedmiostopniowej skali, stosownie do znaczenia, jakie odgrywat czynnik
przy tworzeniu aktu prawnego. Uzyskane w ten sposob dane zostaty zagrego-
wane w ciagi czasowo-liczbowe (szeregi czasowe), przy czym jednostka czasu
byl 1 rok, za$ zmiany wielkosci liczbowych zostaty zaprezentowane graficznie
na wykresach. Na koniec przeprowadzono analiz¢ poréwnawcza zagregowanych
danych o tendencjach w procesie legislacyjnym z typowo zagregowanymi dany-
mi makroekonomicznymi obejmujacymi ten sam okres.

Przyjeto, iz wystapienie czynnikéw determinujacych zamiar legislacyjny be-
dzie badane tylko w odniesieniu do jednego rodzaju zrodet prawa: ustaw uchwa-
lonych w Polsce w latach 1990-2011. Za tym wyborem przemawiato kilka przy-
czyn. Wzglad na potrzebe zakonczenia badan empirycznych w jakims rozsadnym
czasie sktanial do rezygnacji z badan zrodet prawa nizszej rangi, takich jak roz-
porzadzenia i akty prawa miejscowego, nie wspominajac juz o prawie wewnetrz-
nym. [lo$¢ tych zrédet prawa (kilkadziesiat tysigcy samych rozporzadzen), nawet
zaktadajac zbadanie tylko jakiej$ reprezentatywnej proby, niezwykle utrudnitaby
poczynienie jakichkolwiek ustalen. Istniata jednak przyczyna wazniejsza, niz
tylko wzgledy organizacyjne: polski system tworzenia formalnych zrodet prawa
umozliwia — na tym poziomie ogolnosci, ktory zostat przyjety do badan — pomi-
nigcie analizy aktow rangi nizszej niz ustawa. Akty nizszej rangi maja w Polsce
w zdecydowanej wigkszosci charakter stricte wykonawcezy, a ich normy rozwija-
ja jedynie postanowienia ustaw, czyli powielaja kierunki dziatan legislatora, nie
moga wigc zmieni¢ na szersza skalg obrazu tendencji w zakresie przestanek spo-
teczno-gospodarczych stanowienia prawa. Analizie poddano wigc zdecydowang
wigkszo$¢ ustaw, jakie zostaly uchwalone przez Sejm RP w latach 1990-2011.
Pominigto akty o charakterze techniczno-prawnym, np. publikacje tekstow jed-
nolitych ustaw, ktore nie wnosilty zadnego novum normatywnego. Bardzo istotna
kwestia jest to, iz poszczegolne ustawy, w przyttaczajacej wigkszosci przypad-
kow (co najmniej w 95%), odnosza si¢ do wyodrgbnionego watku stosunkow spo-
teczno-gospodarczych (tzn. jedna ustawa z reguty stuzy osiagnigciu wyodreb-
nionego celu spoteczno-gospodarczego — ,,zalatwieniu jednej sprawy”, co mozna
latwo stwierdzi¢ na podstawie lektury uzasadnien projektéw ustaw). W sumie
poddano analizie 2838 ustaw, czyli niemal wszystkie ustawy, jakie wprowadzaty
novum normatywne (Srednio na rok przypadto okoto 129 ustaw, jednak liczba
ta znacznie si¢ r6zni w poszczegolnych latach).

Jak juz wspomniano, opisane wyzej dane empiryczne poddano anali-
zie z punktu widzenia okreSlonych, czastkowych zagadnien (pytan) badaw-
czych. Sformutowane pytania oczywiscie nie odnosity si¢ do tytutdéw ustaw ani
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do rozwiazan techniczno-prawnych, lecz do przestanek ekonomiczno-spotecz-
nych, jakie byly wskazywane w uzasadnieniach projektow. Dlatego udzielenie
odpowiedzi (dokonanie ewaluacji) wymagato znajomosci nie tyle samego aktu,
ile uzasadnienia jego projektu — bowiem tylko w uzasadnieniu projektu ustawo-
dawca zdradza cel regulacji, przestanki spoteczno-ekonomiczne jej tworzenia
1 prognozowane nastgpstwa. Z uwagi na przebieg procesu legislacyjnego moga si¢
one czesciowo r6zni¢ od przestanek, jakie zadecydowaty o ostatecznym ksztalcie
ustawy. Jednak — na szczeScie dla omawianego projektu badawczego — w Polsce
nie sa to nigdy roznice drastyczne, ktére catkowicie zmieniatyby oceng material-
nych zrédet ustawy (ustawy sa prawie zawsze uchwalane mniej wigcej zgodnie
z intencjami projektow, gdyz akceptowane sa niemal wylacznie projekty przy-
gotowane przez podmioty reprezentujace wickszos¢ polityczna w Sejmie; jest
to cecha wynikajaca z polskiego modelu systemu parlamentarno-gabinetowego).

Proces ewaluacji polegal na tym, iz kazda z ustaw byta oceniana w odnie-
sieniu do czastkowych pytan badawczych w skali siedmiostopniowej. Nie zasto-
sowano potencjalnie najprostszej, trojstopniowej skali (-1, 0, 1), gdyz chodzito
o uwypuklenie wyraznych r6éznic w doniostosci spoleczno-gospodarczej pomig-
dzy niektoérymi regulacjami.

Dla kazdego z zagadnien badawczych sformutowanych wobec kazdej z 2838
ustaw nalezalo poda¢ jedna z nastgpujacych wartosci:

-3 -2 -1 0 1 2 3

Ich znaczenie przedstawia sig, jak ponize;j.

Wartos¢ ,,—3”: ustawa jednoznacznie przeciwdziata efektowi opisanemu
w pytaniu (generuje formalna barierg, jednoznacznie koliduje, reguluje wprost
przeciwnie) i ma to duze znaczenie w skali calego spoteczenstwa lub przynaj-
mniej jego duzej czgsci.

Warto$¢ ,,—2”: ustawa nie wprowadza catkowitej bariery, odnoszacej si¢
w szerokim wymiarze podmiotowym i przedmiotowym do efektu zaktadanego
w pytaniu badawczym, ale tworzy regulacje, ktore wyraznie utrudniaja osiagnig-
cie efektu, cho¢ — by¢ moze — w ograniczonym zakresie, na niezbyt duza skalg;
inaczej méwiac: regulacje znacznie utrudniajg osiagnigcie efektu, cho¢ nie niwe-
cza go catkowicie.

Warto$¢ ,,—1”: ustawa ma raczej negatywny wplyw na pojawienie si¢ efektu
zaktadanego pytaniem, ale posredni i trudny do oszacowania.

Wartos¢ ,,0”: ustawa nie ma zadnego znaczenia dla wywotania efektu zakta-
danego w pytaniu.

Wartos¢ ,,1”: ustawa ma raczej pozytywny wptyw na pojawienie si¢ efektu
zaktadanego w pytaniu, ale posredni i trudny do oszacowania; inaczej mowiac:
tworzy sprzyjajace warunki.
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Wartos$¢ ,,2”: ustawa wprowadza regulacje, ktore wprost moga postuzyé
do osiagnigcia zakladanego efektu, cho¢ — by¢ moze — w ograniczony sposob
i nie w kazdej sytuacji.

Wartosc¢ ,,3”: ustawa wprowadza regulacje, ktére musza doprowadzi¢ do za-
ktadanego efektu, sa z nim absolutnie zbiezne i maja duze znaczenie dla jego
osiagnigcia w skali catego spoteczenstwa lub przynajmniej duzej jego czesci.

Nalezy zaznaczy¢, iz w opisywanej edycji badan (za lata 2008-2011) pra-
ca nad ewaluacja przebiegata nieco inaczej niz w poprzedniej edycji projektu
(obejmujacej lata 1990-2007). Poprzednio opracowanie kazdej ewaluacji byto
dokonywane wspdlnie przez jednego ze specjalistow z dziedzin: ekonomia, so-
cjologia, psychologia oraz przez prawnika. Kazda ewaluacja byta weryfikowana
co najmniej trzykrotnie, aby do minimum wyeliminowa¢ mozliwe rozbieznos$ci
interpretacyjne. W edycji omawianej w ramach niniejszego artykutu przyjeto,
iz trzech specjalistow (prawnik, socjolog, ekonomista) bedzie dokonywato ewa-
luacji zupelnie niezaleznie, za$ z ich indywidualnych wynikéw zostanie wyciag-
nigta $rednia. Chodzito o to, aby sprawdzi¢, czy nawet osoby niemajace wczes-
niejszego doswiadczenia z opisanym sposobem dokonywania ewaluacji moga
efektywnie zastosowaé pierwotna metodyke projektu i czy bez bezposredniej
wymiany pogladow z inna osoba wykonujaca ewaluacj¢ praca ewaluacyjna okaze
si¢ rownie warto$ciowa, co w przypadku edycji pierwsze;.

W trakcie procesu ewaluacji nie byty czynione zadne podsumowania czastko-
we. W zwiazku z tym liczba badanych ustaw i dokonywanych ewaluacji uniemoz-
liwiata stawianie jakichkolwiek prognoz co do sumarycznych warto$ci ewaluacji
w poszczegodlnych latach. Byl to zabieg celowy, majacy zredukowa¢ do minimum
szanse na sugerowanie si¢ biezacymi efektami czynnosci ewaluacyjnych.

Zastosowano matematyczne metody przeksztatcania ewaluacji nadanych
przez specjalistow wzgledem kazdego z pytan w szeregi czasowe. Utworzone
W ten sposoOb szeregi stanowia zmienne (cechy) mierzalne, ktorych realizacje ob-
serwowane sa rok po roku. Zmienne te postuzyly m.in. do graficznej ilustracji
(w postaci wykreséw) zmienno$ci ewaluacji nadawanych w kolejnych latach'’.

Generalnie, zastosowano dwa podstawowe warianty modelowania matema-
tycznego: sumy ewaluacji i ich przyrosty — okreslane jako wariant ,,zliczanie”, za$
ewaluacje $rednie i ich przyrosty — okreslane jako wariant ,,srednie”. Nie wcho-
dzac w szczegoty obydwu sposobow dokonywania obliczen, na uzytek niniejsze;j
publikacji wystarczy wyjasni¢, iz za pomoca wariantu ,,zliczanie” z grubsza rzecz
biorac mozna sprawdzi¢ sama warto$¢ ewaluacji przypadajaca na dany rok i dane
pytanie badawcze, czyli mniej wigcej ukazuje to ,,natezenie” prac legislacyjnych,
natomiast wariant ,,$rednia” jest bardziej zorientowany na ukazanie znaczenia

' Na temat metod statystycznych opisanych w niniejszym opracowaniu zob. M. Sobczyk,
Statystyka, Warszawa 1991; R. Magiera, Modele i metody statystyki matematycznej, Wroctaw
2002.
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spoleczno-gospodarczego uchwalanych regulacji — innymi stowy, czy za ,,iloscia”
kryje si¢ tez ,,jakos¢” (czy zainteresowanie ustawodawcy danym problemem prze-
ktada si¢ nie tylko na liczbg tworzonych zrédet prawa, lecz takze na ich donio-
stos¢ dla stosunkéw spoteczno-gospodarczych). Pomocniczo, zastosowano takze
sposob tworzenia kolejnych szeregow czasowych, ktore nazwane sa szeregami
typu ,,odcigcie”. Celem, jaki przyswiecal tworzeniu tego typu szeregoéw, bylto wy-
chwycenie jedynie pozytywnych albo zdecydowanie pozytywnych (odpowiednio:
negatywnych albo zdecydowanie negatywnych) ewaluacji w danym roku, przy
réwnoczesnym pomini¢ciu wszystkich pozostatych ewaluacji, czyli ewaluacji ze-
rowych i negatywnych albo (odpowiednio) zerowych i pozytywnych'2.

4. Przyklady rezultatéw badawczych

W dalszej czgs$ci niniejszego opracowania omoéwiono wyniki prac badaw-
czych na wybranych przyktadach. Szczegotowe ustalenie zrodet i mechanizmu
powstawania tendencji w zakresie poszczegdlnych zagadnien omowionych poni-
zej wymaga dalszych rozlegtych badan. Dlatego nalezy zastrzec, iz rozwazania
odnoszace si¢ do réznych szczegotowych aspektow wynikéw badan empirycz-
nych moga mie¢ jedynie charakter roboczych hipotez, wymagajacych osobnej
weryfikacji.

Zanim przejdziemy do poszczeg6élnych zagadnien badawczych, warto za-
pozna¢ si¢ z wykresem przedstawiajacym rozktad liczby badanych uzasadnien
projektow ustaw na przestrzeni poszczegolnych lat (rys. 2).
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Rys. 2. Liczba badanych uzasadnien projektow ustaw

Zrddto: opracowanie wiasne

12 Szerzej na temat przebiegu matematycznego modelowania wynikow badan zob. M. Sta-
chura, [w:] P. Chmielnicki, A. Dybata, M. Stachura, op. cit., s. 172—181.
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Znajomos$¢ wykresu prezentujacego liczbe badanych aktéw (w przyblize-
niu odpowiada on wykresowi liczby wszystkich ustaw, jakie zostaly uchwa-
lone w badanym okresie) w rozbiciu na poszczegolne lata jest o tyle istotna,
ze pozwala stwierdzi¢, czy wykres dotyczacy konkretnego zagadnienia ba-
dawczego stanowi mniej wigcej odzwierciedlenie ogdlnej liczby tworzonych
ustaw, czy tez nie. Jezeli tak, oznacza to, iz pewne zagadnienia sg przedmio-
tem regulacji ze statym — w przyblizeniu — nat¢zeniem, albo, moéwiac inaczej,
pozostaja obiektem statego, proporcjonalnego do ogolnego natgzenia prac le-
gislacyjnych, zainteresowania ustawodawcy. Podobnie mozna interpretowac
kazdy wykres ,,$redniej”, jezeli przedstawia on tendencj¢ mniej wigcej stata:
ani wzrostowa, ani spadkowa. Wigksza dynamika wzrostu (lub spadku) war-
tos$ci odnoszacych si¢ do pewnego zagadnienia, niz dynamika wzrostu (lub
spadku) ogolnej liczby uchwalanych w danym roku ustaw §wiadczy o wzmoc-
nieniu (lub ostabieniu) czynnikéw determinujacych formalizacje okreslonych
rodzajéw schematdéw dziatania. Wykres ukazuje, iz liczba uchwalanych ustaw
systematycznie, dos¢ szybko rosta w okresie pierwszej dekady po upad-
ku PRL, az do 2001 r. (wzrost z poziomu okoto 50-100 uchwalanych ustaw
na poczatku lat 90. do poziomu 250-300 ustaw na poczatku lat dwutysigcz-
nych). P6Zniej tendencja szybkiego wzrostu ulegta wyhamowaniu i od pew-
nego czasu liczba uchwalanych ustaw utrzymuje si¢ na podobnym poziomie,
mniej wigcej dwukrotnie wyzszym niz na poczatku badanego okresu.

Ponizej omowiono wybrane wyniki badan z obydwu edycji projektu, tj.
pierwszej (za lata 1990-2007) i drugiej (obejmujacej lata 2008-2011), prezentujac
ich rezultaty zbiorczo.

Przypadek nr 1

Pytanie badawcze dotyczyto kwestii, czy wyegzekwowanie regulacji
sprzyja powstawaniu poczucia, ze jakie$ dobra (Swiadczenia materialne lub
niematerialne: przedmioty, pieniadze, praca, wrazenie bezpieczenstwa, tadu,
przewidywalnosci itp.) sa przyznawane z powodu — wytacznie albo prawie
wylacznie — przynaleznosci do jakie§ grupy spotecznej (panstwo, grupa
etniczna, grupa zawodowa itp.), a nie stanowia ekwiwalentu za wykonana
lub wykonywana nadal prace. Czy regulacja sprzyja powstawaniu poczucia,
ze wysitek wkladany w pozyskanie dobra na zasadzie ekwiwalentu za praceg
nie jest tak efektywny (tak optacalny), jak postaranie si¢ o pozyskanie dobra
z tytutu przynaleznos$ci do zbiorowosci, gdyz o pozyskaniu dobra (o rozdziale
dobr migdzy czlonkow spoteczenstwa, o podziale wspolnie wypracowanego
zysku, o mozliwo$ci zatrzymania samodzielnie wypracowanego zysku dla
siebie) nie decyduje indywidualny wysitek wlozony w pracg i wlasna wola,
ale inne kryteria?
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Rys. 3. Wykres uzyskany przy zastosowaniu metody ,,zliczanie’

Zrbdto: opracowanie wlasne

Komentarz

Natezenie regulacji dotyczacych pozyskiwania dobr (zaspokojenia potrzeb)
na zasadzie powotlania si¢ na status w zbiorowos$ci przez bardzo dtugi okres wy-
kazywato statq tendencje wzrostowa (rys. 3). Regulacji takich powstawato bardzo
wiele, ich przedmiotem byto np. kompleksowe wprowadzenie szerokiej gamy $rod-
kow pomocy spotecznej: wprowadzenie zasitku przedemerytalnego dla bezrobot-
nych, szczegolna ochrona pracownikow urzedow administracji panstwowej zwal-
nianych w zwiazku z reforma administracji; podwyzszenie wysokosci swiadczen
alimentacyjnych wyptacanych zastepczo przez skarb panstwa; okreslenie doptat
z budzetu panstwa w zwiazku z realizacja zobowiazan przedsigbiorstw panstwo-
wych do sprzedazy samochodéw osobom prywatnym, ktore duzo wezesniej uiscity
zadatek itp. W latach 19902007 do wyraznego przetamania tendencji wzrostowe;
doszto tylko jeden raz — w latach 2001-2002 i moment ten pokrywa si¢ z latami glg-
bokiego kryzysu gospodarczego, ktory zmusit rzadzaca koalicj¢ SLD-PSL do sze-
regu drastycznych redukceji wydatkoéw z budzetu panstwa. Jednak juz od roku 2003
tworzenie regulacji odnoszacych si¢ do omawianego pytania badawczego powro-
cito na droge stabilnego wzrostu. Zwraca uwagg, iz o ile w omawianym okresie
ogoélna liczba badanych aktow wzrosta ok. dwukrotnie (zob. rys. 2), to liczba
aktow ewaluowanych pozytywnie w stosunku do pytania badawczego wzrosta
az ok. szesciokrotnie! Dopiero w ostatnim okresie (lata 2006—2011, czyli gtdéwnie
w okresie objetym druga edycja projektu) zaczyna zaznaczaé si¢ przetamanie tej
wieloletniej tendencji wzrostowej, co mozna odczytywac m.in. jako ograniczenie
(ew. zatrzymanie rozbudowy) funkcji panstwa opiekunczego.

Przypadek nr 2

Pytanie badawcze dotyczyto kwestii, czy regulacja moze by¢ oceniona
tak, ze wprowadza metodg alokacji dobr (dobr materialnych lub niematerial-
nych, otwarcia dostepu do jakiego$ sposobu zaspokojenia potrzeb) wedtug
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takiego kryterium, ktore mogltoby by¢ uznane za sprawiedliwe (racjonalnie
uzasadnione) przez kazda lub prawie kazda grupe spoleczna. Informacja do-
datkowa: istotne — w konteks$cie pytania badawczego — byto to, czy regula-
cja rzeczywiscie wiaze si¢ z alokacja dobra od jednego odrebnego podmio-
tu do drugiego odrebnego podmiotu (np. od skarbu panstwa na rzecz jakiej$
grupy spotecznej), ewentualnie czy moze chodzi¢ o przydzielenie nowego
dobra dla kogo$, natomiast rézne modyfikacje kompetencji aparatu wladzy
publicznej nie wiazaty si¢ bezposrednio z trescig pytania. Ponadto ewaluacja
o warto$ci dodatniej byta uzasadniona tylko w sytuacjach, kiedy rozwiazanie
nie wzbudza kontrowersji wsrod przewazajacej czgsci spoteczenstwa — tu ko-
nieczne byto odwotanie si¢ do wiedzy o stanie tadu aksjonormatywnego kon-
kretnego spoleczenstwa, tzn. ze nie mozna byto wskaza¢ zadnej albo prawie
zadnej grupy, ktora mogtaby kwestionowac regulacj¢ z uwagi na wlasny uza-
sadniony interes; ewaluacja o wartosci ujemnej byta zasadna wowczas, kiedy
regulacja mogta wzbudzi¢ kontrowersje wsrdd réznych grup spotecznych (np.
wierzacych i niewierzacych), w szczegdlnosci w przypadkach naruszenia za-
sady rownego traktowania jednostek spetniajacych te same kryteria dostgpu
do dobr.

0.9
08 1%
\

0,7
0,6 \

ot A A X

' A

o A N

0 b A 4 [N/ >

0 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T
—y”

'g; 990 1992 1994 1896 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010

Rys. 4. Wykres uzyskany przy zastosowaniu metody ,,Srednia”

Zrédto: opracowanie wlasne

Komentarz

Omawiany przypadek stanowi dobry przyktad ré6znicowania efektéw po-
znawczych, jakie dawaly rézne warianty modelowania matematycznego za-
stosowanego w ramach obu edycji projektu. Wykres przedstawiony na rys. 4
powstat przy zastosowaniu metody ,,$rednia”. Wskazuje na wystepowanie
wieloletniego trendu spadkowego w latach 1990-2003. Oznacza to, ze w tym
przedziale czasu regulacje oparte na metodzie alokacji dobr wedtug kryte-
rium, ktore w odczuciu spotecznym mogloby by¢ uznane za sprawiedliwe czy
racjonalnie uzasadnione, ustgpowaly przed regulacjami stanowiacymi ich od-
wrotnos¢, czyli przed regulacjami opartymi na przestankach partykularnych.
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Pozytywnie ewaluowane byly regulacje dotyczace takich kwestii, jak: znie-
sienie zrdéznicowania ze wzgledu na plte¢ w zakresie wieku emerytalnego pra-
cownika uprawniajacego pracodawce publicznego do rozwiazania stosunku
pracy (stosunek pracy mogt by¢ rozwiazany z kobietami o 5 lat wcze$niej niz
Z mgzczyznami), zrownanie prawa kobiet i mezczyzn do urlopu wychowaw-
czego, zrownanie statusu réoznych zwiazkéw wyznaniowych z Kosciotem ka-
tolickim, zwolnienie od podatku dotacji przyznawanych osobom dotknigtym
klgska zywiolowa, ustalenie maksymalnej wysokosci diet radnych z organdéw
stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego itp. Natomiast negatywne
ewaluacje dotyczyly aktow, ktorych przedmiotem byty np. specjalne ulgi ce-
nowe w nabyciu mieszkan ,,zaktadowych” (stanowiacych wtasno$¢ publiczna)
przez pracownikoéw niektorych przedsigbiorstw panstwowych; specjalne za-
sady wynagradzania nauczycieli ze srodkéw publicznych, gwarantujace im
duzo wigksza stabilizacj¢ finansowa niz w przypadku innych grup zawodo-
wych itp. Po roku 2003 daje si¢ zauwazy¢ wyhamowanie tej tendencji. Mozna
to intuicyjnie powiazac z rosnacym naciskiem spotecznym na budowe pan-
stwa prawa, w ktorym tworzenie norm powszechnie obowiazujacych odwotu-
je si¢ do zasady rownosci. Z wykresu na rys. 4 nie wynika jednoznacznie, jaki
byt w omawianym okresie stan regulacji, ktore odwotywaty si¢ do przestanek
partykularnych. W latach 2008-2011 mozna zauwazy¢ np. ogdlna lekka ten-
dencje spadkowa. Obraz sytuacji staje si¢ jednak znacznie klarowniejszy przy
zastosowaniu metody ,,odcigcie przez —1” (rys. 5).
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Rys. 5. Wykres uzyskany przy zastosowaniu metody ,,$rednia — odcigcie przez —1”

Zrbdto: opracowanie wlasne

Teraz mozna juz stwierdzi¢, ze od roku 2002 zaznaczyta si¢ bardzo wy-
raznie tendencja do ograniczania regulacji odwotujacych si¢ do przestanek
partykularnych. Mozna powiedzie¢, iz dzigki zastosowaniu metody ,,0dcig-
cie” obraz sytuacji zostat znacznie ,wyostrzony”, wynik badawczy zyskat
na transparentnosci.
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Przypadek nr 3

Pytanie badawcze dotyczylo kwestii, czy regulacja wzmacnia ochrong po-
wszechnie uznanych (respektowanych w spoteczenstwie demokratycznym) praw
jednostek (podmiotdéw prywatnych), czy sprzyja ich realizacji z wyprzedzeniem
interesdw panstwa (np. czy wzmacnia $rodki kontroli wtadzy przez obywatela,
czy daje ludziom szerszy dostgp do informacji o poczynaniach wladzy, czy po-
szerza dostep obywateli do bezposredniego podejmowania decyzji politycznych).
Informacja dodatkowa: chodzito o regulacje dajace jakies$ korzysci bezposrednio
jednostkom lub zwigzkom os6b prywatnych, a nie posrednio, np. poprzez dofinan-
sowanie dziatalno$ci panstwowych zaktadow pracy, ktére daja im zatrudnienie.
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Rys. 6. Wykres uzyskany przy zastosowaniu metody ,,zliczanie”
Zrédto: opracowanie whasne
Komentarz

Omawiany przypadek stanowi dobry przyktad réznicy w efektach poznaw-
czych, jakie dawato zastosowanie metody ,,zliczanie” albo metody ,,srednia”. Wykres
narys. 6, ktory powstat dzigki zastosowaniu metody ,,zliczanie” sugeruje wieloletnia
tendencje wzrostowa, utrzymujaca si¢ az do roku 2005. Jak juz wspomniano, za po-
mocg metody ,,zliczanie” z grubsza biorac mozna sprawdzi¢ sama wartos¢ ewalua-
cji przypadajaca na dany rok i dane pytanie badawcze, czyli mniej wigcej ukazuje
ona ,,natezenie” prac legislacyjnych zwigzanych z danym problemem legislacyjnym.
Ewaluacje o warto$ciach dodatnich dotyczyty regulacji, ktérych przedmiotem byto
np.: przyznanie inicjatywy ustawodawczej grupom obywatelskim; zniesienie zasa-
dy utraty zasitku z pomocy spotecznej w przypadku podjecia zatrudnienia i wpro-
wadzenie w to miejsce zawieszania wyptat gwarantowanego zasitku okresowego;
wydluzenie czasu urlopu macierzynskiego o ponad 50%; utatwienie uzyskiwania
pomocy pienigznej przez kombatantdw i osoby represjonowane poprzez Uproszcze-
nie procedur i przeniesienie struktur administracyjnych odpowiedzialnych za dys-
trybucje $wiadczen blizej miejsca zamieszkania os6b uprawnionych; organizacja
udzielania pozyczek i kredytow dla studentow szkot wyzszych; zrekompensowanie
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niepodwyzszania wynagrodzen pracownikéw stuzb publicznych itp. Wykres metody
»Zliczanie” sugeruje, ze przewaga nat¢zenia prac nad regulacjami wzmacniajacymi
ochrong powszechnie uznanych praw jednostek (podmiotéw prywatnych) nad regu-
lacjami, ktore sprzyjaja realizacji tych praw z wyprzedzeniem interesow panstwa
wykazywala wyrazna tendencje wzrostowa (ok. czterokrotny wzrost w latach 1990—
2005). Stad mozna by bylo wysnu¢ wniosek, iz zaangazowanie percepcji ustawodaw-
cy w sprawach zwigzanych ze wzmacnianiem praw jednostek bylo coraz wigksze.
Jednak wykres powstaty przy zastosowaniu metody ,,Srednia” zmusza do zmiany
oceny poczynan legislatora (rys. 7).
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Rys. 7. Wykres uzyskany przy zastosowaniu metody ,,Srednia”

Zrddto: opracowanie wiasne

Jak wspomniano, wariant modelowania ,,Srednia” jest bardziej zorientowany
na ukazanie znaczenia spoteczno-gospodarczego uchwalanych regulacji, innymi
stowy — tego, czy za ,,iloscig” kryje si¢ tez ,,jako$¢” (czy zainteresowanie usta-
wodawcy danym problemem przektada si¢ nie tylko na liczbg tworzonych zrodet
prawa, lecz takze na ich doniosto$¢ dla stosunkéw spoteczno-gospodarczych).
Wykres tendencji uzyskany dzigki tej metodzie zdradza prawdziwe oblicze dzia-
fan legislacyjnych. Dzigki niemu mozna wnioskowac, iz ,,zainteresowanie” usta-
wodawcy omawianymi kwestiami w rzeczywistos$ci nie rosto, ale utrzymywato
si¢ na podobnym poziomie przez kilkanascie lat, zas od roku 2005 zaznaczyla si¢
bardzo wyrazna tendencja spadkowa. By¢ moze wynika ona z faktu, iz w Polsce
uzyskano juz na tyle zadowalajacy poziom ochrony praw jednostek, ze prace le-
gislacyjne dotyczace tej kwestii mogty ulec ograniczeniu — jednak trudno powie-
dzie¢, na ile taka konkluzja bytaby zasadna.

Przypadek nr 4

Pytanie badawcze dotyczyto kwestii, czy stosowanie regulacji stwarza utrud-
nienia (podnosi koszty) w osiagnigciu jakiegos$ celu dziatan przedsigbiorcy lub
jednostki dziatajacej na wolnym rynku (konsumenta, pracobiorcy), szczegdlnie
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jakiego$ celu gospodarczego (np. czy stosowanie regulacji powoduje konieczno$é
przeznaczenia wigkszych §rodkow na zobowiazania publiczne, np. podatki, za-
bezpieczenie socjalne; czy wymaga zaangazowania dodatkowych osob, potrzeb-
nych do spetnienia wymagan stawianych przez wladze; przeznaczenia wigkszej
ilosci czasu na zatatwienie danej sprawy). Informacja dodatkowa: pytanie doty-
czy kosztow schematu dziatania, a nie wyptat, zatem przeznaczenie dla kogo$
dodatkowych $rodkow (np. zwigkszenie wynagrodzenia, $wiadczenia transfero-
wego) nie uzasadniato ewaluacji o wartosci ujemnej (nie byto odwrotnos$cia opi-
sanej wyzej sytuacji); ewaluacja o wartosci ujemnej byta natomiast uzasadnio-
na w stosunku do regulacji redukujacej koszty (zdejmujacej obciazenia, jak np.
zmniejszenie podatkow).
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Rys. 8. Wykres uzyskany przy zastosowaniu metody ,,zliczanie”
Zrédto: opracowanie whasne
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Rys. 9. Wykres uzyskany przy zastosowaniu metody ,,$rednia”

Zrodto: opracowanie wiasne

Komentarz

Tym razem, analizowany przypadek stanowi ciekawy przyktad mozliwosci
uzyskania wyraznej koherencji miedzy wynikami zastosowania obu metod mode-
lowania matematycznego (,,zliczanie” i ,,rednia”) (rys. 8 i 9). Dodatnie ewaluacje
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dotyczyty regulacji podnoszacych koszty transakcyjne i tworzacych bariery wej-
$cia, a wigc takich, ktore za przedmiot miaty np.: natozenie podatku od sprzedazy
akcji w obrocie publicznym; wprowadzenie mechanizmu statego podwyzszania
minimalnego wynagrodzenia za pracg poprzez powiazanie stawki wynagrodzenia
minimalnego z wysokoscia przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce; zwigksze-
nie wymiaru sktadek na fundusz ubezpieczen spotecznych ptaconych przez nie-
ktore osoby prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza; podniesienie stawek podatku
od nieruchomosci o 20%; ustalenie obowiazku ubezpieczenia 50% powierzchni
upraw rolnych od ryzyka wystapienia klesk zywiolowych; wprowadzenie obo-
wiazku przedsigbiorcéw zapewnienia odzysku i recyklingu odpadéw opakowanio-
wych i pouzytkowych; rozszerzenie opodatkowania transakcji sprzedazy dotycza-
cych pojazdow osobowych, ktore uzyskaty swiadectwo homologacji dla pojazdu
przeznaczonego do przewozu towaréw; wprowadzenie dodatkowych obowiazkoéw
przedsigbiorcow w zakresie zapobiegania i ograniczania powstawaniu hatasu. Na-
tomiast ewaluacje ujemne dotyczyly regulacji redukujacych koszty i znoszacych
bariery wejscia, jak np.: zwolnienie z wymogu legalizacji zagranicznych dokumen-
tow urzgdowych; wprowadzenie ulgi podatkowej z tytutu zakupu nowej technolo-
gii; wprowadzenie obnizonych stawek podatku VAT na materiaty budowlane; znie-
sienie obowiazku ubezpieczenia emerytalnego i rentowego dla 0osob prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza, ktore maja ustalone prawo do renty z tytutu niezdolnosci
do pracy; zniesienie opodatkowania spadkow i darowizn dla najblizszych krew-
nych itp. Na obu wykresach wida¢ wtasciwie to samo: dtugookresowa tendencje
spadkowa w catym badanym okresie, przetamang bardzo wyraznie jeden raz: w la-
tach 20002004 (oczywiscie, znacznie ,,0strzej” widac tendencj¢ na wykresie uzy-
skanym metoda ,,srednia”). Byly to lata zwiazane z dostosowywaniem polskiego
prawa do prawa Unii Europejskiej. Polska wilaczata si¢ do nowego suprasystemu,
co wiazalo si¢ przewaznie z podwyzszeniem réznorakich wymagan, wzrostem
szeroko rozumianych kosztow dziatalno$ci gospodarczej itp. Na ten okres przy-
pada wspomniany wyzej moment kryzysu gospodarczego, co ttumaczy ,,siodto”
przypadajace na lata 20012002 (rzadzacy starali sig ,,rozkrecic” gospodarke, a nie
dusi¢ ja wyzszymi kosztami i wymaganiami). Bardzo wyrazna tendencja spadko-
wa widoczna jest juz po roku 2004 (po wejsciu Polski do UE) i zwraca uwagg po-
dobienstwo tej sytuacji do okresu po 1990 r. Po ,,skokowej” zmianie lat 1989-1990,
zwiazanej ze zmiang ustroju polityczno-gospodarczego, nastapita dlugoletnia ten-
dencja spadkowa — okres ,,racjonalizacji kosztow”. Nastgpnie miat miejsce kolejny
,,skokowy”” wzrost kosztow zwiazany z przygotowaniami do wejscia do UE, a na-
stepnie — po wiaczeniu Polski do Wspdlnoty — koszty transakcyjne znowu byly
,racjonalizowane”... Z czego moze wynikac taki uktad tendencji?

Empirycznie obserwowalny przyrost liczby nowych regulacji zwigkszajacych
koszty dzialania cztowieka gospodarujacego i zakres formalizacji jego dziatan ewi-
dentnie ma charakter skokowy. Wiaze si¢ z przetamaniem stanu krytycznej row-
nowagi stosunkow spoteczno-gospodarczych i przejsciem do nowego kompleksu
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wzoréw dziatania (oparcia procesu pozyskiwania dobr na nowej rownowadze sy-
stemu kompletéw normatywnych). Przetamanie stanu krytycznej rownowagi moze
mie¢ przyczyny zewnetrzne, zwiazane np. ze zmianami w zasobach gospodarki lub
wydarzeniami geopolitycznymi (jak akcesja do wspolnoty migdzynarodowej), albo
wewngetrzne, zwiazane z mechanizmami rywalizacji o dost¢p do najefektywniej-
szych sposobdw pozyskiwania dobr. Ot6z zmiana schematu dzialania z przyczyn
wewngtrznych jest spowodowana niejednakowym tempem spadku uzytecznosci
schematu dla poszczegolnych uzytkownikow i beneficjentow. Czgs¢ podmiotow,
ktore musza zrezygnowac ze stosowania danego wzoru ze wzgledu na zbyt duza
przewagg innych uzytkownikéw zaczyna zaspokaja¢ swoje potrzeby w trudniej-
szych warunkach, przez co nowe schematy dziatania stosowane przez te osoby
sa bardziej skomplikowane i wymagaja poniesienia wigkszych kosztow. Po przeta-
maniu stanu krytycznej rdwnowagi nastepuje przejscie do innej formuty porzadku
gospodarczo-spotecznego i rozpoczyna si¢ proces optymalizacji zaakceptowanych
schematow dzialania oraz redukcji kosztéw zwiazanych z ich stosowaniem. Jednak
proces ten ma miejsce w ramach ogoélnie wyzszego poziomu kosztow funkcjonowa-
nia systemu wzorow dziatania niz w poprzedniej formule.

Nalezy zaznaczy¢, iz omowione wyzej wyniki badan empirycznych sa, ogol-
nie rzecz biorac, zgodne z ekonomiczna teoria kosztow transakcyjnych — ale nie
do konca. Teoria kosztow transakcyjnych zaktada bowiem staty wzrost tych kosz-
tow i nie uwzglednia mozliwo$ci wystepowania dtuzszych okresow ich redukc;ji,
podczas gdy prezentowane wyniki badan dowodza, ze rzeczywistos¢ wyglada
inaczej: koszty transakcyjne rosna, lecz skokowo, tylko w momentach przetamy-
wania stanu krytycznej rownowagi, natomiast nastgpstwem takiej sytuacji jest
dtuzszy okres ,,dostosowawczy”, zwiazany z racjonalizacja i redukcja kosztow
transakcyjnych i barier wejscia.

Przypadek nr 5§

W tym wypadku pytanie badawcze rowniez dotyczyto kwestii mocno eks-
ponowanej w teorii ekonomii (podobnie jak kwestia kosztow transakcyjnych),
a mianowicie tzw. efektu Ringelmanna®. Chodzilo o to, czy regulacja obciaza
jakims dodatkowym kosztem pozyskanie jakiego$ dobra nie na zasadzie ekwiwa-
lentu za biezacy indywidualny wysitek (przede wszystkim zwiazany z osobista
praca zarobkowa), lecz z tytutu samego faktu przynaleznosci do spoteczenstwa,
na zasadzie renty (ang. rent-seeking)'* albo ,wytudzenia $wiadczenia” (czyli

13 Na temat efektu Ringelmanna szerzej zob. M. Gornik-Durose, Z. Zaleski, Wlasnosé¢ i po-
siadanie, [w:] T. Tyszka (red.), Psychologia ekonomiczna, Gdansk 2004, s. 136 i n.

4 Analiza metod uzyskiwania ,,sztucznej renty” jest przedmiotem tzw. teorii pogoni za ren-
ta, zob. G. Tullock, The welfare cost of tariffs, monopolies and theft, ,Western Economic Journal”
1976, vol. V; A. Krueger, The political of rent-seeking society, ,,American Economic Review”
1974, vol. LXIV.



30 Pawetl Chmielnicki

zachowania, jakie obrazowo okreslane jest jako ,,jazda na gapg”). Informacja do-
datkowa: zagadnienie dotyczyto gtownie uwagi, jaka system panstwowy przy-
ktada do walki z ,,efektem gapowicza”. Ewaluacja o wartosci dodatniej byta wigc
zasadna w sytuacji, kiedy np. zaostrzano kryteria uzyskiwania §wiadczen trans-
ferowych, odejmowano komus jakis$ przywilej, natomiast ewaluacja o wartosci
ujemnej nastgpowata w sytuacjach odwrotnych.
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Rys. 10. Wykres uzyskany przy zastosowaniu metody ,,zliczanie”
Zr6dto: opracowanie whasne
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Rys. 11. Wykres uzyskany przy zastosowaniu metody ,,Srednia”

Zrodlo: opracowanie wlasne

Komentarz

Obie metody modelowania matematycznego ujawniaja analogiczny obraz
tendencji dtugookresowej (rys. 10 i 11). Najpierw, mniej wigcej do roku 2000,
dominowaty regulacje, ktore nie tylko nie mialy za przedmiot zwalczania ,,efektu
gapowicza”, ale wreez zachgcaty do ,,pogoni za rentg” (wida¢ wyrazna przewage
ewaluacji ujemnych, a wigc aktow, ktore regulowaty w sposéb odwrotny od za-
fozonego w pytaniu badawczym przeciwdziatania ,,jezdzie na gapg”). Dodatnie
ewaluacje dotyczyty np. ustaw, ktérych przedmiotem byto zaostrzenie kryteriow
pobierania zasitku dla bezrobotnych, ograniczenie ulg i zwolnien z opodatkowania
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podatkami lokalnymi. Natomiast ewaluacje ujemne dotyczyty takich regulacji,
jak: zwigkszenie stawki podatku rolnego od gruntdéw niezaklasyfikowanych jako
uzytki rolne, a wchodzacych w sktad gospodarstwa rolnego; podwyzszenie ulg
komunikacyjnych dla inwalidéw wojennych oraz ich opiekunéw; wprowadzenie
korzystniejszych — dla uprawnionych do $wiadczen — zasad waloryzacji emerytur
i rent, na podstawie wzrostu wskaznika cen towardw i ustug w roku poprzednim
oraz wskaznika wzrostu realnych wynagrodzen; ponad dwukrotne poszerzenie
kregu osob uprawnionych do pomocy materialnej dla studentow (np. stypendia
socjalne) itp. Po roku 2000 sytuacja zaczeta si¢ wyraznie zmieniaé, zas po roku
2004 tendencja juz trwale si¢ odwrocita: wystapil staly wzrost zainteresowania
ustawodawcy regulacjami, ktore mniej lub bardziej bezposrednio zniechgcaja
do korzystania z ,,efektu Ringelmanna”. Mozna zauwazy¢, ze tendencja ta idzie
w parze ze wzrostem regulacji dotyczacych alokacji dobr wedtug takiego kry-
terium, ktore mogloby by¢ uznane za sprawiedliwe (racjonalnie uzasadnione)
w odbiorze spotecznym, co wydaje sig absolutnie logiczna korelacja.

5. Podsumowanie

Omoéwione wyniki badan dowodza, iz za pomoca metody opisanej w niniej-
szym opracowaniu mozliwe jest odkrycie dtugookresowych tendencji zachodza-
cych w procesie tworzenia formalnych zroédet prawa. Ich wystepowanie mozna
stwierdzi¢, badajac proces tworzenia zrédel prawa empirycznie, metodami kwan-
tytatywnymi. Warto zwroci¢ uwage, ze nawet bez prowadzenia szczegdtowych
badan kazdego z oméwionych przypadkéw mozna wskazac logiczne powiaza-
nie wynikow badawczych dotyczacych przedsigwzigc legislacyjnych z proce-
sami i zdarzeniami zachodzacymi w analogicznym okresie w spoleczenstwie
1 gospodarce.

Jednak spostrzezenia te moga pozosta¢ co najwyzej roboczymi hipotezami,
jezeli nie zostang poparte badaniami empirycznymi opartymi na pierwszej z me-
tod opisanych na wstepie niniejszego tekstu, czyli na badaniach w skali ,,mikro”.
Istotg powiazan pomigdzy normami niesformalizowanymi a normami prawa
moze wyjasni¢ w danym przypadku jedynie zbadanie struktury poszczegdlnych
kompletéw normatywnych, analiza celéw, korzysci i kosztow, jakie odnosza si¢
do podmiotow bedacych adresatami jego funkcjonowania.



