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Abstract

The main objective of this article is to assess the impact of the banking union on shaping the
integration process on the European continent. This has been done by positioning the banking
union as a stage leading to a full union of European countries. The basic research question of this
study has been formulated as follows: is the banking union project an important element
contributing to the full integration of EU banking systems, the implementation of which is
necessary to protect the European Union from the effects of future banking crises? This issue was
resolved on the basis of an analysis of the available literature and statistical data. The main
conclusion of the research undertaken is that: the banking union is a necessary step towards
further European integration and is a key element in the integration of European banking systems.
However, even the full implementation of the banking union project will not completely eliminate
the possibility of banking crises, but may reduce this risk to some extent and thus reduce the costs
of potential crises.
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WSTEP

Wspdtczesnie obserwuje si¢ zjawisko finansjalizacji gospodarek, co wyraza si¢
we wzroscie roli rynku finansowego w kreowaniu produktu krajowego brutto.
Tym samym znaczenie sektora bankowego jako gtéwnego gracza na tym rynku
wcigz wzrasta. Rozwoj technologii informatycznych i telekomunikacyjnych spra-
wit, ze zanikly bariery w swobodnym przeptywie kapitatow, a postepujaca inte-
gracja europejska umozliwita bankom prowadzenie dziatalno$ci transgranicznej
w coraz wigkszym stopniu. Sytuacja ta rodzi pewne zagrozenia, ktore zmateriali-
zowaly si¢ w czasie minionego kryzysu finansowego. Z powodu silnego uzalez-
nienia poszczegdlnych systemoéw finansowych podczas kryzysu w bardzo szyb-
kim tempie niekorzystne zjawiska przenosily si¢ pomigdzy panstwami.
W zwiazku z tym zaistniala potrzeba zapobiezenia wystgpienia w przysztosci ne-
gatywnych konsekwencji kryzysow bankowych. Celowi temu ma stuzy¢ koncep-
cja unii bankowej tworzona obecnie w ramach Unii Europejskie;.

Niniejszy artykul dotyczy roli unii bankowej jaka odgrywa ona w procesie
integracji europejskiej. W pierwszej czgséci artykutu wyjasniono pojgcia integracja
oraz szczegdtowo scharakteryzowano dotychczasowy przebieg procesu integracji
na kontynencie europejskim oraz przedstawiono zasady funkcjonowania strefy
euro, jako obszaru w ktorym obligatoryjnie ma dziata¢ unia bankowa. Zasadni-
czym elementem niniejszego artykutu $cisle dotyczacym wdrazanego projektu eu-
ropejskiej unii bankowej jest prezentacja genezy, istoty i celu poszczeg6lnych fi-
laréw zintegrowanych ram finansowych.

1. DOTYCHCZASOWY PRZEBIEG INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ

Stowo integracja wywodzi si¢ z jezyka tacinskiego, w ktorym oznacza odnowie-
nie (Bankowski, 2000: 275). Potocznie integracja jest rozumiana jako proces ta-
czenia kilku elementow w jednolitg calosé¢. Pojecie to jest powszechnie stosowane
w roznych dziedzinach nauki, lecz zazwyczaj wiaze si¢ z zaawansowanymi for-
mami wspotpracy danej grupy krajow oraz pochodzacych z nich podmiotow eko-
nomicznych.

W przesztosci na terenie Europy miato miejsce wiele dziatan o charakterze
integracyjnym, ktorych poczatek siega czasow starozytnych. Jednak pojecie inte-
gracja europejska z reguty dotyczy procesow zachodzacych w Europie po zakon-
czeniu II wojny $wiatowej. Wsérdd czynnikéw powodujgcych powstanie idei zjed-
noczonej Europy nalezy wymieni¢ che¢ panstw do odbudowy zniszczen spowo-
dowanych dziataniami wojennymi oraz zapobiezenie konfliktom zbrojnym mig-
dzy panstwami europejskimi w przysztosci. Integracja europejska jest procesem
wielowymiarowym i obejmuje wiele wydarzen wystepujacych rownolegle, ktory
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w poczatkowym okresie obejmowal wytacznie zachodnig cze¢$¢ Europy. Cechami
wyrozniajacymi wspodlczesna integracje europejska od wezesniejszych prob
zjednoczenia tego terytorium sa: dobrowolno$¢ dziatan oraz samodzielno$¢
podejmowania decyzji w tym zakresie przez suwerenne panstwa. W 1949 roku
w Londynie utworzono Rade¢ Europy, pierwsza powojenng organizacje poli-
tyczna, ktorej celem bylo wspieranie migdzynarodowej wspotpracy i jednosci
w Europie. Nie nalezy ona do unijnych struktur, ale uwazana za ,,straznika”
demokracji, nazywana jest ,,poczekalnia” badz ,,przedpokojem” Unii Europe;j-
skiej. Dzieje si¢ tak dlatego, ze jeszcze si¢ nie zdarzylo, zeby przyjeto do
Wspolnot lub Unii jakie$ panstwo bez uprzedniego cztonkostwa w Radzie Eu-
ropy (Mach i Natanek, 2011: 47, 53-54).

W owym czasie panstwa europejskie podjety rowniez wspotprace w sferze
obronnosci, lecz pierwszorzedng role w zakresie zjednoczenia Europy odegrato
powstanie trzech sektorowych wspolnot europejskich na mocy tzw. traktatow za-
lozycielskich. Pierwsza z nich byta Europejska Wspolnota Wegla i Stali, ktorej
plan utworzenia na podstawie projektu Jean’a Monnet’a w maju 1950 roku przed-
stawil Robert Schuman. Plan Schumana nawiazywat do idei solidarnosci europe;j-
skiej, a kontrola nad wydobyciem wegla i produkcja stali miata stanowi¢ pierwszy
krok ku federacji gospodarki europejskiej. Po trwajace;j kilka miesiecy konferencji
w kwietniu 1951 roku podpisano w Paryzu Traktat powolujacy Europejska
Wspolnote Wegla i1 Stali. Obejmowata ona nastgpujace panstwa czlonkowskie:
Francje¢, Belgie, Holandie, Luksemburg, Wtochy oraz RFN. Traktat ten wszedt
w zycie w lipcu 1952 roku i dotyczyt znoszenia barier celnych oraz kontyngentow
we wzajemnym obrocie, powodujac rozwoj wspdlnego rynku wegla i stali po-
przez specjalizacj¢ i zwickszong wydajno$¢ produkcji.Ta sektorowa integracja
przemystu cigzkiego utworzona na okres piecdziesieciu lat przez szes¢ sgsiadujg-
cych ze sobg panstw stanowita zaczatek zachodnioeuropejskiej integracji i two-
rzyta wzor organizacyjny dla pozniejszych struktur integracyjnych (Lastawski,
2011: 96-103). Druga wspdlnota europejska byta Europejska Wspolnota Gospo-
darcza, ktora powstata w 1958 roku. Podstawg jej funkcjonowania stat si¢ podpi-
sany w Rzymie w dniu 25 marca 1957 roku Traktat ustanawiajacy Europejska
Wspdlnote Gospodarcza, ktorego sygnatariuszami byly panstwa tworzace Euro-
pejska Wspolnote Wegla i Stali. Podstawowym celem tej organizacji byto ustano-
wienie wspolnego rynku oraz stopniowe upodabnianie polityk gospodarczych
krajow cztonkowskich (Sieniow, 2012: 31-32). Trzecig wspolnotowg organizacja
stworzong na podstawie drugiego Traktatu Rzymskiego z 1957 roku jest Europej-
ska Wspolnota Energii Atomowej nazywana potocznie Euratomem. Oba Traktaty
Rzymskie zostaty zawarte na czas nieograniczony i weszly w zycie po ratyfikacji
przez sygnatariuszy w poczatku 1958 roku. Postanowienia Traktatu ustanawiaja-
cego Europejska Wspolnote Energii Atomowej dotyczyly zapewnienia warunkoéw
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dla stworzenia wspolnego rynku wykorzystujac energi¢ atomowa wytacznie w ce-
lach pokojowych (Barcz i in., 2007: 40).

Koncentrujac si¢ na procesie integracji w ramach wspolnot nalezy zaznaczy¢,
ze w dalszym okresie nastgpita pewnego rodzaju stagnacja w sferze zacie$niania
wigzi migdzy panstwami cztonkowskimi wspolnot europejskich. Skupiono si¢
bardziej na zwigkszaniu terytorium wspolnotowego poprzez przyjmowanie no-
wych panstw w struktury ugrupowania. Na szczycie w Hadze w 1969 roku podjeto
decyzje o rozszerzeniu i poglebieniu dalszej wspotpracy. W rezultacie w 1970
roku ogloszono plan Wernera przewidujacy wprowadzenie unii gospodarczej
i walutowej. W okresie tym rozpoczeto takze negocjacje akcesyjne z panstwami
EFTA, w wyniku ktorych z poczatkiem 1973 roku nastapito pierwsze poszerzenie
Europejskiej Wspodlnoty Gospodarczej o Wielka Brytani¢, Dani¢ oraz Irlandig.
W latach 70. XX wieku wdrozono nowe zasady polityki ochrony srodowiska i po-
lityki spotecznej. Zapowiedziag wprowadzenia rozwijanej do dzi§ wspdlnej poli-
tyki regionalnej bylo stworzenie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regional-
nego. Powstat roéwniez Europejski System Walutowy oraz jednostka pieni¢zna
ECU, co mialo wzmacnia¢ stabilno$¢ monetarng w panstwach cztonkowskich.
W 1981 roku Grecja dotaczyta do dziewigciu panstw tworzacych europejskie
wspolnoty, a pi¢c lat pozniej panstwami cztonkowskimi staly si¢ takze Portugalia
oraz Hiszpania. Natomiast w 1985 roku podpisano Uktad z Schengen, ktorego
celem bylo stopniowe zniesienie kontroli na wewnetrznych granicach pomiedzy
panstwami wspolnot, z réwnoczesnym wzmocnieniem zewnetrznych kontroli
granicznych (Mach i Natanek, 2011: 62—-64).

Kolejnym waznym dla procesu integracji wydarzeniem byta znaczaca zmiana
postanowien traktatow zatozycielskich wspodlnot na skutek ustanowienia w 1986
roku Jednolitego Aktu Europejskiego przygotowujacego podstawe do ustanowie-
nia Unii Europejskiej. Z tego wzgledu przewidziano w nim, ze do konca
1992 roku utworzony zostanie obszar zapewniajacy swobodny przeptyw osob, ka-
pitatu, towardw i ustug. Poza tym poszerzono zakres kompetencji wspdlnotowych
instytucji oraz formalnie ustanowiono Rad¢ Europejska (Sieniow, 2012: 42-43).

Traktat o Unii Europejskiej podpisany w 1992 roku w wyniku szczytu Rady
Europejskiej w Maastricht okazal si¢ przelomowy dla istniejacych wspolnot eu-
ropejskich. Wszedt on w zycie 1 listopada 1993 roku. Na jego mocy Unia Euro-
pejska byta zlozona strukturalnie z trzech filaréw obejmujacych: wspolnoty euro-
pejskie, wspolna polityke zagraniczng i bezpieczenstwa oraz wspotprace w obre-
bie wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych. Poczatkowo Unia nie miata
osobowosci prawnej, a instytucje wspolnot europejskich zapewniaty jednolitosé
jej ram instytucjonalnych. Traktat z Maastricht byt rownocze$nie traktatem rewi-
zyjnym, skutkujagcym przemianowaniem Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej
na Wspolnote Europejska. Ponadto na jego mocy wprowadzono nastepujgce po-
stanowienia: po pierwsze, uzgodniono, ze do 1999 roku w Unii Europejskiej
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wprowadzona zostanie wspdlna waluta, a uczestnikami unii walutowej beda mo-
gly by¢ wylgcznie te panstwa, ktore spelnig ustalone w traktacie warunki ekono-
miczne, zwane kryteriami konwergencji. Utworzony do momentu wprowadzenia
wspolnej waluty Europejski Instytut Walutowy mial wykona¢ prace przygoto-
wawecze, ktorego funkcje z czasem miat przejaé Europejski Bank Centralny pro-
wadzacy jednolita polityke pieni¢zng. Mimo, Ze traktat ten byl wynikiem znacz-
nego kompromisu, jednak nie wszystkie panstwa cztonkowskie w petni zaakcep-
towatly jego zapisy. Przyjeciu wspdlnej waluty przeciwna byla Wielka Brytania
oraz Dania, dlatego zwalniajac je z tego obowiagzku przyznano im tzw. klauzule
opt-out (Borowiec, 2011: 46-48).

Strefa wolnego handlu
Unia celna
Wspdlny rynek
Unia gospodarcza i walutowa
Unia bankowa
Unia fiskalna
Unia rynkéw kapitatowych

Unia energetyczna

Unia polityczna (unia petna)

Rysunek 1. Etapy integracji europejskiej

Zrbdlo: opracowanie wiasne.

W miedzyczasie podpisano liczne traktaty, jednak niebagatelne znaczenie dla
obecnego ksztattu unijnych struktur miat traktat podpisany w wyniku obrad
szczytu w Lizbonie w 2007 roku. Udato si¢ go wprowadzi¢ w zycie w grudniu
2009 roku. Na mocy Traktatu z Lizbony nazwa Unia Europejska zastgpita Wspol-
not¢ Europejskg. Traktat Lizbonski obejmowal szereg nowych rozwigzan,
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majacych na celu usprawnienie procesu podejmowania decyzji oraz skuteczne
dziatanie Unii. Ostatnie poszerzenie unijnych struktur nastgpito w 2013 roku,
kiedy do grona unijnych panstw przyjeta zostata Chorwacja. Podsumowujac do-
tychczasowe dzialania warto podkresli¢, ze na przestrzeni lat nastepowato
wzmacnianie pozycji ponadnarodowych instytucji, cho¢ Unia Europejska wciaz
jest organizacja suwerennych panstw (Mach i Natanek, 2011: 71-75).

Niewatpliwie integracja jest procesem dynamicznym, polegajacym na zacie-
$nianiu wigzi pomiedzy panstwami w sposob wielofazowy. Na rysunku 1 zapre-
zentowano etapy prowadzace do osiagnigcia pelnej integracji panstw europej-
skich.

Pierwszym krokiem prowadzacym do integracji ekonomicznej jest utworze-
nie przez cztonkdéw ugrupowanie strefy wolnego handlu. Stanowi ona najprostsza
formg integracji, polegajaca na eliminacji podstawowych barier handlowych mig-
dzy partnerami, takich jak cta i ograniczenia ilosciowe. Przy jednoczesnym za-
chowaniu autonomii w okreslaniu stawek celnych i innych instrumentoéw zagra-
nicznej polityki ekonomicznej w stosunku do panstw niecztonkowskich. Wobec
czego moga by¢ one zréznicowane, a zagranicznej wymianie towaréw i ushug
zreguly towarzyszy niski stopien harmonizacji polityki handlowej (Bozyk
i Misala, 2003: 88-90). Druga faza procesu integracji jest unia celna, obejmujaca
zaréwno brak przeszkoéd w przeptywie dobr w ramach unii, jak i wprowadzenie
wspolnej zewnetrznej taryfy celnej i jednolitej polityki handlowej wobec panstw
trzecich (Borowiec, 2011: 27). Bardziej zaawansowana formg wspotpracy jest
wspolny rynek uzupetniajacy wezesniejsze etapy tym, ze na jego obszarze zostaje
zapewniony swobodny przeptyw sity roboczej, kapitatu, towardéw i ustug. Dodat-
kowo w ramach wspdlnego rynku wystepuje harmonizacja polityk w obszarach
kluczowych dla funkcjonowania gospodarek krajéw uczestniczacych, zwlaszcza
w zakresie: transportu, rolnictwa, opodatkowania, konkurencji oraz polityki re-
gionalnej. Dziedziny i zakres wspolnych polityk moga sie r6znié, a ich rozlegta
i gleboka integracja ma prowadzi¢ do powstania rynku wewnetrznego w obrebie
panstw cztonkowskich (Nowak-Far, 2011: 2). Kolejnym krokiem na drodze pelne;j
integracji jest unia gospodarcza i walutowa. Unia gospodarcza jest rozwinigciem
wspolnego rynku i polega na koordynacji badz unifikacji najwazniejszych obsza-
row polityki makroekonomiczne;j. Z kolei unia walutowa dotyczy powigzania ze
sobg walut panstw czlonkowskich przy pomocy nieodwotalnie statych kursow
walutowych lub wprowadzenie jednej wspdlnej waluty. Ponadto bez wzgledu na
forme integracji walutowej prowadzona jest jednolita polityka pieni¢zna. Warto
podkresli¢, ze Unia Europejska znajduje si¢ obecnie na tym poziomie integracji,
a panstwa ktore przyjely wspodlng walute twarza strefg euro (Borowiec, 2011: 27).
Strefa euro powstata w wyniku przyjecia przez czes¢ panstw Unii Europejskiej
wspolnej waluty, ktéra nazwano euro i 0znaczono nastepujacym znakiem graficz-
nym,,€”. Obecnie obszar euro tworzy 19 panstw Unii Europejskiej, lecz docelowo
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wszystkie panstwa zobowigzaty si¢ przyja¢ wspdlng walute z wyjatkiem Danii
i Wielkiej Brytanii, ktora opuscita unijne struktury w 2020 roku. Kraje pozosta-
jace czasowo poza obszarem euro nazywa si¢ panstwami z derogacja. W chwili
obecnej naleza do nich: Szwecja, Polska, Czechy, Wegry, Bulgaria, Rumunia
i Chorwacja. Unia gospodarcza i walutowa zostata utworzona dnia 1 stycznia
1999 roku, wtedy tez euro pojawito si¢ w obiegu bezgotdowkowym, jednak do
obiegu gotowkowego weszto dopiero z poczatkiem 2002 roku. Warunki przyjecia
euro nazywane kryteriami zbieznosci badz konwergencji. Zostaly one wprowa-
dzone na mocy zapisow Traktatu z Maastricht, a obecnie sg szczegotowo okre-
$lone w Protokole nr 13 do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Zostaly
one stworzone w celu zapewnienia sprawniejszego funkcjonowania unii waluto-
wej 1 stanowig one podstawowa miar¢ warunkujgca przyjecie przez dane panstwo
wspolnej waluty. Kryteria konwergencji nominalnej dotycza nastgpujacych ob-
Szarow:

— stabilnosci cen — oznacza, ze $rednia roczna stopa inflacji w danym kraju
nie powinna przekroczy¢ o wiecej niz 1,5 punktu procentowego inflacji w trzech
panstwach Unii Europejskiej o najbardziej stabilnych cenach,

— stabilnych i zrébwnowazonych finanséw publicznych — jest to tzw. kryte-
rium fiskalne, wedtug ktérego deficyt budzetowy nie powinien przekroczy¢ 3%
produktu krajowego brutto, a dtug publiczny rozumiany jako dlug sektora insty-
tucji rzadowych i samorzadowych powinien wynosi¢ mniej niz 60% produktu kra-
jowego brutto,

— trwalo$ci konwergencji — oznacza, ze dtugoterminowa nominalna stopa
procentowa nie moze by¢ wyzsza niz o 2 punkty procentowe od sredniej odpo-
wiednich stop procentowych w trzech panstwach Unii Europejskiej o najwigkszej
stabilnosci cen,

— stabilnosci kursu walutowego — polega na przestrzeganiu przedziatu wahan
waluty danego panstwa w ramach systemu ERM Il przez okres przynajmniej
dwach lat poprzedzajacych oceng bez mozliwosci dewaluacji wlasnej waluty tym
okresie.

Ponadto wyrdzniono tzw. kryterium prawne w gtownej mierze dotyczace nie-
zaleznosci banku centralnego. Dopiero taczne spetnienie powyzszych warunkoéw
moze stanowi¢ podstawe do wejscia danego kraju do strefy euro. Nie wszystkie
panstwa spetniaja powyzsze kryteria, a powodow trudnosci w zakresie ich wypet-
nienia mozna upatrywac¢ w dotychczasowej tolerancji braku dyscypliny w tym za-
kresie oraz zwyczajnej niecheci po stronie panstw z derogacja do uczestnictwa
w strefie euro.

Za polityke pieniezna w strefie euro jest odpowiedzialny Europejski Bank
Centralny, ktory powstat w 1998 roku na skutek przeksztalcenia z utworzonego
w 1994 roku Europejskiego Instytutu Walutowego. Europejski Bank Centralny
posiada osobowos$¢ prawng, a takze zdolno$¢ prawng oraz zdolno$¢ do czynnosci

25

© by the author, licensee £6dz University - £6dZ University Press, £6dZ, Poland. This article is an open access article
distributed under the terms and conditions of the Creative Commons Attribution license CC-BY-NC-ND 4.0



Agata Graczyk

prawnych w kazdym z panstw cztonkowskich. Europejski Bank Centralny sta-
nowi gtowne ogniwo Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych, dlatego po-
dejmuje decyzje i uchwala rozporzadzenia niezbedne do wykonania powierzo-
nych mu zadan. Ponadto wydaje zalecenia i opinie oraz odpowiada za emisj¢
banknotéw i monet euro. Kapitatl Europejskiego Banku Centralnego wynosi po-
nad 10 mld euro i jest gromadzony przez krajowe banki centralne panstw czton-
kowskich Unii Europejskiej wedtug klucza subskrypcji, odpowiadajacego sumie
potowy udzialu danego panstwa w tacznej liczbie ludnosci i potowy udziatu da-
nego kraju w produkcie krajowym brutto calej Unii (Barcz i in., 2012: 201-204).
Zgodnie z danymi zamieszczonymi na wykresie 1. od rozpoczecia kryzysu miaty
miejsce sukcesywne obnizki stop procentowych obowiazujacych na terenie strefy
euro, a od czerwca 2014 roku mamy do czynienia z ujemng wartoscia stopy de-
pozytowej. Ponadto w ostatnich latach zauwazalnym zjawiskiem jest rowniez za-
wezenie korytarza zmienno$ci stop procentowych na rynku miedzybankowym.

%

6

-1
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Oprocentowanie depozytow
e e s s e ¢ Glowne operacje refinansujace - stopa stata

Glowne operacje refinansujace - stopa zmienna

Oprocentowanie kredytow

Wykres 1. Polityka stop procentowych Eurosystemu w latach 2007-2020

Zré6dto: opracowanie whasne na podstawie danych EBC.
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2. KONCEPCJA UNII BANKOWE)J

Najwazniejszym etapem z punktu widzenia tematu niniejszego artykutu jest stwo-
rzenie przez panstwa europejskie unii bankowej, majacej na celu wzrost stabilno-
$ci sektora finansowego. Zgodnie z zalozeniami ma si¢ ona przejawia¢ ujednoli-
ceniem zasad funkcjonowania bankéw poprzez wprowadzenie europejskiego nad-
zoru bankowego, jednolitego systemu restrukturyzacji i uporzagdkowanej likwida-
cji bankéw oraz wspolnego systemu gwarantowania depozytow (Brudzinski,
2012). Posrednig faza na drodze do unii politycznej jest takze unia fiskalna, ktorej
celem jest zwigkszenie dyscypliny finansowej wsrod nadmiernie zadtuzonych
panstw cztonkowskich. Projekt unii fiskalnej nosi nazwe zintegrowanych ram bu-
dzetowych i obejmuje m.in. stworzenie autonomicznego budzetu dla panstw
strefy euro, ktory pozwolitby na wspdlng emisj¢ dtugu publicznego (KE, 2012).
Kolejnym waznym krokiem zmierzajacym w kierunku catkowitej integracji euro-
pejskiej jest z pewnoscig unia rynkdow kapitalowych, ktéra miataby na celu uta-
twienie dostepu do kapitatu oraz zwiekszenie stabilizacji finansowej i atrakcyjno-
$ci inwestycyjnej Europy. Zgodnie z zapowiedziami projekt ten ma by¢ skiero-
wany do wszystkich panstw Unii Europejskiej. Ponadto w przeciwienstwie od unii
bankowej unia rynkéw kapitatowych najprawdopodobniej nie bedzie tworzona
wokot nowych instytucji nadzoru, gdyz dodatkowe kompetencje planuje si¢ po-
wierzy¢ Europejskiemu Urzgdowi Nadzoru Gield i Papierow Wartosciowych
(ESMA) (Michalik, 2014). Polska inicjatywa w zakresie poglebiania procesu in-
tegracji europejskiej jest projekt utworzenia unii energetycznej, ktora by pozwo-
lita na uniezaleznienie si¢ panstw cztonkowskich od dostaw gazu z Rosji. Ma ona
by¢ oparta na pieciu filarach, jednak zatozenie o wspdlnych zakupach gazu od
dostawcow zewnetrznych wcigz budzi kontrowersje (Soja, 2014). Koncowym eta-
pem przedstawionego procesu ma by¢ pelna integracja polityczna, rozumiana jako
dopasowanie wewnetrznej i zagranicznej polityki i integrujacych si¢ panstw. Uni-
fikacja tych polityk jest zazwyczaj poprzedzona konsultacjami i uzgodnieniem
kierunkéw podejmowanych dziatan. Petna integracja cechuje si¢ ponadto catko-
witym ujednoliceniem podstawowych zasad i regut funkcjonowania gospodarki
w skali miedzynarodowej. Warunkiem stworzenia unii politycznej jest istnienie
ponadnarodowej wiadzy, ktorej decyzje obowigzuja kraje cztonkowskie. Wiaze
si¢ to z przekazaniem uprawnien integrujacych si¢ panstw na szczebel ponadna-
rodowy (Bozyk i Misala, 2003: 184—196). W $wietle zachodzacych obecnie wy-
darzen o charakterze dezintegracyjnym, zwigzanych z opuszczeniem przez
Wielkg Brytani¢ Unii Europejskiej nalezy stwierdzi¢, ze aby osiagnac zatozony
poziom integracji niezbedne jest wprowadzenie reform systemowych oraz podje-
cie dziatan, aby zapobiec dalszym roztamom w europejskiej wspolnocie.
Doswiadczenia kryzysu finansowego z pierwszej dekady XXI wieku spowo-
dowaty, ze waznym zagadnieniem stato si¢ zapewnienie bezpieczenstwa systemu
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bankowego. Podstawowym czynnikiem majacym je zapewni¢ jest istnienie insty-
tucji tworzacych sie¢ bezpieczenstwa. Naleza do nich: bank centralny, system
gwarantowania depozytéw oraz organ nadzoru bankowego. Owe czesci sktadowe
sieci bezpieczenstwa sa rowniez definiowane jako zespdt rozwiazan instytucjo-
nalnych i regulacji prawnych, ktérych celem jest ochrona systemu przed destabi-
lizacja, co osiaga si¢ poprzez wzrost jego wiarygodnosci, zapobieganie kryzysom
oraz tagodzenie ich skutkow (Kole$nik, 2015: 108-114).

Bezposrednia przyczyna podjecia dziatan zmierzajacych do utworzenia unii
bankowej byt kryzys finansowy z przetomu lat 2008—2009, w wyniku ktérego in-
stytucje finansowe oraz gospodarki wielu panstw poniosty olbrzymie straty.
W celu zredukowania prawdopodobienstwa wystapienia kolejnego kryzysu finan-
sowego oraz zwickszenia odpornosci europejskiego systemu finansowego podjeto
szereg inicjatyw i zmian instytucjonalnych w Unii Europejskiej. Do najwazniej-
szych z nich nalezy wprowadzenie scentralizowanego nadzoru europejskiego nad
systemem finansowym, zarowno na poziomie makro-, jak i mikroostroznosciowym.
Za nadzér makroostrozno$ciowy odpowiada Europejska Rada Ryzyka Systemo-
wego (ESRB), ktorej zadaniem jest przede wszystkim identyfikacja zagrozen dla
stabilnosci systemu finansowego, publikacja ostrzezen przed ryzykiem oraz w ra-
zie koniecznosci wydawanie zalecen w sprawie $rodkdw, ktoére powinny zostaé
podjete by ostabi¢ okreslone zagrozenia. Zatem organ ten zajmuje si¢ gldwnie
analizg ryzyka systemowego w panstwach Unii Europejskiej. Nowa architektura
nadzoru finansowego na szczeblu unijnym zostala ustanowiona w 2011 roku.
W wyniku czego powstaly trzy Europejskie Urzedy Nadzoru (ESA) tworzace Eu-
ropejski System Nadzoru Finansowego, ktorym powierzono nadzér mikroostroz-
nosciowy. Naleza do nich: Europejski Organ Nadzoru Bankowego (EBA), Euro-
pejski Organ Nadzoru nad Rynkiem Kapitalowym (ESMA) oraz Europejski
Urzad Nadzoru Ubezpieczen i Pracowniczych Programoéw Emerytalnych
(EIOPA). Ich zadaniem jest ocena sytuacji poszczegdlnych instytucji na wskaza-
nych rynkach finansowych majaca na celu zapewnienie stabilnosci systemow fi-
nansowych, a takze zagwarantowanie ochrony ich klientom (Hryckiewicz i Paw-
towska, 2013: 15-16).

W 2012 roku Komisja Europejska uznata, ze podejmowane w ostatnich latach
dzialania na szczeblu unijnym okazaty si¢ by¢ niewystarczajgce dla zapewnienia
w strefie euro stabilnosci finansowej. Wspolna europejska waluta z jednej strony
spowodowala pobudzenie integracji gospodarczej, a z drugiej strony podwyzszyta
ryzyko wystapienia negatywnych konsekwencji transgranicznych kryzyséw ban-
kowych. W wyniku dziatan majgcych na celu ratowanie bankéw, ktore utrzymy-
waty bliskie relacje z panstwami macierzystymi w czasie minionego kryzysu wy-
datkowano w Unii Europejskiej ponad 4,5 bln euro. Pomoc udzielana bankom
przez rzady poszczegdlnych panstw sprawila, ze w czasie problemow $swiatowe
w swych operacjach banki zaczely by¢ postrzegane jako narodowe instytucje.
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Zdaniem Komisji Europejskiej sama koordynacja dzialan miedzy krajowymi or-
ganami nadzoru w $§wietle kryzysu okazata si¢ by¢ niedostatecznie skuteczna.
Uznano zatem, ze konieczne jest ustanowienie wspdlnego procesu decyzyjnego.
Argumentem przemawiajacym za tego typu rozwigzaniem jest rowniez fragmen-
tacja sektora bankowego, powodujaca ostabienie jednolitego rynku ustug finan-
sowych oraz ograniczenie wplywu polityki pieni¢znej na sfere realng gospodarki
strefy euro. Utworzenie unii bankowej miato na celu ograniczenie ryzyka kryzy-
sow bankowych, przerwanie wspotzaleznosci pomigdzy dlugiem panstwowym,
a dlugiem bankowym oraz przywrocenie zaufania do wspoélnej waluty, ktora sta-
nowi wazny element w procesie dlugoterminowej integracji ekonomicznej. Dzia-
fania zmierzajace do powstania unii bankowej zostaty podjete na podstawie art.
114 oraz 127 ust. 6 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Dnia 23 maja
2012 roku 6wczesny przewodniczacy Komisji Europejskiej José Manuel Barroso
na nieformalnym posiedzeniu Rady Europejskiej przedstawil koncepcje utworze-
nia unii bankowej, okreslanej takze mianem zintegrowanych ram finansowych.
Zgodnie z opublikowanym w czerwcu 2012 roku sprawozdaniem pod tytutem
,»W kierunku faktycznej unii gospodarczej i walutowej” unia bankowa obok zin-
tegrowanych ram budzetowych, zintegrowanej polityki gospodarczej oraz dzigki
zapewnieniu niezb¢dnej demokratycznej legitymizacji, przy scistym zaangazowa-
niu parlamentéw narodowych i Parlamentu Europejskiego, mialy wptywaé na
przyszty ksztatt unii (Szpringer, 2013).

Wedtug planu przedstawionego we wrzesniu 2012 roku elementami sktado-
wymi unii bankowej mialy sta¢ si¢: jednolity system nadzoru bankowego,
wspolny mechanizm restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji bankow oraz
europejski system gwarantowania depozytow konsumentéw. Jeszcze w grudniu
tego samego roku na szczycie w Brukseli uzgodniono scenariusz stworzenia
i funkcjonowania wspdlnego systemu nadzoru bankowego. Ustalono rowniez, ze
nastgpne elementy unii bankowej beda tworzone w dalszej kolejnosci (Pietrzy-
kowski, 2014: 102). Poza tym podstawa istnienia unii bankowej sg nowe ramy
regulacyjne ujete w jednolitym zbiorze przepiséw regulujacych zasady funkcjo-
nowania europejskich bankow (Single Rulebook), dzigki ktorym latwiej bedzie
mozna zapobiega¢ kryzysom bankowym, poprawi si¢ kapitalizacja bankdéw oraz
ograniczony zostanie poziom ryzyka systemowego, co ma sprzyja¢ zwigkszeniu
stabilnos$ci europejskiego systemu finansowego. Pigtym sktadnikiem dopelniajg-
cym dziatanie unii bankowej jest fundusz Europejskiego Mechanizmu Stabiliza-
cyjnego (ESM), ktorego srodki petnig role swoistej sieci bezpieczenstwa w sytu-
acji konieczno$ci dokapitalizowania bankow bez posrednictwa krajowych budze-
tow (Brudzinski, 2012).

Zgodnie z zatozeniami unia bankowa ma stanowi¢ kolejny etap procesu inte-
gracji europejskiej wspierajac i wzmacniajac przy tym stabilnos¢ finansowa. Jed-
noczes$nie zintegrowane ramy finansowe maja zapobiec utracie zaufania do
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sektora bankowego oraz przerwa¢ zwiazek miedzy ryzykiem bankowym i budze-
towym. Przesunig¢cie odpowiedzialnosci za system bankowy na poziom unijny
powinno takze ograniczy¢ segmentacj¢ rynku finansowego, zredukowaé prze-
ptywy depozytéw oraz ostabi¢ zalezno$¢ pomiedzy wzrostem finansowania ban-
kow i kosztéw dtugu publicznego (Chrabonszczewska, 2013: 57).

Do gtownych zadan unii bankowe;j zalicza si¢ (Czajkowska, 2016: 181):

— przerwanie wspoizaleznosci miedzy sytuacja bankow, a zadluzeniem rza-
dow,

— przywrocenie transmisji kredytu do gospodarki,

— zaprzestanie procederu ratowania bankdéw na koszt podatnikow,

— lepsza integracje rynku kredytowego oraz powr6t europejskich bankéw do
ich pierwotnej funkcji, jaka jest udzielanie kredytow.

Pierwszym filarem zintegrowanych ram finansowych nad ktérym podjgto
dzialania w ramach unii bankowej jest europejski nadzor bankowy, nazywany jed-
nolitym mechanizmem nadzorczym (SSM). Jednolity mechanizm nadzorczy
obejmuje Europejski Bank Centralny oraz krajowe organy nadzoru. Przeniesienie
kompetencji nadzorczych z poziomu krajowego na poziom europejski oznacza, ze
nadzor przybiera charakter ponadnarodowy. Stanowi to swego rodzaju novum bo-
wiem dotychczas nawet w stosunku do bankéw prowadzacych dziatalno$¢ trans-
graniczng sprawowano przede wszystkim nadzor krajowy, ktory bardziej sie
sprawdza w odniesieniu do matych bankéw, poniewaz krajowy nadzorca lepiej
zna specyfike lokalnego rynku. Stad postanowiono, ze Europejski Bank Centralny
ma by¢ odpowiedzialny za bezposredni nadzor nad istotnymi instytucjami kredy-
towymi w strefie euro. Istotnymi instytucjami kredytowymi sa podmioty, ktore:

— posiadajg aktywa o warto$ci przewyzszajacej 30 mld euro albo

— posiadajg aktywa, ktore przewyzszaja 20% PKB kraju macierzystego i sa
przy tym wyzsze niz 5 mld euro lub

— zostang uznane przez Europejski Bank Centralny za istotne z jego inicja-
tywy badz na wniosek krajowego organu nadzoru oraz

— sg instytucjami kredytowymi, ktore uzyskaty albo wystapity o przyznanie
pomocy ze srodkow Europejskiego Instrumentu Stabilnosci Finansowej (EFSF)
lub Europejskiego Mechanizmu Stabilno$ci (ESM).

Niezaleznie od powyzszych kryteriow Europejski Bank Centralny bedzie
sprawowac nadzor nad trzema najbardziej znaczacymi instytucjami kredytowymi
z panstw uczestniczacych w unii bankowej. Jednak objecie ich unijnym nadzorem
nie rozwigzuje do konca problemu zwigzanego z istnieniem instytucji zbyt du-
zych, zeby upas¢ (SIFIs) (Zaleska, 2015: 18-19).

Obowiazek udziatu w unii bankowej dotyczy wszystkich panstw strefy euro,
lecz pozostali czlonkowie Unii Europejskiej posiadajacy wlasng walute maja
mozliwos$¢ uczestnictwa w opisywanym projekcie korzystajac z tzw. klauzuli opt-
in. Warunkiem wiaczenia ich do unii bankowej jest wyrazenie chgci przystapienia
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do tego mechanizmu na zasadzie bliskiej wspotpracy z Europejskim Bankiem
Centralnym. Uczestnicy unii bankowej spoza strefy euro beda mogli uczestniczy¢
w Radzie do spraw Nadzoru, ktora odpowiada za planowanie oraz realizacje za-
dan nadzorczych przez centralny bank unii walutowe;j. Europejski Bank Centralny
jako podmiot odpowiedzialny za skuteczno$¢ i spojnos¢ mechanizmu w pelnym
zakresie wykonuje zadania zwigzane z nadzorem ostroznosciowym od 4 listopada
2014 roku. Wedlug dostepnych informacji pod bezposredni nadzor Europejskiego
Banku Centralnego podlegato poczatkowo niemal 130 europejskich bankow waz-
nych systemowo, na ktore przypadato prawie 85% aktywow sektora bankowego
strefy euro. Jednoczesnie blisko 6000 instytucji kredytowych w samej strefie euro
pozostato pod nadzorem odpowiednich organoéw krajowych. Z uwagi na fakt, ze
sa panstwa spoza strefy euro, ktore nie wyrazajg checi przystapienia do unii ban-
kowej tworzac jednolity mechanizm nadzoru duzy nacisk potozono na zabezpie-
czenie tych krajow przed dyskryminacjg. Dlatego postanowiono, ze Europejski
Urzad Nadzoru Bankowego posiadajac prawo wiazacej mediacji ma petnic¢ funk-
cje gwaranta rownego traktowania kazdego panstwa cztonkowskiego, przy czym
w sytuacjach spornych Europejski Bank Centralny bedzie traktowany tak samo
jak krajowe organy nadzoru.

W zwiazku z rozszerzeniem zakresu dziatan Europejskiego Banku Central-
nego konieczne staly si¢ zmiany zwigzane z kompetencjami innych organéw nad-
zorczych. Zatem Europejski Urzad Nadzoru Bankowego, do ktorego zadan nalezy
gldwnie dazenie do spdjnego stosowania jednolitego zbioru przepisow obejmuja-
cych kwestie nadzoru nad bankami oraz zwigkszenie konwergencji unijnych prak-
tyk nadzorczych. Zostat on zobligowany do stworzenia Single Rulebook, przez co
rozumie si¢ jednolity zbior przepisOw majacy na celu harmonizacje zasad ostroz-
nos$ciowych obowigzujagcych instytucje kredytowe na terenie catej Unii Europe;j-
skiej, ktorego uzupemieniem miat by¢ Single Supervisory Handbook, czyli euro-
pejski podrecznik nadzoru nad instytucjami finansowymi, ktory ma wskazywac
najlepsze praktyki z obszaru metodologii oraz procesow nadzoru. Dodatkowo ten
europejski nadzorca bankowy regularnie weryfikuje odporno$¢ unijnych bankéw
na sytuacje kryzysowe, publikujac raporty na temat oceny ryzyka w tym sektorze
(Pawlik, 2014).

W celu zobrazowania skali kosztéw bedacych konsekwencja wprowadzenia
pierwszego filaru unii bankowej w tabeli 1 zestawiono wielko$¢ kosztow ponie-
sionych tylko przez Europejski Bank Centralny w latach 2014-2019. Na podsta-
wie zaprezentowanych danych mozna zauwazy¢ stosunkowo wysoki udziat $rod-
kow przeznaczanych na wynagrodzenia i §wiadczenia na rzecz pracownikow
stuzb wspdlnych i pionu nadzoru oraz znaczgcy wzrost facznych kosztoéw z tytutu
zadan dotyczacych nadzoru bankowego w okresie objetym analizg. Jednak taczna
wysokos$¢ statych rocznych kosztow nadzorczych Europejskiego Banku Central-
nego moze by¢ dokladnie znana dopiero w $rednim okresie. Z drugiej strony
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faczna kwota optat pobranych przez Europejski Bank Centralny z tytulu kosztéw
nadzoru ostrozno$ciowego nad sektorem bankowym w strefie euro w latach
2014-2015 wyniosta jedyne 326 mln euro. Oznacza to, ze koszty poniesione
w zwigzku z realizacjg zadan nadzorczych w cato$ci pokryte zostaly przez nato-
zone na nadzorowane podmioty optaty nadzorcze w 2015 roku, a w 2014 roku
bank centralny strefy euro odzyskal w ramach optat nadzorczych wylacznie
koszty poniesione z tego tytutu za ostatnie dwa miesigce roku w kwocie 30 min
euro. Dla pordwnania taczne koszty administracyjne Europejskiego Banku Cen-
tralnego wyniosty w 2015 roku 864 min euro, co oznacza wzrost o 187 mln euro
w poréwnaniu z rokiem poprzednim (EBC, 2016b).

Tabela 1. Koszty pionu nadzoru Europejskiego Banku Centralnego w latach 2014-2019 (mln euro)

Wynagrodzenia i $wiadczenia 68,9 141,3 180,6 215,0 246,0 272,6
Wynajem i utrzymanie budynkow 13,2 25,5 58,1 53,0 58,8 60,9
Pozostate koszty operacyjne 74,8 110,3 143,4 168,8 213,0 203,5

Laczne koszty prowadzenia

156,9 277,1 382,2 436,7 517,8 537,0
nadzoru bankowego

Zrodo: opracowanie wlasne na podstawie danych EBC, 2016a: 76; 2017: 70; 2018: 108; 2019:
90; 2020: 100.

Oprocz szansy na dalszg integracje finansowa oraz wzrost skutecznosci nad-
zoru, w literaturze przedmiotu wymienia si¢ szereg wad jednolitego mechanizmu
nadzorczego. Nalezy do nich fakt, Ze obowiazek uczestnictwa w SSM obejmuje
jedynie kraje nalezace do strefy euro, gdyz zasigg nadzoru Europejskiego Banku
Centralnego nie dotyczy instytucji kredytowych funkcjonujacych poza unig ban-
kowa, co jeszcze bardziej poglebia rdznice dzielace te grupy panstw. Do jego sta-
bosci zalicza si¢ rowniez m.in.: mozliwo$¢ arbitrazu regulacyjnego, rozbudowang
sie¢ nadzoru nad rynkiem finansowym, czy naktadanie si¢ kompetencji organéw
nadzorczych. Niemniej jednak kluczowymi kwestiami w ocenie skutecznos$ci orga-
ndéw nadzoru jest ich niezaleznosc¢ i bezstronnosé (Zielinska-Lont, 2020: 128-130).

Jednolity system restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji bankéow to
drugi wazny komponent, z ktérego sktada si¢ europejska unia bankowa. W skrocie
okresla sie go anglojezycznym terminem resolution. Rozumie si¢ przez to metode
postepowania wobec bankow zagrozonych upadtos$cia, charakteryzujacy si¢ z re-
guty wyeliminowaniem pomocy publicznej, gdyz skutki nieodpowiedniego zarza-
dzania bankiem ponoszg jego udzialowcy oraz wierzyciele. Pierwszym rozwigza-
niem w tym zakresie na gruncie europejskim jest przyjecie dyrektywy dotyczacej
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji bankéw (BRRD) ustanawiajacej

32

© by the author, licensee £6dz University - £6dZ University Press, £6dZ, Poland. This article is an open access article
distributed under the terms and conditions of the Creative Commons Attribution license CC-BY-NC-ND 4.0



Rola unii bankowej w procesie...

zharmonizowane ramy procedury resolution dla wszystkich panstw cztonkow-
skich, ktore byty zobowigzane wprowadzi¢ ja do prawa krajowego przed koncem
2014 roku. Przyjmuje si¢ ogdlnie, ze procedura resolution powinna by¢ rozpoczy-
nana, gdy bank stoi na progu upadtosci badz jest nig realnie zagrozony. O dyskre-
cjonalnym charakterze podejmowanych decyzji w zakresie uruchomienia tego
procesu moze $wiadczy¢ fakt, ze czgsto odnosza si¢ one do bankow bedacych
w roznych sytuacjach finansowych. Nalezy przy tym zwroci¢ uwage na trudno$¢
w jednoznacznym okre$leniu obiektywnych kryteridw oznaczajacych, ze bank
znajduje si¢ w zlej sytuacji. Postuluje si¢ aby decyzja ta opierata si¢ zarowno na
wskaznikach ilosciowych, jak i na jakosciowej ocenie nadzorcy (Szczepanska
iin., 2015: 4-6, 45-48).

Koncepcja jednolitego mechanizmu restrukturyzacji i uporzadkowane;j likwi-
dacji bankow zostata przedstawiona w potowie 2013 roku i od tego czasu mocno
ewoluowata. Jej ostateczny ksztalt znacznie odbiegajacy od pierwotnych zatozen
uregulowano w trzech dokumentach: dyrektywie nr 2014/59/UE, rozporzadzeniu
nr 806/2014/UE oraz umowie mi¢dzyrzadowej z dnia 21 maja 2014 roku. O ile
narzedzia oraz zasady restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji powinny zo-
sta¢ zaimplementowane we wszystkich panstwach Unii Europejskiej, o tyle nowe
rozwigzania instytucjonalne odnosza si¢ tylko do uczestnikow unii bankowe;j,
w tym krajow, ktore podjety bliska wspotprace w ramach pierwszego filaru zinte-
growanych ram finansowych. Jednolita Rada do spraw Restrukturyzacji i Upo-
rzgdkowanej Likwidacji jest podstawowym organem odpowiedzialnym za prze-
prowadzanie procesu resolution, w ktorej sktad oprocz przewodniczacego wcho-
dza czterech dodatkowych cztonkoéw oraz cztonkowie wyznaczani przez kazde
panstwo uczestniczace bedacy reprezentantami krajowych organow wiasciwych
do spraw restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji. Rada ta jest odpowie-
dzialna za opracowywanie plandéw restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji,
a takze przyjmowanie decyzji dotyczacych restrukturyzacji i uporzadkowane;j li-
kwidacji, przy czym moze ona powierzy¢ cze$¢ zadan na poziom krajowy. Jednak
we wspomnianym rozporzadzeniu przewidziano mozliwo$¢ powierzenia przez
dane panstwo uczestniczace w unii bankowej wszelkich kompetencji w zakresie
resolution Jednolitej Radzie (Kole$nik, 2015: 99-103).

Przedmiotowy zakres mechanizmu resolution obejmuje dziatania majgce na
celu zapobieganie, wczesng interwencje oraz resolution, w ramach ktorego we-
dlug dyrektywy nr 2014/59/UE wyrdznia si¢ nastgpujgce instrumenty: zbycie
dziatalnosci, instytucje pomostowa, wydzielenie aktywdw i umorzenie lub kon-
wersje dlugu. W podpisanej przez 6wczesne kraje Unii Europejskiej — oprocz
Szwecji 1 Wielkiej Brytanii — dnia 21 maja 2014 roku umowie mi¢dzyrzadowej
(IGA) okreslono zasady finansowania mechanizmu resolution, ktéry co do zasady
ma by¢ finansowany z funduszy sektora prywatnego. Jednak z uwagi na fakt,
ze §rodki te mogg okaza¢ si¢ niewystarczajgce organ resolution powinien
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dysponowa¢ zasobami finansowymi umozliwiajagcymi uzupetnienie tych fundu-
szy. Jednolity fundusz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji miat by¢
tworzony z gromadzonych sukcesywnie sktadek. Przystepujac do mechanizmu re-
solution panstwa spoza strefy euro beda musiaty wptaci¢ sktadke w wysokosci
zakladajacej uczestnictwo w tym mechanizmie danego kraju od poczatku jego
funkcjonowania. Wnoszone ex ante sktadki z punktu widzenia bankéw majg by¢
bezzwrotne, ale istnieje mozliwo$¢ zwrocenia ich panstwu konczacemu bliska
wspotprace w ramach unii bankowej (Zaleska, 2015: 28-30).

Jednolity Fundusz Restrukturyzacji i Uporzadkowanej Likwidacji (SRF) jest
wyodrebnionym funduszem, zarzadzanym przez Jednolita Rade (SRB), na ktory
sktadaja si¢ banki uczestniczace w unii bankowej. Srodki finansowe pochodzace
z tego funduszu moga by¢ przeznaczone na wsparcie przeprowadzenia procesu
resolution. Wedhlug pierwotnej koncepcji docelowy poziom SRF, ktérego osia-
gnigcie powinno nastapi¢ do stycznia 2024 roku, zostal okreslony jako 1% depo-
zytow gwarantowanych przez banki dziatajace w unii bankowej, co odpowiada
szacunkowej kwocie 60 mld euro (Dobrzanska, 2019).

Pomimo, iz Jednolita Rada do spraw Restrukturyzacji i Uporzadkowanej Li-
kwidacji zaczgta funkcjonowac juz w 2015 roku, nie ma tak ugruntowanej pozycji
posrdéd ponadnarodowych instytucji jak Europejski Bank Centralny, ktory
w gltownej mierze odpowiada za unijny nadzor bankowy. W przeciwienstwie do
banku centralnego strefy euro Jednolita Rada to agencja z ograniczong niezalez-
noscig, zdolnoscig do podejmowania decyzji oraz z okre§lonymi zasobami za-
réwno finansowymi, jak 1 kadrowymi. W 2015 roku zaloga stanowita w przybli-
zeniu 120 oséb, a budzet wynosit okoto 12 min euro, ktére pochodzily ze sktadek
wplaconych banki. Natomiast w 2017 roku budzet wynosit wzrést do 15 mld euro.
Wybrany model instytucjonalny SRM oznaczal, Ze restrukturyzacja i uporzadko-
wana likwidacja czgsciowo pozostawata w gestii matych bankow szczebla krajo-
wego. W odniesieniu do bankoéw znajdujacych sie pod bezposrednim nadzorem
Europejskiego Banku Centralnego oraz bankow transgranicznych, restrukturyza-
cja 1 uporzadkowang likwidacjg miata zarzadza¢ SRB w zawitym procesie decy-
zyjnym, bez znaczacego wsparcia ze strony SRF. W zwigzku z tym w panstwach
unii bankowej istnialy znaczne rdznice w sposobie, w jaki krajowe wtadze radzity
sobie z zagrozonymi bankami, w szczegdlno$ci w odniesieniu do kwestii finanso-
wania. Dodatkowo nalezy zaznaczy¢, ze w celu kompleksowej oceny funkcjono-
wania resolution wazne jest calo§ciowe spojrzenie na poszczegolne rozstrzygnig-
cia ktore bedzie mozliwe dopiero po pelnym utworzeniu unii bankowej (Quaglia,
2019: 963).

Wspolny system ochrony depozytéw ma stanowi¢ trzeci filar europejskiej
unii bankowej. Regulacja ta ma stuzy¢ ochronie interesu depozytariuszy, zwick-
szeniu wiarygodnosci instytucji kredytowych oraz zapobiezeniu pojawiania si¢
paniki w obliczu kryzysu, a zarazem ma gwarantowac, ze podmioty, ktore
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podejmuja ryzyko beda za nie odpowiada¢. W waskim ujeciu pojecie gwarancji
depozytéw sprowadza si¢ do wyplaty gwarantowanych $srodkow w sytuacji
upadku banku. W szerszym ujeciu gwarantowanie wktadoéw pienieznych rozu-
miane jest rowniez jako udzielenie im pomocy w réznych formach. Nalezy zazna-
czy¢, ze system ten jest juz w znacznym stopniu zharmonizowany w Unii Euro-
pejskiej, a dalsze zaawansowanie tego procesu powinno przyczyni¢ si¢ do stwo-
rzenia bardziej kompletnej unii bankowej. Podczas ostatniego kryzysu w celu
przeciwdziatania panice bankowej osiagnieto na poziomie unijnym porozumienie
odnoszace si¢ do zmiany systemu gwarancji. Limit gwarancji depozytow podnie-
siono do wysokosci 100 000 euro. Natomiast okres wyptaty gwarantowanych
srodkéw skrocono do 20 dni roboczych. Wprowadzenie jednolitego systemu
ubezpieczenia depozytow zostato przesunigte w czasie, poniewaz uznano, ze kwe-
stia ta nie jest pilna, gdyz nie stanowi warunku sprawowania i wykonania nadzoru
(Chrabonszczewska, 2013: 66-68).

Ostatni z filarow jest wcigz w fazie koncepcyjnej. Mimo, ze uwaza si¢ go za
niezbedny do dopelnienia unii bankowej, byt poczatkowo nieco zapomniany.
W listopadzie 2015 roku podjeto dziatania w celu stworzenia Europejskiego Sys-
temu Gwarantowania Depozytéw (EDIS) polegajace na przygotowaniu przez Ko-
misj¢ Europejska projektu rozporzadzenia w tej sprawie. Zgodnie z nim europe;j-
ski system gwarantowania depozytéw ma by¢ ustanowiony w trzech kolejnych
etapach. W pierwszym z nich trwajacym trzy lata mialo nastapi¢ stworzenie sys-
temu reasekuracji krajowych systemow gwarantowania depozytow.

W drugim etapie trwajacym cztery lata miato mie¢ miejsce stworzenie systemu
koasekuracji krajowych systemow gwarantowania depozytow. W koncowym etapie
przewidywano petne zabezpieczenie krajowych systemow gwarantowania depozy-
tow. Ten wniosek ustawodawczy zaktada stopniowy proces zwigkszania wzajemne;j
asekuracji uczestniczacych systemow gwarantowania depozytow, w efekcie kto-
rego ostatecznie zostanie utworzony jednolity system gwarantowania depozytow
ograniczajacy powiazania mi¢dzy bankami, a ich rzadami panstwowymi. Zawiera
on jasny plan dziatania oraz harmonogram ze $cisle zdefiniowanymi i wyodrebnio-
nymi etapami przej$ciowymi (reasekuracji i koasekuracji) na drodze do w petni ope-
racyjnego europejskiego systemu gwarantowania depozytow, czyli do pelnego za-
bezpieczenia przewidzianego na rok 2024 (Opinia Europejskiego Banku Central-
nego z dnia 20 kwietnia 2016...: 2).

Chociaz dyrektywe Deposit Guarantee Scheme (DGS) w bardzo okrojonej
formie uchwalono juz w 2014 roku, to panstwa Unii nie osiagnety zgody, co do
wysokos$ci funduszy gwarancyjnych. Poczatkowe propozycje przewidywaly, ze
bedzie to 1,5% depozytéw w ciagu 10 lat, a fundusz ten mial mie¢ ogdélnoeuro-
pejski charakter. W koncu jednak ustalono, ze bedzie on wynosit 0,8% gwaranto-
wanych depozytow, czyli okoto 43 mld euro do 2024 roku, a wigc w ciggu oSmiu
lat od rozpoczgcia tworzenia go ze sktadek bankow, ktorych wysokos¢ ma by¢
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zalezna od profilu ryzyka banku. Fundusze beda krajowe, a rzady beda mogtly
porozumiewac si¢ ze sobg w sprawie wzajemnych transferow $rodkoéw (Ramo-
towski, 2016).

Po modyfikacji pierwotnych zatozen projektu utworzenia wspdlnego systemu
gwarantowania depozytow przyjeto zasade mowiaca, ze z reasekuracji badz pet-
nej asekuracji w ramach trzeciego filaru unii bankowej mogltyby korzystac jedynie
krajowe systemy gwarantowania depozytow, ktore zgromadzityby we wlasnym
zakresie srodki finansowe stanowigce ustalony procent sSrodkdw gwarantowanych
wynoszacy od co najmniej 0,05% na dzien 3 lipca 2017 roku do 0,4% na dzien
3 lipca 2024 roku. Srodki wnoszone do wspolnego funduszu gwarancyjnego przez
panstwa uczestniczace stanowityby zatem poloweg zagregowanej kwoty wynika-
jacej z docelowego poziomu zabezpieczenia depozytéw okreslonego na minimal-
nym poziomie wynoszacym 0,8%. Wsrod glownych przyczyn opdznienia prac
w zakresie wdrozenia jednolitego mechanizmu dotyczacego europejskiego sys-
temu gwarancji depozytow najczesciej wymienia si¢ (Lipinski, 2019):

— zréznicowany status systemow gwarantowania depozytow w krajach
cztonkowskich przed wprowadzeniem w zycie przyjetej w 2014 roku unijnej dy-
rektywy 2014/49/WE, w tym na przyktad odmienne poziomy zabezpieczenia ob-
liczane jako relacja kwoty zgromadzonych w funduszu $rodkéw do wolumenu
chronionych depozytow,

— r6zny termin rozpoczecia wdrozenia wyzej wymienionej dyrektywy w po-
szczegdlnych panstwach, skutkujacy miedzy innymi zréznicowanym tempem do-
chodzenia do poziomu zabezpieczenia w docelowej wysokosci,

— niechg¢ instytucji finansowych z krajow o stosunkowo nizszym poziomie
ryzyka systemowego do przyjmowania dodatkowych obcigzen finansowych,

— wyrazana, szczegolnie przez kraje o wigkszym wolumenie depozytow opi-
nia, iz wspolny system gwarantowania wzbudzi efekt hazardu moralnego, ktory
zdemotywuje zarzadzajacych zagrozonymi bankami zwlaszcza z poludniowej
czescei strefy euro do wysitkéw na rzecz restrukturyzacji.

Gloéwnymi dziedzinami planu dziatania dotyczacego ukonczenia budowy unii
bankowej w ramach Unii Europejskiej sa: europejski system gwarantowania de-
pozytéw, wspolny mechanizm ochronny dla jednolitego funduszu restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji oraz bankowe uregulowania stuzgce zmniejszeniu
ryzyka. Zdaniem bylego przewodniczacego Eurogrupy Jeroen’a Dijsselbloem’a
wynikiem podje¢tych prac ,,powinna by¢ odporniejsza unia bankowa, ktora
wzmocni stabilnos¢ finansowa w strefie euro i w catej Unii Europejskiej. Oczeki-
wania sg duze, bo unia bankowa to jeden z najwigkszych unijnych sukcesow,
ktory znacznie przyczynit si¢ do odbudowy zaufania” (CONSILIUM 2).

Bez watpienia postepy osiagnigte w ciggu ostatniej dekady w procesie inte-
gracji europejskiej przyczynity si¢ do zwigkszenia stabilnosci finansowej. Pomo-
gly rowniez w utrzymaniu finansowania gospodarki w czasie ostatniego kryzysu
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wywotanego pandemia. W wyniku problemow finansowych zwiazanych z CO-
VID-19 na szczeblu unijnym podj¢to szereg dziatan majacych na celu wzmocnie-
nie odpornosci strefy euro i jej zdolnosci do rozwigzywania kryzyséw. Jednym
z nich jest uzgodniona pod koniec listopada 2020 roku reforma porozumienia
o Europejskim Mechanizmie Stabilnosci. Jego ratyfikacja ma spowodowaé, ze
mechanizm ten stanie si¢ zabezpieczeniem dla SRF od poczatku 2022 roku, czyli
dwa lata przed pierwotnie zaplanowanym terminem. Ponadto w 2021 roku Komi-
sja Europejska ogtosita przeglad dyrektywy dotyczacej gwarancji depozytéw pod
katem ram zarzadzania kryzysowego w bankach oraz ubezpieczenia depozytow,
ktéra obejmuje dyrektywe w sprawie drugiego filaru unii bankowej (CONSI-
LIUM 1).

W opinii autora przetomem w dalszym ksztaltowaniu integracji moga okazac
si¢ skutki wystepujacego obecnie kryzysu ekonomicznego. Niemniej jednak
wskazane jest podjecie dalszych dziatan na rzecz wzmocnienia unii bankowej
w celu minimalizacji ryzyka bankowego i ograniczenia oddzialywania jego nega-
tywnych skutkow.

PODSUMOWANIE

Unia bankowa jest kolejnym etapem prowadzacym do osiagnigcia pelnej integra-
cji europejskiej. Z jednej strony unia bankowa ma na celu zwigkszenie stabilnosci
i bezpieczenstwa sektora finansowego w Unii Europejskiej. Z drugiej strony jest
to projekt polityczny, ktorego zadaniem jest ujednolicenie ro6znych unijnych poli-
tyk. Unia bankowa w obecnym ksztatcie ma szeroki zakres kompetencji przeja-
wiajacy si¢ w aspekcie prawotworczym, polegajacym na tworzeniu regulacji oraz
w wymiarze egzekucyjnym, wyrazajacym si¢ w sprawowaniu przez Europejski
Bank Centralny bezposredniego nadzoru nad wybranymi europejskimi grupami
bankowymi. Niezaleznie od statusu poszczegolnych panstw spoza strefy euro zin-
tegrowane ramy finansowe chociazby w sposéb posredni bedg oddziatywac na
wszystkie panstwa Unii Europejskiej.

Zgodnie z gtownym celem artykulu dokonano oceny znaczenia unii banko-
wej dla procesu europejskiej integracji. Z poczynionej analizy wynika, ze unia
bankowa w obecnej postaci nie jest tylko zmiang technokratyczna, ale takze ele-
mentem nowego porzadku politycznego, ktory wyznacza nowe zasady funkcjo-
nowania nie tylko instytucji finansowych, ale tez nalezacych do niej panstw i ich
systemoOw politycznych.

Na postawie podjetych rozwazan sfomutowano nastgpujgcy wniosek: unia
bankowa jest kluczowym elementem integracji europejskich systemow banko-
wych oraz stanowi niezbedny etap w kierunku dalszej integracji europejskiej, po-
niewaz przyczynia si¢ do poglebienia unii gospodarczej i walutowej. Jednak
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nawet pelne wdrozenie projektu unii bankowej nie gwarantuje catkowitego braku
mozliwosci wystgpienia kryzysow bankowych, lecz moze jedynie w pewnym
stopniu zredukowac to ryzyko, a co za tym idzie ograniczy¢ koszty tych kryzy-
sow. Unia bankowa jest zatem efektem kompromisu pomiedzy potrzeba wsparcia
sektora bankowego strefy euro, a bardziej skoordynowana kontrolg tego sektora.

Pozytywnie mozna oceni¢ pomyst wdrozenia trzeciego filaru unii bankowej,
poniewaz system gwarantowania depozytow stanowi uzupetnienie dla wprowa-
dzonych wcze$niej mechanizméw unii bankowej. Dzieki temu unia bankowa be-
dzie mogta sprawniej dziala¢. Dopodki unia bankowa nie zostanie w petni zaim-
plementowana biorgc pod uwage biezace rozwigzania duza czes¢ decyzji zostanie
przeniesiona na poziom europejski, a koszty funkcjonowania unii bankowej po-
zostang na krajowym poziomie.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze wprowadzone dotad nowe rozwigzani-
dotyczace sprawowania unijnego nadzoru finansowego oraz restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji bankow, a takze wspolnego systemu gwarantowania
depozytéw sa waznym krokiem prowadzacym do zwickszenia integracji gospo-
darczej w Europie. Z drugiej strony jest to dtugotrwaty proces, a dokonczenie unii
bankowej wymaga takze unormowania szeregu innych kwestii, takich jak: usu-
nigcie barier dla transgranicznego przeptywu kapitalu, harmonizacja prawa upa-
dlosciowego i postepowan restrukturyzacyjnych, wprowadzenie zmian w zakresie
regulacyjnego traktowania ekspozycji bankow na dtug rzadowy, wieksza koordy-
nacja w ramach przeciwdziatania terroryzmowi oraz praniu brudnych pienigdzy,
czy zapewnienie ptynnosci w resolution. Wydaje si¢, powyzsze zagadnienia ma-
jace na celu dalsze ograniczenia ryzyka w sektorze bankowym beda przedmiotem
prac na unijnym poziomie podczas najblizszych lat.
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ROLA UNII BANKOWEJ W PROCESIE INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ

Streszczenie

Gtéwnym celem niniejszego artykutu jest ocena wptywu unii bankowej na ksztattowanie procesu
integracji na kontynencie europejskim. Zostato to dokonane poprzez umiejscowienie unii bankowe;j
jako etapu prowadzgcego do petnej unii panstw europejskich. Podstawowe pytanie badawcze ni-
niejszego opracowania zostato sformutowane w nastepujgcy sposoéb: czy projekt unii bankowe;j jest
istotnym elementem przyczyniajgcym sie do petnej integracji unijnych systemdéw bankowych, kté-
rego realizacja jest niezbedna w celu ochrony Unii Europejskiej przed skutkami przysztych kryzyséw
bankowych? Kwestia ta zostata rozstrzygnieta na podstawie analizy dostepne;j literatury oraz da-
nych statystycznych. Podstawowy wniosek wynikajacy z podjetych badan brzmi nastepujgco: unia
bankowa stanowi niezbedny etap w kierunku dalszej integracji europejskiej i jest kluczowym ele-
mentem integracji europejskich systemoéw bankowych. Jednakze nawet petne wdrozenie projektu
unii bankowej catkowicie nie wyeliminuje mozliwosci wystgpienia kryzysow bankowych, lecz moze
w pewnym stopniu ograniczy¢ to ryzyko, a tym samym zredukowac koszty potencjalnych kryzysow.

Stowa kluczowe: unia bankowa, integracja europejska, strefa euro.
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