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STOSOWANIE PRZEZ SADY ADMINISTRACYJNE
STANDARDOW EUROPEJSKICH W TOKU ROZSTRZYGANIA
TRANSGRANICZNYCH PROBLEMOW OBYWATELSTWA ORAZ
TRANSKRYPCJI AKTOW STANU CYWILNEGO

Streszczenie. Sprawy dotyczace transkrypcji zagranicznego aktu urodzenia dziecka, w ktorym
jako rodzice wpisane sg osoby tej samej plci, oraz potwierdzenia posiadania przez takie dziecko
obywatelstwa polskiego od kilku lat pozostaja na wokandzie polskich sadéw administracyjnych.
Zagadnienie dopuszczalnosci umieszczenia w polskich ksiggach stanu cywilnego wpisu o0sob tej
samej pici, jako rodzicow dziecka, ma wazkie znaczenie w kontekscie ksztattowania stosunkow
spotecznych i relacji rodzinnych oraz roli prawa pozytywnego, jako ich regulatora w dynamicznie
zmieniajacej si¢ rzeczywistosci spotecznej. Rozstrzygajac w sprawach tego rodzaju, sady staja
przed koniecznoscig rozwigzywania konfliktoéw czy kolizji nie tylko norm (zasad i warto$ci)
prawa krajowego, ale takze kolizji systemow prawnych. W procesie sadowego stosowania prawa
wazenia wymagaja, z jednej strony, zasada ochrony praw dziecka, a z drugiej — inne podstawowe
zasady porzadku prawnego Rzeczypospolitej Polskiej, tj. fundamentalne zasady ustroju spoteczno-
-politycznego (zwlaszcza wynikajaca z art. 18 Konstytucji zasada ochrony matzenstwa jako zwigzku
kobiety i mezczyzny, rodziny, macierzynstwa i rodzicielstwa) oraz naczelne zasady rzadzace
poszczegbdlnymi dziedzinami prawa cywilnego, rodzinnego czy procesowego. Dobro dziecka to
konstytucyjna klauzula generalna, ktorej wyktadnia powinna odbywacé si¢ przez odwotanie do
aksjologii konstytucyjnej i catoksztaltu systemu prawa. Nakaz ochrony dobra dziecka stanowi
tez nadrzedng zasadg polskiego systemu prawa rodzinnego, ktorej podporzadkowane sa wszelkie
regulacje w sferze stosunkow pomigdzy rodzicami i dzie¢mi. Wazko$¢ tych materii sprawita, ze w
orzecznictwie pojawily si¢ rozbieznosci co do dopuszczalnosci owej transkrypcji z uwagi na
klauzulg porzadku publicznego. Sktad siedmiu sedziow NSA w uchwale II OPS 1/19 przesadzit
jednak, ze polskie prawo nie dopuszcza transkrypcji zagranicznego aktu urodzenia dziecka,
w ktorym jako rodzice wpisane sg osoby tej samej plci.

Stlowa kluczowe: transkrypcja zagranicznego aktu stanu cywilnego, dobro dziecka,
obywatelstwo, prawo do prywatnosci, zakaz dyskryminacji, wartosci konstytucyjne, klauzula
porzadku publicznego, podstawowe zasady porzadku prawnego Rzeczypospolitej Polskiej,
konstytucyjna zasada ochrony matzenstwa i rodziny.

" Uniwersytet £.60dzki, Wydziat Prawa i Administracji, Katedra Prawa Konstytucyjnego,
achmielarz@wpia.uni.lodz.pl.
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EUROPEAN STANDARDS APPLIED BY ADMINISTRATIVE
COURTS IN RESOLVING CROSS-BORDER PROBLEMS OF
CITIZENSHIP AND TRANSCRIPTION OF CIVIL STATUS
CERTIFICATES

Abstract. The cases concerning transcription of a child’s foreign birth certificate, in which
the registered parents are persons of the same sex, as well as confirmation of Polish citizenship
by such a child, have been in the field of judicial cognition of Polish administrative courts for just
several years. The issue of admissibility registering same-sex couples as parents of a child in Polish
registry office has gained the great importance in the context of shaping social and family relations
and the role of positive law as their regulator in dynamic society. When deciding such, the courts
face the necessity to resolve not solely conflicts of norms (principles and values) within the domestic
law, but also conflicts of legal systems. In the process of judicial application of law there is a need
for balancing — on the one hand — the principle of the protection of the rights of a child, and — on
the other one — other principles basic to the Polish legal order, i.e. the fundamental principles of
the socio-political system (especially the principle of protection of marriage as a liaison of a men
and a woman as well as the protection of family, motherhood and parenthood that arise from the
art. 18 of Polish Constitution) and the general principles governing particular areas of civil, family
and procedural law. The child’s welfare is a general constitutional clause that shall be interpreted
with the reference to the constitutional axiology and to the entire legal system. The protection the
child’s best interests is also the overriding principle of the Polish family law, and governs all of
the regulations in the area of relations between parents and children. The important and delicate
nature of this matter caused the discrepancies in the jurisprudence due to admissibility of such
transcription in the light of the public order clause. The panel of seven judges of the Supreme
Administrative Court, in Resolution No. IT OPS 1/19, determined that Polish law did not allow the
transcription of a foreign birth certificate showing same-sex persons as parents.

Keywords: transcription of a foreign civil status certificate, child’s welfare, citizenship, right
to privacy, non-discrimination, constitutional values, public order clause, basic principles of legal
order of the Republic of Poland, constitutional principle of protection of marriage and family.

1. WPROWADZENIE

Obecnie sady krajowe funkcjonujg w wielosktadnikowej przestrzeni prawne;j,
co jest efektem wspdlobowigzywania w polskim systemie prawa norm prawnych
tworzonych w réznych centrach prawodawczych (Letowska 2005a, 3—10; 2005b,
3-10; Hauser, Niewiadomski, Wrébel 2012, 124—125). Jednoczes$nie rozstrzygania
wymagaja problemy prawne zwigzane z takimi zjawiskami, jak: otwarte granice
i ruchy migracyjne, pluralizm stylow zycia, rozwdj technologii informacyjnych
1 medycznych. Wskazane zjawiska stanowig zrdédto m.in. transgranicznych prob-
leméw obywatelstwa i transkrypcji zagranicznych aktow stanu cywilnego. Za-
gadnienia prawa osobowego i rodzinnego oraz — bedaca ich odzwierciedleniem
— rejestracja aktu urodzenia dziecka, jak rowniez zagadnienia publicznoprawne
dotyczace obywatelstwa podlegaja ustawodawstwu poszczegolnych panstw. Usta-
wodawstwa te r6znig si¢ miedzy soba, co nierzadko prowadzi do transgranicznych
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probleméw w konkretnych i indywidualnych przypadkach. Stosowanie prawa
w takich przypadkach oznacza koniecznos¢ rozstrzygania kolizji zar6wno nor-
matywnych, jak i interpretacyjnych, ktorych zroédtem jest konflikt i/lub konku-
rencja wartosci prawem chronionych oraz ich tradycyjnego badz wspdlczesnego
rozumienia'.

W ostatnich latach na wokandzie polskich sadow administracyjnych poja-
wialy si¢ sprawy dotyczace odmowy poswiadczenia obywatelstwa oraz tran-
skrypcji aktéw urodzenia dzieci urodzonych i wychowywanych przez rodzicow
jednoptciowych, w ktorych co najmniej jedno z rodzicéw posiada obywatelstwo
polskie, lecz ich zawarty za granicg zwigzek nie wywotuje w Polsce skutkow
prawnych (Mostowik 2019). Sprawy dotyczace przeniesienia owego zagraniczne-
go aktu urodzenia do polskiego rejestru stanu cywilnego oraz potwierdzenia oby-
watelstwa polskiego wobec takiego dziecka sg ze sobg funkcjonalnie powigzane.
Postuzenie si¢ wylacznie zagranicznym aktem urodzenia nie wystarczy bowiem,
by dziecku wydany zostat polski dokument tozsamosci. Zagraniczny akt urodze-
nia przenie$¢ nalezy do polskiego obrotu prawnego, tj. rejestru aktow stanu cy-
wilnego. Co wigcej, rejestracja w polskich aktach stanu cywilnego pochodzenia
dziecka od dwoch oséb tej samej ptci ma donioste znaczenie zardwno z punktu
widzenia statusu jednostki w panstwie (jej praw i wolnosci, ich przestrzegania
oraz ochrony), jak réwniez spdjnosci polskiego systemu prawnego ze standardami
prawa miedzynarodowego i prawa Unii Europejskiej. Zagadnienie dopuszczalno-
$ci umieszczenia w polskich ksiegach stanu cywilnego wpisu 0sob tej samej pici,
jako rodzicow dziecka, ma poza tym wazkie znaczenie w kontekscie ksztatto-
wania stosunkéw spotecznych i relacji rodzinnych oraz roli prawa pozytywnego
jako ich regulatora.

Polskie sady administracyjne, orzekajac w sprawach tego rodzaju, wspot-
stosujg Konwencj¢ o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci?, jak
réwniez biorg pod uwage wypracowany na jej podstawie acquis conventionnel,
w tym zwlaszcza utrwalone orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Czto-
wieka (ETPC). Decyzje dotyczace poswiadczenia czy odmowy poswiadczenia
obywatelstwa, a takze dokonania lub odmowy dokonania transkrypcji aktu stanu
cywilnego moga w istotny sposob ingerowaé w prawa zagwarantowane Konwen-
cja. Chodzi tu o prawo do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego (art. 8)
oraz subsydiarny zakaz dyskryminacji w zwigzku z realizacjg innych praw kon-
wencyjnych (art. 14). Sady stosuja takze wigzace Polske prawo miedzynarodowe

' W odniesieniu do praktyki stosowania prawa przez sady administracyjne zob. Chmielarz-
-Grochal, Kalisz 2020, 71-94.

2 Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolno$ci sporzadzona w Rzymie
dnia 4 listopada 1950 r., zmieniona nastepnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupetniona Protokotem
nr 2 (Dz. U. z 1993 r., nr 61, poz. 284, ze zm.).
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publiczne, w tym zasade nadrzednego interesu dziecka z art. 3 ust. 1 Konwencji
o prawach dziecka®. Zgodnie z tym przepisem

we wszystkich dziataniach dotyczacych dzieci, podejmowanych przez publiczne lub prywatne
instytucje opieki spolecznej, sady, wladze administracyjne lub ciata ustawodawcze, sprawa
nadrzedng bedzie najlepsze zabezpieczenie interesow dziecka.

Pod uwagg brany jest takze art. 7 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. — Prawo
prywatne miedzynarodowe (Dz. U. z 2015 r., poz. 1792), zawierajacy tzw. klau-
zule porzadku publicznego, zgodnie z ktéra prawa obcego nie stosuje sig, jezeli
jego stosowanie miatoby skutki sprzeczne z podstawowymi zasadami porzadku
prawnego Rzeczypospolitej Polskiej. Klauzula ta stanowi wyjatek od generalne;j
zasady uznawania i stosowania prawa obcego.

Jak pokazuje praktyka, w tego typu sprawach dochodzi do konfliktu i/lub
konkurencji warto$ci chronionych nie tylko prawem konstytucyjnym, ale takze
warto$ci o charakterze uniwersalnym. Wazenia wymagaja konstytucyjnie chro-
niona réznoptciowos¢ zwiazkoéw matzenskich (art. 18 Konstytucji RP) oraz prawo
kazdego dziecka do obywatelstwa (art. 24 ust. 3 Miedzynarodowego Paktu Praw
Obywatelskich i Politycznych) i nadrzgdnos¢ interesu dziecka (art. 3 ust. 1 Kon-
wencji o prawach dziecka). Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej rowniez nakta-
da na panstwo, a wiec wszystkie organy wtadzy publicznej, obowigzek ochrony
praw dziecka (art. 72 ust. 1). Rozstrzyganie takich spraw wymaga zatem nie tylko
operatywnego stosowania norm ustanowionych w réznych centrach prawodaw-
czych, ale rowniez — co wydaje si¢ kluczowe — wazenia lezgcych u podstaw tych
norm warto$ci. Trzeba przy tym pamigtac, ze w ramach kontroli legalnos$ci aktu
administracji publicznej polskie sady administracyjne dokonuja badania (oceny)
w zakresie odnoszacym si¢ do kompetencyjno-proceduralnych podstaw dziata-
nia organu podejmujacego rozstrzygniecie oraz materialnoprawnych podstaw
jego wydania. W tym drugim aspekcie sady kontrolujg prawidtowos$¢ wyktadni
normatywnych podstaw wydania aktu administracyjnego oraz prawidlowos¢ ich
zastosowania (Leszczynski 2010, 267-279).

2. STANDARDY WYPRACOWANE W ORZECZNICTWIE EUROPEJSKIEGO
TRYBUNALU PRAW CZLOWIEKA

Zagadnienia obywatelstwa oraz transkrypcji zagranicznych aktéw urodzenia
dzieci, w ktorych jako rodzice figuruja osoby tej samej plci, objete sg jurysdyk-
cja Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka. Jednakze tylko czg$ciowo — i po-
srednio — mieszcza si¢ w zakresie regulacji Konwencji o ochronie praw cztowie-
ka i podstawowych wolnos$ci. Wskazane zagadnienia z istoty swojej zwigzane

3 Konwencja o prawach dziecka przyjeta przez Zgromadzenie Ogdlne Narodow
Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989 r. (Dz. U. z 1991 r., nr 120, poz. 526, ze zm.).
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sg bowiem z przyjetymi przez panstwa zasadami/regutami nabywania obywa-
telstwa, jego pos§wiadczenia oraz z systemem rejestracji stanu cywilnego. Nie ma
natomiast watpliwosci, ze wskazane kwestie dotykaja sfery prywatnosci cztowie-
ka, a Konwencja gwarantuje kazdemu prawo do poszanowania zycia prywatnego
i rodzinnego (art. 8).

W dotychczasowym orzecznictwie ETPC odwotywat si¢ do relacji migdzy
prawem do obywatelstwa a zdolnoscig do korzystania z prawa do zycia prywatne-
go. Po raz pierwszy odniost sie do tej kwestii w decyzji w sprawie Karassev prze-
ciwko Finlandii*, w ktorym stwierdzit, Ze ,,arbitralna odmowa obywatelstwa moze
w pewnych okoliczno$ciach tgczy¢ si¢ z naruszeniem art. § EKPC, poniewaz
skutki takiej odmowy dotycza zycia prywatnego jednostki”. Trybunat potwierdzit
zwiazek instytucji obywatelstwa z art. 8 Konwencji takze w wyroku w sprawie
Kurié i inni przeciwko Stowenii®. W wyroku w sprawie Genovese przeciwko Mal-
cie® Trybunal stwierdzil, ze odmowa obywatelstwa moze taczy¢ si¢ z naruszeniem
art. 8 EKPC ze wzgledu na wptyw na zycie prywatne jednostki, co obejmuje
réwniez tozsamos$¢ spoteczng jednostki.

W wyrokach Mennesson przeciwko Francji’ oraz Labasse przeciwko Francji®
Trybunat uznat, ze niepewnos¢ dzieci urodzonych przez matke-surogatke w za-
kresie uznania ich (w tym przypadku francuskiego) obywatelstwa mogta mie¢
negatywne reperkusje w zakresie ich osobistej tozsamosci, a tym samym stano-
wila naruszenie ich prawa do poszanowania zycia prywatnego. W sprawie Men-
nesson Trybunat uznat, ze odmowa uznania prawnej wie¢zi rodzic-dziecko (ktora
réwniez wptyneta na obywatelstwo dziecka) byta niezgodna z zasada najlepszego
interesu dziecka wywiedziong z art. 3 ust. 1 Konwencji o prawach dziecka, sta-
nowita takze przekroczenie przez panstwo granic tzw. marginesu oceny w sto-
sunku do art. 8 Konwencji. Przytoczona linia orzecznicza Trybunatu dotyczyta
zwiazku prawnego migedzy dzieckiem urodzonym przez matke-surogatke a ojcem
biologicznym.

W dniu 10 kwietnia 2019 r., na podstawie Protokotu nr 16 do Konwencji,
na wniosek francuskiego Sadu Kasacyjnego (wniosek nr P16—-2018—001) Trybunat
w skladzie wielkiej izby wydat opini¢ doradczg, ktora dotyczylta sytuacji faktycz-
nej i prawnej rodziny Mennesson’. W sprawie tej odméowiono dwojgu dzieciom

* Decyzja ETPC z dnia 12 stycznia 1999 r. w sprawie Karassev przeciwko Finlandii, skarga
nr 31414/96, HUDOC.

5 Wyrok ETPC z dnia 12 marca 2014 r. w sprawie Kuric¢ i inni przeciwko Stowenii, skarga
nr 26828/06, HUDOC.

¢ Wyrok ETPC z dnia 11 pazdziernika 2011 r. w sprawie Genovese przeciwko Malcie, skarga
nr 53124/09, HUDOC.

" Wyrok ETPC z dnia 26 czerwca 2014 r. w sprawie Mennesson przeciwko Francji, skarga
nr 65192/11, HUDOC.

8 Wyrok ETPC z dnia 26 czerwca 2014 r. w sprawie Labasse przeciwko Francji, skarga
nr 65941/11, HUDOC.

? Zob. omowienie opinii — Florjanowicz-Btachut 2020, 107-118.
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urodzonym w Kalifornii przez matke zastepcza (surogatke) w wyniku potaczenia
gamet ojca biologicznego (matzonka Mennesson) i anonimowej dawczyni uzna-
nia prawnej relacji rodzic-dziecko w stosunku zaréwno do biologicznego ojca,
jak i do tzw. matki intencyjnej, ktéra — bedac zong pana Mennesson — nie miala
jednak genetycznego zwigzku z dzie¢mi. Trybunatl w opinii doradczej stwier-
dzil, ze w $wietle art. 8§ Konwencji prawo krajowe musi przewidywaé mozliwos¢
prawnego uznania relacji miedzy dzieckiem urodzonym przez matke-surogatke
a kobieta wpisang w zagranicznym akcie urodzenia jako jego matka. Uznanie
to nie musi jednak polega¢ na zarejestrowaniu kobiety jako matki dziecka w ak-
tach stanu cywilnego. Panstwo moze przewidzie¢ w tym celu inne $rodki prawne
— takie jak np. umozliwienie kobiecie adopcji dziecka — pod warunkiem, ze $rodki
te sg skuteczne, szybkie oraz realizowane zgodnie z interesem dziecka. Trybunat
podkreslit, ze w sprawach dotyczacych dzieci zawsze nalezy kierowac si¢ zasa-
da najlepszego interesu dziecka. Odmowa uznania przez panstwo relacji migdzy
dzieckiem urodzonym przez matkeg-surogatke a kobieta wpisang do zagranicznego
aktu urodzenia jako jego matka negatywnie oddziatuje na jego prawa. Dziecko
takie moze by¢ bowiem pozbawione poczucia tozsamosci, prawa do uzyskania
obywatelstwa matki, dziedziczenia po niej, utrzymywania z nig kontaktu po ewen-
tualnym rozwodzie z ojcem dziecka, a takze napotykaé trudnosci w uzyskaniu
prawa pobytu w panstwie zamieszkania matki. Prawo krajowe powinno zatem
przewidywac inne formy prawne uznania relacji pomi¢dzy dzieckiem a matka
intencyjna. Nie ma przy tym znaczenia, czy dziecko zostato poczete przy uzyciu
jej komorek jajowych, cho¢ jezeli tak sie stato, to potrzeba formalnego uznania
relacji rodzic-dziecko jest jeszcze wyrazniejsza.

Trybunat — zwazywszy na brak w tej kwestii ogdlnoeuropejskiego konsen-
susu — potwierdzit pewna swobode (margines uznania) panstwa przy wyborze
srodkow czy form prawnego uznania tej relacji. Co do zasady z Konwencji nie
mozna wywies¢ obowigzku dokonania cato$ciowej transkrypcji zagranicznego
aktu urodzenia dziecka urodzonego przez matke-surogatke. Panstwo moze wigc
skorzysta¢ z innych rozwigzan, aby nie pozostawia¢ dziecka w stanie niepewnosci
prawne;.

Kwestie odmowy poswiadczenia obywatelstwa oraz transkrypcji zagranicz-
nego aktu urodzenia dziecka, w ktorym jako rodzice wpisane sg osoby tej samej
ptci, staty si¢ przedmiotem skarg indywidualnych wnoszonych do ETPC row-
niez przeciwko Polsce. W 2019 r. rzadowi polskiemu zostaty zakomunikowane
m.in.: 1) sprawa Schlittner-Hay (skargi nr 56846/15 1 56849/15), dotyczaca od-
mowy poswiadczenia obywatelstwa polskiego'’, oraz 2) sprawa A. D.-K. i inni
(skarga nr 30806/15), dotyczaca odmowy transkrypcji aktu urodzenia dziecka''.

10 Zob. https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-192050%22]} [dostep:
15.03.2020].

' Zob. https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-192049%22]} [dostep:
15.03.2020].
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Skargi oparto na zarzutach naruszenia art. 8 i art. 14 w zw. z art. 8 Konwen-
cji. W sprawach tych, w ramach krajowych srodkow prawnych, orzekaty sady
administracyjne.

3. SADY ADMINISTRACYJNE WOBEC PROBLEMU TRANSKRYPCJI
ZAGRANICZNEGO AKTU URODZENIA DZIECI OSOB POZOSTAJACYCH
W ZWIAZKACH JEDNOPLCIOWYCH

Zagadnienie transkrypcji zagranicznego aktu urodzenia, w ktorym jako
rodzicie dziecka figuruja osoby tej samej plci, wywolato powazne watpliwosci
W procesie stosowania prawa w kontekscie podstawowych zasad porzadku praw-
nego Rzeczypospolitej Polskiej. Dotyczyly one rowniez przypadkow odmowy
transkrypcji zagranicznego aktu urodzenia dziecka, ktory nie zawieratl danych
matki (w przypadkach surogacji). Analogiczne watpliwosci pojawiaty si¢ w spra-
wach odmowy poswiadczenia obywatelstwa dzieci, w ktorych zagranicznych ak-
tach urodzenia jako rodzice wpisane byly osoby tej samej ptci albo nie wpisano
danych matki. W efekcie powstaty rozbieznosci w orzecznictwie sadéw admini-
stracyjnych i uksztattowaty si¢ dwa odmienne nurty orzecznicze.

Pierwszy z nich opiera si¢ na pogladzie, ze wpisanie do polskich ksigg stanu
cywilnego tresci zagranicznego aktu urodzenia, ktory obok matki (ojca) dziecka,
jako drugiego rodzica wymienia osobg¢ tej samej pici, stanowiloby pogwatcenie
podstawowych zasad polskiego porzadku prawnego. Sady powotuja si¢ na wy-
razong w art. 7 ustawy — Prawo prywatne miedzynarodowe klauzule porzad-
ku publicznego. Stanowisko takie zostato zaprezentowane w wyrokach NSA'%:
z dnia 17 grudnia 2014 r., I OSK 1298/13 i z dnia 20 czerwca 2018 r., [l OSK
1808/16 oraz wyrokach wojewddzkich sadéow administracyjnych: wyroku WSA
w Gliwicach z dnia 6 kwietnia 2016 r., IT SA/GI 1157/15; wyroku WSA w Krako-
wie z dnia 10 maja 2016 r., [II SA/Kr 1400/15; wyroku WSA w Warszawie z dnia
14 kwietnia 2016 r., IV SA/Wa 182/16. W orzeczeniach tych zwraca si¢ uwage
na nast¢pujace kwestie.

Po pierwsze, sady administracyjne przyjmuja, ze przepisy obowiazujace
na terenie Rzeczypospolitej Polskiej nie przewiduja ani mozliwo$ci usankcjo-
nowania zwigzku osob tej samej ptci, ani mozliwosci przysposobienia dziecka
przez osoby tej samej ptci, co zgodnie z przepisami kodeksu rodzinnego i opie-
kunczego™ uczyni¢ wspolnie mogg tylko matzonkowie. Pojecia ,,rodzicielstwo”
oraz ,,rodzice” w obowigzujacym prawie odnosza si¢ do 0sob roznej plci (kobiety
1 mgzczyzny), co potwierdza art. 18 Konstytucji. Przepis ten stanowi, ze matzen-
stwo, jako zwigzek kobiety i mezczyzny, rodzina, macierzynstwo i rodzicielstwo

12 Przywotywane w tek$cie orzeczenia sadéw administracyjnych dost¢pne sg na: http://
orzeczenia.nsa.gov.pl/ [dostep: 15.03.2020].
13 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z 2020 r., poz. 1359).
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znajdujg si¢ pod ochrong i opieka Rzeczypospolitej Polskiej. Wyraza on konsty-
tucyjng zasade ochrony matzenstwa i rodziny (Borysiak 2016, 464—495; Garlicki
2016, 489-505).

Po drugie, zdaniem sadow, przy rozstrzyganiu sprawy transkrypcji zagranicz-
nego aktu urodzenia dziecka, w ktorym jako rodzice wpisane sg osoby tej samej
plci, znaczenie ma dostrzegalna sprzeczno$¢ pomiedzy zewngtrzng forma zagra-
nicznego wzoru aktu urodzenia a wzorem jego polskiego odpowiednika (zawiera-
jacym rubryke ,,matka” i rubryke ,,0jciec”’). Sady zwracaja uwage na art. 104 usta-
wy z dnia 28 listopada 2014 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz. U. 22020 r.,
poz. 463, ze zm.), zgodnie z ktérym ,,transkrypcja polega na wiernym i literalnym
przeniesieniu tre$ci zagranicznego dokumentu stanu cywilnego zarowno jezy-
kowo, jak i formalnie, bez zadnej ingerencji w pisowni¢ imion i nazwisk 0sob
wskazanych w zagranicznym dokumencie stanu cywilnego™.

W wyroku II OSK 1298/13 NSA podniost, ze w kwestii tej nie chodzi wy-
facznie o wzory drukow, gdyz nawet gdyby druki miaty rubryke ,,rodzic”, to przez
,»rodzicow” rozumie si¢ w Polsce w sposob jednoznaczny ojca i matke. Dlatego
— zdaniem NSA — w aktualnym stanie prawnym niedopuszczalne jest wpisanie
do aktu stanu cywilnego dwoch osob tej samej pici, jako ojca i matki lub jako
rodzicow, niezaleznie od sposobu oznaczenia poszczegdlnych rubryk we wzo-
rze aktu. Co wigcej, w ocenie NSA, taka wyktadnia pojecia rodzicielstwa nie
narusza przepisoOw Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej i Karty Praw
Podstawowych. Sad zwrocit ponadto na orzecznictwo ETPC, z ktorego wynika,
ze panstwom wolno ogranicza¢ dostep do zwigzkow matzenskich parom osob tej
samej plci', co odnosi sie rowniez do zwigzkow partnerskich.

Po trzecie, sady administracyjne stoja na stanowisku, ze w sprawach od-
mowy wpisania do akt stanu cywilnego zagranicznego aktu urodzenia dziecka,
w ktorym jako rodzice sa wpisane osoby tej samej plci, nie mozna dopatrzy¢ si¢
pobudek dyskryminacyjnych (ze wzgledu na orientacje seksualng) lub naruszenia
zasady rownosci obywateli wobec prawa. Sady nie podzielajg pogladu, ze odmowa
dokonania transkrypcji uniemozliwia dziecku skutecznie wykazanie i ustalenie
przed polskimi organami i sgdami podstawowego elementu swojej tozsamosci
w postaci relacji z jednym ze swoich rodzicow. W tym zakresie powotuja sie
na art. 1138 Kodeksu postgpowania cywilnego', ktory przyznaje zagranicznym
dokumentom urz¢edowym moc dowodowg na réwni z polskimi dokumentami
urzedowymi i nie wprowadza jakichkolwiek dodatkowych wymogow, w szcze-
g6lnosci wymogu transkrypcji tych dokumentow.

W wyroku I OSK 1808/16 NSA, odnoszac si¢ do zarzutu naruszenia zasady
rownego traktowania oraz naruszenia zasady ochrony praw dziecka przez jego

14 Wyrok ETPC z dnia 24 czerwca 2010 r., Schalk i Kopf przeciwko Austrii, skarga nr 30141/04,
HUDOC.

15 Ustawa z dnia 17 listopada 1974 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 1575, ze zm.).

© by the author, licensee £6dz University - £6dZ University Press, £6dZ, Poland. This article is an open access article
distributed under the terms and conditions of the Creative Commons Attribution license CC-BY-NC-ND 4.0



Stosowanie przez sady administracyjne standardow europejskich w toku... 145

nieuzasadniong dyskryminacj¢, wprost uznat, ze w sprawie odmowy transkryp-
cji aktu urodzenia dziecka pochodzacego ze zwigzku jednopiciowego nie miaty
zastosowania przepisy dotyczace obywatelstwa, prawa posiadania dokumentu
tozsamosci, ustawy o dokumentach paszportowych. Sktad orzekajacy podkreslit,
ze do wlasciwosci sagdu administracyjnego nie nalezy orzekanie w sprawach row-
nego traktowania.

Odmienny nurt orzeczniczy wyraznie zapoczatkowal NSA wyrokiem z dnia
10 pazdziernika 2018 r., II OSK 2552/16. Sktad orzekajacy w tej sprawie uznat,
ze odmowa transkrypcji aktu urodzenia narusza prawa dziecka w kontekscie
gwarancji wynikajacych z EKPC i Konwencji o prawach dziecka. Sad dokonat
swoistego ,,wazenia zasad 1 wartosci”, dajac pierwszenstwo szeroko rozumianej
klauzuli dobra (interesu) dziecka przed wasko rozumiang klauzulg porzadku
publicznego, stanowigca wyjatek w sytuacji realnego i powaznego zagrozenia
dla jednego z podstawowych intereséw spoleczenstwa, ktoérego nie dopatrzyt sie
w rozpatrywanym przypadku.

Instytucja transkrypcji obligatoryjnej to — w ocenie NSA — kluczowe zrédto
obowigzku przeniesienia do polskiego rejestru stanu cywilnego zagranicznego
aktu urodzenia matoletniego obywatela polskiego, niezaleznie od tego, ze w akcie
tym jako rodzicow wskazano dwie kobiety. Sad podkreslit, ze odmowa dokona-
nia transkrypcji ze wzgledu na klauzule porzadku publicznego nie jest zgodna
z przepisami prawa, gdyz prowadzi do naruszenia zasady transkrypcji obliga-
toryjnej, tj. obowigzku wynikajacego z art. 104 ust. 5 ustawy — Prawo o aktach
stanu cywilnego'®. Zwrdcil rowniez uwage, ze instytucje transkrypcji obligato-
ryjnej wprowadzono m.in. w celu wykluczenia sytuacji, w ktorych obywatelowi
Rzeczypospolitej Polskiej nie zostatyby wydane dokumenty poswiadczajace jego
tozsamos$¢. Sad stwierdzil, ze

nie jest zgodne z obowigzujacymi przepisami prawa takie dziatanie, aby poprzez klauzule po-
rzadku publicznego, odmawia¢ transkrypcji ze wzgledu na porzadek publiczny (transkrypcja
fakultatywna z art. 107 pkt 3 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego) i tym samym nie reali-
zowac obowigzku wynikajacego z ustawy (transkrypcja obligatoryjna z art. 104 ust. 5 ustawy
Prawo o aktach stanu cywilnego).

Co wigcej, zdaniem NSA, ,,ustawowy obowigzek transkrypcji zagra-
nicznego aktu stanu cywilnego, prowadzacy do poswiadczenia tozsamosci
dziecka, wpisuje si¢ w catly system ochrony praw dziecka”. Sad odwotat si¢

16 Z tresci art. 104 ust. 5 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego wynika, ze transkrypcja
jest obligatoryjna, jezeli obywatel polski, ktorego dotyczy zagraniczny dokument stanu cywilnego,
posiada akt stanu cywilnego potwierdzajacy zdarzenia wezesniejsze sporzadzony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej i zada dokonania czynnosci z zakresu rejestracji stanu cywilnego lub
ubiega si¢ o polski dokument tozsamos$ci lub nadanie numeru PESEL. Zgodnie za$ z art. 107 pkt 3
ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego kierownik urzedu stanu cywilnego odmawia dokonania
transkrypcji, jezeli transkrypcja bytaby sprzeczna z podstawowymi zasadami porzadku prawnego
Rzeczypospolitej Polskiej.
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do orzecznictwa ETPC, ktory wielokrotnie podkreslat, ze w przypadku, w kto-
rym wchodzi w gre sytuacja dziecka, to interes dziecka musi przewazac. Przy
dokonywaniu oceny sytuacji dziecka rowniez pod wzgledem prawym poszano-
wanie praw dziecka powinno stanowi¢ gtdbwna wytyczna decyzji'. Poza tym,
jak zwracal uwage ETPC, dziecko, wobec ktdrego odmoéwiono transkrypcji aktu
urodzenia, znajduje si¢ w sytuacji niepewnosci co do swojego statusu prawnego,
a jego zwigzek z rodzicami ustalonymi w zagranicznym akcie urodzenia jest
nierozpoznany przez porzadek prawny'®.

Sktad orzekajacy w tej sprawie, nie kwestionujac zasadnosci zastosowania
klauzuli porzadku publicznego in genere, wskazal, ze

pojecie porzadku publicznego jako uzasadnienie odstgpstwa od podstawowego dziatania pole-
gajacego na dokonaniu transkrypcji powinno by¢ interpretowane w sposob waski, odnoszacy
si¢ szczegotowo do realiow rozpatrywanej sprawy oraz wnikliwie oceniajacy realne i powazne
zagrozenia dla jednego z podstawowych intereséw spoteczenstwa w konkretnym przypadku.

Powotat si¢ w tym kontek$cie na utrwalone orzecznictwo TSUE — wyro-
ki w sprawie C-438/14 Bogendorff von Wolffersdorff' oraz w sprawie C-193/16
E przeciwko Subdelegacion del Gobierno en Alava®.

Odnoszac sie do realiow niniejszej sprawy, NSA uznal, ze obowigzek tran-
skrypcji okres$lony w art. 104 ust. 5 ustawy, realizowany wytgcznie w celu ochro-
ny praw dziecka poprzez umozliwienie mu poswiadczenia jego tozsamosci, nie
stoi w sprzeczno$ci z zasadami porzadku publicznego. Sad nawigzat do wyroku
TSUE w sprawie C-673/16 Coman®', w ktorym Trybunat przesadzit definityw-
nie, ze obowigzek uznania matzenstwa tej samej ptci wytacznie do celow przy-
znania pochodnego prawa pobytu obywatelowi panstwa trzeciego nie narusza
tozsamosci narodowej ani nie zagraza porzadkowi publicznemu danego panstwa
cztonkowskiego.

Nalezy zaznaczy¢, ze wcze$niej podobne stanowisko zajat WSA w Poznaniu,
ktory w wyroku z dnia 5 kwietnia 2018 r., Il SA/Po 1169/17 stwierdzit, ze tran-
skrypcja zagranicznego aktu urodzenia jest obligatoryjna na mocy art. 104 ust. 5
ustawy — Prawo o aktach stanu cywilnego oraz ze wzgledu na obowiazek ochro-
ny praw dziecka, a sagdy powinny dokonywa¢ wyktadni przepisow tak, aby jej
rezultat byt zgodny z Konstytucja RP, wigzagcymi Polske przepisami prawa

7 Wyrok ETPC z dnia 26 czerwca 2014 r., Mennesson przeciwko Francji, skarga
nr 65192/11 i przywotane tam orzecznictwo, HUDOC.

8 Wyrok ETPC z dnia 26 czerwca 2014 r., Labassee przeciwko Francji, skarga nr 65941/11,
HUDOC.

¥ Wyrok TSUE z dnia 2 czerwca 2016 r. w sprawie C-438/14 Bogendorff von Wolffersdorff,
ECLI:EU:C:2016:401, pkt 67 i przytoczone tam wczesniejsze orzecznictwo.

2 Wyrok TSUE z dnia 13 lipca 2017 r. w sprawie C-193/16 E przeciwko Subdelegacion del
Gobierno en Alava, ECLL:EU:C:2017:542, pkt 18 i przytoczone tam wcze$niejsze orzecznictwo.

2l Wyrok TSUE z dnia 5 czerwca 2018 r. w sprawie C-673/16 Coman, ECLI:EU:C:2018:385.
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migdzynarodowego, a takze ich aksjologicznym uzasadnieniem. Odmowa doko-
nania transkrypcji, zdaniem sktadu orzekajacego w tej sprawie, powoduje z kolei

niemozno$¢ nadania numeru PESEL oraz uzyskania polskiego dokumentu tozsamosci,
a to z kolei wywotuje skutek w postaci ograniczenia dostepu do polskiego systemu os$wiaty,
czy tez polskiego systemu opieki zdrowotnej. Ponadto polski obywatel nieposiadajacy doku-
mentu tozsamos$ci nie ma mozliwosci podrézowania do innych panstw. Powyzsze ogranicze-
nia niewatpliwie stanowig naruszenie podstawowych praw zwigzanych z posiadaniem obywa-
telstwa polskiego. Niewatpliwie natomiast dziecko, ktorego rodzicami sg polscy obywatele,
takze posiada obywatelstwo polskie.

Ponadto, NSA wyrokiem z dnia 29 sierpnia 2018 r., I OSK 2129/16, wydanym
w sprawie dotyczacej transkrypcji zagranicznego aktu urodzenia dziecka urodzo-
nego przy wykorzystaniu procedury in vitro i umowy o macierzynstwo zastgpcze
(tzw. surogacji), uchylit zaskarzone orzeczenie i poprzedzajace je decyzje organow
administracji odmawiajgce transkrypcji ze wzgledu na klauzulg porzadku pub-
licznego. Swoje rozstrzygnigcie NSA uzasadnil tym, ze uchylone orzeczenie sadu
pierwszej instancji oraz wczesniejsze decyzje administracyjne staty w sprzeczno-
$ci z obowigzkiem ochrony praw dziecka, wyrazonym zaréwno w Konstytucji,
jak i Konwencji o prawach dziecka. W uzasadnieniu wyroku NSA odniést si¢
takze do szczegdlnych praw podmiotowych przystugujacych osobom posiadaja-
cym obywatelstwo polskie. Podkreslit, ze odmowa dokonania transkrypcji aktu
urodzenia skutkowalaby niemoznos$cia uzyskania przez matoletniego obywatela
polskiego dokumentu potwierdzajacego tozsamos¢, a tym samym uniemozliwita-
by mu korzystanie z praw wynikajacych z obywatelstwa. Sad przywotat postano-
wienie Sadu Najwyzszego z dnia 8 maja 2015 r., [II CSK 296/14 (LEX nr 1712817),
w ktorym poddano szczegotowej analizie techniczny oraz funkcjonalny wymiar
zagranicznego aktu stanu cywilnego w systemie krajowym. Zgodnie ze stanowi-
skiem Sadu Najwyzszego

[w]ierne oraz literalne odtworzenie tresci zagranicznego aktu stanu cywilnego w polskiej ksig-

dze stanu cywilnego musi by¢ dokonywane z uwzglednieniem znaczenia poszczeg6lnych ele-

mentoéw jego tresci. Powinny one by¢ przenoszone do polskich ksiag stanu cywilnego zgodnie

nie tylko z ich brzmieniem, ale takze funkcja, ktora petnia. Wpisy zawarte w zagranicznym

akcie stanu cywilnego powinny wigc by¢ przenoszone w taki sposob, aby w polskich ksiggach

stanu cywilnego 1 w powstatym w wyniku transkrypcji polskim akcie stanu cywilnego zacho-
watly swoja tozsamos$¢ nie tylko pod wzglgdem ich brzmienia, ale takze funkcji.

W wyroku II OSK 2129/16 NSA odwotat si¢ takze do przepisow prawa unij-
nego, zwracajac uwage, ze odmowa transkrypcji aktu urodzenia uniemozliwia
uzyskanie paszportu, co z kolei moze ogranicza¢ lub wrgcz wykluczy¢ podro-
zowanie do innych panstw. Ma to, w ocenie NSA, szczeg6lne znaczenie w kon-
tekscie przynaleznosci Polski do Unii Europejskiej i wynikajacych z tego faktu
uprawnien dla oséb posiadajacych polskie obywatelstwo. Jak stwierdzit NSA,
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niewatpliwie [...] polski dokument paszportowy zaswiadcza o posiadaniu polskiego obywa-
telstwa, a w konsekwencji takze obywatelstwa UE, w wyniku czego jego posiadacz moze
korzysta¢ m.in. ze swobody przeptywu osob zgodnie z Traktatem o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej. Powyzsze rozwazania prowadzg do wniosku, ze skarzacy bedacy obywatelem
polskim, wskutek odmowy transkrypcji zagranicznego aktu urodzenia, nie moze korzysta¢
z praw podmiotowych przyshugujacych innym osobom posiadajacym polskie obywatelstwo.

4. UCHWALA SKEADU SIEDMIU SEDZIOW II OPS 1/19 1 JEJ ZNACZENIE

Wskazane w orzecznictwie sagdow administracyjnych rozbieznosci w kwe-
stii transkrypcji zagranicznego aktu urodzenia dziecka, w ktorym jako rodzice
sg wpisane osoby tej samej ptci, daty sktadowi orzekajacemu w sprawie I1 OSK
1330/17 asumpt do skorzystania z trybu przewidzianego w art. 187 § 1 ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyj-
nymi (Dz. U. z 2019 r., poz. 2325, ze zm.). Przedmiotem rozpoznawanej sprawy
byta odmowa organu wpisania do polskiego rejestru stanu cywilnego brytyjskiego
aktu urodzenia dziecka, w ktorym jako rodzice figuruja dwie kobiety. Wczesniej
skarzgca wszczeta postepowanie o wydanie paszportu dla matoletniego dziecka,
ktore pozostawiono bez rozpoznania z powodu braku mozliwo$ci przedstawienia
odpisu polskiego aktu urodzenia. Postanowieniem z 17 kwietnia 2019 r. przedsta-
wiono sktadowi siedmiu s¢dziow NSA nastepujace zagadnienie prawne:

Czy przepis art. 104 ust. 5 i art. 107 pkt 3 ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach
stanu cywilnego (Dz. U. z 2014 r. poz. 1741 ze zm.) w zwiazku z art. 7 ustawy z dnia 4 lutego
2011 r. Prawo prywatne mi¢dzynarodowe (Dz. U. z 2015 r. poz. 1792), dopuszcza transkrypcje
zagranicznego aktu urodzenia dziecka, w ktorym jako rodzice wpisane sg osoby tej samej plci.

W uchwale z 2 grudnia 2019 r., IT OPS 1/19 sktad siedmiu s¢dzidow NSA
orzekl, ze:

Przepis art. 104 ust. 51 art. 107 pkt 3 ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu
cywilnego (Dz. U. z 2014 1. poz. 1741, ze zm.) w zwiazku z art. 7 ustawy z dnia 4 lutego
2011 r. Prawo prywatne mi¢dzynarodowe (Dz. U. z 2015 r. poz. 1792) nie dopuszcza tran-
skrypcji zagranicznego aktu urodzenia dziecka, w ktorym jako rodzice wpisane sa osoby tej
samej pftci.

Tym samym przesadzono, ze polskie prawo nie dopuszcza transkrypcji za-
granicznego aktu urodzenia dziecka, w ktorym jako rodzice wpisane sg osoby tej
samej plci?2.

Sktad siedmiu sedziow NSA rozwazyt kwestie dopuszczalnos$ci rejestracji
w polskich aktach stanu cywilnego pochodzenia dziecka od dwoch o0sob tej sa-
mej ptci, bazujac na zasadach i wartosciach konstytucyjnych oraz miedzynarodo-
wych, jak rowniez wynikajacych z prawa Unii Europejskiej. Dokonano rowniez

22 Zob. oméwienie uchwaty — Wiacek 2020, 163—172.
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whnikliwej egzegezy przepiséw prawa krajowego, w tym takze w konteks$cie
orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci UE i ETPC.

Przede wszystkim, uzasadniajac uchwate, NSA zwrocit uwage, ze w wyniku
transkrypcji powstaje polski akt stanu cywilnego, ktory pod wzgledem mocy do-
wodowej nie r6zni si¢ od aktu stanu cywilnego powstatego na podstawie rejestracji
zdarzenia prawnego. Wpisanie do polskiego rejestru stanu cywilnego w drodze
transkrypcji dwoch kobiet jako rodzicéw dziecka stanowitoby naruszenie podsta-
wowych zasad polskiego porzadku prawnego, poniewaz w prawie polskim rodzi-
cami dziecka mogg by¢ tylko matka i ojciec. Podkreslono, Ze ,,prawo polskie nie
zna instytucji »rodzicow jednoptciowych« i nie przyznaje zwigzkom partnerskim
praw rodzicielskich”.

Sktad siedmiu s¢dziow NSA zaznaczyl, ze

klauzula porzadku publicznego wymieniona w art. 107 pkt 3 Prawa o aktach stanu cywilnego,
tak jak klauzula wyrazona w art. 7 Prawo prywatne migdzynarodowe, stanowi zabezpieczenie
przed skutkami zastosowania prawa obcego przewidujacego rozwigzania sprzeczne z podsta-
wowymi zasadami i warto$ciami akceptowanymi w polskim porzadku prawnym. Klauzula
porzadku publicznego gwarantuje ochrone krajowego porzadku prawnego przed jego naru-
szeniem w postaci nadania skuteczno$ci (uznania) aktu stanu cywilnego nieodpowiadajacemu
fundamentalnym zasadom porzadku prawnego. W ramach przestanki porzadku publicznego
badaniu podlegaja skutki prawne uznania danego aktu. Nie chodzi przy tym o sama sprzecz-
nos$¢ zagranicznego aktu stanu cywilnego z podstawowymi zasadami porzadku prawnego, ale
o to, by skutki transkrybowania takiego aktu byly nie do pogodzenia z tymi zasadami.

Jednoczesnie NSA podkreslit, ze — ze wzgledu na art. 34 ust. 1 zd. 1 Kon-
stytucji®® — brak transkrypcji aktu urodzenia nie stanowi przeszkody do potwier-
dzenia posiadania obywatelstwa polskiego?. W uzasadnieniu NSA stwierdzil, ze

prawidtowa wyktadnia art. 104 ust. 5 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego nie moze pro-
wadzi¢ do uzaleznienia uzyskania przez obywatela polskiego dowodu tozsamosci albo numeru
PESEL od dokonania przez organ transkrypcji, ktora nie jest mozliwa tylko z tego powodu,
ze w zagranicznym akcie urodzenia dziecka podano zamiast danych ojca dane kobiety, ktora
pozostaje w nieznanym polskiemu prawu zwiazku partnerskim z matka dziecka bedaca oby-
watelka polska.

Akt urodzenia, nawet bez jego transkrypcji, jest wylacznym dowodem zda-
rzen w nim stwierdzonych. W konsekwencji, zdaniem NSA, ,,dziecko skarzacej
moze [...] powotac si¢ na taki akt w postgpowaniu administracyjnym i sgdowym,
a takze realizowa¢ uprawnienia, ktorych nabycie jest uzaleznione od wykazania
aktu stanu cywilnego, nawet gdyby nie dokonano jego transkrypcji”.

2 Obywatelstwo polskie nabywa si¢ przez urodzenie z rodzicow bedacych obywatelami
polskimi”.

24 Por. wyroki NSA: z dnia 6 maja 2015 r., IT OSK 2372/12; z dnia 30 pazdziernika 2018 r.,
IT OSK 1868/16. Zob. Mostowik 2018, 55-75.

> Sad odwotat si¢ do uchwaty sktadu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 20 listopada
2012 r., IIT CZP 58/12, OSNC 2013, nr 5, poz. 55.
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Powotujac si¢ na orzecznictwo TSUE?®, NSA podkreslit, ze ustawodawstwo
dotyczace stanu cywilnego miesci si¢ w kompetencjach panstw cztonkowskich
i prawo UE nie narusza tej kompetencji. Jednak brak harmonizacji przepisow
dotyczacych stanu cywilnego na poziomie unijnym (a takze migdzynarodowym)
powoduje, ze rozwigzania przyjete w tym zakresie w poszczegolnych panstwach
cztonkowskich roéznig si¢ zaréwno co do tresci, jak i formy oraz zakresu danych
ujawnianych w krajowych rejestrach stanu cywilnego. Zwraca uwagg, ze prawo
UE nie przewiduje bezwzglednego obowiazku uznania skutkow zagranicznego
aktu stanu cywilnego oraz jego przeniesienia do krajowego rejestru stanu cywil-
nego. Odmowa przeniesienia zagranicznego dokumentu do krajowego rejestru
stanu cywilnego moze by¢ uzasadniona zastosowaniem krajowej klauzuli po-
rzadku publicznego. Trybunal Sprawiedliwo$ci dostrzegl, Ze rozstrzyganie kwe-
stii zwigzanych z przeniesieniem do krajowego rejestru stanu cywilnego danych
wynikajacych z zagranicznego dokumentu urzedowego wymaga poszanowania
stusznej rownowagi sprzecznych interesow, tj. z jednej strony, ochrony uprawnien
wynikajacych z prawa UE, oraz z drugiej strony — uzasadnionej ochrony przez
panstwo cztonkowskie jego tradycji?’.

W motywach uchwaty NSA odwotat si¢ do orzecznictwa ETPC?, ze szcze-
g6lnym uwzglednieniem pierwszej opinii doradczej wielkiej izby Trybunatu z dnia
10 kwietnia 2019 r. Sad zaznaczyt jednak, ze powotane w uzasadnieniu wyroki
ETPC, w odroznieniu od sprawy, w ktorej doszto do zadania pytania skladowi sied-
miu se¢dziow, dotycza prawnego uznania umowy o macierzynstwo zastepcze lub
zawarcia zwigzku partnerskiego osob tej samej plci. Rozpoznawana przez NSA
sprawa dotyczyta natomiast transkrypcji zagranicznego aktu stanu cywilnego,
w ktorym jako rodzicéw wskazano osoby tej samej plci, a nie dwuplciowych rodzi-
cow pozostajacych w zwiazku matzenskim. Poza tym, w rozpoznawanej sprawie
nie powstaty watpliwosci co do nabycia obywatelstwa polskiego przez dziecko skar-
zacej lub praw rodzicielskich przez matke dziecka. Jak zaznaczyt NSA, z orzecz-
nictwa ETPC nie wynika generalny obowigzek transkrypcji zagranicznych aktow
urodzenia dzieci, ktérych jedno z rodzicow pozostaje w jednoplciowym zwiazku
partnerskim, uznawanym w kraju wystawienia aktu urodzenia, a nieuznawanym

26 Wyroki TSUE: z dnia 2 pazdziernika 2003 r. w sprawie C-148/02 Garcia Avello,
ECLI:EU:C:2003:539, pkt 25; z dnia 1 kwietnia 2008 r. w sprawie C-267/06 Maruko,
ECLL:EU:C:2008:179, pkt 59; z dnia 14 pazdziernika 2008 r. w sprawie C-353/06 Grunkin i Paul,
ECLIL:EU:C:2008:559, pkt 16.

27 Wyrok TSUE z dnia 12 maja 2011 r. w sprawie C-391/09 Runevic-Vardyn i Wardyn,
ECLL:EU:C:2011:291, pkt 91.

2 Wyroki ETPC: z dnia 26 czerwca 2014 r. w sprawie Mennesson przeciwko Francji, skarga
nr 65192/11, HUDOC; z dnia 26 czerwca 2014 r. w sprawie Labassee przeciwko Francji, skarga
nr 65941/11, HUDOC; z dnia 24 stycznia 2017 r. w sprawie Paradiso i Campanelli przeciwko
Wtochom, skarga nr 25358/12, HUDOC; z dnia 14 grudnia 2017 r. w sprawie Orlandi i in. przeciwko
Wtochom, skargi nr 26431/12, 26742/12, 44057/12 1 60088/12, HUDOC; z dnia 21 lipca 2015 r.
w sprawie Oliari i inni przeciwko Wtochom, skargi nr 18766/11 i 36030/11, HUDOC.
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w panstwie, ktore jest strong EKPC. Sktad siedmiu s¢dziéw stwierdzit, ze to nie
sama odmowa transkrypcji aktu urodzenia dziecka moze powodowac¢ odpowie-
dzialno$¢ panstwa za naruszenie Konwencji, ale jej skutki i brak ochrony przed ne-
gatywnymi konsekwencjami braku transkrypcji. Co wigcej, skutki te podlega¢ beda
ocenie w odrebnych indywidualnych postepowaniach, np. w zwigzku z ewentualng
odmowg wydania dowodu tozsamos$ci. W zwigzku z tym — w ocenie NSA — zarzuty
nieuwzglednienia interesow dziecka i naruszenia ochrony praw dziecka wynikaja-
cych z Konwencji o prawach dziecka, a takze postanowien Konstytucji powinny
by¢ brane pod uwage w razie odmowy transkrypcji w tych wiasnie postgpowaniach.
Jak podkreslono, odmowa dokonania transkrypcji z powodu naruszenia zasad pol-
skiego porzadku prawnego nie jest rownoznaczna z naruszeniem konstytucyjnego
1 migdzynarodowego obowigzku wtadz publicznych do uwzglgdnienia najlepsze-
go interesu dziecka, gdyz zagraniczny akt urodzenia, nawet bez jego transkrypcji,
jest wytacznym dowodem zdarzen w nim stwierdzonych i dziecko skarzacej moze
powotac si¢ na taki akt w postgpowaniach administracyjnych i sgdowych, ktore
dotycza jego praw.

Uchwata sktadu siedmiu sedziow NSA wydana w trybie art. 187 § 1 usta-
wy — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi, zawierajgca roz-
strzygnigcie zagadnienia prawnego budzacego powazne watpliwosci w konkretnej
sprawie administracyjnej, ,,jest w danej sprawie wigzaca”, tj. w calym dalszym
postepowaniu az do jego prawomocnego zakonczenia®. Oznacza to, ze sad, kto-
ry skierowat pytanie do sktadu powigckszonego w trakcie rozpoznawania skar-
gi kasacyjnej, nie ma mozliwosci odstgpienia od oceny wyrazonej w uchwale
sktadu powigkszonego NSA, stanowigcej odpowiedz na zadane pytanie. Wynika
to stad, ze zawarta w takiej uchwale wyktadnia dokonywana jest w Scistym zwigz-
ku z postepowaniem toczacym si¢ w konkretnej sprawie. Wyktadnia przepisow
wskazanych przez sktad orzekajacy polega na ustaleniu ich prawidtowego rozu-
mienia, w celu zrekonstruowania normy prawnej, ktéra ma zastosowanie w rozpo-
znawanej przez sad sprawie. Niemniej jednak tego rodzaju uchwaty — konkretne
— powinny przyczyni¢ si¢ do zapewnienia jednolitosci wyktadni obowigzujacych
przepisow przez sady administracyjne. Wyktadnia sadowa wspottworzy bowiem
sens przepisow prawnych, a kluczowe znaczenie ma w tym zakresie reguta ogdlna
zawarta w sentencji lub uzasadnieniu uchwaty. Co istotne, reguta ogdlna nie tylko
wigze w danej sprawie, jest rOwniez podstawa, wzorcem i modelem stosowanym
przy orzekaniu w podobnych sprawach w przysztosci. Dokonana w uchwale skta-
du siedmiu sedzidow NSA wyktadnia przepisow prawa krajowego ma znaczenie
zarowno w aspekcie zapewnienia spdjnosci systemu prawnego, jak i jednolitosci
orzecznictwa sagdowego, zwazywszy ze sady jako takie ustawodawcy zastepowac
nie moga.

¥ Zob. uchwate sktadu siedmiu s¢dziéw NSA z dnia 13 pazdziernika 2003 r., OPS 5/03; por.
Skoczylas 2004, 227-229.
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Wydany w dniu 11 lutego 2020 r. wyrok w sprawie 11 OSK 1330/17 uwzgled-
nia wprost tre$§¢ uchwaty I OPS 1/19, uznajacej za sprzeczna z podstawowymi
zasadami prawa rodzinnego transkrypcje aktu urodzenia, w ktorym jako rodzice
wpisane zostaly osoby tej samej pici.

5. PODSUMOWANIE

Na podstawie wskazanych przyktadow z orzecznictwa polskich sadow ad-
ministracyjnych mozna stwierdzi¢, ze rozstrzyganie sporéw o prawo majacych
charakter transgraniczny wymaga od se¢dziego nie tylko szczegodlnej wiedzy
prawniczej, ale i umiejetnosci sprawnego rozwigzywania konfliktow czy kolizji
norm prawnych, w tym takze kolizji systemow prawnych. Sprawy transkrypcji
zagranicznych aktéw urodzenia dzieci, w ktorych jako rodzice wpisane sg oso-
by tej samej pici, podobnie jak sprawy potwierdzenia posiadania obywatelstwa
polskiego, staty si¢ dla sadéw administracyjnych okazja do pogtebionych analiz.
Wyktadnia znajdujacych zastosowanie w tych sprawach przepisow prawa wyma-
gata operatywnego wyjasnienia — w realiach poszczegdlnych spraw — znaczenia
klauzul generalnych (dobro dziecka, porzadek publiczny) lub praw (prawo do oby-
watelstwa, prawo do prywatnosci, zakaz dyskryminacji) czy gwarancji zawartych
w konstytucji oraz w aktach prawa miedzynarodowego.

Nie ulega watpliwosci, ze umiejscowienie zagranicznego aktu stanu cywilnego
w polskim obrocie prawnym w kontekscie prawa do obywatelstwa dziecka, w ktore-
go akcie urodzenia jako rodzice wpisane sg osoby tej samej pici, a jedno z rodzicow
jest obywatelem Rzeczypospolitej, to kwestia wysoce newralgiczna, gdyz wigze si¢
tozsamoscig dziecka. Zawarta w uzasadnieniu uchwaty I OPS 1/19 argumentacja
zdaje si¢ przekonywac co do wyboru takiego sposobu rozumienia art. 104 ust. 5
ustawy — Prawo o aktach stanu cywilnego, wedtug ktorego brak transkrypcji za-
granicznego aktu urodzenia nie stanowi przeszkody do potwierdzenia posiadania
obywatelstwa polskiego. Takie stanowisko jest spojne z sentencja uchwaty o niedo-
puszczalno$ci — z uwagi na podstawowe zasady porzadku prawnego Rzeczypospo-
litej Polskiej — transkrypcji zagranicznego aktu urodzenia dziecka, w ktérym jako
rodzice wpisane sg osoby tej samej ptci. Odmowa dokonania transkrypcji z powodu
naruszenia zasad polskiego porzadku prawnego nie jest bowiem — zdaniem NSA
— réwnoznaczna z naruszeniem konstytucyjnego i migdzynarodowego obowigzku
wiladz publicznych do uwzglednienia najlepszego interesu dziecka. Racjonalne jest
zatozenie, ze szczegotowe sprawy administracyjne, takie jak sprawy o wydanie
paszportu, nadanie numeru PESEL czy stwierdzenie posiadania obywatelstwa pol-
skiego, moga de lege lata zosta¢ zatatwione niezaleznie od tego, czy organ dokona
transkrypcji zagranicznego aktu urodzenia. W ten sposob zabezpieczone zosta-
ja, z jednej strony, indywidualny interes dziecka obywatela polskiego, a z drugiej
— efektywnos¢ podstawowych zasad krajowego porzadku prawnego.
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