WPROWADZENIE

Celem monografii jest wskazanie istotnych, jak si¢ wydaje, elementow sytu-
acji spoleczno-ekonomicznej, w tym demograficznej Lodzi, na tle innych, naj-
wigkszych miast Polski, w $wietle zdobywajacej coraz powszechniej akceptacje
koncepcji zrownowazonego rozwoju, bedacej gldownym zatozeniem europejskiej
polityki spojnosci.

Idea zrownowazonego rozwoju po raz pierwszy zyskata miedzynarodowa
range w 1992 roku podczas Konferencji Narodow Zjednoczonych w Rio de Ja-
neiro, znanej pod nazwa ,,Szczytu Ziemi”. W konferencji tej uczestniczyli repre-
zentanci 178 panstw, sygnatariuszy ,,Agendy 217, dokumentu formutujacego
ogo6lne zasady zrownowazonego rozwoju. Rozdziat 28 tego dokumentu stat si¢
podstawa prawna do powotania Komisji Zréwnowazonego Rozwoju (CSD),
ktorej zadaniem stato si¢ wdrazanie tej idei.

Agenda 21 wymienia trzy gldwne zasady, na ktorych opieraja si¢ dziatania
Zréwnowazonego rozwoju:

¢ Solidarno$¢ wszystkich ludzi — tj. solidarnos$¢ obecnych i przysztych pokolen,
zardwno na poziomie lokalnym, regionalnym, jak i krajowym czy globalnym.

e Orientacja na przyszte pokolenia — wybory dokonywane dzisiaj nie moga
ograniczy¢ lub naruszaé¢ swobody wybordéw przysztych uczestnikow zycia spo-
teczno-ekonomicznego.

o Wspodluczestnictwo — nacisk na zaangazowanie wszystkich uczestnikow
zycia spoleczno-gospodarczego w regionie lub na mniejszym obszarze (w skali
mikro).

Zasada zrownowazonego rozwoju jest obecnie jedna z podstawowych zasad,
na ktdrych opiera si¢ funkcjonowanie Wspolnoty Europejskiej. Jest tez wpisana
do Konstytucji Rzeczpospolitej Polskie;j.

Idea zréwnowazonego rozwoju, w tym takze miast, zaktada harmonijny wzrost
gospodarczy i spoteczny z rownoczesnym poszanowaniem wymogow zwigzanych
z ochrong przyrody, dziedzictwa kulturowego czy architektury. Oznacza to innymi
stowy przyjecie takich kierunkow rozwoju spoteczno-gospodarczego, ktdre zapew-
niaja zachowanie ,,rownowagi srodowiskowej”, przez co zagwarantowana jest moz-
liwo$¢ zaspokajania potrzeb spotecznosci lokalnych zaréwno wspotczesnego, jak
iprzysztych pokolen. W sumie chodzi tu o racjonalne pod kazdym wzgledem
organizowanie i zagospodarowanie przestrzeni.
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Przechodzac do bardziej szczegdtowych uwag dotyczacych rozwoju miej-
skiej sieci osadniczej w Polsce, warto zauwazy¢, ze uksztaltowala si¢ ona
w dos¢ odleglej przesztosci historycznej, tj. do potowy XVII wieku. We wceze-
$niejszych, przedkapitalistycznych formacjach, znaczenie populacji miejskich
dla rozwoju spoteczno-demograficznego poszczegodlnych obszarow nie bylo
zasadnicze, gdyz do konca XIX wieku udziat ludnosci miejskiej w zaludnieniu
bedacych pod zaborami obszarow Polski nie przekraczat 25%.

Rozwdj kapitalizmu, w tym koncentracja produkcji przemyshu fabrycznego
na niewielkim obszarze, przyczynity si¢ do rozwoju osrodkow miejskich i po-
stepu procesu urbanizacji, rozumianego jako wzrost udziatu mieszkancow miast
w zaludnieniu.

Po I Wojnie Swiatowej, az do roku 1989, postep procesu urbanizacji, w ro-
zumieniu statystyczno-demograficznym, przebiegal przy wystepowaniu utrud-
nien o charakterze administracyjno-politycznym. Do gtéwnych barier rozwoju
miast z tamtego okresu zaliczy¢ nalezy przede wszystkim stabo rozwinigty kapi-
tat spoteczny (na ktory skladaja si¢ m.in. organizacje spoteczne, stowarzyszenia,
fundacje, ale rowniez system wyobrazen i przekonan na temat funkcjonowania
panstwa 1 spoteczenstwa), ograniczone kompetencje wiadz lokalnych, niska
jako$¢ administracji, utrudnienia wynikajace z regulacji prawnych, np. w zakre-
sie inwestycji budowlanych czy prowadzenia prywatnej aktywnosci gospodar-
czej oraz ograniczone srodki finansowe na inwestycje rozwojowe.

Proces transformacji systemowej i ekonomicznej Polski, zapoczatkowany
w roku 1989, a nastgpnie akcesja Polski do Unii Europejskiej przyczynity si¢ do
istotnych przemian polskich miast, przynoszac nowe mozliwosci wzrostu ich
potencjatu rozwojowego w sensie gospodarczym i spotecznym. Rozwoj demo-
graficzny bowiem ulegl spowolnieniu, a nawet obserwuje si¢ zjawisko ubytku
liczby mieszkancow miast. Przemiany te moga by¢ intensyfikowane obecnie
przez procesy globalizacyjne, wyrazajace si¢ w swobodnym przeplywie ludzi
1 kapitatu, ktére prowadza m.in. do ujednolicenia rynkéw i regulacji prawnych,
wzrostu konkurencyjnosci, ale tez wzrostu niepewnosci w gospodarowaniu itp.
Wymienione procesy uruchomity mechanizmy sprzyjajace prywatnej przedsig-
biorczosci, powodujac przemiany zasad gospodarowania finansami publicznymi,
odbudowe wladz samorzadowych o szerokich kompetencjach zarzadzania,
a przede wszystkim umozliwity uruchomienie nowych zrédel finansowania za-
dan rozwojowych w formie funduszy unijnych (dostepnych od roku 2007).

Szanse 1 mozliwosci w zakresie wzrostu i rozwoju miast, pltynace z realizo-
wanej obecnie polityki spdjnosci oraz wsparcia finansowego UE, wymagaja
opracowania kompleksowej oceny stanu i potencjatu rozwojowego miast, szcze-
g6lnie w kontekscie oceny stopnia nierdéwnomiernosci dotychczasowego rozwo-
ju réznych sfer zycia spoteczno-gospodarczego czy tez identyfikacji istniejacych
zagrozen zwigzanych z dalszym ich rozwojem.
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Niniejsze opracowanie wpisuje si¢ w zakres badan poswigconych tej pro-
blematyce. Zamieszczone w monografii artykuty poswigcone sg przede wszyst-
kim ocenie zrdéznicowania rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz stanu srodo-
wiska naturalnego w wybranych miastach polskich, w tym zwlaszcza analizie
poréwnawczej mocnych i stabych stron Lodzi na tle jednostek o poréwnywalne;j
liczbie mieszkancdw, petnigcych jednoczesnie funkcje osrodkdéw centralnych dla
regionéw, tj. Krakowa, Poznania i Wroctawia'.

Cale opracowanie jest czgscig projektu badawczego realizowanego jako
Grant Prezydenta m. Lodzi nt. ,,Rozwoj spoteczno-gospodarczy f.odzi na tle
wybranych miast Polski i Europy — stan obecny i perspektywy”, finansowany
z budzetu Urzedu Miasta todzi.

Szczegdlowymi celami dla tej czesci, zgodnie z projektem calego grantu, sa:

— ewaluacja sytuacji spoleczno-demograficznej, ekonomicznej i §rodowi-
skowej Lodzi oraz wybranych miast Polski o zblizonej wielkos$ci, oparta na do-
stepnych wskaznikach i danych statystycznych,

— analiza stopnia i1 kierunkow wplywu migracji na rozwdj spoteczno-
demograficzny i gospodarczy t.odzi,

— ocena pespektyw zmian spoteczno-demograficznych todzi.

Jako wprowadzenie do dalszych, szczegétowych opracowan, podajmy w tym
miejscu, ze liczba mieszkancow todzi, wg stanu na koniec 2009 roku, wynosita
742 387 os6b. W przesztosci Lodz, w pewnym okresie swojego rozwoju, cha-
rakteryzowata si¢ niezwykle wysoka dynamika przyrostu liczby mieszkancow,
w poroéwnaniu do innych, rozpatrywanych w tym opracowaniu miast, tj. Krako-
wa, Poznania i Wroctawia. [lustruje to dane zamieszczone w tablicy 1.

Przedstawiaja one zmiany zaludnienia todzi w ciagu dwu ostatnich stuleci.
Z danych tych wynika, ze poczawszy od roku 1806 az do osiagnigcia maksimum
zaludnienia w koncu lat 80-tych ubieglego stulecia, powierzchnia Lodzi wzrosta
35-krotnie, podczas gdy liczba mieszkancéw powigkszyla si¢ w tym czasie po-
nad 1100 razy. Szczegdlnie wysokie tempo wzrostu liczby ludnosci przypadato
na lata 1806-1878. W tym okresie populacja Lodzi zwigkszyla si¢ az 130 razy.
Jednym z powoddéw tak wysokiego, wzglednego przyrostu liczby mieszkancéw
byt niski stan wyjsciowy zaludnienia (tj. ponizej 800 mieszkancow w roku
1806). W latach 1878-1990 wzgledny przyrost ludnosci byt juz wolniejszy.
W tym okresie liczba ludno$ci wzrosta 8,5 razy, natomiast powierzchnia prawie
11 razy. Warto doda¢, ze od poczatku XX wieku do momentu osiagniecia mak-
symalnego zaludnienia, liczba ludno$ci wzrosta niespetna 3-krotnie, co nie sta-
nowi juz fenomenu na skale europejska, ani nawet wsrod duzych miast Polski’.

! Warszawa jako stolica kraju nie zostala wzieta pod uwage w niniejszych analizach ze
wzgledu na pelniong funkcj¢ i wynikajaca stad odmienng specyfike.

%J.T. Kowaleski, Rozwdj ludnosci Lodzi z uwzglednieniem skladnikow zmian zaludnienia
w dlugim okresie, [w:] J.T. Kowaleski (red.), Problemy demograficzne spolecznosci todzkiej
w aspekcie spoteczno-ekonomicznym i zdrowotnym, T. 1, L6dz 2008, s. 8-9.
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Tablica 1. Ludnosciowy i terytorialny rozwdj Lodzi w ciagu dwdch ostatnich stuleci
(1806-2007)

Rok Liczba mieszkancow Powierzchlzlia miasta Gestosé zalud?ienia
W tys. 1878 =100 w km 0sob/km

1806 0,767 0,8 8,3 92,4
1821 0,799 0,8 10,2 78,3
1830 4,343 43 . .

1838 12,176 12,2 27,4 444 4
1850 15,764 15,8 27,4 575,3
1860 32,639 32,6 27,4 1192,2
1872 50,000 50,0 27,4 1824,8
1878 100,000 100,0 274 3649,6
1897 314,000 314,0 274 11459,8
1913 506,000 506,0 38,1 13280,8
1921 451,000 451,0 59,0 7644,1
1931 605,000 605,0 . .

1938 672,000 672,0 . .

1950 620,200 620,0 212,0 2924,5
1960 709,700 709,7 212,0 3347,6
1970 763,000 763,0 212,0 3599,0
1980 836,000 836,0 212,0 3943,0
1985 847,864 8473 212,0 3999,4
1990 848,258 848,3 2944 2885,2
1995 823,215 823,2 2944 2796,2
2000 793,217 793,2 2944 26943
2005 767,628 767,6 294.4 2607,4
2007 753,152 753,1 2944 2558,3

Zrédto: J.T. Kowaleski, Rozw6j ludnosci Lodzi z uwzglednieniem sktadnikéw zmian zalud-
nienia w dhugim okresie, [w:] J.T. Kowaleski (red.), Problemy demograficzne spolecznosci {odz-
kiej w aspekcie spoleczno-ekonomicznym i zdrowotnym, T. 1, 1.6dz 2008, s. 8.

Wracajac do tresci merytorycznych opracowania, zauwazmy, ze na mono-
grafi¢ sklada si¢ 7 odrebnych opracowan. Pierwsza dwa artykuly, autorstwa
Mileny Lange i Doroty Katuzy, dotycza zagadnien ruchu naturalnego i migra-
cyjnego, ksztattujacych w sposdb bezposredni stan liczebny i struktur¢ demogra-
ficzna ludnosci 1 powiazanych w duzym stopniu z poziomem rozwoju spotecz-
no-gospodarczego poszczegolnych miast.

Kolejne opracowanie, autorstwa Jerzego T. Kowaleskiego, poswigcone jest
analizie 1 poréwnaniu struktury gospodarstw domowych pod wzgledem liczby
0s6b i sktadu rodzinnego oraz wybranym aspektom warunkéw mieszkaniowych
gospodarstw domowych w wymienionych miastach. W artykule tym znajduja
si¢ rowniez uwagi dotyczace spodziewanych kierunkow zmian w strukturze
wielkosci gospodarstw domowych.

Zagadnienia dotyczace pordwnania rozmiaréw i struktury bezrobocia reje-
strowanego w czterech, badanych miastach sa poruszane w opracowaniu
Agnieszki Rossy. Gtéwna uwaga skierowana jest tu zwlaszcza na problem bez-
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robocia wsrod oséb znajdujacych si¢ w tzw. szczegolnej sytuacji na rynku pracy
(sa to np. osoby bezrobotne do 25 roku zycia, bez kwalifikacji zawodowych,
dlugotrwale bezrobotni, niepelnosprawni lub tez samotnie wychowujacy dzieci).

Artykut, autorstwa Witolda Smigielskiego, poswigcony jest analizom po-
réwnawczym dotyczacym jakosci i powszechnosci ksztalcenia w rozpatrywa-
nych miastach, w perspektywie idei ,,gospodarki opartej na wiedzy”.

Zofia Szweda-Lewandowska w swoim artykule przeprowadzita porownanie
sytuacji miast w zakresie mozliwosci uzyskiwania i dostepnosci pomocy insty-
tucjonalnej $wiadczonej osobom starszym w ramach dwoch systemow, tj. pomo-
cy spolecznej oraz ochrony zdrowia.

Artykut Anny Majdzinskiej poswigcony jest z kolei poréwnaniu stanu §ro-
dowiska naturalnego oraz dziatan prowadzonych na rzecz jego ochrony w wy-
branych 10 najludniejszych miastach Polski, w tym takze Lodzi, Krakowa, Po-
znania i Wroctawia.

Jerzy T. Kowaleski
Agnieszka Rossa



