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1. Wstep

Jednym z warunkow osiggniecia postepu w procesie reformowa-
nia gospodarki Jest przebudowa dotychczasowego uk#adu cen deta-
licznychl Zmierza ona w kierunku znacznej ekonomizacji tych cen,
poprze/ wyeksponowanie kryteriow ich paramutrycznosci 1 réwnowa-
gi. Powszechnie uznaje sie, Ze Cervy parametryczne rdéwnowazace po-
pyt z podazg, wyrazajace spotecznie niezbedne naktady pracy,stwa-
rza¢ moga mozliwosSci pozadanej adaptacji struktury produkcji do
struktury potrzeb oraz zapewniaé¢ warunki samofinansowania sie
przedsiebiorstw, jak tez poprawe efektywnos$ci ich gospodarowania.
Zarowno dla polityki cenowej, jak 1 polityki dochodowej oznacza
to odchodzenie od wykorzystywania cen detalicznych w ich funkcji
redystrybucyjnej oraz zasadnicze ograniczenie rakream ich doto-
wania. Zaktada sie zatem coraz mniejsza role socjalnych kryteridw
w ksztattowaniu cen detalicznych. Urzeczywistnienie powyzszych
zatoZert reformy w dziedzinie omawianych eon wymaga okreslonych
podwyzek tych cen. MoZna wiec powiedzieé, ze w warunkach reali-
zacji reformy gospodarczej i gtebokiej nierdéwnowagi rynkowej naj-
bardziej realny jest inflacyjny model polityki cen |,

Silne procesy inflacyjne wywotujg szereg negatywnych skut-
kéow ~kononucznych 1 spotecznych. Z punktu widzenia catego spo-

»
Or, adiunkt w Instytucie Ekonomii Politycznej Ut.

1 Por. Projekt programu realizacyjnego drugiego etapu refor-
my gospodarczej, "Rzeczpospolita", Warszawa 1987, s. 7.

Por. T.. w. Ko +odk o, Polska w $wietne inflacji,
Warszawa 1987, s. 276 i dalsze.
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teczenstwa, poszczegdlnych grup ludnosci (np. spoteczno-ekono-
micznych, dochodowych), jak te? jadnnstak szczeg6lnie odczuwalne
sg spotecrne skutki inflacji. Mozna do nich zaliczy¢ m. 1in.: 3pu-
6ek dochoddéw realnych, niekorzystnag redystrybucje dochodéw, na-
silenie zjawisk patologicznych, nieracjonalnos¢ struktury kon-
sumpcji, degradacje spoteczng i ekonomiczng okreslonych grup lud-
nosci itp.3 Mozliwo$S¢ pogorszenia spoteczno-ekonoinirznveh warun-
kéow zycia ludno$ci wskutek inflacji oraz nierdéwnowagi rynkowej
stwarza konieczno$¢ stosowania ro6znorodnych form zabezpieczeh ia
socjalnego. Teza ta wynika z podstawowych za*gzeﬁ gospodarki so-
cjalistycznej i celdéw joj polityki spotecznej

Artykut podejmuje problem spotecznie preferowanych torm
ochrony socjalnej w warunkach wzrostu cen artykutow zywnos$cio-
wych’. Rozpoznanie spotecznych oczekiwarnn ma istotne znaczenie dli
wyboru przez panstwo najbardziej akceptowanych form zabezpiuczt.-
nia socjalnego.

Przeprowadzone w tym celu badania sondazowe, ktdérych wyniki
prezentuje niniejsze opracowanie, miaty prowadzi¢ m. in, do u-
zyskanie odpowiedzi na nastepujace pytania:

- czy w SwiadomosSci spotecznej ceny socjalne zywnosci trak-
towane sg jako element ostony socjalnej;

- jaka jest celowo$¢ utrzymywania dotacji w warunkach nie-
rownowagi rynkowej;

- czy odejscie od cen socjalnych zywnosci (dotowanych) po-
winno wigza¢ “ie z innymi formami zabezpieczenia socjalnego;

- jakie sg spotecznie preferowane mechanizmy zabezpieczenia
w warunkach podwyzek cen artykud#dw zywnosSciowych.

Badania przeprowadzono metodg ankietowg. Uwzgledniono mozli-
wie szeroki przekrdj spoteczny respondentdédw: pracownikow przed-

Patrz np. W. Kwiatkowska, Spoteczno-ekonomicz-
ne skutki inflacji w gospodarce socjalistycznej, "Studia Prawno-
—Ekozomiczne" 1985, t. 35, s. 115-126.

Patrz np. K. Secomski, Polityka spoteczno-ekono-
miczq?. Zarys teorii, Warszawa 1978, s. 31-52.

Opracowanie to stanowi fragment szerszych badan nt. "Redy-
strybucyjne efekty dotowania cen zywno$ci w opinii spotecznej"”,
realizowanego przez W. KwiatkowsKka i A Bog us a
w ramach CPBf* nr 0.8.1 4.1. "Cztowiek i praca w spoteczenstwie
socjalistycznym" pod kierunkiem prof, dr hab. S. Borkowskiej .
Bardziej szczego6towe informacje patrz A. Bogus, Socjalne
krv laria cen zyw".nini w Swietle badan sondazowych (w niniejszym



3ieoiorstw paristwowych, *?tulentéw ..tudidw dziennych orf

trtw 1 rencistow, /akrc3 przedmiotowy badart obejmowat st

koszyk débr zywnoSciowych, stasowany prz.ez GU5 w badaniach hi -
Zetow gospodarstw domowych.

2. Cony soc jaJnt Zywno$ci jako element ochrony socjaln?j
wAwarunkach w?rot.tu kosztéw utrzymania

fiynek Zywnos$ciowy etanowi jeden z g#éwnych kierunkéw do.ic,,.
z budzetu panhstwa. Stonowanie dotacji no cen detalicznych irty-
kukéw ZywnoSciowych wskazuje na socjalny charakter tych ce"
Inaczej mowiac, w ich ksztattowaniu uwzglednia sie, obok czynni-
kow ekonomicznych, takze czynniki spoteczne. U pod3taw czynni-
kow spotecznych lozg zatozenia socjalistycznego modelu spozycia
oraz preferencje ogo6lnospoteczne w zakresie struktury 3pozycin,
spusobu realizacji danej potrzeby oraz pooziatu dochoddw realnych
miedzy klasy 1 grupy ludnosci. *

Stosowanie socjalnych kryteridéw w ustalaniu eon detalicznych
Zywnoéci wyraza sie zatem w odchylaniu sie tych cen w dok. od iiii
produkcyjnej podstawy, co umozliwia tzw. socjalng redystrybucje
cenowa. Subwencjonowane ceny artykudow Zywno$ciowych mozna zatc
traktowa¢ jako specyficzng forme zabezpieczenia socjalnego w wa-
runkach silnych proces6ow inflacyjnych. Ich zadaniem jest obrona
niezbednego poziomu dochodéw realnych okreslonych grup ludnosci,
zwkaszcza najstabszych ekonomicznie oraz o najnizszych 1 niskich
dochodach.

Realizacja celdéw spotecznych przez polityke cen detalicznych
zywnosci budzi wiele kontrowersji. flos¢ czesto wysuwane sg propo-
zycje catkowitej rezygnacji z uwzgledniania czynnikéw spotecznych
w ksztattowaniu tych cen, ich "urealnienia" na bazie czynnikow
ekonomicznych oraz przeniesienia socjalnych zadart tych zer.
system ptac i system Swiadczen spotecznych.

W sytuacji zroznicowanych pogladow w teorii i praktyce los-
podarczej na temat socjalnej roli cen zywnoSci interesujgce jest
poznanie opinii badanych grup spotecznych w kwestii celowosci wy-
korzystywania tych cen jako swoistej formy ochrony socjalnej w
warunkach wzrostu kosztéw utrzymania.

Uzyskane na podstawie przeprowadzonych badah wyniki odzwie:
ci.edlajg roznorodno$¢ ocen respondentow. Ola 57.5S ankietowanych
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ksztattowanie detalicznych cen zywnosci na podstawie przestanek
socjalnych je9t konieczne w naszej gospodarce. Poglad taki re-
prezentuje zwkaszcza emeryci (71,5%) oraz grupy o najnizszych do-
chodach (66,6X). W swiadomos¢i tych grup przewaza przekonanie, iz
warunkiem realizacji spotecznych celdw gospodarki socjalistycz-
nej sg takze socjalne przestanki polityki cen 57,1* emerytow o-
raz 62,2* przedstawicieli najnizszej grupy dochodowej traktuje
ceny dobr zywnoSciowych bardziej jako kategorie spoteczno-poli-
tyczng niz wytacznie ekonomiczng. Ich zdaniem, ceny socjalne zyw-
nosci powinny przede wszystkim pedni¢ funkcje redystrybucyjno-
-socjalng, tzn. funkcje zabezpieczenia socjalnego dochoddéw real-
nych, dzieki czemu mozliwe staje sie zaspokojenie najbardziej
podstawowych potrzeb na niezbednym poziomie.

Poglad przeciwny, a mianowicie, ze nie ma potrzeby stosowa-
nia cen socjalnych zywno$ci, reprezentuje 26 ,»* respondentéw na-
lezgcych do najwyzszej grupy dochodowej .

Analizujac powyzsze opinie mozna zauwazy¢, 1z r6znig sie one
w zaleznosci od statusu materialnego, jak 1 aktywnosci zawodowej
badanych grup ludno$Sci. Dla grup najstabszych ekonomicznie 1 o
najnizszych dochodach socjalne ceny zywnosSci sg utozsamiane z ich
przystepnoscig, z mozliwosScig nabycia okreslonych débr przy da-
nych dochodach. Szeroka akceptacje stosowania cen socjalnych zyw-
nosci nalezy rozpatrywaé w szerszym kontek$cie uwarunkowan spo-
tecznych. Jednym z nich jest wywotana g#ebokimi procesami infla-
cji bardzo silna polaryzacja dochodéw ludno$Sci, ich znaczne roz-
warstwienie oraz istnienie sfery niedostatku6 .

W tych warunkach szczeg6lnie ztozonym zagadnieniem staje sie
odchodzenie od potrzeby subwencjonowania cen detalicznych dobr
zywnosciowych, ktére charakteryzujg sie niskg elastycznos$ciag ce-
nowg popytu, a jednoczes$nie maja zasadnicze znaczenie w zaspoka-
janiu elementarnych potrzeb. Fakt, iz przeszto potowa ankieto-
wanych uznaje ceny socjalne zywno$Sci za immanentng ceche naszej
gospodarki, powoduje koniecznos¢ uwzgledniania w praktycznych
rozwigzaniach cenowych najblizszej przysztosci w okresSlonej ska-
li i zakresie dotacji do poszczegdlnych cen.

Postulat ten zostal poddany pewnej weryfikacji w* kolejnym

Por. M. Pohorille, Wokot reformy cen detalicz-

nych, "Nowe Drogi"™ 1901, nr 9, s. 78-79; G. SmulsKkBs, Pe-
%{yggkac%a,3polaryzacja, pauperyzacja, "Zycie Gospodarcze™’1986
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pytaniu badawczym dotyczacym celowos$ci dotowania cen zywnos$ci w
warunkach nierownowagi rynkowej.

Wystepujace w naszym kraju zjawisko braku roéwnowagi rynkowej
na rynku konsumpcyjnym powoduje, iz ceny socjalne z reguty prze-
staja by¢ cenami réwnowazacymi popyt z podazg. W tej sytuacji u-
zaeadnione jest pytanie o celowosé¢ opierania zasad ksztaltowania
cen na przestankach socjalnych, ktérych wzglednie "niski" poziom
moze dodatkowo stymulowaé procesy nieréwnowagi, informacje na te-
mat spotecznej oceny dotowania cen zywnosci W warunkach nieroéw-
nowagi rynkowej zawiera tab. 1.

Tabela 1

Spoteczna ocena dotowania cen zywnosci
w warunkach nierdwnowagi rynkowej (w X)

. . Wg aktywndiSei

Rod;aj ~ 0g6- Wg dochodu na o30bg sawodowe

odpowiedz i 4em do 9 000- 12 001- 15 001 i stu- pra- emery-
9 000 -12 000 -15 000 wiecej denci cujacy ci

notowanie

cen zZywno-

S$¢ i

- jest ciilme 56,2 611,9 55,3 q,2 55,4 51,7 56,8 59,2
- nic jest

celowe 25,7 17,8 14,6 38,1 26,8 36,7 22,6 12,2
Brak zda-

nia 20,1 13,1 30,1 10,7 17,8 11,6 20,6 28,6
Raz-jm 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

7 analizy przedstawionych danych wynika, iz przesz4o potowa
og6tu respondentéw (56,2X) uwaza dotowanie cen zywnoSci nawet w
warunkach nierdwnowagi rynkowej za celowe. Poglad taki dominuje
zwtaszcza wsrdd emerytow (59,2\) i pracujacych (56,8%) oraz kon-
sumentéw osiggajacych dochody do 9000 zt miesiecznie na osobe w
rodzinie (6tt,9X), ktorzy traktujg ceny socjalne jako n.-.rzedzie
ochrony ich sytuacji materialnej w niekorzystnych warunkach ryn-
kowych. W pozostatych grupach dochodowych oraz wsréd studentow
octeny w tej kwestii sg stosunkowo mato zréznicowane. Mozna przy-
puszcza¢, iz wystepujace w Swiadomosci spotecznej przekonanie o
celowosci stosowania cen socjalnych w warunkach nierdéwnowagi wy-
nika z obaw przed dalszym pogtebianiem sie procesdw inflacyjnych
z ich negatywnymi skutkami spoteczno-ekonomicznymi. Przeciwny"
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glgd o koniecznosci zniesienia flotacji do cen zywnosSci w warun-
kach nierownowagi ryukowoj Jest formudtowany przez 23,7* respon-
dentow .

Najbardziej krytyczny stosunek do cen socjalnych przy braku
rownowagi wyrazaja studenci (36,7i) oraz ankietowani o dochodach
miesiecznych na 030be od 12 001 do 15 OUU oiaz powykej 15 00N z.
fialeZy rdwniez podkresli¢, iz 20,U ankietowanych nie ma w  tej
kwestii sprecyzowanego pogladu, co moze $wiadczy¢ o dezorienta-
cji w dziedzinie optacalnosci dotowania zywno$ci w warunkach nie-
réwnowagi -

Brak powszechnej spotecznej aprobaty dla rezygnacji z doto-
wania cen artykudoéw zywnosciowych wymaga rozpatrzenia roli in-
nych finansowo-cenowych narzedzi przywracania roéwnowagi rynkowej,
a z drugiej strony okreslenia wsrod nich znaczenia podwyzek cen
wyrobdéw dotowanych. Sposrdd mozliwych sposobdw przywracania row-
nowagi przyjeto nastepujgce rozwigzania:

a) podwyzka cen uzywek,

b) podwyzka cen wyrobdw luksusowych,

c) podwyzka eon wyrobéw dotowanych (likwidacja cen socjal-
nych),

d) system podatkowy,

e) rozszerzenie rynkowej sprzedazy niektorych Swiadczen spo-
tecznych,

f) inne, np. atrakcyjne formy oszczednosSci, pozyczki zacia-
gane przez panstwo w spoteczenstwie itp.

Pytanie badawcze dotyczyto wyboru okreslonego instrumentu
rzywracania rownowagi, ktory mozna hy stosowa¢ w szerszym -za-
jesie. Uzyskane w ankiecie wyniki na ten temat przedstawia tab. 2.

Analiza zawartych w tabeli danych prowadzi do nastepujacych
nioskowr

Najbardziej preferowanym przez respondentédw narzedziem przy-
wracania rownowagi rynkowej jest .system podatkowy. Opinie takq
wyrazito 25.3S og6étu ankietowanych. Poglady na temat szczegolnej

oli systemu podatkowego w dostosowywaniu wielko$ci popytu kon-

umpcyjnego do podazy s znacznie zroéznicowane z punktu widzenia
.&réowno kryterium aktywnosSci zawodowej, jak i kryterium wysoko$-

i dochodu na osobe w rodzinie. Najwiekszymi zwolennikami  tego
systemu sg emeryci (46,9«), studenci (3B,3X), a takze nalezacy

0 najnizszej grupy dochodowej do 90U0 zk miesiecznie na osobe
.i1,4%) or-z do grupy o dochdédacl * przedziale 96Ul - 12 000 =z&



Tabela 2

Spotecznie preferowano narzedzia przywracania
rownowagi rynkowej (w %)

Wg »ktywnnsci

JWyszczegél- 0g6- zawodowoj
1 niente ¥em  stu- pra- eme- do 9001~ 12 001- 15 0OL i
denci cujacy ryci 9 000 -12 000 -15 000 wiecej

Wg dochodu na osobe

ja) podwyzka \
cen uzy-
wek 20,8 15,0 22,6 20,4 33,3 22,0 16,7 14,3

b) podwyzka
cen wy-
robow
luksuso-
i wych 24 6 25,0 25,1 22,5 15,6 19,6 35,7 26,8

u) podwyzka
cen wyro-
bow doto-
wanych 6,5 5,0 7,6 4,1 8,9 2,4 12,4

d) system
podatkowy 25,3 38,3 16,1 46,9 37,8 26,8 21,4 17,9

e) rynkowa
sprzedaz
Swiadczet
spotecz-
nych 7,5 5,0 9,0 4,1 7,3 9,5 10,7

f) 1inne 15,3 11,7 19,6 2,0 13,3 15,4 14,3 17,9
Razem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

(26,8%). Najmniej entuzjazmu dla wykorzystywania systemu podat-
kowego do przywracania rdwnowagi rynkowej wykazujg pracujacy
(16,1%) oraz nalezgacy do grupy dochodowej od 12 001 do 15 000 zt
miesiecznie na osoby (21,4%) i do grupy dochodowej powyzej
15 000 z+ (17,9%), pizyszli potencjalni ptatnicy podatkow.

- Kolejne dwa miejsca wr.rod spotecznie preferowanych narze-
dzi przywracania rownuwagi rynkowej zajmujg podwyzki cen wyrobow
luksusowych (24,6%) oraz podwyzki cen uzywek (20,8%). Zwolenni-
I.,mi wzrostu cen towardw luksusowych sg przede wszystkim przed-
stawiciele najwyzszych grup dochodowych (odpowiednio 35,7% i
26,B%) oraz pracujacy (25,1%) 1 studenci (25,0%). Natomiast
wzrost cen uzywek popierajag pracujacy (22,6%), emeryci (20,4%),
osoby o niskich dochodach do 90UO0 z¥ (33,3%) oraz od 9001 do
12000 z+ (22,0%).



- Inne narzedzia przywracania roéwnowagi o charakterze finan-
sowym, np. atrakcyjne formy oszczedzani a czy obligacje panstwo-
we zajmujg czwarta miejsce pod wzgledem liczebnosci zwolennikow
(15,541 respondentéw), przy czym preferowane sg przez pracujg-
cych (19,6%) oraz grupe najwyzej uposazong (17,9%).

- Stosunkowo najmniej zwolennikdéw wsrod ogédu "respondentdw
zyskata podwyika cen wyrobéw dotowanych (tytku 6,5*) oraz komer-
cjalizacja niektorych $Swiadczen spotecznych (7,5%). Nikt sposrod
ankietowanych nalezacych do najnizej uposazonych nie wyrazit po-
parcia dla tych sposub6w przywracanie roéwnowagi rynkowej. Mozna
zatem stwierdzi¢, iz wprowadzanie tiadz zwiekszenie odptatnosci
czy likwidacja cen socjalnych nie sg aprobowanymi w opinii spo-
tecznej narzedziami przywracania rownowagi rynkowej. Daje to pod-
stawe do sformutowania wniosku, iz w SwiadomosSci spotecznej ceny
dotowane oraz zasady odpt#atnosci sg traktowane przede wsz"ystkim
jako narzedzia realizacji celdw polityki spotecznej.

t

Pozacenowe formy zabezpieczenia socjalnego

Zgodnie z zatozeniami reformy gospodarczej, ewolucja syste-
mu cen detalicznych zywnosci zmierza¢ ma w kierunku ograniczania
rozmiardw dotacji i oparcia tych cen przede wszystkim na ekono-
micznie uzasadnionych kryteriach: potecznie niezbednych kosz-
téow produkcji i réwnowagi rynkowej . Postulaty te oznaczajg
zmniejszenie roli przestanek socjalnych w ksztattowaniu poziomu
i dynamiki cen zywnosci i uwolnienie tych cen od pednienia funk-
cji socjalnych. Ich realizacja wymaga¢ bedzie okreslonych podwy-
zek cen.

W tej sytuacji wydawato sie celowe poznanie opinii spotecz-
nej na temat najbardziej pozadanych innych pozacenowych form o-
stony socjalnej przed negatywnymi skutkami podwyzek cen dobr
zywnosciowych.

Na pytanie, czy zniesienie dotacji do cen zywno$Sci, wymaga
stosowania innych form zabezpieczenia socjalnego, uzyskano od-
powiedzi uwidocznione w tab. 3.

Z zaprezentowanych danych wynika, iz w opinii spotecznej
respondentéw przewaza poglad o koniecznosci zabezpieczenia S0-

7 Droga do rownowagi (2). Propozycja Konsultacyjnej Rady
Gospadiirczej, "Zycie Gospodarcze" 1987, nr 43, s. 1, 6-7.



Tabela 3

Koniecznos¢ stosowania innych form zabezpieczenia spotecznego
w warunkach zniesienia ciotacji do cen zywnosci (w %)

Wg aktywnosci

Wg dochodu na osobe zawodowe

Rodzaj 09g6-
odpowiedzi tem i
do 9001- 12 a0l 15001 1 stu-  pra- emet

9 000 -12 00U -15 000 wiecej denci cujacy ryci

Sa koniecz-

ng 85,1 95,6 8511 86,9 76,8 88,3 81,4 96,0

Nie sa ko-

nie;z%e 8,4 2,2 7,5 9,5 14,3 5,0 11,1 2,0

Nie mam

zdan ia 6,5 2,2 B.9 3,6 8,9 6,7 7,5 2,0

Razem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
rjalnegn przed skutkami podwyzek cen ZywnoSci. Za stosowanienm

rekompensat opowiedziata sie wiekszo$s¢ ankietowanych (85,1%), za-
réwno ze wszystkich grup dochodowych, jak i nrup aktywnos$ci zawo-
dowej. Najwiecej zwolennikdéw zyskata polityka rekompensat podwy-
zek cen wsroéd emerytow (96,0%) oraz najniZej uposazonych (95,6%),
co jest zrozumiate z punktu widzenia ochrony interesow tych grup.

Powszechna aprobata systemu zabezpieczenia spotecznego w wa-
runkach wzrostu cen Zywno$ci staka sie podstawg sformutowania
kolejnego pytania o najbardziej preferowane formy tego zabezpie-
czenia. Heapondenci mieli do wyboru jedna sposrd6d nastepujacych
form pozacenowych rozwigzan redystrybucyjno-dnchodowych:

a) indeksacje ptacy minimalnej,

b) rewaloryzacje rent i emerytur,

c¢) rewaloryzacje zasitkéw ro6znego rodzaju, np. alimentacyj-
nych, wychowawczych, rodzinnych.itp. oraz stypendidw,

d) regulacje wszystkich ptac i innych dochodéw z pracy,

e) inne.

Spotecznie preferowane formy rekompensat w réznych grupach
zawodowych i dochodowych przedstawia tab. 4.

WSsrod zwolennikéw stosowania rekompensat, najbardziej prefe-
rowana jest regulacja wszystkich ptac i innych dochodéw z pracy
(39,3%), co ciekawe - w jednakowym stopniu przez najmniej zara-
biajacych (44,?%) oraz osiggajacych najwyzsze dochody (44,1%).
Dla tych ostatnich tylko wprowadzenie tej formy gwarantowatoby



5U Waientyfia Km atkowaka

Taticla 4

Preferowane formy zabezpieczenia spotecznego (w X)

Wg aktywnot'lei
Wyszczegol- 0g6- zawodowe. *
nienie fom g 9001~ 12 001- 15001 i stu- pra- ema-
9 000 -12 000 -15 000 wiecej denci cujacy rycl

Wg dochodu na osobe

a) indeksa-
cja pa- 4
cy mini-
malnej 29,0 27,9 37,9 19,2 25,6 17,0 32,7 29,B
b) rewalo-
ryzacja
rent 1 .
emery tur 20,6 20,9 1A ,b 26,0 20,9 24,5 15,4 34,1

c) rewalo-m
ryzacja
zasitkow 9,2 7,0 10,7 10,9 4,7 17,0 6,2 10,6

d) regula-

cja ptac

i docho-

dow z

pracy 39,3 44,2 33,0 42,5 44 1 39,6 43,2 25,5
e) inne 1,9 - 1,9 1,4 4,7 1,9 " 2,5 _

Razem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 10U,U

rekompensaty podwyzek cen zywno$ci. Stosunkowo najmniej zwolen-
nikéw tej formy zabezpieczenia jest wsrdd emerytéw. Zdecydowanie
preferuja oni rewaloryzacje rent 1 emerytur (34,1X). Gosé zZna-
czny odsetek badanych (29,0X) opowiedziat 3ie za indeksacjg pta-
cy minimalnej. Tg formg rekompensaty zainteresowani sg zwaszcza
respondenci z niskich grup dochodowych oraz pracujacy (32,7%) i
emeryci (29,8X). Rewaloryzacje zasitkéw i stypendiow poparto 9,2X
badanych, przy czym najwiekszy udziat w tej grupie majg studen-
ci (17,0X). Poznanie spotecznie preferowanych pozacenowych form
zabezpieczenia spotecznego w warunkach wzrostu cen detalicznych
artykutoéw zywnosciowych ma istotne znaczenie z punktu widzenia
minimalizacji niezadowolenia spotecznego. Wskazuje na koniecz-
nos¢ zrdznicowania tych form dla poszczegélnych grup spoteczno-
zawodowych i dochodowych.

Wykorzystanie poszczeg6lnych form zabezpieczenia spoteczne-
go wymaga okreslenia podstawy ich zastosowania. Podstawe te moze
stanowi¢ okreslony wzrost kosztéw utrzymania, albo wzrost Sred-
niej ptacy w gospodarce.



Wiekszos¢ respondentow (52,9*) uwaza, iZ podstawg uruchomie*
ma rekompensat powinien byé wzrost Sredniej ptacy w gospodarce
Opinie taka wyrazili przedstawiciele wszystkich grup dochodowy: h
ludnosci, studenci oraz pracujacy. Mozna przypuszczac, iz w Swia-
domosci spotecznej utrwalito sie przekonanie, ze powiazenie po-
zacenowych form zabezpieczenia spotecznego ze zmiang éredniej
ptacy w gospodarce umozliwi pekniejszy udziat w efektach wzro-
stu gospodarczego. Ponadto podstawa ta zabezpiecza i umozliwia
wzrost dochodéw nominalnych nawet w przypadku zahamowania pro-
cesow inflacyjnych. WSréd respondentédw doS¢ znaczng grupe sta
nowig zwolennicy wigzania wzrostu dochodéw nominalnych ze wzro-
stem kosztow utrzymania (45,3*). Pruferujag nieznacznie te pod-
stawe stosowania pozacnnow>ch rekompensat emeryci (51,0%) oraz
osoby o wyksztatceniu podstawowym (51,7*), jak tez niepednym wyz-
szym i wyzszym (51,4*). Jak mozna sadzi¢, w Swiadomosci zwolen-
nikéw tej podstawy tkwi przekonanie o bardziej bezposSrednim,
szybszym 1 skutecznym neutralizowaniu skutkéw zaistniatych pod-
wyzek cen zywnosci . ,

Istotnym problemem dla zmniejszenia bariery spotecznej 1inie-
zadowolenia z powodu podwyzek cen zywnosci jest okreslenie stnp
ma ich rekompensaty oraz zakresu podmiotowego.

Aby pozna¢ opinie spoteczng w kwestii stopnia 1 zakresu pud-
miotoweyo rekompensat z tytutu podwyzek cen zywnosci przedsta-
wiono nastepujace, mozliwe warianty rozwigzah:

a) rekompensata w jednakowej kwocie dla wszystkich grup lud-
nosci, pokrywajgca wzrost cen" zywnosci.

b) pe#na rekompensata pieniezna tylko dla najnizszych grup
dochodowych,

c) czeSciowa rekompensata pieniezna dla Srednich i wyzszych
grup dochodowych ludnosci,

d) nie stosowa¢ zadnej rekompensaty dla najwyzszych grup do-
chodowych .

Sposrod przedstawionych mozliwych wariantow stopnia i zakre-
su podmiotowego rekompensat, najwiekszg popularnosScig w  opinil
respondentow cieszy sie wariant pelnej rekompensaty pienieznej
tylko dla najnizszych grup dochodowych Iludnosci. Ocene takg wy-
razito 30,8* og6tu respondentow, przy czym relatywnie najwyzej
preferujg ten wariant najnizsze grupy dochodowe (42,2* i 41..5%),
oraz studenci (30,0*), a zwkaszcza emeryci (49,05i). Jednoczes$nie
te grupy u najwyzszym stopniu przeciwstawiajg sie stosowaniu r >
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kompensat z tytudu podwyzek ccri zywnosci d]a najwyzej uposazonych
grup ludnosci. Opinie takg prozentuje 30,2% og6tu respondentéw.

Znaczny odsetek badanych osdéb aprobuje rekompensate w jedna-
kowej kwocie dla wszystkich grup ludnosci, pokrywajaca w  pekni
skutki wzrostu cen zywnosci (26,3%), przy czyn osoby te nalezg do
najwyzszych grup dochodowyh oraz rekrutujg sie sposréd os6b ak-
tywnych zawodowo, co jest zrozumiate z punktu widzenia obrony in-
teresow tych grup. CzesSciowa rekompensata pieniezna dla Srednich
i wyzszych grup dochodowych zyskata 12,7% zwolennikéw nalezgcych
do wysokich grup dochodowych. Negatywne oceny dla stosowania te-
go wariantu rekompensat wyrazili emeryci i przedstawiciele naj-
nizszej grupy dochodowej.

Na podstawie zaprezentowanych ocen mozna sformutowac wniosek,
iz rekompensaty podwyzek cen zywno$ci, zgodnie z opinig spotecz-
ng, powinny sta¢ sie uniwersalnym narzedziem ochrony dochodéw
realnych, zwkaszcza najnizszych grup dochodowych ludnodci,” jak
tez szczego6lnie tych grup, ktoro nie majg mozliwosSci wzrostu do-
chodéw w inny spos6b. Natomiast w przypadku pozostatych grup do-
chodowych mozna by postulowa¢ rekompensate w przypadku wzrostu
cen najbardziej podstawowych artykukéw zywnosSciowych, ktdrej sto-
pien uzalezniony bytby od mozliwosci ekonomiczno-finjnsowych gos-
podarki .

4 . Uwagi konicowa

Przeprowadzone badania sondazowe na temat preferowanych form
zabezpieczenia socjalnego w warunkach wzrostu cen artykudtow zyw-
nosciowych potwierdzity, iz w SwiadomosSci spotecznej okreslonych
grup ludnosci przewaza przekonanie o potrzebie ksztattowania cen
zywnosci réwniez na podstawie kryteriow spotecznych. Emeryci u-
raz przedstawiciele grup o niskich dochodach traktuje ceny s0-
cjalne jako szczegdlnego rodzaju ostone socjalng.

Rezygnacja badZz znaczne ograniczenie zakresu dotacji” do cen
zywnosci wymagac¢ Bedzie, zgodnie z opinig wiekszo$ci respondentéw
(65,1%) stosowania odpowiednich pozacenowych sposobdéw zabezpie-
czenia socjalnego. W opinii spotecznej akceptowany jest model
rekompensaty zro6znicowanej pod wzgledem srtopnia i zakresu pod-
miotowego. Ped#ng rekompensatg powinhy by¢ objete grupy o naj-
nizszych dochodach oraz te, ktdre nie majg mozliwosSci zwieksze-



ma dochodéw w drodze intensyfikacji wkasnej pracy (emeryci 1 ren-
cisci). Interesujace jest, Ze przeszto 30% respondentow uwaza, iz
me nalezy stosowa zadnej rekompensaty dla najwyzej uposazonych.

Badania wykazaty, iz preferowane sg zwkaszcza systemowe roz-
wigzania w sferze zabezpieczenia spotecznego w warunkach infla-
cyjnego wzrostu cen, a mianowicie indeksacja ptacy minimalnej o-
raz rewaloryzacja rent, emerytur, zasitkéw 1 stypendidw.

e Walentyna Kwiatkowska

SOCIALLY-PRETERREU FFRMIj OF WELFARE PROTECTION
IN CONOITIDNS OF RISING FOOD PRICES

The article deals with the problem of welfare protection forms
enjoying social preference in conditions of rising food prices.
Soci.<] expectations in this area were studied by means of ques-
tionnaire surveys carried out among employees of state-owned
enterprises, students attending daily courses, and pensioners.

The opinions gathered in the course of the surveys allowed
to formulate two significant conclusions:

- in the social awareness of representatives of low-income
pupulation groups and pensioners, there predominates a conviction
about the necessity of shaping food prices also on the basis of
social criteria, lIheae groups jtreat welfare prices as a peculiar
welfare protection device;

- abandoning or restricting considerably food subsidies will
call for application of appropriate non-price measures of welfa-
re protection, and especially for systemic solutions in the
gormfpf indexation of minimal wages and revalorization of cash

enefits.



