ACTA UNIVERSITATIS LODZIENSIS
ro1.14 OECONOMICA 106, 1990

Andrzej B",gus*

SOCJALNE KHYTtRIA POLITYKI LEfl ZYWNOSCI
w SWILJ+ E BAMAIi SONDAZOWYCH

i . Oprowadzenie

Oetychcz 4sowe doSwiadczenia w zakresie reformy ceh aetalic
nycft wskazujg na ograniczone ich mozliwosci w osi.?r,amu réwnowa-
ei ora.» a3 niew"ulki postep w ogramc-zanlu redystrybucyjnoe 1 1
dzabt®uo 03 utrzymujgcy sh; w powai"y« stopniu zakret* “otow”™ n
cenl. Jedny p 2 wazniejszych kierunkéw dotowania ecu detalicz-
nych jest rynek débr t)wnosciowych. W przemysSle r.po. "yw-
czym dotacje w ci»gu dw. nh lat 1984-J98E wzrosty prawie dwu-
krotnie, koncentrujgc a przede wszystkim” w przemy$le mleczar-
skim - ok. 2ro mid z¢ (ok. 45% ngétu doptat do zywnosSci), w prze-
mysle zbozowo-miynarskim - tik. \oo nid zI oraz w przemy$le
sny« - rowniez ok. 100 mir! z+'. wsrod przyczyn hamujgcych postep
ekonomizacji struktury cen detalicznych zywnosci wskazuje J14
czesto na bariere spoteczng, ktdéra mnie determinowaé w powaznym
stopniu zatozenia reformy cen. Potwierdzeniem tego sg propozycji
Konsultacyjnej ftady Gospodarczej, w ktorych stwierdza sie: "RoOz-
ne zatozenia polityki cen wynikajg z rdéznej oceny barier, jakie
napotyka¢ hedzie proces rownowazenia rynku," to jest bariery po-
cigzowej i bariery spotecznej"* e

*
Or, adiunkt w Katedrze Finansow UL.

] Por. Gospodarka w procesie reformowanla pod red. J. P a-
j e 3 t kK 1. Warszawa 1986, s. 319

Droga do rownowagi. Propozycje Konsultacyjnej Rady Gos-
podarczej, "Zycie Gospodarcze" 1937, nr 44.

réwnowagi . Propozycje Konsultacyjnej Rad
Gospodarcze" 1987, nr 42. Y



Oariera spoteczna moze mie¢ dwojakiego rodlaju uwarunko-
wania: obiektywne 1 subiektywne. W pierwszym przypadku wigze sie
z zapewnieniem rzeczywi3tej dostepnosci w niezbednych rozmiarach
konsumpcji doébr zywnosSciowych. W drugim wyraza sie w usankcjono-
waniu funkcjonujgcych w Swiadomosci spotecznej wyobrazen o nie-
zbednosci wykorzystywania kryteriow socjalnych w ksztattowaniu
cen detalicznych. Celem podjetych badan sondazowych, ktrrych wy-
niki czesciowo prezentuje niniejsze opracowanie , byto uzyskanie
odpowiedzi na pytanie: w jakim stopniu w SwiadomoSci spotecznej
socjalne kryteria polityki cen artykudinw zywnoSciowych oraz zwig-
zany z tym system dotacji sg uznawane jako niezbedny element ce-
notwnrstwa. Przestankg podjecia takich badan byto przeswiadcze-
nie, ze dla realizacji polityki cenowo-dochodowoj niezbedne jc3t
rozpoznanie stanu spotecznych wyobrazern i oczekiwan w odniesie-
niu do rakre3um i roli wykorzystywania cen w redystrybucji docho-
dow, ktére mogg determinowaC "ostro$c¢" spotecznej bariery przek-
sztatcen struktury cen. To z kolei wymaga rozwijania odpowied-
niej metodologii badan i podejmowania konkretnych przedsiewziec
badawczych.

Potrzeba ograniczania obszaru badan do cen dobr zywnoscio-
wych wynika¢ moze z dwoéch przestanek: 1) szczegdélnej roli tych
produktéw w zaspokajaniu podstawowych potrzeb oraz znaczenia wy-
datkéw na te produkty w budzetach gospodarstw domowych, co wywo-
tuje szczegdlng spoteczng wrazliwosé na zmiany ich cert; 2) roz-
miaréw og6lnej sumy dotacji kierowanej do 3fery konsumpcji dobr
zywnosciowych 1 skali wywotanych nig efektow redystrybucyjnych.

Zakres przedmiotowy badan obejmowat standardowy koszyk ddébr
zywnosciowych, stanowigcy podstawe badan budzetdw gospodarstw
domowych przez GUS. Badania przeprowadzono mutodg ankietowg . w
badaniach tych wykorzystano metode audytoryjng, co byto podykto-
wane przede wszystkim z4ozonoScig merytoryczng zawartych w kwe-
stionariuszu ankietowym pytan. Stad dla wkasciwego przeprowadze-

4 Jest to fragment szerszych badan nt. "Redystrybucyjne as-
pekty dotowania cen zywnosSci w opinii spotecznej”, realizowanych
przez A. Bogusa i w, Kwiatkowskag w ra-
mach tematu "Mechanizmy sterowania ptacami i dochodami pozapta-
cowymi z tytutu pracy”, pod kier. prof, dr hab. S. Borkowskiej.

Szczeg6towa charakterystyka zastusowanych metod oraz na-
rzedzi badawczych przedstawiona zostata w raporcie z badan nt.
"Redystrybucyjne efekty dotowania cen zywnosSci w opinii spotecz-
nej", toédz 1987, maszynopis.



nia badania ankietowego i uzyskania wiarygodnych informacji nie-
zbedne byto wyjasnienie ro6znorodnych pojeé ekonomicznych uzywanych
w kwestionariuszu. Badaniami objeto 308 respondentéw. Oobor ba-
danej populacji byt celowy. Z jednej strony starano sie uwzgled-
ni¢ mozliwie najszerszy przekr6j spoteczny, z drugiej - badac
spoteczne oceny respondentéw szczegdlnie "wrazliwych™ na stoso-
wanie w praktyce socjalnych kryteriéw w polityce cen. Stad ba-
daniami objeto nastepujgce grupy respondentow: pracownikéw przed-
siebiorstw panstwowych (kadre kierowniczg oraz pracownikéw Sred-
niego dozoru, stuzby socjalne, dziaktaczy samorzadu pracownicze-
go), studentow studidéw dziennych oraz emerytow 1 rencistow. Struk-
ture badanej populacji charakteryzujg tabele 1 i 2.

Tabela 1

Struktura respondentéw wg dochodu na osobe

Ogokem do 9 001- 12 001- 15 001

9 000 -12 000 -15 000 i wiecej
n 308 45 123 84 56
% 100.0 14,6 39,9 27,3 18,2

Tabela 2

Struktura respondentéw wg aktywnos$ci zawodowej

. - Pracujacy Emeryci i
O0gotem Studenci zawodowo rencisci
n 308 60 199 49
% 100,0 19,5 64,6 15,9

2. Zakres przedmiotowy dotowania ddébr zywnosSciowych
w Swiadomosci spotecznej

Subwencjonowanie cen artykudow zywnosSciowych moze by¢ spe-
cyficzng formg realizacji polityki zabezpieczenia socjalnego.
Celem takiej polityki staje sie obrona okreslonego poziomu do-
choddéw realnych grup ludnosci najstabszych ekonomicznie. Stoso-



wanie dotacji Swiadczy o uwzglednianiu w ksztattowaniu cen.arty-
kukdéw zywnoSciowych obok kryteridw ekonomicznych takze kryteridw
socjalnych, ktore realizowane sa przede wszystkim poprzez odchy-
lanie cen od ich produkcyjnej podstawy w ramach tzw. socjalnej
redystrybucji cenpwej.

W Swiadomosci spotecznej socjalne kryteria ustalania ten de-
talicznych podstawowych doébr zywrusciowych utozsamiane sg prze-
waznie z przystepnozZcig cen, 1ich wzglednie niskim poziomem umoz-
liwiajacym nabycie okreslonych dobr przy danych dochodach. Z dru-
giej strony Swiadomo$¢ ta ksztattowana jest pod wptywem oficjal-
nych informacji statystycznych prezentujacych rozmiary dotacji
do cen poszczeg6lnych artykukdéw zywnosSciowych Moze w zwigzku z
tym dochodzié¢ do pewnych rozbipzncsci miedzy faktycznymi dot.,
cjami a odczuciami i iektdrych grup spoteczenstwa, ktore ksztji
towane sa poi.)) wpdywem ich sytuacji dochodowej. Powoduje to, ze
w opinii spotecznej ocena zakresu stosowania dotacji do cen zyw-
nosci jest znacznie zréznicowana. Czesto formutowane sa przeciw-
stawne poglady.

i Tabela}

Spoteczna ocena zakresu wystepowania dotacji
do cen artykutow zywnoSciowych (%)wskazang

. . W duzym W makym Nie wy- iirak
\ Grupy towarow Ogotenm zakresie zakresie stepuja zdani a
1 2 3 4 5 6
Pieczywo 100,0 35,1 45,8 13,9 5,2
Przetwory zhozowe 100,0 23,1 49,0 10,5 ° 9,4
Ziemniaki 100,0 fl.h 30, § 49,7 10,7
Warzywa i ich
przetwory 100.0 6,» 26,9 55,2 uJd
Owoce 1 ich pize-
twory 100,0 M il.fi 48,8 12,3
Mieso i jego
przetwory 100,0 31 ,n 3B,6 24.7 4,9
Podroby i ich
przetwory 100,0 17,2 41,3 27,6- 13,9
Ryby 1 ich prze-
twory 100,0 12,7 41,9 29,2 16,2

THuszcze zwierze-
ce 100,0 22,1 36,4 30,8 10,7



Tabela 3 (cd.)

1 2 .3 4 5 ¢
THuszcze rosSlinne 100,0 17,9 4G, i 28,2 13,3
Nabiat 100,0 41,3 32,5 I M 7,1
Cukier i wyroby

cukiernicze 100,0 17,9 38,6 36,0 7,5

Uogdélniajac uzyskane opinia moina stwierdzi¢, co nastepuje:

- Respondenci relatywnie najczesci j wskazywali no wystepo-
wanie w duzym zakresie dotacji do cen takich artykutow, jak na-
tr.ol (41,35! og64u respondentéw), pieczywo (35, IX badanych) oraz
mieso i jego przetwory (31,8% unkic.l-janyc.h). Mozna przypuszczaé,
ii takie oceny w odniesieniu do nabiatu i pieczywa wynikajg ze
stosunkowo niskich ich cen w pordéwnaniu z cenami innych towarow
i>wnosciowych oraz z ich powszechnej dostepnosci, a w przypadku
mi(«3a i jego przetwordw - z dostrzegalnej i odczuwalnej roéznicy
aigdzy relatywnie nizszymi cenami miesa reglamentowanego w hand-
lu uspotecznionym a wzglednie wyzszymi cenami togo artykutu w
obrocie wolnorynkowym.

- Oceny na temat zakresu dotacji sg zrdéznicowane w przekroju
grup respondentéw o roznej wysokosci dochodu miesiecznego na o0-
sobe. Interesujgacym zjawiskiem jest wystepujaca prawidtowos$c, iz
w grupie ludnoSci o nizszym poziomie zamoznosSci czesSciej formu-
towane sg opinie o matym zakresie badZz niewystepowaniu w ogdle
dotacji do cen artykutow zywnoSciowych. Mozna zatem przypuszczac,
iz w SwiadomosSci spotecznej zakres wystepowania dotacji do cen
detalicznych towaréw zywnoSciowych n,ie jest oceniany na podsta-
wie rzeczywistych rozmiarow subwencji, lecz raczej wiaze sie z
poziomem dochoddw i mozliwoScig poszerzenia niezbednych wydat-
kéw, a takze poziomem cen, ich przystepnosciag oraz dynamikg zmian.
Im wieksza czestotliwos¢ 1 stopien podwyzek cen towardw Zywno-
sciowych, a takze im silniejsza bariera pt#atnicza pokrycia nie-
zbednych wydatkéw na zywno$¢, tym bardziej krytyczne opinie o
zakresie dotacji, a wigc socjalnym charakterze cen.

Z ocenami aktualnego zakresu wystepowania dotacji do cen
zywnosci wigze sie zagadnienie wptywu reformy cen detalicznych,
zapoczgtkowanej w 1982 r. na spoteczne opinie dotyczace zmian
zakresu wystepowania dotacji do tych cen. Opinie te w odniesie-
niu do tej kwestii prezentuje tab. 4.



Tabela 4

Spoteczna ocena zmiany zakresu wystepowania dotacji
do cen Zywnosci (% wskazan)

. . Rozsze- Zweza Pozostaje Brak
Grupy towarow Ugdem rza sie s?e bez zmian or lenta*
cji

Pieczywo 100,0 23,1 31,0 28,6 16,5
Przetwory zbozowe 100,0 19,1 34,1 28,6 17,5
Ziemniaki 100,0 15,3 18,2 28,9 27,6
Warzywa i ich prze-

twory 100,0 20,1 27,¢ 27,3 2¥1,0
Owoce 1 ich przetwo-

ry 100,0 17,9 27,9 29,9 24,3
Mieso 1 jego prze-

twory 100,0 26,9 42 .9 18,5 11,7
Podroby 1 ich prze- B

twory 100,0 22,7 41,3 21,4 14,7
Ryby 1 ich prze- ]

twory 100,0 10,9 32,5 30,2 20,4
Thuszcze zwierzece 100,0 21,1 39,9 20,8 IB, 2
THuszcze roélinne 100,0 18,8 39,3 23,7 18,2
Nabiat 100,0 33,5 28,9 26,9 10,7
Cukier 1 wyroby cu-

kiernicze 100,0 19,8 48,7 15,9 15,6

Przedstawione wyniki pozwalajg stwierdzi¢, 1ii w opinii spo-
tecznej dominuje poglad o zmniejszeniu sie zakresu wystepowania
na rynku dotowanych cen socjalnych zywnos$ci. Najhardziej powszech-
nie formutowane sg takie oceny w odniesieniu do takich artyku-
+ow, jak: cukier 1 wyroby cukiernicze (48,7%), mieso i jego
przetwory (42,9%), podroby i ich przetwory (41,3%), thuszcze zwie-
rzece (39,9%) i roslinno (39,3%) oraz przetwory zhozowe (34,1%).
Opinie o odchodzeniu w praktyce cenotwdrczej od pozaekonomicznych
kryteriow sg zréznicowane w orzekroju rdznych grup respondentéw,
zwkaszcza w skrajnych grupach dochodowych.

Relatywnie czeSciej wypowiadana jest opinia o zmniejszeniu
sie zakresu dotacji do cen zywnoSci przaz stabsze ekonomicznie
grupy ludnosci. Przyktadowo, w przypadku miesa i jego przetworow
opinie taka wyrazito 53,3% badanych o niskich dochodach, a tyl-
ko 25% - o dochodach wysokich, cukru i wyrobow cukierniczych
51,1% najnizej uposazonych i 35,8% os6b wysoko uposazonych.



3. Zasadno$¢ wystepowania cen socjalnych

Stosowanie socjalnych kryteriéw ustalania cen detalicznych
artyku4éw zywnoSciowych, wyrazajgce sie w ich oderwaniu od kosz-
tow produkcji 1 w udzielaniu okreslonych rozmiardéw subwencji, bu-
dzi wiele kontrowersji i zrdznicowanych opinii zardéwno w teorili,
jak i polityce gospodarczej. Dlatego tez interesujgce jest po-
znanie opinii spotecznej na temat celowoSci wystepowania w ogoéle
cen socjalnych. Uzyskane wyniki wskazujg na wystepowanie dos¢
duzej polaryzacji ocen respondentéw. Zdecydowana ich  wiekszos$¢
reprezentuje poglad o niezbednoSci wystepowania cen socjalnych
na rynku doébr zywnosciowych (57,5*). Opinie takie sg szczegdlnie
popularne wsrdd emerytow (71,5%) oraz w grupach o najnizszych do-
chodach (66,6%), jak tez Srednich i studentéw (odpowiednio 54,5%
oraz 60,0%).

Szeroka akceptacja stosowania socjalnych cen zywnoSci jest
uwarunkowana, jak mozna przypuszcza¢, zaobserwowanym w naszej
rzeczywistosci zjawiskiem polaryzacji dochodéw, ich znacznego
rozwarstwienia oraz istnieniem relatywnie duzej liczby os6b zy-
jacych na pograniczu minimum socjalnego, jak tez przewidywanymi
podwyzkami cen. Aby odpowiedzie¢ na pytanie, w jakim stopniu
zaobserwowane opinio na temat potrzeby funkcjonowania cen socjal-
nych sg wyrazem trwatego trendu, nalezatoby prowadzi¢ dalsze ba-
dania w tym zakresie.

Wystepujgca dosS¢ powszechna spoteczna aprobata wykorzystywa-
nia socjalnych kryteriow w polityce cen zywnosSci sktania do sfor-
mudowania kolejnego pytania badawczego na temat roli subsydiowa-
nia tych cen. W teoretycznych zatozeniach polityki cen realizu-
jacych preferencje spoteczne wskazuje sie na dwie podstawowe ich
funkcje:

- redystrybucyjno-socjalng, lub inaczej méwigc funkcje za-
bezpieczenia socjalnego, czyli ochrony najstabszych ekonomicznie
grup ludnos$ci poprzez zwiekszenie ich rzeczywistych dochodéw re-
alnych, a tym samym umozliwienie zaspokojenia niezbednych (pod-
stawowych) potrzeb;

- substytucyjng, majacg na celu spotecznie pozgdane przeobra-
zenia w rzeczowej strukturze konsumpcji, poprzez np. wywodywanie
dodatkowego popytu na jakosciowo lepsze i zdrowsze produkty zyw-
nosciowe, racjonalizacje zywienia itp.



Powyzsze funkcje cen dotowanych sa zardwno konkurencyjne
wzgledem siebie, jak i komplementarne.

L przeprowadzonych® badan sondazowych wynika. Ze w opinii spo-
t~cznej /decydowanie dominuje pooled, iz ceny socjalne ZywnosSci
peiu ¢ powinny funkcje redystrybucyjno-3ocjalng, tzn. funkcje za-
bezpieczenia socjalnego najstabszych ekonumicznie grup ludnosci.
«3,">% badanych uznato nadrzedno$¢ tej funkcji cen socjalnych,
dzifjki ktorym mozliwe staje sie zaspokojenie najbardziej podsta-
wowych potrzeb na niezbednym poziomie.

Analizujac opinie okreslonych grup respondentow na tem.it
funkcji dotowanych cen Zywno$ci mozna zatiwaZy¢, iz rdznia sie o-
ne w zaleznosci od statusu materialnego ankietowanych, jak i ak-
tywnosci zawodowej. W przekroju badanych grup dochodowych lud-
nosci charakterystycznym zjawiskiem jest spadek znaczenia funk-
cji redystrybucyjno-socjalneJ w miare wzrostu poziomu zamoznos$-
ci (od 30,0% w najnizszej grupie dochodowej do 62,5% - w naj-
wyzszej) i wzrost znaczenia substytucyjnej funkcji cen socjal-
nych Zywno$ci (odpowiednio od 11,1% do 30,4%).

W przekroju grup wyro6znionych weddug aktywnosSci zawodowej
re-iponderitéw, funkcja zabezpieczeni”™ socjalnego dotowanych cert
Zywno$ci szczey6lnie dominuje wsrod emerytéw (0S,7%), choé  row-
tiez w opinil pracujacych zawodowo 1 studentéw zajmuje wysoka po-
zycje (odpowiednio 65,4% 1 65,0%). 2 drugiej strony relatyw-
nie znaczna cze$é studentéw (30,0%) wyraZa poglad o istotnej ro-
li cen socjalnych jako narzedzia racjonalizacji poziomu i struk-
tury Zywienia spoteczenstwa.

Funkcjonujgce w Swiadomosci spotecznej przekonanie o koniecz-
noSci wystepowania w praktyce cenotddérstwa cen opartych na Kkry-
teriach socjalnych ma najprawdopodobniej wielorakie przyczyny.
Jedng z nich moZe byé wyobrazenie o specyfice ustrojowej polity-
ki cen w gospodarce socjalistycznej, ktdrej zasadg winna by¢
nadrzednos¢ kryteriow spotecznych nad kryteriami ekonomicznymi.
WyraZane przez respondentdw opinie potwierdzaja te hipoteze. w
oparciu o uzyskane w badaniu sondazowym wyniki mozna stwierdzi¢,
iz w SwiadomoSci respondentdw przewaza przekonanie, ze ksztakto-
wanie detalicznych cen podstawowych artykudéw Zywnos$ciowych na
podstawie przestanek socjalnych stanowi immanentng ceche gospo-
aarki socjalistycznej. Dla 50,3% ankietowanych ceny doébr zywnos$-
ciowych sa bardziej kategorig spoteczno-polityczng niz wytacz-
nie ekonomiczng. Oceny o ustrojowych uwarunkowaniach polityki



ct™n socjalnych zywnosci sg formutowane zwhaszcza przez emeryt(-
(57,1X) oraz przedstawicieli grupy o najnizszych dochodach
(62,2*). Mozna sadzi¢. iz w Swiadomosci tych grup utrwali+ si*,
poglad, iz warunkiem realizacji spotecznych celdw gospodarki so-
cjalistycznej sa socjalne przestanki polityki cen. Fakt, ze po-
towa respondentdédw uznaje ceny socjalne za istotng ceche ceno-
tworstwa w gospodarce socjalistycznej uzna¢ nalezy na wazne zja-
wisko spoteczna. Proces realizacji reformy gospodarczej i zwig-
zana I nim polityka "ekonomizacji"™ cen, a co za tym idzie po-
lityka likwidowania dotacji, winny zatem uwzglednia¢ w okres$lo-
nym zakresie w funkcjonujgcych w praktyce rozwigzaniach cenowych
takze uwarunkowania socjalne.

4. Polityk» dyferehcjacli produkcji i rdznicowania cen Zywnoftcl
w grupach asortymentowych

jedng z mozliwych strategii okreSlania struktury produkcji
débr zywnosciowych moze byc¢ pogtebienie zroznicowania produktdw
w obisbie grup asortymentowych. Polityka taka prowadzi¢ mozn do
wyrozniania trzech wersji produktow: 1) popularnej, 2) standar-
dowej, i) luksusowej. L takg dyferencjacjg produkcji wigzac sit”
t:oze polityka ro6znicowania cen wyrazajgca sie zrdznicowang ren
townoscig poszczeg6lnych rodzajéw towardw w grupie asortyment -
wej. Oznacza to, ze mozliwe bytoby stosowanie w szerokim zakre-
sie polityki rdznicowania cen w ten sposdb, ze wyroby luksusowe
sprzedawano bytyby po cenach zawierajgcych zysk wiekszy od prze-
cietnego (ceny drenazowe), wyroby standardowe - po cenach nor-
malnych, a wiec zawierajgcych przecietny narzut zysku, a wresz-
cie wyroby w wersji popularnej - po cenach uwzgledniajgcych kry-
teria socjalne, czyli ponizej pednych spotecznych kosztéw pro-
dukcji .

Interesujace jest pytanie, w jakim stopniu i w odniesieniu
do jakich grup asortymentowych produktéw zywnoSciowych taka po-
lityka dyferennjacji i roznicowania cen znajduje spoteczng apro-
bate 1 zgodna bytaby z funkcjonujgcymi w Swiadomos$ci spotecznej
stereotypami o sprawiedliwosci spotecznej w zakresie mozliwosSci
réznicowania konsumpcji zywnosci. Uzyskane wyniki badan wskazu-
ja na wyrazne zréznicowanie ocen badanych respondentéw dotycza-
cych zasadnosci gtebokiej dyfetencjatji produktéw w réznych gru-



pach asortymentowych. Uog6lniajac wyrazone przez respondentéw o-
pinie wyro6znié mozna trzy typy postaw spotecznych w tej kwestii.

Pierwszy, ktory nazwa¢ mozna "antydrenazowy", wytwarzanie wy-
robdw w woraji luksusowej z cenami drenazowymi w okreslonych a-
sortymentach uznaje za nie uzasadniony spotecznie. Fego typu o-
ceny spoteczne sg dos¢ powszechne w odniesieniu do takich grup
asortymentowych zywnos$ci, jak: ziemniaki i ich przetwory (jedy-
nie ok. >2% respondentéw zaakceptowato teny drenazowe), kasze
(3,5%), owoce krajowe (6,2%), przetwory owocowe (9,1%) oraz pie-
czywo (9, A%).

Drugi typ postaw spotecznych okresli¢ mozna jako "prosocjal-
ny". Wyraza sie on preferowaniem dla catych grup asortymento-
wych polityki cen opierajacej sie na kryteriach socjalnych. Tego
typu opinie wyrazano szczeg6lnie czesto w odniesieniu do takich
grup towarowych, jak: mleko (7S% respondentéw), pieczywu (67,8%),
podroby i ich przetwory (67,2%). Wyniki badan wskazujg, iz me
sq powszechne w opinii spotecznej postulaty obejmowania catych
grup asortymentowych zywnos$ci systemem dotacji. Zakres grup to-
warowych, w odniesieniu do ktorych zdecydowanie dominujg socjalne
kryteria stanowienia cen jest niewielki.

Najszerszy zakres asortymentéw produkcji obejmuje trzeci typ
postaw, ktory wyraza sie akceptacjg zasadnosSci stosowania w sze-
rokim zakresie polityki dyferencjacji produkcji i wykorzystywa-
nia w grupach asortymentowych zywno$ci zar6éwno cen drenazowych,
jak i normalnych oraz socjalnych. Szczegélnie czesto formutowa-
no takie opinie w odniesieniu do takich grup asortymentowych, jak:
wyroby ciastkarskie 1 cukiernicze, owoce podtudniowe, midéd, mieso i
jego przetwory, sery oraz ryby i ich przetwory. Uzyskane wyniki
pozwalajg sformutowaé bardziej og6lny wniosek wazny dla polityki
cen i wywotanych nimi efektow redystrybucyjnych.

Strategia dyferencjacji produkcji i roznicowania cen stac
sie moze waznym instrumentem kojarzenia intereséw ekonomicznych
przedsiebiorstw i celdow socjalnych. Ceny socjalne moga byc¢ po-
wigzane z wewnetrznym ekonomiczno-finansowym systemem zasilania
przedsiebiorstw nie naruszajgc jednocze$nie ich rowpowagi finan-
sowej. Waznym warunkiem skutecznosSci takiej polityki jest jednak
spoteczna akceptacja zasadnosci dyferencjacji produkcji w okres$-
lonych grupach asortymentowych zywno$ci. Przeprowadzone badania
wskazujg, ze polityka taka w odniesieniu do wiekszosci grup to-
warowych nie napotkataby spotecznej bariery, o ile wigzataby sie
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z petng ofertg rynkowg i rzeczywistg (a nie wymuszong) mozliwos-

cig wyboru odpowiedniego standardu produktu.

5. Poziom "usocjalnlenia” cen réznych produktéw zywnoSciowych

Wyrazono w opinii badanych respondentéw preferencje wykorzy-
stywania w szerokim zakresie socjalnych kryteriow w ustalaniu
cen zywnosSci wigzg sie z problemem pozgdanego stopnia ich "uso-
cjalnienia™. Przyjmujac, ze poziomem odniesienia ceny normalnej
bytyby pedne spoteczne koszty wytw.rrzania, wyr6zni¢ mozna cztery
modele usocjalnienia cen: 1) wariant pednego kosztu 1 czeSci zys-
ku (np. bez obcigzen akumulacyjnych zysku na rzecz budzetu), 2)
wariant kosztu pednego, 3) model kosztdéw bezposSrednich, 4) wa-
riant ceny symbolicznej. Zawarte w tab. 5 wyniki badan przed-
stawiajg preferowane w opinii spotecznej modele cen socjalnych w
odniesieniu do réznych produktéw zywnosSciowych.

Tabela 5

Postulowany poziom cen socjalnych
w odniesieniu do réznych dobr zywnosciowych

Pedno Pedne Koszty  Cena sym-
Grupy towarowe . Egzgéy koszty 2?533;e boliczna
zysku
1 2 3 4 5
Pieczywo 10,4 26,7 42,2 20,7
Maka 13,0 37,7 39,9 9,4
Kasza i ptatki 17,9 . 35,0 38,0 9,1
Makaron 24,4 39,0 30,5 6,1
Ryz 26,3 47,4 21,1 5,2
Ziemniaki 16,9 42,5 34,1 6,5
Przetwory warzywne 28,9 37,0 28,9 5,2
Przetwory owocowe 30,5 40,9 23,4 5,2
Przetwory miesne 26,6 33,1 29,2 11,1
Podroby i ich
przetwory 21,4 35,4 33,4 9,7

Ryby 1 przetwory
rybne 23,4 39,0 29,1 8,5



Tabela 5 (cdJ

1 2 3 4 5
Thuszcze zwierzece 16,2 *1,2 31,8 10,0
Thuszcze roslinne 17,9 37,7 31,0 12,6
M.isto 15,6 33,0 34,7 15,9
Mleko 0,4 23,1 36,7 31,8
Smietana 14,0 39,3 30,0 15,9
Sery 16,9 41,9 32,4 8,8
Jaja 14 .6 45,6 32,b M
Cukier 23,4 44,5 24,4 7.7

Przedstawione wyniki wskazujg, 1z w Swiadomo$ci spoteczne] po-
ziom cen socjalnych najczesciej utozsamiany jest z pednymi kosz-
tami produkcji lub kosztami bezposSrednimi. Mndcl cen zywnosci
najbardziej zblizony do poziomu tzw. ceny wyjSciowej (wyrazaja-
cej peine spoteczne naktady pracy) znalazt wieksze poparcie je-
dynie w odniesieniu da przetwordéw owocowych (30,5% respondentow),
przetwordw warzywnych (20,9%), ryzu (26,3%), przetwor6w miesnych
(26,6%), makarondw (24,4%) oraz ryb i ich przetworow (23,4%). Wa-
riant najnizszego poziomu cemy socjalnej, ktora bytaby ‘'nderwu-
na"od kosztéw wytwarzania 1 miata jedynie charakter symboliczny
nie znalazt szerszego spotecznego poparcia Stosunkowo najczes$-
ciej na standard ceny symbolicznej Jako wariant ceny socjalnej
respor.dpnci wskazywali w odniesieniu du takich grup towarowych
jak: mleko (31,8%), pieczywo (20,7%), masto (15,9%), Smietana
(15,9%). Preferowanie w odniesieniu do wiekszosci grup towaro-
wych modelu pednych kosztéw jako poziomu "usocjalnieni3"™ cen zyw
nasci Swiadczy¢ moze o duzym realizmie ekonomicznym respondentow,
starajacych sie godzi¢ spoteczng kwestie dostepnosci cen przy
danych dochodach z kosztami wytwarzania produktéw ZzywnoSciowych.

Preferowanie roinych wariantéw "usocjalnienia™ cen zywnosci
roznicuje sie wsrdod respondentow w zaleznosci od ich sytuacji
materialnej. Analizujac zrdznicowanie wyrazonych przez nich 0-
pinii mozna stwierdzi¢ wyrazng polaryzacje oczekiwan spotecznych
dotyczacych poziomu cen socjalnych dobr zywnos$ciowych w zaleznos$-
ci od mozliwosSci ptatniczych respondentéw. WSrdd respondentow o
najnizszych dochodach (dn 9000 zt na osobe) bardzo czesto for-
mutowano postulaty ksztaktowania ren na poziomie kosztu bezpo-



Sredniego, a nawet nadawania cenom niektorych artykudéw zywnos-
ciowych charakteru symbolicznych opfat., len ostatni model cen so-
cjalnych szczeg6lnie czesto byt preferowany w przypadku produk-
tow nabiatowych oraz piekarniczo-mgcznyr.h. Natomiast w  grupie
respondentow o najwyzszych dochodach preferowane sg warianty eon
socjalnych wyrazajgcych pedne koszty wytwarzania danych produk-
tow zywnosSciowych, a nawet w odniesieniu do niektdrych artykukow
zywnosSciowych postulowane sg cze3to ceny zblizone do poziomu ce-
ny wyjsciowej (wariant ped#nych kosztéw plus zysk). Szczegblnie
czesto wariant ten byt preferowany w przypadku takich grup asor-
tymentowych zywno$ci, jak: przetwory owocowe - 60,7%, przetwory
warzywne - 48,2%, ryby i ich przetwory - 4L,8%, cukier - 46,4%.
Uzyskane wyniki potwierdzajg wiec wyrazng zalezno$¢ miedzy ostros-
cig bariery spotecznej ekonomizacji cen a sytuacjg dochodowa da-
nej grupy spotecznej.

Nalezy %adzi¢, ze wyrazone opinie co do stopnia "usocjalnie-
nia" cen zywnosci w badanych erupach sg wyrazem ich .zrdznicowa-
nego obcigzenia budzetéw gospodarstw domowych wydatkami na zyw-
nos$¢ 1 mozliwoSciami wygospodarowywania potrzebnego w niezbednym
zakresie funduszu swobodnej dyspozycji. Ewentualna polityka eko-
nomizacji cen zywnosSci winna wigc uwzgledni¢ istniejacg polary-
zacje dochoddéw i zapewni¢ niezbedng ostone socjalng najstabszym
ekonomicznie grupom spoteczenstwa.

4

1b. Wnioski

Przeprowadzone badania pozwalajg sformutowaé najbardziej o-
gélny wniosek, ze w warunkach istniejacej struktury oraz pozio-
mu 1 relacji cen szeroka akceptacje spoteczng znajduje polityka
dotowania cen podstawowych artykudow zywnos$ciowych i zwigzane z
nig efekty redystrybucyjne. Rezygnacja badz zasadnicze ogranicze-
nie dotacji do podstawowych artyku#déw zywnosciowych, bez zasad-
niczej przebudowy 3truktury dochodéw, nie bytaby zgodna z ocze-
kiwaniami spotecznymi. Szczeg6lnie silnie artykulowane sg takie
oceny w grupach o niskich i $rednich dochodach oraz wsréd eme-
rytéw. W SwiadomoSci tych grup przewaza przekonanie, iz ksztak-
towanie detalicznych cen zywnosSci na podstawie przestanek socjal-
nych stanowi immanentng ceche gospodarki socjalistycznej. Grupy



to traktujg redystrybucyjno efekty dotowania cen zywnoSci jako
szczegdlnego rodzaju ostone socjalng.

Wyniki badan wskazuje rowniez, iz w opinii spotecznej domi-
nuje poglad o zmniejszaniu sie zakresu wystepowania cen socjal-
nych na rynku dobr zywnosciowych, $wiadczy¢ to moze o istnieniu
rozbieznosci miedzy spotecznymi odczuciami a rzeczywistg wiel-
koscig dotacji do cen zywnosci. W SwiadomosSci spotecznej zasad-
niczym kryterium identyfikacji socjalnego charakteru cen zywnos-
ci, a wiec 1 ich efektow redystrybucyjnych,jest dostepnos¢ pro-
duktéw zywnosSciowych przy danych dochodach, a nie rzeczywiste kosz-
ty produkcji 1 rozmiary dotacji.

Strategia dyferencjacji produkcji i roéznicowania cen w obre-
bie wiekszoSci grup asortymentowych znajduje spoteczng aprobate
i sta¢ sie moze waznym instrumentem kojarzenia interesow ekono-
micznych przedsiebiorstw z celami ogdélnospotecznymi.

NajczesSciej w opinii spotecznej preferowany jest wariant "u-
socjalnienia™ cen wigzacy ich wysoko$¢ z pednymi kosztami wy-
twarzania bgdz kosztami bezposSrednimi. Opinie te wyraznie roézni-
cuja sie w przekroju dochodowym respondentéw. W grupach najstab-
szych ekonomicznie wzrasta potrzeba oparcia cen socjalnych na
poziomie kosztéw bezposSrednich lub nawet nadania im charakteru
optat symbolicznych. Natomiast w grupach o najwyzszych dochodach
bardziej uzasadniony jest wariant pednych kosztéw, a nawet pe#-
nych kosztéw z czesScig zysku.

Andrzej Bogus

SOCIO0-WELFARE CRITERIA OF FOOD PRICES POI ICY.
IN THE LIGHT OF SURVEYS

The article presents findings of surveys dealing with social
perception of subsidizing prices of basic foodstuffs. The under-
taken studies aimed, on the one hand, at describing general me-
thodological assumptions about possibilities of examining the
public opinion in the field of socio-welfare determinants shaping
retail prices and, on the other hand, at presenting survey, results
in a synthetic way. The studies allowed to formulate a general
conclusion that in the conditions of existing level and structure
of t(ie population®s incomes the policy of subsidizing basic fo-
odstuffs finds a wide social acceptance. In the public awareness,
redistributive income effects of subsidizing food prices are
considered to be a peculiar socio-wellare protection measure. The
opinions expressed by the respondents are not uniform and they
tend to differ according to various socio-economic criteria.



