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Streszczenie. Na przetomie sierpnia i wrzesnia 2005 r. amerykanskie mocarstwo okazato sie
bezradne wobec potegi huraganu Katrina, ktéry dokonat zniszczeh na obszarze 234 000 km?
w 19 stanach. Katrina zostata nazwana najwieksza katastrofg dla Stanéw Zjednoczonych
Ameryki Pétnocnej, byta lekcjg pokory dla wtadz, udowodnita réwniez, ze nalezy byc¢ przygo-
towanym na kazda ewentualnos¢, przewidywac mozliwie duzo scenariuszy rozwoju wydarzen
przy kazdym zidentyfikowanym zagrozeniu. Jedna z przyczyn poniesienia duzych strat ludzkich
i materialnych byt brak opracowanego i wdrozonego krajowego, ramowego planu reagowa-
nia kryzysowego, ktéry by zaktadat obowigzkowa wczesniejsza ewakuacje ludnosci i szybsze
zaangazowanie stuzb oraz, jesli to konieczne, wojska. W akcji ratowniczej w trakcie i po usta-
pieniu huraganu Katrina uczestniczyto 72 000 zotnierzy, w tym az 50 000 Zotnierzy Gwardii
Narodowej. Na pomoc ofiarom kataklizmu wystano okrety wojenne, samoloty transportowe
i helikoptery. Wojsko pomagato w rozdzielaniu zywnosci i lekarstw, w ewakuacji, w akcjach
ratowniczych, transporcie daréw i niezbednych do zycia srodkéw. Operacje wojskowe pro-
wadzone w odpowiedzi na huragan Katrina byty wieloaspektowe. W fazie reagowania, ktéra
byta prowadzona réwniez po ustgpieniu huraganu, prowadzono operacje poszukiwawczo-ra-
townicze prowadzone gtéownie przez $migtowce, ewakuacje ludnosci przez naziemne s$rodki
transportu oraz operacje pomocy, w tym transport dostaw, usuwanie $mieci, przywrocenie
krytycznych sieci transportowych i komunikacyjnych, a takze operacje poszukiwania i ratowa-
nia. Skala zniszczen podczas huraganu Katrina spowodowata tez koniecznos¢ wykorzystania
wsparcia NATO.

Stowa kluczowe: reagowanie kryzysowe, huragan Katrina, kataklizmy, Stany Zjednoczone,
NATO, Gwardia Narodowa, armia amerykanska
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Supermocarstwo w obliczu zywiotu

Na przetomie sierpnia i wrzesnia 2005 r. amerykaniskie mocarstwo okazalo si¢
bezradne wobec potegi huraganu Katrina, ktéry dokonat zniszczen na obszarze
234000 km* w 19 stanach’. Brytyjski dziennik ,, The Telegraph” napisal, ze sily
natury w sposob niewyobrazalny unicestwily struktury spoteczne i rzucily ame-
rykariskie mocarstwo na kolana2. Dla poréwnania obszar Polski to 312 679 km®.
Gdyby taki kataklizm dotknat Polski, kraj bytby w ruinie, a odbudowa trwata-
by dlugie lata.

Huragan przemierzal poludniowo wschodnie obszary Stanéw Zjednoczo-
nych Ameryki Pélnocnej od 23 do 30 sierpnia 2005 r. Kataklizm pochfonat
1836 ofiar, a 705 0séb uznano za zaginione. Lacznie ewakuowano 80% z 1,3 mln
obywateli® zamieszkatych na tym obszarze, a straty powstale w wyniku przejécia
huraganu, na podstawie doniesieri Agencji Reutera, przekroczyty 200 miliar-
déw dolaréw*. Wedtug danych Departamentu Obrony Stanéw Zjednoczonych
w akcji ratowniczej uczestniczylo 72 000 Zzotnierzy, w tym 50 000 z Gwardii
Narodowej’. Na pomoc oftarom kataklizmu wystano okrety wojenne, samoloty
transportowe i helikoptery.

Dlaczego amerykanski system zarzadzania kryzysowego, wyposazony
w duze sily i $rodki, nie poradzil sobie z zywiolem, kt6ry byl znanym, przewi-
dywanym zagrozeniem, wyst¢pujacym regularnie na potudniowo wschodnim
obszarze Stanéw Zjednoczonych? Zawsze niewiadoma jest sita, z jaka uderzy
zywiol i jego trajektoria. Wedtug raportu Specjalnej Komisji Izby Reprezentan-

téw na temat huraganu Katrina® i dotyczacych go ocen, zawiodty niewlasciwe

' hteps://www.tygodnikprzeglad.pl/nowy-orlean-po-potopie/ [dostep: 20 IX 2019].

2 Thidem.

* https://tvnmeteo.tvn24.pl/informacje-pogoda/swiat27/10-lat-temu-przeszla-katrina-zginelo-
-1836-0s0b,177063,1,0.html [dostep: 20 IX 2019].

* hteps://wiadomosci.wp.pl/bilans-huraganu-katrina-6037193376342657a [dostep: 20 IX 2019].

> J.A. WOMBWELL, Army Support During the Hurricane Katrina Disaster, ,,The Long War Series
Occasional Paper” 29, Leavenworth 2009, s. 195. https://www.armyupress.army.mil/Portals/7/
combat-studies-institute/csi-books/wombwell.pdf [dostep: 24 IX 2019].

¢ Hurricane Katrina: A Nation Still Unprepared. Special Report Of The Committee On Homeland
Security And Governmental Affuirs United States Senate Together With Additional View, 109" Congress
2" Session, Washington, 2006, https://www.congress.gov/109/crpt/srpt322/CRPT-109srpt322.pdf
[dostep: 20 IX 2019].
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procedury, brak ramowych zasad dziatania na wypadek wystapienia tak rozle-
glego i poteznego zagrozenia oraz pojawily si¢ problemy z koordynacja dzia-
tani wojska. Zaprezentowany ponizej skrét wydarzen odnoszacych si¢ do prze-
mieszczania si¢ huraganu Katrina nad terytorium USA, ma na celu ukazanie
probleméw, z jakimi mialy do czynienia wladze amerykanskie, i udzielenie od-
powiedzi na pytanie, dlaczego zadna sita militarna i cywilna nie bytaby w sta-
nie poradzi¢ sobie ze skutkami takiej katastroty.

Senat USA we wspomnianym powyzej raporcie opublikowanym po kata-
strofie zawarl wiele uwag na temat przygotowan, prognozowania, wszystkich
dziatan cywilnych i wojskowych, po to, zeby w przyszlosci udoskonali¢ system
i zwigkszy¢ bezpieczenistwo. Ale nawet, gdyby wdrozono te wszystkie zalece-
nia przed katastrofa, nadal byloby to nicadekwatne wobec potegi natury, z jaka
miano tu do czynienia. Cztowiek nie jest w stanie odeprzed sil natury, moze
jednak si¢ na nie przygotowa¢, ale w stopniu wystarczajacym tylko wedtug jego
przewidywania, a rzeczywisto$s¢ moze by¢ nieprzewidywalna, dobrane za$ sity
i srodki zbyt mate. Tak byto wtasnie podczas omawianego huraganu.

Huragan przemierzat obszar Stanéw Zjednoczonych w dniach 23-30 sierp-
nia 2005 r. W dniu 24 sierpnia osiagnat I stopien wedtug pigciostopniowe;j
skali Saffira-Simpsona. Gdy zblizat si¢ do Florydy, predko$¢ wiatru osiagneta
120 km/h. Na uwage zastuguje fake, ze mieszkaricy tego stanu nie wiedzieli
nic o nadchodzacej katastrofie, poniewaz rzad nie podat tych informacji do
mediéw. Potem huragan ostabt na ladzie, by znowu przybraé na sile prze-
mieszczajac si¢ nad Zatokg Meksykanska. W dniu 26 sierpnia Katrina zostata
zaklasyfikowana jako huragan III kategorii, wiatr wial z predkoscia ponad
200 km/h. Straz Przybrzezna rozpoczeta dziatania przygotowawcze w pro-
gnozowanej strefie uderzenia, mobilizujac do dziatania ponad czterystu re-
zerwistéw. Samorzady lokalne wydaly rozporzadzenia o ewakuacji ludnosci.
Centrum Treningu Lotnictwa (Aviation Training Center) wiaczylo si¢ do ak-
cji ewakuacyjnej poprzez zlecenie swoim zalogom pomocy ratownikom.

Ewakuacja objeto stany Luizjana, Missisipi i Alabama. Nakazano takze
przymusows ewakuacje Nowego Orleanu. Oddzialy Gwardii Narodowe;j
w Missisipi rozpoczety przygotowania do nadejécia huraganu. Prezydent USA
George W. Bush wprowadzit stan wyjatkowy w Luizjanie, Missisipi i Alabamie’.

7 Ihidem.
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Jednak zanim huragan dotarl do kontynentalnej czgéci Stanéw Zjednoczonych,
osiagnat V, najwyzsza kategorie. Wiatr wial z predkoscia ponad 280 km/h?®.
Tak zmienna amplituda kataklizmu zaskoczyla wladze i stuzby ratunkowe,
ktére z duzym opéznieniem oglosity ewakuacje ludnosci.

Katrina zostala nazwana najwicksza katastrofg w historii Stanéw Zjedno-
czonych. Jedna z przyczyn poniesienia tak duzych strat ludzkich i materialnych
byt brak opracowanego i wdrozonego krajowego, ramowego planu reagowania
kryzysowego. Katrina okazala si¢ lekcja pokory dla wladz, dowiodta, ze nalezy
by¢ przygotowanym na kazda ewentualno$¢, przewidzie¢ mozliwie duzo scena-
riuszy rozwoju wydarzen przy kazdym zidentyfikowanym zagrozeniu. Wtadze
amerykaniskie byly prawdopodobnie zbyt pewne siebie, swojej sity, potegi mi-
litarnej i gospodarczej, dlatego nie docenily sity natury. Opozycyjna wéwczas
Partia Demokratyczna oskarzyta prezydenta Busha o to, ze pienigdze prze-
znaczone na wzmocnienie waléw przeciwpowodziowych wokél Nowego
Orleanu wydal na wojng¢ w Iraku, a zolnierze, ktdrzy mogliby pomagaé po-
wodzianom, pelnili tam stuzbe¢’. Mimo takich krytycznych uwag, w rzeczy-
wistosci liczba zaangazowanego wojska byla jednak adekwatna do rozmiaru
kataklizmu i skali zniszczen. Wiadze cywilne nie sa w stanie zrealizowaé wielu
zadan z dziedziny bezpieczeristwa w takich sytuacjach bez pomocy wojskowe;.
Natomiast bledy w dziataniu w zakresie zarzadzania sytuacja kryzysowa, lek-
cewazenie ostrzezen o zblizajacym si¢ kataklizmie przez Departament Bezpie-
czenstwa Krajowego i podlegta mu Agencje Zarzadzania Kryzysowego ukazuje
raport Specjalnej Komisji Izby Reprezentantéw dotyczacy huraganu Katrina'.
Wina za tragedi¢ obarczono wtadze stanu Luizjana i miasta Nowy Orlean oraz
republikariskie wiadze federalne.

Podczas huraganu Katrina najbardziej zniszczone zostalo miasto Nowy
Orlean. Problemem byl nie tylko huragan, ale takze pow6dz i rozboje. Po
przejsciu huraganu stuzby nie od razu zacze¢ly pomagaé i ewakuowad rannych.
Wielu poszkodowanych zmarlo z powodu zbyt dtugiego czasu oczekiwania na

pomoc. Ewakuacja nie objeta wszystkich mieszkancéw, a wtadzom zarzucano

8 A.C. ANDERSON, The New Orleans Hurricane Protection System: What Went Wrong and Why,
American Society of Civil Engineers, 2007, s. 12-13, https://biotech.law.Isu.edu/katrina/reports/
erpreport.pdf [dostep: 22 IX 2019].

? https://www.tygodnikprzeglad.pl/nowy-orlean-po-potopie/ [dostep: 20 IX 2019].

' Hurricane Katrina: A Nation Still...
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sprowadzenie niewystarczajacych sit wojska i policji w celu zapewnienia po-
rzadku i bezpieczenistwa, co powodowalo wzrost przestgpczosci. Problemem

byla takze niedostateczna ilo$¢ wody, jedzenia i lekarstw!!.

System zarzadzania kryzysowego w Stanach Zjednoczonych

Zgodnie z Konstytucjg Standw Zjednoczonych Ameryki i Ustawq o Bezpieczeri-
stwie Parstwa 7 1947 1. za bezpieczenistwo paristwa odpowiedzialny jest prezy-
dent. Jego organem doradczym w zakresie bezpieczenistwa panistwa jest Rada
Bezpieczenstwa Narodowego. Prezydent tworzy polityke panistwa ds. zwalcza-
nia i likwidowania skutkéw wszelkiego rodzaju zagrozen wystepujacych w skali
kraju. Za realizacj¢ tej polityki na poziomie federalnym odpowiada Federalna
Agencja Zarzadzania Kryzysowego (Federal Emergency Management Agency
- FEMA), wchodzaca w skfad Departamentu Bezpieczenistwa Wewngtrznego'.

Reagowanie na sytuacje kryzysowe w Stanach Zjednoczonych jest przede
wszystkim zadaniem wiadz lokalnych i stanowych. Rzad federalny odgrywa
role wspierajaca, uznajac, ze wladze lokalne i stanowe sa w stanie najlepiej zro-
zumie¢ potrzeby obywateli i szybko reagowac. Jesli wladze stanowe i lokalne nie
sa w stanie poradzi¢ sobie z sytuacja, zwracaja si¢ o pomoc do instytucji cywil-
nych, a nastepnie wojskowych w rzadzie federalnym'. Na poziomie stanowym
zwalczaniem i likwidowaniem skutkéw zagrozen kieruje gubernator. W razie
koniecznosci moze on wprowadzi¢ stan wyjatkowy (stan kleski zywiotowej), uru-

chamia wéwczas Stanowy Plan Ratowniczy oraz wzywa Gwardi¢ Narodowa'.

" G. K1LJAN, Krajowy system zarzqdzania kryzysowego w srodowisku sieciocentrycznym, ,Studia
i Materialy Polskiego Stowarzyszenia Zarzadzania Wiedza” 2010, nr 33, 5. 62.

2 hteps://www.fema.gov/about-agency [dostep: 21 IX 2019].

3 J. FALECKI, Analiza systeméw zarzqdzania kryzysowego wybranych panstw w aspekcie bezpie-
czenstwa powszechnego, ,Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoly Humanitas. Zarzadzanie” 2017, t. 18, nr 2,
s. 113-115.

'* Gwardia Narodowa jest organizacja wojskowa o charakterze terytorialnym, jej placéwki roz-
lokowane sg na terenie calego kraju. Obecnie na obszarze Standw Zjednoczonych funkcjonuje blisko
trzy tysiace jednostek Gwardii Narodowej, ktdre zapewniaja wsparcie o réznym charakterze w obsza-
rze bezpieczenstwa. Dzigki temu obojetne jest, czy wezwanie mobilizacyjne pochodzi od gubernatora
stanu czy prezydenta USA. Gwardzisci sa zawsze gotowi i zawsze na micjscu (Guard Soldiers are al-
ways ready and always there), zakres za$ ich zadan i obszar dzialania obejmuje wlasciwie wszystko to,
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Gdy sytuacje kryzysowe przekraczaja mozliwosci reagowania stanu, okreslane
sa mianem stanu zagrozenia lub stanu powaznej kleski zywiotowej. Gubernator
zwraca si¢ do prezydenta o ich ogloszenie. Natomiast na poziomie lokalnym
zarzadzanie kryzysowe jest w gestii burmistrza®.

Planowanie i reagowanie na kleski zywiolowe i katastrofy zostato okreslo-
ne w Krajowym Planie Reagowania (National Response Plan — NRP), wydanym
w 2004 r. i zmienionym w nastgpstwie huraganu Katrina'®. Z dokumentu jasno
wynika, ze zgodnie z Konstytucjg Standw Zjednoczonych, planowanie i przygo-
towywanie si¢ do klesk zywiotowych lub innych sytuacji kryzysowych oraz
reagowanie na nie sg przede wszystkim obowigzkami poszczegélnych standw.
NRP opiera si¢ na Krajowym Systemie Zarzqdzania Incydentami (National
Incident Management System — NIMS), ktéry okresla spojne ramy zarzadzania
incydentami w calym kraju, niezaleznie od szczebla rzadowego. Centralnym
sktadnikiem NIMS jest System Zarzadzania Incydentami’, ktéry zapewnia
srodki do koordynowania reakeji poprzez pigé gléwnych obszaréw funkcjo-
nalnych (dowodzenie, planowanie, operacje, logistyka oraz finanse/administra-
cja). Podsumowujac, NRP i NIMS tworzg ujednolicong strukture zarzagdzania
w zakresie wszystkich zagrozen — zaréwno spowodowanych przez cztowieka,
jak i naturalnych, w jurysdykcjach lokalnych, stanowych i federalnych'®.

FEMA odpowiada za monitoring zagrozen, planowanie i koordynacje dzia-
tan sit biorgcych udzial w zapobieganiu kleskom zywiotowym i katastrofom
oraz usuwaniu ich skutkéw. Na poziomie federalnym agencja jest odpowie-

dzialna za przygotowanie, a takze prowadzenie szkolen i ¢wiczen®.

co konieczne (whatever is needed, wherever is needed), htep:/ /www.nationalguard.com/guard-basics/
what-is-the-national-guard-s-mission, 14 V 2012 r. [dostep: 23 IX 2019].

5 Ihidem.

16 US. Department of Homeland Security, National Response Plan, December 2004, https://fas.
org/irp/agency/dhs/nrp.pdf, and US. Department of Homeland Security, Nozice of Change to the
National Response Plan, May 25, 2006, http://disability.law.uiowa.edu/dpn_hi/260.pdf [dostep:
221X 2019].

7 US. Department of Homeland Security, National Incident Management System, March 1,
2004, s. 7, hteps://www.hsdl.org/ ?abstract&did=482966 [dostep: 22 IX 2019].

'8 L.E.Davis, ]. RouGH, G. CECCHINE, A. GEREBEN SCHAEFER, L.L. ZEMAN, Hurricane Ka-
trina Lessons for Army Planning and Operations, Santa Monica 2007, s. 11-12, https://www.rand.org/
content/dam/rand/pubs/monographs/2007/RAND_MG 603.pdf [dostep: 20 IX 2019].

¥ J. FALECKI, 0p. cit., s. 113-115.
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Operacja wojskowa w trakcie i po przejsciu huraganu

Sily zbrojne odegraly kluczowq role w reakeji na huragan Katrina. Z taka
potega zywiolu mozna probowaé walczy¢ tylko przy duzym wsparciu ludzkim
i technicznym. Skale udziatu wojska w operacji reagowania na skutki przejscia
huraganu Katrina opisuja nast¢pujace stowa: ,,Udzial 72 000 mezcezyzn i kobiet
w mundurach wojskowych w Stanach Zjednoczonych jest najwigksza reloka-
cja wojska w naszym kraju od czaséw wojny secesyjnej. Zakres i szybko$¢ [...]
reagowania Departamentu Obrony na huragan Katrina byta najwicksza, naj-
szybsza misja wsparcia obywateli w historii naszego kraju”.

Prezydent George W. Bush wystal na pomoc ofiarom kataklizmu okrety
wojenne i 60 helikopteréw. Wojsko pomagato w rozdzielaniu zywnosci i le-
karstw, w ewakuacji, w akcjach ratowniczych. W Nowym Orleanie Zolnierze
otrzymali nawet rozkaz uzycia broni wobec przestgpcéw, ktdrzy strzelali do
helikopteréw przywozacych zywnos¢ i lekarstwa, przez co piloci nie mogli
ladowad?!.

Udzial wojska podczas takiego kataklizmu jest elementarnym dziataniem
w ramach zarzadzania kryzysowego. Wojsko realizuje zadania w czterech fa-
zach zarzadzania kryzysowego: w zapobieganiu, przygotowaniu, reagowaniu
i odbudowie. Podczas katastrof spowodowanych sitami natury, np. powodzi,
prowadzi si¢ ewakuacj¢ ludzi, inwentarza i dobytku, ktéry jest zagrozony
falag powodziows, likwiduje si¢ wyrwy i szczeliny w watach powodziowych,
wypompowuje si¢ wodg z obicktéw, usuwa szkody i zagrozenia ekologiczne, wy-
konuje szczepienia ochronne, prowadzi dezynfekeje i dezynsekcje oraz deraty-
zacj¢ terenu. W przypadku pozardw ratuje si¢ ludzi narazonych na dzialanie
ognia i dymu, prowadzona jest akcja gaszenia i zapobiegania rozprzestrzenia-
niu si¢ ognia. Podczas huraganéw najczesciej udziela sic pomocy medycznej po-

szkodowanym, odgruzowuje budynki, usuwa powalone drzewa, udraznia si¢

20 [The] movement of 72,000 men and women in military uniform within the United States is the
largest deployment of military capability within our country since the Civil War. The scope and speed
of [...] our DOD Katrina response, was the largest, fastest civil support mission in our nation’s history.
- Paul McHale, Assistant Secretary of Defense for Homeland Defense McHale interview, Jan. 4, 2006,
p- 49, Aug. 29 and Sept. 10, 2005, [w:] Hurricane Katrina: A Nation Still Unprepared..., s. 474.

2! hteps://www.tygodnikprzeglad.pl/nowy-orlean-po-potopie/ [dostep: 22 IX 2019].
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zatarasowane szlaki komunikacyjne i likwiduje uszkodzenia linii energetycz-
nych?*’. Operacje wojskowe prowadzone w odpowiedzi na huragan Katrina byty
réwniez wieloaspektowe. W fazie reagowania, ktéra byla prowadzona mimo

ustapienia huraganu, mozna wymieni¢ trzy rézne rodzaje operacj:

1) wstepne operacje poszukiwawczo-ratownicze w Luizjanie i Missisipi w tygo-
dniu po burzy, prowadzone gléwnie przez $miglowece,

2) ewakuacja centrum kongresowego i stadionu ,,Superdome” w Nowym Orle-
anie, réwniez w tydzieni po burzy, za pomocg naziemnych srodkéw transportu,

3) operacje pomocy w Missisipi i Luizjanie, w tym dostawy lekarstw, wody,
zywno$¢, usuwanie $mieci, przywrdcenie krytycznych sieci transporto-
wych i komunikacyjnych oraz operacje poszukiwania i ratowania tzw. od
domu do domu w Nowym Orleanie®.

Po uderzeniu huraganu zareagowaty rézne jednostki wojskowe, marynarki
wojennej, piechoty morskiej i sit powietrznych. Dowédztwo za$ transportowe
USA dzialalo w grupach zadaniowych - utworzono tzw. Joint Task Force
Katrina.

Korpus inzynieryjny (Army Corps of Engineers), ktéry wedtug Krajowego
Planu Reagowania ma wiodaca role w zakresie robdt publicznych i inzynierii,
zaczal zajmowac si¢ dostawa wody, lodu, zasilania awaryjnego i usuwania gruzu.

Zadania wojsk koncentrowaty si¢ na operacjach poszukiwawczych i ratow-
niczych, gléwnie wykorzystywano jednostki $miglowcéw Sit Powietrznych
i Gwardii Narodowej. W tym miejscu zaznaczy¢ nalezy, ze jako pierwsze zare-
agowaly $miglowce Strazy Przybrzeznej i rozpoczety operacje w chwili uderze-
nia huraganu. W pierwszym tygodniu dziatan $migtowce wykonaty ponad 900
misji poszukiwawczo-ratowniczych, ewakuacyjnych i dostaw zaopatrzenia®.

Wedtug raportu o udziale wojska w reagowaniu na huragan Katrina, de-
cyzja o rozmieszczeniu armii i morskich sit lgdowych zostata podjeta dopiero

pie¢ dni po jego uderzeniu, mimo ze zaréwno armia, jak i Zotnierze piechoty

2 E. NowaK, Uzycie jednostek wojskowych sit zbrojnych RP, [w:] Bezpieczeristwo i zarzqdzanie
kryzysowe — wwarunkowania XXI wieku. Wspdlczesne aspekty zarzqdzania kryzysowego, red. A. MAR-
JANSKI, M. WEODARCZYK, £8dz 2011, Przedsiebiorczo$é i zarzadzanie, t. 12, z. 2, 5. 141-165.

» L.E.Davis,]. RouGH, G. CECCHINE, A. GEREBEN SCHAEFER, L.L. ZEMAN, 0p. cit., s. 38.

% Tbidem, s. 39.
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morskiej maja jednostki gotowe do reagowania na niepokoje spoteczne i nie-
przewidziane wydarzenia w kraju i za granicg. Wplyw na to mégt mie¢ fake
niewdrozenia podczas tych operacji ujednoliconego systemu kontroli i dowo-
dzenia. Z kolei to spowodowalo, ze dost¢pne helikoptery w sposéb niewystarcza-
jaco zorganizowany dofaczaty do akeji, aby ratowacl zycie, co prowadzito do po-
miniecia czesci miejsc, gdzie ludzie oczekiwali na pomoc. Departament obrony
Stanéw Zjednoczonych wysylal sprz¢t komunikacyjny, udostgpnial mozliwosci
rozpoznania lotniczego, helikoptery, sprz¢t transportowy i szpitale polowe. Po-
czatkowo cywilni i wojskowi decydenci ocenili, ze pomoc Gwardii Narodowej
bedzie wystarczajaca, w zwigzku z czym nie uzyto wojsk ladowych i morskich.
Ostatecznie do Luizjany wystano zaréwno lekka piechote, jak i pozostaja-
ca w stalej gotowosci bojowej jedna z brygad 82 Dywizji Powietrznodesantowej,
ogolnie uwazana za najszybciej rozlokowujacy sig sif¢ interwencyjna®.

Raport Kongresu z 2006 r. na temat huraganu Katrina®® prezentuje udzial
poszczegodlnych jednostek sit zbrojnych oraz zadania przez nie wykonywa-
ne pod rozkazami Péinocnego Dowédztwa Stanéw Zjednoczonych (NORTH-
COM)”. W walce z zywilem uczestniczyly: jednostki Marynarki Wojenne;j,
82 Dywizja Powietrznodesantowa, Pierwsza Brygada Kawalerii Powietrznej
1 Dywizji Kawalerii w Fort Hood, Zesp6t Drugiej Brygady Bojowej 1 Dywizji
Kawalerii, Korpus Piechoty Morskiej Stanéw Zjednoczonych, 4 Dywizja Mor-
ska, Sity Powietrzne Stanéw Zjednoczonych i Dowédztwo Transportu USA
(TRANSCOM) oraz najlicznicjsza Gwardia Narodowa.

Do probleméw z koordynacja w procesie reagowania w trakcie i po przej-
$ciu huraganu, w zwiazku z czym reakcja wojska byla spézniona (gtéwnie z po-
wodu braku personelu cywilnego i wojskowych, srodkéw transportu i $rodkéw

5 Jhidem.

% Hurricane Katrina: A Nation Still Unprepare..., s. 467-550.

77 Pétnocne dowédzewo Stanéw Zjednoczonych (US NORTHCOM) to jedno z jedenastu zjed-
noczonych dowddztw bojowych armii USA. Zadaniem tego dowddztwa jest zapewnienie wsparcia
wojskowego wladzom cywilnym w USA, a takze ochrona terytorium i intereséw narodowych Standw
Zjednoczonych na kontynencie (USA, Portoryko, Kanada, Mcksyk, Bahamy) oraz w powietrzu, na la-
dzie i podejscia morskie do tych obszaréw. To dowddztwo wojskowe byloby gléwnym obronica przed
inwazja na kontynent amerykanski. US NORTHCOM zostal utworzony 25 IV 2002 r., kiedy pre-
zydent George W. Bush zatwierdzil nowy zunifikowany plan dowodzenia po atakach z 11 IX. US
NORTHCOM zaczat dziata¢ 1 X 2002 ., vide: US. Northern Command Office of History, A Short His-
tory of United States Northern Command, Dec. 31, 2012, https://www.northcom.mil/Portals/28/Docu-
ments/Supporting%20documents/Historica/NORTHCOM%20History.pdf [dostgp: 28 IX 2019].
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pomocowych), przyczynily si¢ zlozone struktury kontroli i dowodzenia oraz
odlegtosci dyslokacji jednostek wzgledem miejsca kataklizmu.

Marynarka wojenna wysylata ponad 20 okre¢téw i 100 samolotéw do Za-
toki Meksykanskiej, zapewnita szeroka game mobilnych platform do ladowania,
obstugi samolotéw, leczenia pacjentéw, transportu ogromnych ilosci towaréw,
a takze zasobéw ladowych, w tym batalionéw inzynieryjnych Seabees i wsparcia
logistycznego. W Stanach Zjednoczonych najwickszym problemem w szybkosci
odpowiedzi na sytuacje kryzysowe sa odleglosci miedzy zdarzeniami a rejonem
stacjonowania stuzb, ktére potrzebuja czasu na dotarcie. Dlatego duzy wkiad
w akcje poszukiwawczo-ratownicze miat ptywajacy w Zatoce Meksykanskiej
lotniskowiec USS Bataan. W poblizu rozmieszczono takze wiele innych stat-
kéw i sit, w tym USS Swift, aby uzupetni¢ USS Bataan zapasami, oraz trzy statki
wsparcia logistycznego i cztery amfibie poduszkowce do transportu materialéw
do Nowego Orleanu. Wystano takze statek szpitalny USNS Comfort z wyspe-
cjalizowanym personelem i sprzetem®®. Marynarka wojenna rozmiescita w re-
gionie katastrofy $rednie i ci¢zkie $miglowce z 15 eskadr w catym kraju. Lacznie
uzyto 50 samolotéw rozmieszczonych w Jacksonville, Norfolk, Corpus Christi
i San Diego, aby poméc w poszukiwaniach i ratowaniu, ewakuacji i operacjach
logistycznych. Smiglowce H-53, o duzym udzwigu, uczestniczyty w naprawach wa-
6w przeciwpowodziowych, zrzucajac worki z piaskiem do wytoméw?.

Kolejnym rodzajem wojsk bioracy udzial w reagowaniu na skutki huraganu
Katrina, szczegélnie w Nowym Orleanie byta 82 Dywizja Powietrznodesan-
towa z siedzibg w Fort Bragg, Karolina Pétnocna, ktéra sktada si¢ z okoto
3700 zotnierzy. Te, utrzymywane na wysokim poziomie gotowosci, sily sa przy-
gotowane do rozmieszczenia w dowolnym miejscu na §wiecie w ciagu 18 godzin
od otrzymania rozkazu. Dowddztwo nakazalo wojskom ladowym dostarcze-
nie brygady do prowadzenia centréw dystrybugji i kontroli oraz zapewnienia
bezpieczenstwa w poblizu Nowego Orleanu. Zadaniem dywizji bylo przede
wszystkim poszukiwanie i ratowanie, a nast¢pnie udzielanie pomocy humani-
tarnej oraz gotowos$¢ na wypadek kolejnych dziatan i koniecznosci stabilizacji
sytuacji. Wojsko pomagato takze w przywracaniu porzadku na mi¢dzynarodo-
wym lotnisku w Nowym Orleanie oraz w Convention Center, ktére nadal byty

centralnym punktem ewakuowanych w calym miescie. Wspétpracowalo tez

% Hurricane Katrina: A Nation Still Unprepared..., s. 488—490.
» Ibidem.
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z Gwardia Narodowa w podziale miasta na sektory poszukiwan, wspomagato
poszukiwania FEMA, dostarczajac helikoptery, fodzie, ciezaréwki i dodatko-
wych zotnierzy zespotom miejskich akeji poszukiwawczo-ratowniczych ,,Urban
Search and Rescue” (USAR)*.

Pierwsza Brygada Kawalerii Powietrznej 1 Dywizji Kawalerii z Fort Hood
w Teksasie, ktéra sktada si¢ z jednostki lotniczej $miglowcéw uzytkowych UH-60
Black Hawk i $migtowcéw cigzkich dalekiego zasieggu CH-47 Chinook oraz
batalionu 1500 Zotnierzy, na prosb¢ FEMA o wsparcie zespoléw Rapid Needs
Assessment (Zespoly Ocen Pilnych Potrzeb) w Luizjanie wystala w rejon
kataklizmu dwa $migtowce UH-60. Nastepnie wystata szes¢ dodatkowych
$migtowcéw do Nowego Orleanu, gdzie dotaczyly do dzialan poszukiwaw-
czo-ratowniczych Gwardii Narodowej w Luizjanie. Odgrywata role lotniczej
grupy zadaniowej dowodzacej jednostkami lotnictwa wojskowego w koordy-
nacji ze Straza Przybrzezna. Brygada przylaczyta si¢ takze do Joint Task Force
Katrina. Do dziataii poszukiwawczo-ratowniczych, ewakuacji i dystrybucji
zywno$ci oraz wody wlaczono réwniez medyczng jednostke ewakuacyjng zto-
zong z dziewigciu $miglowcédw. W sumie w trakcie i po przejéciu huraganu
wykorzystano 50 statkéw powietrznych?'.

Zespot Drugiej Brygady Bojowej 1 Dywizji Kawalerii przygotowal okoto
300 lekkich i ci¢zkich pojazdéw do rozmieszczenia w celu poszukiwania i rato-
wania, ewakuacji, usuwania gruzu, kontroli handlu i dystrybucji towaréw.
Pierwsza Dywizja Kawalerii dziatala przede wszystkim w parafii Algier na po-
tudniowym brzegu rzeki Missisipi, prowadzac, od drzwi do drzwi, akcje poszu-
kiwawczo-ratownicze. Ewakuacja miata by¢ dobrowolna. Zotnierze otrzymali
wskazowki, jak pukaé do drzwi, oferowaé zywnos¢, wodg i pomoc. Wszyscy
zostali poinformowani o zasadach uzycia sity*>. W celu zapewnienia mozliwosci
egzekwowania prawa przez brygade podczas patrolowania parafii dofaczono do

niej 133 Putk Artylerii Polowej Gwardii Narodowej Teksasu.

3 Ihidem, s. 491-493.

' Hurricane Katrina: A Nation Still Unprepared..., s. 493.

32 Ustawa Posse Comitatus, zabrania federalnym sifom wojskowym angazowania si¢ w obowiazki
organdéw écigania — obowiazuje reguta: ,,Sita bedzie uzywana tylko w ostatecznosci. Jesli musisz uzyé
sily, aby wypelnié¢ swoje obowiazki, uzyj minimalnej wymaganej sity”. (,Force will be used only as last
resort. If you must use force to fulfill your duties, use the minimum force required”) vide: U.S. De-
partment of Defense, Hurricane Katrina Comprehensive Review Task Force, Standing Rules for the Use
of Force, Sept. 2, 2005, https://fas.org/sgp/crs/natsec/RL33095.pdf [dostep: 25 IX 2019].
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Korpus Piechoty Morskiej Stanéw Zjednoczonych, IT Grupa ekspedycyjna
Piechoty Morskiej i 4 Dywizja Morska — podjety dodatkowe dziatania przy-
gotowawcze do rozmieszezenia duzych oddzialéw, w tym elementu dowodze-
nia w Nowym Orleanie i wysylania sprz¢tu inzynieryjnego za posrednictwem
okretéw Marynarki Wojennej. Rozmiescily takze helikoptery i samoloty trans-
portowe w bazie lotniczej marynarki wojennej Pensacola ,Naval Air Station
Pensacola” oraz sprzet inzynierski na USS Iwo Jima. Wystano réwniez grupe
uderzeniowy i zwiadowczg, aby utworzy¢ kwatere dowodzenia i kontroli na
stacji lotnictwa morskiego Belle Chasse. W tym celu wykorzystano pi¢¢ samo-
lotéw przewozacych 150 zotnierzy piechoty morskiej do Belle Chasse. Nato-
miast samoloty Hercules C-130s przetransportowaly 1250 zolnierzy w rejon
potudniowo-zachodniej Missisipi, do parafii St. Bernard i Dolnego Dziewiatego
Oddzialu w Nowym Orleanie, aby wykonywaé misje poszukiwawcze i ratowni-
cze oraz zadanie usuniecie gruzu w Slidell w Luizjanie®.

Sity Powietrzne Stanéw Zjednoczonych i Dowddztwo Transportu USA
(TRANSCOM) byly odpowiedzialne za wsparcie logistyczne i transportowe
— naziemne, powietrzne i morskie operacji wojskowych, udzielaty réwniez po-
mocy Departamentowi Zdrowia i Opieki Spolecznej w operacjach ewakuacji
pacjentéw. Dowddztwo wykorzystalo samoloty transportowe C-17 Globema-
ster IIT i C-5 Galaxy. Pierwszg otrzymana misja, 28 sierpnia, byto przetranspor-
towanie o$miu zespoldéw ratowniczych Swift Water z baz Travis i March Air
Force Base w Kalifornii do Luizjany w celu poszukiwania i ratownictwa na po-
wierzchni. Zorganizowano grupy reagowania awaryjnego, bedace w pogotowiu
do ponownego otwarcia portéw lotniczych w Nowym Orleanie i Gulfport, ktére
w trakcie huraganu zostaly zalane, a ich systemy o$wictleniowe i komunikacyjne
uszkodzone. Grupy zadaniowe ocenialy ich stan, przywracaly o$wietlenie, tacz-
no$¢ i nawigacje oraz przeprowadzaly konserwacje odlatujacych samolotéw.
Operacje TRANSCOM na lotnisku obejmowaly trzy rodzaje zadan: ewakuacje
pacjentdw, ewakuacje obywateli i transport fadunku. TRANSCOM dostarczyt
15 samolotéw transportowych — pig¢ C-17, C-5, a takze C-130s — do ewakuacji
pacjentéw w ramach krajowego systemu ratunkowego®. TRANSCOM ewaku-
owaldroga powietrzng 21 000 0s6b z Nowego Orleanu, odegrat takze wazna role

33 Hurricane Katrina: A Nation Still Unprepared..., s. 494-495.
3% National Disaster Medical System to system migdzyagencyjny stuzacy do ewakuacji pacjen-
tow i 0sob o krytycznych potrzebach ze szpitali w razie naglego wypadku, vide: Hurricane Katrina:

A Nation Still Unprepared..., s. 491-496.
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w rozmieszczeniu 82 Dywizji Powietrznodesantowej oraz skierowat dodatkowe
samoloty umozliwiajace przemieszczanie personelu, pojazdéw, helikopteréw
i zapaséw na miedzynarodowe lotnisko w Nowym Orleanie®.

Gléwna rola w walce z huraganem Katrina i jego skutkami przypadta zotnie-
rzom Gwardii Narodowej. Sity Gwardii Narodowej podlegaja dowddztwu gu-
bernatora stanu lub terytorium, na ktérym maja siedzibe. Gubernatorzy moga
wezwaé je do stanowego obowiazku §wiadczenia pomocy w razie katastrof.
W przypadku walki z huraganem Katrina, gubernatorzy zwrécili si¢ o pomoc
oddzialéw stanowych, wezwano takze EMAC™, czyli sity gwardzistéw z innych
stanéw i krajéw. W sumie w stanach Missisipi i Luizjanie ze skutkami huraganu
walczylo 50 000 gwardzistéw. Pochodzili oni z 45 stanéw oraz Dystryktu Ko-
lumbii, Wysp Dziewiczych i Portoryko. Cztery pozostale stany wystaty réw-
niez wojsko. Reakcja Gwardii Narodowej byla bezprecedensowa zaréwno pod
wzgledem jej ogélnego rozmiaru, jak i czasu przemieszczania si¢. Na szczeblu
federalnym gwardia stanowi czgé¢ ogélnych sit zbrojnych Stanéw Zjednoczo-
nych i podporzadkowana jest prezydentowi USA, ktory pozostaje jej naczelnym
dowddca. Na szczeblu stanowym gwardziéci podlegaja gubernatorowi. Gtéwne
zadania jednostek stanowych zwiazane s z niesieniem pomocy w trakeie klesk
zywiotowych, kontrolowaniem i likwidowaniem zamieszek wewngtrznych
wérdd ludnosci, wspieraniem wtadz cywilnych w wypadkach stanéw zagroze-
nia, przy organizacji ewakuacji, systeméw facznosci, transportu i komunikacji*’.
Podstawowymi rodzajami formacji zbrojnych Gwardii Narodowej s3 Wojska
Ladowe (Army National Guard) oraz Wojska Powictrzne (Air National Guard).

Podczas huraganu Katrina jednostki Gwardii Narodowej sktadaly si¢
gléwnie z Zandarmerii Wojskowej (Military Police) i sit zabezpieczenia, w tym
jednostek transportu, lotnictwa i inzynierii. Podjety one szereg zadan: udziat
w akgji ratowniczej, pomoc przy ewakuacji, pomoc, poszukiwania i ratownictwo,

3 Ibidem, s. 495-496.

3¢ EMAC (Emergency Management Assistance Compact), czyli kompaktowa pomoc w na-
glych wypadkach powstata na podstawie umowy o wzajemnej pomocy migdzy paristwami w zakre-
sic udzielania pomocy cywilnej i wojskowej, vide: Granting the consent of Congress to the Emergency
Management Assistance Compact, 104" Congress Joint Resolution, ,,Public Law” 1996, s. 104-321,
hteps://www.congress.gov/104/plaws/publ321/PLAW-104publ321.pdf [dostep: 22 IX 2019].

%7 A.M. SIARKOWSKA, Wykorzystanie doswiadczert amerykanskiej Gwardii Narodowej w two-
rzeniu bezpieczeristwa Polski w XXI wieku, http://www.test.obronanarodowa.pl/artykuly/display/
wykorzystanie-doswiadczen-amerykanskiej-gwardii-narodowej-w-tworzeniu-bezpieczenstwa-polski
-w-xxi-wieku [dostep: 6 IX 2019].
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bezpieczenistwo, transport i rozdzielanie towardéw (lekarstwa, woda, zywnogé
i16d), dystrybucja paliw, opicka medyczna, przywrdcenie tacznosci, wsparcie
organdéw Scigania, usuwanie gruzu oraz odbudowa uszkodzonej infrastrukeury.
Wiekszo$¢ jednostek sktadata si¢ z sit ogélnego przeznaczenia, ale byly tez jed-
nostki inzynieryjne, lotnicze i medyczne®.

Podczas rozmieszczania w Missisipi i Luizjanie jednostki Gwardii Na-
rodowej korzystaty zaréwno z transportu naziemnego, jak i powietrznego
(komercyjnego i wojskowego), przy czym mniej wigcej tyle samo personelu
podrézowato droga powietrzna, jak naziemna. Byla to bezprecedensowa akcja
z punktu widzenia rozmiaru i szybkiego czasu reagowania jednostek®.

Skala zniszczen podczas huraganu Katrina spowodowata takze koniecz-
nos$¢ wykorzystania wsparcia ze strony Paktu Pétnocnoatlantyckiego (NATO).
Euroatlantycki O$rodek Koordynacji Reagowania w przypadku Katastrof
(EADRCC) 29 sierpnia 2005 r. zaoferowal pomoc Stanom Zjednoczonym,
ktére wystapily z oficjalng o nig prosba. Pomoc polegata na przetransporto-
waniu pilnie potrzebnych towaréw z Europy do USA. Operacja z udzialem
samolotéw szkoleniowych i transportowych Powietrznego Systemu Weze-
snego Ostrzegania (AEW) oraz $rodkéw transportu lotniczego i morskiego
Sit Odpowiedzi NATO (NRF) polegata na wykonaniu 12 lotéw towarowych.
Przy uzyciu samolotéw B707 Trainer Cargo Aircraft, C-130 Hercules, Airbus
A310 oraz An-124 Rustan®’, wynajetego od Ukrainy, dostarczono 189 ton to-
wardw, w tym zywnosci, zestawOw pierwszej pomocy, srodkéw medycznych,
generatoréw i pomp wodnych®. W sumie wykonano okoto 90 godzin lotéw
z darami*?. Pomoc udzielona przez Sojusz Pétnocnoatlantycki byla aktem so-
lidarnosci i wsparcia w stosunku do szerokiej akcji reagowania prowadzonej
przez Stany Zjednoczone. Nalezy tu takze wzia¢ pod uwage fake, ze to whasnie
Stany Zjednoczone stanowia najwigksza site NATO - jako cztonek organizacji
w sposob oczywisty wymagaly wsparcia pozostatych sojusznikéw.

3% https://www.tygodnikprzeglad.pl/nowy-orlean-po-potopie/ [dostep: 22 IX 2019].

¥ L.E.Davis,]. RoUGH, G. CECCHINE, A. GEREBEN SCHAEFER, L.L. ZEMAN, 0p. cit.,s. 21-22.

4 Jednorazowo przetransportowal 86 ton fadunku.

A Support to the US in response to hurricane Katrina, Sep. 15, 2008 EADRCC - Operation
hteps://www.nato.int/eadrcc/2005/katrina/index.htm [dostep: 22 IX 2019].

“ M. JocHEMS, Rosngca rola NATO w zakresie akcji humanitarnych, ,Przeglad NATO” 2006,
hteps://www.nato.int/docu/review/2006/issuel/polish/art4.heml [dostep: 22 IX 2019].
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Podsumowanie

Dos$wiadczenia z huraganu Katrina spowodowaly konieczno$¢ zmiany prze-
piséw, zasad i procedur dziatania w sytuacji kryzysowej, ktére wprowadzono
dopiero trzy lata po przejéciu huraganu. Sa to nowe standardy dla kazdego
zagrozenia, co oznacza bezzwloczng organizacje wezesniejszej ewakuacji. Realiza-
cje tego zapisu mozna zweryfikowa¢ $ledzac doniesienia medialne o dziala-
niach zapobiegawczych przed ponownym wystapieniem np. huraganu, $niezy-
cy czy innych zagrozen w Stanach Zjednoczonych. Kolejne usprawnienie, to
przygotowanie i rozmieszczenie odpowiednich sit i srodkéw reagowania kry-
zysowego tak, aby dzialania mogly zosta¢ podjete ad hoc i nie powtdrzyta si¢
sytuacja braku organizacji i planéw dzialania z czasu przejécia Katriny (ludzie
czekali na pomoc, ktéra dopiero byla organizowana). Za sprawne dzialania
w zarzadzaniu kryzysowym odpowiadaja — Departament Bezpieczenstwa Kra-
jowego Stanéw Zjednoczonych i Federalna Agencja Zarzadzania Kryzysowego
(DHS, FEMA®). W ramach zmian zaktualizowano réwniez ramowe plany
reagowania kryzysowego. Prowadzone s3 regularne ¢wiczenia w celu utrzyma-
nia sprawnosci reagowania i testowania procedur®. Warto podkresli¢, ze w pra-
wie amerykaniskim doktadnie okreslono stany i sytuacje, w ktdrych mozna uzy¢
sit zbrojnych jako wsparcia wladz cywilnych w wypadku klesk zywiotowych,
katastrof, do sitowego utrzymania, przestrzegania lub przywrdcenia naruszo-
nego prawa oraz dzialan antyterrorystycznych. Okreslono takze zadania, jakie

45

moga realizowa¢ sity zbrojne w ramach tego wsparcia®, m.in. niesienie pomocy

wladzy i spoleczenistwu w sytuacjach zagrozen niemilitarnych (kleski zywio-

lowe, awarie i katastrofy techniczne), ale takze w sytuacjach niewydolnosci

# Department of Homeland Security DHS, Federal Emergancy Management Agency FEMA.
DHS zostal zalozony przez Kongres w 2002 r., w 2003 r. przejal gtéwna kontrole nad federalnymi
dziataniami zwigzanymi z zarzadzaniem katastrofami. FEMA, ktéra stala si¢ cz¢écia DHS w 2003 =,
jest gtéwna agencja, ktérej zadaniem jest koordynacja federalnej pomocy w przypadku katastrof.
FEMA nie jest w wigkszosci operacyjnym dostawca pomocy. Gléwna rola FEMA jest raczej zarzadza-
nie dziataniami reszty rzadu federalnego; hteps://www.fema.gov/about-agency [dostgp: 21 IX 2019].

“ W. PETERSON, Nowa wersja krajowej strategii skutecznego reagowania kryzysowego w przy-
padku wystgpienia kataklizmu. Whioski z przebiegu huraganu Katrina cz. I1, ,Bezpieczenstwo i Tech-
nika Pozarnicza” 2011, vol. 21, nr 1, 5. 9-20.

“ J. FALECKI, op. cit., s. 109-128.
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organizacyjnej i wykonawczej stalych stuzb cywilnych w zagrozeniu®. Wsréd
przyczyn nieprawidtowego funkcjonowania systeméw zarzadzania kryzyso-
wego podczas katastrof wymienia si¢ niewlasciwa koordynacje prac pomiedzy
jednostkami operacyjnymi, bledy w procesie wymiany informacji pomie-
dzy jednostkami operacyjnymi i decyzyjnymi. Rol¢ jaka odegraly formacje
militarne przed, w trakcie i po ustapieniu huraganu Katrina nalezy przypisaé
poszczegdlnym podmiotom. Nie istnieje bowiem koniecznos¢ uzycia sit zbroj-
nych Stanéw Zjednoczonych przed wystapieniem kataklizmu, czyli w fazie
zapobiegania i przygotowania do jego nadejscia. Funkeje aktywnej jednostki
petni i petnita w tym przypadku doskonale przygotowana Gwardia Narodowa,
ktéra w miare negatywnego rozwoju sytuacji uzupetniata swoje sity w EMAC
(sily gwardzistéw z innych stanéw i krajéw). Gwardia Narodowa uczestniczyla
w kazdej z faz zarzadzania kryzysowego podczas huraganu Katrina, w zapobie-
ganiu, przygotowaniu, reagowaniu i odbudowie. Inaczej jednak wygladata rola
armii Standéw Zjednoczonych, ktéra zostata uzyta w trakcie sytuacji kryzyso-
wej i po jej ustapieniu, czyli w reagowaniu i odbudowie, mimo ze dowddztwo
NORTHCOM na podstawie prognoz meteorologicznych i ostrzezen oglosito
gotowos¢ wojska 23/24 sierpnia 2005 r., w pierwszym dniu przejécia huraganu,
czyli w fazie pomigdzy przygotowaniem a reagowaniem. Jednak bezposrednia
reakcja wojska nastapita dopiero w dniu 27/28 sierpnia, gdy huragan osiagnat
V, najwyzsza w skali Saffira—Simpsona, kategorig i zniszczyl Nowy Orlean®.
Faktem jest, ze najwicksze jednostki, posiadajace doskonale wyposazenie, nie
s3 w stanie przemieszcza¢ si¢ blyskawicznie, na relokacje potrzebuja kilkanascie
godzin. Szybsze dotarcie w rejony, gdzie uderzyl huragan z punktu widzenia fi-
zycznego i bezpieczenistwa byto niemozliwe. Nalezalo odczeka¢, az sita wiatru
zmaleje do bezpiecznych predkosci. Bezsprzeczny pozostaje jednak fake stusznej
krytyki wladz przedstawionej w raporcie Kongresu dotyczacym huraganu Ka-
trina, gdzie doktadnie przeanalizowano kwestie dowodzenia i przygotowania
do huraganu. Wiedziano, ze uderzy on w wybrzeze Standéw Zjednoczonych,
mozna wie¢c bylo relokowaé wojsko wezeéniej, ewakuowa¢ ludnosé, ale zgod-

nie z éwezesnymi procedurami do takiego dzialania konieczna jest decyzja

% K. GASIOREK, Udzial Sil Zbrojnych w ochronie ludnosci, [w:] Bezpieczenstwo i zarzgdzanie
kryzysowe..., t.12,2.2,s. 121-140.
Y7 Hurricane Katrina: A Nation Still Unprepared..., s. 478.
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prezydenta wydana na wyrazna prosbe gubernatoréw stanéw, ktdrzy réwniez
nie wzi¢li pod uwage wielkosci zagrozenia i najwyzszej w skali sity huraganu.

Rola humanitarnego wsparcia NATO, to takze dziatanie w fazie reagowania
i odbudowy. Niesienie pomocy ofiarom klgsk zywiotlowych nie jest odpowiedzig
na zapis artykutu 5. traktatu waszyngtonskiego. Uznane jest raczej za rodzaj

operacji reagowania kryzysowego i dotyczy operacji humanitarnych®.
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Katarzyna Derlatka

THE ROLE OF THE US NATIONAL GUARD THE ARMY AND NATO
FORCES BEFORE, DURING AND AFTER HURRICANE KATRINA

Summary. At the turn of August and September 2005, the American power turned out to
be helpless against the strength of hurricane Katrina, which destroyed 234 thousand km? in
19 states. Katrina was called the biggest catastrophe for the United States, it was a lesson
in humility for the authorities that country should be prepared for any eventuality, anticipate
as many scenarios as possible for each identified threat. One of the reasons for significant hu-
man and material losses was the lack of a developed and implemented national framework for
emergency response, which would presume compulsory earlier evacuation of the population
and faster involvement of services and the army. 72 000 soldiers, including as many as 50 000
National Guard soldiers, participated in the rescue operation during and after hurricane Ka-
trina. Ships, transport aircraft and helicopters were sent to help the victims of the disaster. The
army helped in the distribution of food and medicine, in evacuation, in rescue operations,
the transport of gifts and necessary livelihood. Military operations conducted in response to
hurricane Katrina were multi-faceted. In the response phase search and rescue operations
were carried out mainly by helicopters, evacuation of people by surface transport and as-
sistance operations, including transport of supplies, garbage removal, restoration of critical
transport and communication networks as well as search and rescue operations. The scale
of damage during hurricane Katrina also necessitated the use of NATO support.

Keywords: Crisis Response, Hurricane Karina, Disasters, United States, US Army, National
Guards, NATO
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