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NOWA POLITYKA PRZEMYSLOWA
CZY POWMROT 00 POLITYKI tADU GOSPODARCZEGO W RFN?

W gospodarce rynkowej struktura sektora prywatnego i wzajemne
wewnetrzne dostosowanie jego gatezi gospodarczych - a tym samym
robwniez zmiany strukturalne zachodzgace miedzy nimi - sga sprawa kon-
kurencji. Nie istnieje ochrona stanu posiadania ani dla przedsie-

biorstw, ani dla catych gatezi gospodarczych. Przedsiebiorstwa i ga-
tezie gospodarcze posiadajg prawo do egzystencji, dopoki potrafiag
sprawdzi¢ sie w walce konkurencyjnejl. Istotnym zadaniem panstwa jest
zapewnienie okreslonych ram dla funkcjonowania gospodarki prywatnej,
ktére z jednej strony chronig autonomie przedsiebiorstwa, a z dru-
giej strony nie dopuszczajg do jej przerostu.,. Osobe argumentujgca
w ten sposo6b okresla sie "radykatem rynkowym" lub "fundamentalistg"”,
jako ze reprezentuje ona "czystg" nauke nie majgca catkowitego po-
twierdzenia w praktyce.

Praktyka jest w rzeczywistos$ci opanowana przez interwencjonizm
technokratyczny, ktéry jako Nowa Polityka Przemystowa2 powinien skie-

Prof. dr w Uniwersytecie Zagtebia Ruhry w Bochum.

1 Nalezy jednak uwzgledni¢ fakt, ze roéwniez w zachodnich gos-
podarkach narodowych gospodarka przemystowa nie podlega w catosci
rynkowi i konkurencji. Istniejg tzw. wyjatki gateziowe, podlegajace
regulacjom panstwowym. To czy oraz na ile sg one usprawiedliwione
pomijamy, poniewaz nie jest to istotne dla Nowej PolityKki Przemy-
stowej.

Dyskusja wokoét Nowej Polityki Przemystowej ma swe poczatki w
USA, ktére ze wzgledu na upadek swego przemystu przy jednoczesnym
przenikaniu na rynek wewnetrzny ofert zagranicznych chciaty wprowa-
dzi¢ reindustrializacje w oparciu o slogan ‘"picking the winners,
turning loosers into winners" - w drodze innowacji i protekcji ze-
wnetrznej. Por. K. 0. Schmidt, Tndustriepolltik - eine Stra-
tegie zur Uberwindung der Strukturkrise?, (wJ Erfolg und Misser-
folg sektoraler Strukturpolitik, Beihefte zur Konpinkturpolitik,
Heft 31. Berlin 19B5, s. 63 ff.



ruwat, na droge zysku tzw. stare gatezie gospodarczo oraz przy-
spiesza¢ ekspansje tzw. gatezi przysztosciowych. A wiec panstwu
przypada zadanie dostosowywania i ksztattowania struktury przemystu,
stanowigcego najwiekszg cze$¢ gospodarki prywatnej, ktdére to zada-
nie witasciwie musiatoby by¢ realizowane przez rynek i konkurencje.
W ten spos6b nie tylko zacierane sa granice miedzy sektorem prywat-
nym i panstwowym. Pojawia sie réwniez pytanie, jak nalezy uzasad-
nia¢ takie selektywne ingerencje w gospodarke prywatng i jakie trwa-
te konsekwencje wynikaja z nich dla gospodarki narodowej.

I. Nowa Polityka Przemystowa jako_ poli tyka_ strukturalna3

Punkt wyjscia dla rozwazan stanowi przemiana strukturalna. Wy-
maga ona istotnych dostosowan, ktére me pozostawione sterowaniu
przez konkurencje winny by¢ z jednej strony hamowane, z drugiej
przyspieszane. Wynikajg stad dwa rdézne podejscia do Nowej Polityki
Przemystowej.

Pierwsze podejscie polega na ograniczeniu konkurencji, poniewaz
nie gwarantuje ona ochrony mniejszos$ci dotknietej skutkami zmian
struktury. Tu Nowa Polityka Przemystowa stosuje strategie defensyw-
na. Celem jej jest zapewnienie miejsc pracy i dochodoéw, stuzy wiec
polityce socjalnej. Zwigzany ze zmiang struktury proces realokacji
czynnikébw produkcyjnych winien by¢ kontrolowany. W ramach starych
(tradycyjnych) gatezi przemystowych nalezy tak "dozowacé" oddziaty-
wania rynku zmuszajgce do nowego podziatu tych czynnikéw, aby zmi-
nimalizowa¢ straty ekonomiczne i ogranicza¢ napiecia w sferze so-
cjalnej - nie stawiajac pod znakiem zapytania skutecznos$ci niezbed-
nego procesu dostosowawczego. Celem sa tu utatwienia w przestawia-
niu produkcji dokonywane za pomoca interwencji w procesy dostosowaw-
cze; mozemy wiec mowi¢ o "uporzgdkowanej" zmianie struktury stero-
wanej polityka dostosowawcza.

Drugie podejscie do Nowej Polityki Przemystowej znajduje sie w

5 Por. HH B e st er s, 5inn und Widersinn sektoraler Struk-
turpoifti«, "List -Forum" T3B3 (84) Bd. 12, s. 45 ff.; H. Bau m
Positive Strukturanpassung als Strategie der Neuen Industriepoli-

tik, ibidem, 1904 (06), Bd. 13, s. 229 ff.



konflikcie w stosunku do pierwszego. Jes$li w pierwszym ujeciu cho-
dzi o stare (tradycyjne) gatezie przemystu, ktdre utracity zdolnosé
konkurencyjng i potrzebujg pomocy, aby przezy¢, to w drugim chodzi
o przemysty przysztosciowe popierane w interesie modernizacji gos-
podarki narodowej. Przemystowa polityke strukturalng nazywa sie wow
czas politykg badawczg i technologiczng. Pozwolita ona na powstanie
dwoch kontrowersyjnych stanowisk.

Z jednej strony nalezy popiera¢ finansowo badania i rozwdj w ce-
lu intensywnego rozwijania nowych podstawowych technologii, impli-
kujacych ponadprzecietne ryzyko dla gospodarki prywatnej i w zwigz-
ku z tym wymagajgcych ofensywnej strategii w sensie pewnego piloto-
wania przez panstwo. Jako przyktady wymierimy mikroelektronike, tech-
nike komunikacyjng, loty kosmiczne i powietrzne, energie jadrowa,
biotechnologie. Panstwo przejmuje tu funkcje ksztattujace, dlatego
tez mowimy o aktywnej polityce ksztattowania struktur przemystowych.

Z drugiej strony dalszy rozwd6j w wymienionych dziedzinach musi
podlega¢ kontroli, by¢ stale sprawdzany pod wzgledem implikacji spo-
tecznych, humanizacji i akceptowalnosci socjalnej. Techniczne i so-
cjalne zagrozenia podazy miejsc pracy nalezy wyeliminowaé. Tym sa-
mym pojawia sie problem akceptacji, ktoéry nalezy rozwigzywaé¢ na dro-
dze statego dialogu, az do momentu osiggniecia zgody miedzy "wazny-
mi socjalnie" grupami - tak twierdzg w kazdym razie zwigzki zawo-
dowe - i do momentu zapalenia sie zielonego Swiatta dla wdrazania
innowacji w zakresie procesd6w produkcyjnych. W nastepstwie tego nie
tylko stare gatezie przemystu, ale rdéwniez gatezie przysztosciowe
winny zosta¢ doprowadzone do "uporzadkowanej" zmiany struktury, a
postep techniczny powinien zosta¢ poddany demokratycznej kontroli.

I'l. O problemie tzw. stary¢h (tradycyjnych)
gatezi przemystowych

Bardzo watpliwe jest, czy "stare" przemysty znajdujgce sie u
konca swego cyklu zyciowego i cierpigce na nadmiar mocy dadza sie
wyprowadzi¢ ze strat. Staranie sie 0 wsparcie ze strony panstwa wigze
ilie tu mniej z odzyskaniem zdolno$ci konkurencyjnej niz z przyzna-
niem statej pomocy dla utrzymania przedsiebiorstw przy zyciu. Zwiag-
zane z tym uprzywilejowanie stoi jednoznacznie w sprzecznosSci z za-
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sadami gospodarki rynkowej. Dlaczego takie przedsiebiorstwa i ga-
tezie gospodarcze mogg mimo to liczy¢ na przyznanie im pomocy fi-
nansowej9

Przede wszystkim nalezy zwrécic uwzge na wzajemna symbioze mie-
dzy partiami i organizacjami interesébw . Z jednej strony reprezen-
tanci partii politycznych skazani sg na maksymalizowanie gtoséw. Za-
chowuja sie racjonalnie pod wzgledem politycznym, wigzac sie z po-
teznymi i dobrze zorganizowanymi grupami intereséw oraz pozyskujac
je dla siebie odpowiednimi "darami" przy okazji wyboréw. Zrozumiate
jest wiec, ze partie czynig okreslonym grupom spoteczenstwa oferty
w celu “kupienia“ ich gtoséw. Jednoczesnie partie podlegaja przeni-
kaniu przez zorganizowane grupy intereséw. O ile te ostatnie trak-
towane sa jako “socjalnie istotne", to funkcjonariusze ich nie tyl-
ko sa w stanie zmobilizowa¢ opinie publiczng dla swych partykular-
nych intereséw, ale tez wywrze¢ nacisk na partie, a tym samym na
parlament. Permanentnie prébuje sie naduZywa¢ organéw panstwowych
dla realizacji interesow grupowych. To "kumoterstwo" miedzy par-
tiami i organizacjami interes6w nie mogtoby jednak trwaé¢ diugo bez
poparcia ze strony spoteczehstwa. Poparcie to sprowadzi¢ mozna do
nastepujacych sytuacji.

Po pierwsze, nie mozna indywidualnie oceni¢ wzrostu (zysku) do-
brobytu osiggnietego w wyniku polityki tadu gospodarczego w gos-
podarce rynkowej, poniewaz zysk stad czerpie cata gospodarka naro-
aowa; w ten sposob jest on korzysciag dla wszystkich. Gospodarce ryn-
kowej brakuje "lobby". Natomiast zwyciezeni w konkurencji stanowig
stosunkowo niewielkg grupe, na ktérej koncentrujg sie negatywne od-
dziatywania. Dlatego tez prawie nie da sie zauwazy¢ sprzeciwu spo-
teczenstwa wobec pomocy Swiadczonej dla stabych przedsiebiorstw ze
strony przedstawicieli rzadu.

Po drugie, przedsiebiorstwa dotkniete skutkami zmiany struk-
tury moga liczy¢ na wspotczucie wsrdod szerokich warstw spoteczen-
stwa: polityka tadu gospodarczego apeluje do rozsadku cztowieka wi-

4
Por. H Bester s, Die missratene Demokratie und ihre

unsozialen Konsequenzen, [in-.j Wirtschaft und Wissenschaft im Wan-
del, Festschrift fuar Carl Zimmerer, Frankfurt 1986, s. 65 ff. Be-
merkenswert deutlich auch der Vorsitzende der Arbeitsgruppe Wirt-
schaft der SPD-Bundestagsfraktion Uwe Jens, Verlust des ordnung-
spolitischen Denkens, "Wirtschaftswoche* 1987, Heft 13, s. 52.



dzacego w zablokowaniu zmiany struktury marnotrawienie zasobéw. S2-
lektywny interwencjonizm opiera sie natoniast na nakazie pomocy hu-
manitarnej. Los przedsiebiorstw zwyciezonych w konkurencji wzrusza
obserwatora, moze on sie identyfikowa¢ z “ofiarami” i nma czyste su-
mienie, jes$li aprobuje wsparcie uznane za koniecznos¢.

Po trzecie, polityka tadu gospodarczego Jest w swej istocie za-
krojona dtugofalowo, zaktadajac ciggtos¢ warunkéw ramowych. Osza-
cowanie przyrostu stworzonegcr-przez nig dobrobytu - to samo dotyczy
“strat dobrobytu" wynikajgcych z interwencjonizmu technokratyczne-
go - wymaga pewnego przeszkolenia analitycznego. Poza tym urzeduja-
cy politycy moga nawigza¢ do aktualnej sytuacji, ktéra ich zdaniei*
jakoby wymaga podjecia natychmiastowych s$rodkéw, z ktorymi politycy
owi wigzag krotkofalowe korzysci, odktadajgc koszty zapewnionej tak
ochrony (jesli je w ogdle uwzgledniajg) na mglistg przysztos$¢s.

Bez wzgledu na to, na ile zrozumiata jest pomoc dla starych ga-
tezi przemystowych, sygnalizuje ona wyrazny upadek mys$li z zakresu
polityki tadu gospodarczego, po ktérym wkrotce wystgpia konsekwen-
cje ekonomiczne. Jes$li oddziatywanie konkurencji jest ogranicza-
ne przez subwencje 1 podobne $rodki ochronne, to rosnie waga "sta-
rych gatezi gospodarczych o wydajnosci ponizej przecietnej. Dopoki
czynniki produkcyjne pozostajg tara zwigzane, powstaje sztuczna za-
pora dla przemian strukturalnych, ktdéra obniza catly poziom produk-
tywnos$ci w gospodarce narodowej. Ten skostniaty ukitad nie moze by¢
jednak utrzyrcany przez dziatania wspomagajace go przeciwko rywali-
zacji substytutéw produkcji krajowej i zagranicznej i ostatecznie
znajdzie ujscie w krytyczny® zatamaniu strukturalnym.

Subwencje zmniejszajg nacisk ze strony konkurencji. Wynika stad
niebezpieczenstwo takie, ze ustang wiasne wysitki przedsiebiorstw
zmierzajgce do obnizenia kosztéw i coraz mniej realne bedzie petne
pokrycie kosztow, tak ze potrzeba subwencji w celu utrzymania pro-
dukcji z koniecznosci wzros$nie. Wynikajgca stad dynamika witasna w
zapotrzebowaniu na subwencje jest witasciwym rdzeniem problemu zwiag-
zanego z subwencjonowaniem . Pojawia sie pytanie, jak diugo uttzy-

5 Por. G. H Kirsch, Ordnungspolitik, mir graut var
dir, FAZ, 1986, Nr 163, s. 11.
6 Por. Ifo-Institut, Analyse der strukturellen Entwicklung cer

deutschen Wirtschaft, Strukturbericht 1980, o6erlin/Minchen 1981 s
284.



ma¢ mozna wynikajgce stad obcigzenie budzetu panstwa, ktérego gra-
nica np. w polityce agrarnej zostata juz osiggnieta.

JesSli poszczeg6lnym przedsiebiorstwom lub caltym gateziom gos-
podarczym zapewnia sie (ze wzgledu na grozacy w przeciwnym razie pro-
blem zwigzany z zatrudnieniem) pomoc pozwalajgca im przezyé, to cho-
dzi tu o socjalizacje strat. Obcigzenia muszg przejg¢ pozostate ga-
tezie gospodarki i wszyscy w nich zatrudnieni. Nie na watpliwosci,
ze obcigzenia te stanowig zagrozenie dla miejsc pracy w innych ga-
teziach gospodarczych. Te wykazaly juz jednak swag rentownos$¢ i zdol-
nos¢ konkurencyjng i obecnie sa rowniez narazone ria kiopoty.

Sprawnos$¢ gospodarki RFN okresla nie tylko przyszty rozwdj do-
chodoéw realnych, lecz jest tez podstawg finansowania naszego syste-
mu ubezpieczenn spotecznych. Nie nma w niniejszym teks$cie miejsca na
zajmowanie sie istniejagcym zagrozeniem - gtdbwnie w zakresie ubez-
pieczen chorych i rent - nalezy jednak zwré6ci¢é uwage na to, ze ob-
cigzenia socjalne nie dadzag sie sfinansowac¢, jes$li na tradycyjng po-
lityke socjalng dotyczacg os6b zatrudnionych niesamodzielnie "nato-
zy sie polityke socjalng dla przedsiebiorstw i catych gatezi gos-
podarczych" .

Wobec tego nie ma watpliwosci, ze ci, Kktérzy wysSmiewajg ‘"rady-
katbw rynkowych" ze wzgledu na ich "czysta", ale obca rzeczywistos-
ci nauke, uwzgledni¢ musza negatywne konsekwencje "polityki dosto-
sowan", (ktéra jest wbrew rynkowi), gdy tylko w rzeczywistos¢i o-
kaze sie ona politykag zachowawcza.

Ill. Problem tzw. przysztosciowych gatezi gospodarczych

Nawet ci, ktoérzy sa krytyczni wobec przemystowej polityki struk-
turalnej, skitonni sg dopusci¢ z rdéznych wzgledéw panstwowe dzia-
tania wspierajagce w zakresie badan i technologii. Abstrahujac od
pozycji pozytywistycznej moéwigcej, ze praktyka popierania jest rze-
czywistoscia (a wiec nalezy ja przyja¢ jako taka i nie poddawac w
watpliwos$é) wykluczajacg naukowe dyskusje na rzecz dziatah wspiera-
jacych ze strony panstwa, przytacza sie gidwnie nastepujace argu-
menty .

1. Rynek i konkurencja oraz okres$lane przez nie ksztattowanie
cen dostarczatly jedynie informacji o stanie aktualnym, a nie danych



wybiegajagcych w przysztos¢. Gospodarka rynkowa jest krotkowzroczna.
Nie obejmuje ona przysztosciowego rozwoju w zakresie technologii,
lecz koordynuje podaz i popyt jedynie w oparciu o dane dotyczace
stanu aktualnego?.

Takiej charakterystyki nie da sie utrzymaé. Przedsiebiorcy rea-
guje nie tylko na danti aktualne, w swych planach musze uwzgledniac¢
robwniez rozwo0j, jaki nastgpi w przysztosci. Z innowacji wdrozonych
w zakresie procesu produkcyjnego dopiero po jakim$ czasie wynikaja
zyski. Przy podejmowaniu kazdej decyzji inwestycyjnej, co szczegOl-
nie jednak dotyczy innowacji, prognozowa¢ trzeba dalszy rozwdj, a
ryzyko podjecia btednej decyzji zmusza przedsiebiorcéw do pieczoto-
witej kalkulacji i planowania - w przeciwiehnstwie do witadz nie po-
noszacych zadnego ryzyka. W gospodarce prywatnej dziata bowiem za-
sada: ten, kto produkuje lub wykorzystuje diugotrwale dob(r)a inwe-
stycyjne, musi tez opracowywaé¢ plany na dalekg przysztosc¢

2. Z badaniami i rozwojem wigza sie pozytywne efekty zewnetrz-
ne, przynoszgce korzysci dla catej gospodarki narodowej. Muszg one
by¢ wiec wynagradzane. To podejsScie przenoszone jest bez blizszego
sprawdzenia na przedsiebiorstwa prywatne, tzn. uwaza sie, ze korzys-
ci ogoélnogospodarcze wynikajgce z ich rozwinietych technologii sa
wyzsze niz jednostkowy dochdéd z realizowanych przez nie badan.

Nalezy tu wyraznie rozréznia¢ miedzy badaniami podstawowymi, kto-
re jako dobra publiczne naleza bez watpienia do spraw finansowanych
przez panstwo na uniwersytetach i w pozauniwersyteckich instytucjach
badawczych, a stosowanymi badaniami przemystowymi, zorientowanymi
na uzyskanie dochodéw (zarobkowymi). Dlaczego wiec miatyby teraz zo-
sta¢ zatarte wyrazne granice miedzy oboma rodzajami badan i dotowa-
ne miatyby by¢ zarobkowe badania przemystowe? Réwniez dla Rady Eks-

pertéow nie jest oczywisty fakt, ze w systemie gospodarki rynkowej

7 S08. 8. Gemper, Funktionen initiativer Industriestruk-
turpolit in der Marktwirtschaft, [in.] D. C. Dicke, T. F le i-
ner-Ger st er (Hrsg.), Staat und Gesellschaft, Festschrift
fur Leo Schirmann, s. 221 ff., ders., Marktkonforme Industrie-
politik, "Orientierungen zur Wirtschafts- und Gesellschaftspolitik
der 0Ludwig Erhard-Stiftung" 1987, Heft 31, s. 49 ff

Nawet prywatne gospodarstwa domowe biorgc pod uwage przyszty
rozwoj, kupujac ditugotrwate dobra uzytkowe, np. pralke, zmywarke do
naczyn lub samochdéd. W przypadku nowej serii rozwazaja, czy nowy no
del usprawiedliwia wiekszg cene czy tez nie.



panstwo popiera badania realizowane w ramach gospodarki prywaémej,
jesli nawet nie wyklucza zwigzanych z tym efektéw zewnetrznych . De-
cydujacy jest jednak fakt, ze badania przemystowe podlegaja ochro-
nie prawnej. Prywatne przedsiebiorstwa wiedzg bardzo dobrze, jak
zapewni¢ indywidualny dochéd np. patentami.

3. Miedzynarodowa rywalizacja w zakresie subwencji ("bieg
subwencji") wymusza wspieranie (dotacje), tzn. wyréwnanie subwencji
innych krajow tzw. subwencjami ekwiwalentnymi na badania i rozwdj.
Niewgtpliwie zafalszowane zostajg w ten sposéb komparatywne zalety
w zakresie kosztow i cen, okres$lajace miedzynarodowy podziat pracy.
Wszystkie kraje datyby sobie lepiej rade, gdyby doszio do wspdlnego
wyeliminowania subwencji. Jest to jednak z pewno$cia w  aktualnym
stanie rzeczy nierealne.

Pod wzgledem analitycznym w dalszym ciggu otwarte pozostaje py-
tanie, czy dla jakiego$ jednego kraju "wypadniecie" z rywalizacji o
subwencje - nawet jes$li pozostate kraje je zachowajg - bytoby ko-
rzystne czy tez wrecz przeciwnielO. Subwencje na badania i rozwdj
sa np. w Szwajcarii zupetnie nieznane. Nikt nie moze twierdzi¢, Ze
Szwajcaria wyszta na tym zle.

Zaprezentowane argumenty na rzecz dziatalnos$ci panstwa w zakre-
sie badan i technologii nie moga by¢ przekonujace. Nalezy raczej
zada¢ pytanie, dlaczego przedsiebiorstwa prywatne nie rozwinety ba-
dan i rozwoju w zakresie uznanym za konieczny lub wrecz za pozada-

ny.

1. Luka w zakresie badah i rozwoju

Przyczyne jej nalezy sprowadzi¢ do tzw. "nozyc kosztowych", do
wyprzedzenia powstawania panstwowych kosztéw socjalnych i zaktado-
wych kosztéw zatrudnienia personelu w stosunku do wzrostu wydajnos-
ci. Obciazenie kosztami pogorszyto na diugo 3ytuacje dochodowa za-
chodnioniemieckich przedsiebiorstw i uzaleznito na nieokreslony czas
wykorzystanie ich mocy od poziomu peitnego zatrudnienia. Konieczne

Sachverstandigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftli-
then Entwicklung, Ig. 1976/77, Ziff. 311 f.

do

10 Por. H K 1odt, Wettlauf um die Zukunft, Technologiepo-

litik im internationalen Vergleich, Kieler Studion 206, Tudbingen
1987, s. 8-16.



bytoby tu odcigzenie w zakresie kosztéw, a przynajmniej zmniejszony
wzrost kosztow w stosunku do wzrostu wydajnosci. Nie mozna tego jed-
nak zrealizowa¢ bez dodatkowych inwestycji. Powstaje wiec nastepu-
jace ciroulus vitiosus; powstajgce szybciej koszty socjalne i o0so-
bowe wymagajag intensywniejszego wzrostu wydajnosci, ktéry ze swej
strony warunkuje postep techniczny. Staty nacisk ze strony kosztéw
nie tylko zniweczyt mozliwosci jego sfinansowania, ale zmniejszyt
tez kwote kapitatu wilasnego niezbedna dla ryzykownych innowacji w
zakresie procesu produkcji. A wiec nalezatoby tak udoskonalié wa-
runki ramowe, aby badania i rozwdéj staty sie ponownie optacalne be-
dac odpowiednio honorowanymi pod wzgledem finansowym.

Zamiast tego na panstwie socjalnym "nadbudowano" panstwo wspie-
rajace, ktdére ma nadzieje odcigzy¢ innowacje pod wzgledem kosztow
na drodze pomocy finansowej oraz korzystnych ustaw tak, ze zinten-
syfikuja sie dziatalnosci ze strony panstwa w stosunku do przedsie-
biorstw. Rozréznia sie miedzy:

- wspieraniem globalnym, podlegajacym ogélnym regutom dotycza-
cym znizek podatkowych, odpiséw na cele szczegd6lne i dotacji tak, ze
panstwo nie ma wpltywu na ukierunkowanie celéw badan i rozwoju, o-
kreslanie ich jest wylgczng sprawag przedsiebiorstw, nie m wiec
wpltywu z zewnagtrz na strukture przemystu;

- wspieraniem projektéw badawczych, stanowigcym najwieksza czesé
podziatu S$rodkéw parnstwowych i stawiajacym przedsiebiorstwa przed
wyborem albo samodzielnego finansowania swych projektow badawczych
i rozwojowych, albo wybierania takich, ktorym sprzyja panstwo, ce-
lowy rozdziat Ssrodkéw bedzie sktaniat przedsiebiorstwa do podejmo-
wania takich dziedzin dla badan i rozwoju, ktérych same by nie wy-
braty; dlatego tez nadaje sie szczegé6lnie dla przemystowej polity-
ki strukturalnej;

- wspieraniem o charakterze specyficznym, posrednim miedzy po-
pieraniem globalnym i popieraniem prac badawczych, generalnie wspie-
rane sg wybrane dziedziny technologiczne; dazy sie do wyeliminowa-
nia trwonienia $rodkdbw na zasadzie "konewki", jak jest to w przy-
padku popierania globalnego, a w poréwnaniu do popierania prac ba-
dawczych dazy sie do rozszerzenia dziatalnosci wspierajacej; selek-

tywne stosowanie subwencji dla poszczegoélnych weztowych dziedzin
gospodarki, np. dla produkcji elementéw elektronicznych, zmniejsze-
nia zapotrzebowania na energie, rozwoju technologii sprzyjajacych
H N



ochronie $rodowiska itp., wywiera wptyw na strukture przemy-
stowg .

Rozwinieta w miedzyczasie biurokracja w skali krajow i catej
republiki wraz z wlasnym Ministerstwem ds. Badan i Technologii spra-
wia, ie matwo zapomina sie o zasadniczym pytaniu: jakia problemy i
jakie ryzyko wieze sie.z pagnstwowymi $Srodkami wspierajacymi, Kktore
rozdzielane sa selektywnie na okreslone projekty badawcze i wezto-
we dziedziny gospodarki? Istniejg nie tylko rézne reguty dla wspie-
ranych (duzych) przedsiebiorstw i tych nie wymagajacych wsparcia. Te
ostatnie muszag tez zadecydowaé, czy w dalszym ciggu opieraja swe
plany na sygnatach rynkowych, czy realizowaé¢ beda cele zadane na
drodze administracyjnej. Jesli dajag sie kierowa¢ bodzcami ptyngcymi
ze Srodkéw panstwowych, to wynika stad nastepujgce ryzyko dla admi-
nistracji .

Po pierwsze, watpliwe jest, czy pomoc finansowa w ogdle skioni
przedsiebiorstwa do zintensyfikowanej dziatalnosci w zakresie ba-
dan i rozwoju. Nie mozna wykluczyé, Zze przedsiebiorstwa prébujg tak
"upiekszy¢" swe i tak przewidziane inwestycje, aby "pasowaty" one
do katalogu inwestycji wspieranych przez panstwo. Przez uzyskanie
panstwowej pomocy finansowej volumen inwestycyjny nie bedzie wiek-
szy, lecz odpowiednio tanszy.

Po drugie nalezy zwré6ci¢ uwage, ze w przypadku innowacji przy-
sztosciowych chodzi o technologie niezaakceptowane przez rynek. Pan-
stwo jest skionne przeznaczy¢ Srodki wspierajace badania na takie
zadania, ktore uwaza za szczegOdlnie wazne, a wiec posrednio lub
bezposrednio stosowac¢ je jako $rodki sterowania inwestycjami. Pro-
blem polega tu na tym, ze w zadnym wypadku nie jest pewne, czy wspie-
rane technologie kiedykolwiek bedg konkurencyjne w stosunku do ist-
niejacych technologii krajowych i zagranicznych. Stad powstaje nie-
bezpieczenstwo nieprawidtowego pokierowania kapitatem.

Po trzecie, przesadna biurokracja w tej dziedzinie wymaga wdro-
zenia czynnikdbw na cele nieprodukcyjne, co trzeba uwzgledni¢ w ra-
chunku. W ten spos6b powstajg istotne straty wynikajace ze zmiany
podziatu Srodkéw i stosowania "okreznych drég". To, co pozostaje z
transferu pieniedzy podatkowych na przydzielane pienigdze zwigzane
ze sSrodkami wspierajgcymi, jest stratg we wszystkich programach prze-
znaczenia panstwowych s$rodkéw wspierajacych.

Po czwarte, decyzja wyboru "prawidtowej" dziedziny techniki nie



jest bezproblemowa. Omawiane przedsiebiorstwa kierowane sg (nie
tylko w skali zwigzku, ale tez w skali Swiatowej) jak lomingi na
te same dziedziny techniki. Ze wzgledu na oczekiwane Kkroétkofalowe
sukcesy nie uwzglednia sie przy tym sSwiadomie ryzyka. Z jednej stro-
ny wigze sie z tym spustoszenie innych dziedzin techniki, z drugiej
strony wybrane pola rynkowe mogtyby by¢é wkrétce "przetadowane" tak,
ze nalezy sie liczy¢ z nadmiarem mocy, ktdéry nastepnie ponownie trze-
ba wyeliminowac”.

Polityka tadu gospodarczego wymaga natomiast, aby wszystkie
przedsiebiorstwa wzglednie gatezie gospodarcze podlegaty niezréz-
nicowanym regulacjom prawnym nie dopuszczajagcym do "spustoszenia" i
aby straty wynikajagce z "okreznych drég" poprzez biurokracje pan-
stwowg zostaly wyeliminowane. Dlatego tez rozpocza¢ nalezy od od-
cigzenia w zakresie kosztéw - i to ex ante,, a nie ex post - poprzez
dotacje kosztéw personalnych wraz ze stratami, wynikajagcymi z biu-
rokratycznego podziatu i mozliwosci naduzycia.

Poziom kosztow socjalnych rozwiniety przez niekontrolowany roz-
woj dziedzin nierynkowych (organizacje panstwowe i prywatne o cha-
rakterze niezarobkowym) od kornca lat sze$édziesigtych nalezatoby o-
graniczy¢ tak samo jak poziom kosztéw personalnych w przedsiebior-
stwach w dziedzinie rynkowej. Jako alternatywe dyskutuje sie obec-
nie planowana reforme podatkowag, ktdora jednak nie uwzglednia wyeli-
minowania waznych podatkow dla przedsiebiorstw, a mianowicie:

- podwdjne opodatkowanie majatku spotek kapitatowych i ich wita-
Scicieli;

- obcigzenie wydatkéw kapitatu wlasnego podatkiem na organiza-
cje spoteczne;

- nierbwne obcigzenie kapitatu wiasnego i kapitatu obcego podat-
kiem od dziatalnosci dochodowej;

- zdolno$¢ odciggania odsetek kapitatu obcego jako wydatku pan-
stwowego;

- nieréwne traktowanie roéznych rodzajow majgtku przy ocenie jed-
nostkowej .

Nalezatoby z jednej strony dazy¢ do (obecnie jeszcze kontrower-

syjnej) podwdjnej strategii, mianowicie do obnizania podatkéw przy
i - Staudt, Technologie- und Regionalpolitik der
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jednoczesnym wyeliminowaniu subwencji, z drugiej strony do wyrdwna-
nia dysproporcji w oparciu o relacje rynku kapitatowego. Chodzi o
przeniesienie oszczednosci bardziej na kapitat ryzyka w przedsie-
biorstwach w celu zwiekszenia ich zdolnosci do przejmowania ryzyka.

2. Akceptowanie innowacji

Przy zmianie struktury na drodze innowacji produkcyjnych nale-
zy przyja¢ za punkt wyjscia, Ze przyrost dobrobytu wiekszosci (kro-
tkoterminowo) na gtowe jest mniejszy niz strata dobrobytu wsrod
mniejszos$ci. Przedsiebiorstwa, ktére stracity w procesie dostosowa-
nia, nie chce tego akceptowa¢. Dochodzi do oporu- przeciw koniecznej
zmianie struktury. Z jednej strony zada sie "uporzadkowanej" zmia-
ny struktury, aby zminimalizowa¢ niedogodnosci dostosowania, z dru-
giej strony chodzi o ztagodzenie socjalnych skutkébw nowej techniki,
aby nie zagraza¢ miejscom pracy. Nastepstwa nalezy oceni¢ ex ante,
aby méc podja¢ decyzje, czy mozna je przyja¢ czy tez nie. Z tego
wzgledu uwaza sie, ze trzeba stworzy¢ specjalng "Komisje ds. oceny
nastepstw wprowadzenia nowej tech.iiki". Stworzenie takiej statej ko-
misji zaproponowata rozwigzana w miedzyczasie komisja Enquete

W rzeczywistosci nie nalezy nie docenia¢ braku akceptacji nowych
technologii i ich nastepstw. Szeroko rozpowszechniona jest obawa
przed niepewna przysztoscia. Przede wszystkim $rodki masowego prze-
kazu rozpowszechnity obawe przed skutkami nowej techniki wsréd sze-
rokich kregow spoteczenstwa, a zwigzki zawodowe rozdmuchaty zastrze-
zenia przed jej wprowadzenieml5.

Reportaze o bezrobociu w telewizji zachodnioniemieckiej zaczy-
naja sie z reguly od przedstawienia fabryki samochodéw, w ktorej

12 Bericht der Enqueto-Kommission Einschatzung und Bewertung
von Technikfolgen: Gestaltung von Rahmennbedingungen der techni-
schen Entwicklung (geméass Beschluss des Deutschen Bundestages vom
14.3.1985), BT-Oruck- sache 10/5844 (14.7.86).

1) W ciggu ostatnich 20 lat wzrést znacznie brak akceptacji dla

nowych technologii wsréd spoteczenstwa zachodnioniemieckiego: w
1966 r. jeszcze 70% traktowato nowag technike jak btogostawienstwo,
w 1986 r. byta to mniej niz potowa, mianowicie tylko 44*. Insti-

tut fur Demoskopie Allensbach, Allensbacher Berichte Nr 15, Allens-
bach 1986, cyt. za: "Wirtschaftswoche" 1986, Heft 43, Industrie-
gesellschaft |1, Mehrheit auf der Anklagebank, S. 58.



prawie nie ma juz pracy manualnej, lecz poszczegdlne czes$ci monto-
wane sg automatycznie przez roboty. Nastepnie objasnia sie, ze w
ostatnim roku zaoszczedzono tyle i tyle miejsc pracy, a w roku bie-
zacym bedzie to w przyblizeniu jeszcze raz tyle. Czy nie jest to
wystarczajgcym dowodem, ze nowoczesna technika jest przyczyng eli-
minowania coraz wiekszej ilosci miejsc pracy?

Wyobrazenia powstate na gruncie tych lub podobnych audycji sa
jednak fatszywe. Kezdy postep techniczny prowadzi poprzez przyrost
wydajnosci do wzrostu dochodéw realnych - w zaleznos$ci od pozycji
rynkowej - albo wsrdd przedsiebiorstw do lepszych zyskéw, albo wsréd
konsumentéw do korzystniejszych cen. Zwieksza wiec potencjat popy-
tu dla decyzji zakupu w dziedzinie débr inwestycyjnych lub konsump-
cyjnych. Tak np. branza samochodowa, w ktdrej zainstalowano okoto
60* wszystkich robotéw, ma od roku 1983 przyrost zatrudnienia w wy-
sokosci  11%*V

Roéwniez zwigzki zawodowe nie przepuszczajg zadnej okazji do
przypisania nowej technice winy za zmniejszenie sie ilosci miejsc
pracy. W miejsce nozyc kosztowych, wedlug ktéorych w szczegdlnosci
wysoki poziom ptac i ich nieprawidtowa struktura sprawity, ze za-
trudnienie jest zbyt kosztowne i z tego wzgledu redukowane - poda-
ja nozyca wydajnosci, gdzie wyprzedzenie w zakresie wydajnosci o-
szczedza na sile roboczej i w ten sposdb zmniejsza zatrudnienie.
Opieraja sie przy tym na rachunkach modelowych Instytutu Badan Ryn-
ku Pracy i Zawodu (lAB). Instytut ten szacuje do roku 2000 (biorac
za podstawe Sredni wariant) wzrost wydajnosci rocznie na 2,5X, prze-
widuje jednak wzrost wydajnosci na godzine pracy osoéb pracujacych
zarobkowo w wysokosci o IX wiekszej, a wiec 3,5%, tak ze wzrost gos-

podarczy mozna realizowa¢ coraz mniejsza liczbg sity roboczej

Nie bierze sie przy tym zupeitnie pod uwage faktu, ze wysokos¢
i struktura ptac okres$lajg poziom zatrudnienia. O ile oba te ele-
menty okres$lone sg politykg taryfowag (ustalona struktura ptac), wy-

magaja (przynajmniej) réownego co do wielkosci przyrostu wydajnosci

N D v. Wildrzen, Statement [in:J G. Fels, 0. Vo
ge 1l (Hrsg.), Brauchen wir eine neue Industriepolitik?, Koéln
1987, s. NO.

Por. W Klawuder, P. Schnur, M. T h o n, Ar-
beitsmarktperspektiven der 80er und 90er Jahre - Neue Modellre-
chnungen fiur Potential und Bedarf an Arbeitskraften, Mitteilun-
gen aus der Arbeitsmarkt - und Berufsforschung "lg“. Heft 18, 1985,
S. 58.



pracy, aby utrzymaé¢ zatrudnienie. Jes$li to sie nie udaje, to poli-
tyka taryfowa nie sprzyja petnemu zatrudnieniu i rozszerza sie bez-
robocie. A wiec konieczny jest me mniejszy, lecz wiekszy wzrost wy-
dajnosci, aby wyeliminowa¢ dalsze i zmniejszy¢ istniejgce bezrobo-
cie. Gdyby zwiazki zawodowe byty faktycznie zainteresowane wiekszym
zatrudnieniem, musiatyby wspiera¢ zamierzenia innowacyjne, zamiast
stawia¢ im przeszkody. Wydaje sie natomiast, ze chodzi im raczej o
pozyskanie ich zgody na innowacje produkcyjne na drodze rozszerze-
nia mozliwosci ich wspoétdecydowania na poziomie ponadzakiadbwym.
"Czesto poruszany problem akceptacji tkwi raczej w gtowach funkcjo-
nariuszy nie zwiazanych z przedsiebiorstwami, ktérzy chca uzasad-
ni¢ swe wymogi co do wspétdecydowania, niz wsréd pracownikéwl,16. Ci
oceniajg ogo6lnie szanse postepu technicznego wyzej niz zwigzane z
nim ryzyko.

Hans Besters

NEW INDUSTRIAL POLICY OR RETURN TO ECONOMIC ORDER POLICY
IN THE FEDERAL REPUBLIC OF GERMANY

The article deals with problems of the so-called New Industrial
Policy and with tendencies to return to the policy of economic or-
der in the Federal Republic of Germany. After presenting the New In-
dustrial Policy as a structural policy the author characterizes pro-
blems of traditional and future economic branches. When speaking
about the latter there is analyzed the problem of a gap in the field
of research and development and the problem of acceptance of inno-
vations.

16 K. Mur ma n n, Statement von Arbeitgeberseite zum Expor-
tengesprach der List Gesellschaft Flexible Technik - inflexible Ar-
beit?, "List Forum" 19B5(B6), Bd. 13, s. 333.



