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POLITYKA ZWALCZANIA BEZROBOCIA W WIELKIEJ BRYTANII
LAT SIEOEMOZIESI4TYCH 1 OSIEMDZIESIATYCH
ORAZ JEJ TEORETYCZNE UWARUNKOWANIA

Polityka gospodarcza Wielkiej Brytanii lat siedemdziesiagtych
i osiemdziesigtych jest dosy¢ interesujgcym terenem penetracji
badawczej. Jest to zwigzane z dwoma, co najmniej, wzgledami.
Wzglad pierwszy, uniwersalny, zwigzany jest 1z faktem, iz wymie-
nione lata sg okresem dosy¢ daleko idacych przemian w ekonomii
burzuazyjnej. Moze by¢ w zwigzku z tym interesujgce, na ile prze-
miany te znajduja odzwierciedlenie w stosowanej polityce zwal-
czania bezrobocia. Wzglad drugi, bardziej specyficzny, wigze sie
z faktem, iz lata siedemdziesigte i osiemdziesigte sg w Wielkiej
Brytanii okresem, w ktdrym po rzadzie konserwatywnym E. R. Hea-
tha wkadze przejeli labourzyaci na czele z H. W. Wilsonem, a na-
stepnie J. Callaghanem, po czym znowu nastaty rzady konserwatyw-
ne M. Thatcher. Nasuwa sie w zwigzku z tym pytanie o0 znaczenie
tych zmian politycznych dla realizowanej polityki zwalczania bez-
robocia. Obydwa postawione pytania wyznaczajg istotne kierunki
rozwazan opracowania.

1. 0go6lna charakterystyka bezrobocia
Sytuacja na rynku sity roboczej w Wielkiej Brytanii lat sie-

demdziesigtych i osiemdziesigtych ulegta zasadniczym przemianom w
pordwnaniu z okresem powojennego C¢wiercwiecza.

* Doc. dr hab., Instytut Ekonomii Politycznej Uniwersytetu

toédzkiego.



W latach piecdziesigtych i szesc¢dziesigtych bezrobocie po-
zostawato na stosunkowo niskim poziomie, ktdry kontrastowat wy-
raznie z poziomem miedzywojennym. Przecietna roczna stopa bez-
robocia ksztattowata sie w okresie 1948-1969 na poziomie 1,74,
rzadko przewyzszajac 2\, nie przekraczajgc jednakze 2,6*. Wa-
hania stopy bezrobocia z roku na rok nie byty wysokie 1 wyno-
sity przecietnie 0,6 punkta procentowego (ignorujac kierunek
zmian), za$ udziat bezrobocia dtugookresowego (trwajgcego po-
nad 6 miesiecy) w og6lnym bezrobociu sporadycznie  przewyzszat
JO*1.

W 1970 r. stopa bezrobocia wynosita 2,64 i byt to wowczas
najwyzszy powojenny wskaznik. Patrzac z dzisiejszej perspektywy,
trzeba Jednak stwierdzié¢, ze byt to zarazem wskaznik najnizszy w
okresie lat siedemdziesigtych i osiemdziesigtych (zob. tab. 1).

Tabela 1

Stopa bezrobocia w Wielkiej Brytanii
w latach 1970-1984

(w \

Stopa Stopa
Rok bezrobocia Rok bezrobocia
1970 2,6 1978 6,0
1971 3,5 1979 5,6
1972 3,8 1880 7,3
1973 2,7 1981 10,2
1974 2,6 1982 11,9
1975 4.2 1983 12,7
1976 5,6 1984 12,9
1977 6,0 1985 13,3

Zzrodto: "Employment Gazette", 1970-1985.
B R. M1 tchel, European Historical Statistics 1750-

-1975, "London 1981; J. J. Hughes, R. Per 1m‘an, The
Economics of Unemployment, Brighton 1984, s. 171.



W latach 1970-1985 rozmiary 1 stopy bezrobocia zwiekszyty sie po-
nad 5 razy, co wigzato sie ze znacznie silniejszymi ni* poprzed-
nio zmianami stopy bezrobocia z roku na rok (przecietnie nieco
powyzej 1 punkta procentowego). W 1976 r. bezrobocie przekroczy-
40 po raz pierwszy 1 min os6b, by osiggna¢ 5 lat pdzniej kolej-
ng spektakularng wielko$¢ réwng 2 min, za$ wielkos¢ 3 min po ko-
lejnych 2 Iatachz.

Obok zasadniczego wzrostu rozmiardow 1 stopy bezrobocia lata
siedemdziesigte 1 osiemdziesigte przyniosty szereg innych, god-
nych odnotowania, charakterystycznych zjawisk. Przede wszystkim,
wydtuzyt sie znacznie przecietny okres trwania bezrobocia. 0 ile
w 1970 r. wynosit on dla mezczyzn 8,4 tygodnia, a dla kobiet
4,5 tygodnia, to juz w 1977 r. wzrdst odpowiednio do 17,1 ty-
godnia oraz 11,2 tygodnia. Wzrost ten znalazt wyraz w rosngcych
rozmiarach bezrobocia dtugookresowego oraz wzroScie jego udziatu
w ogolnym bezrobociu. Wielko$¢ bezrobocia d¥ugookresowego pod-
niosta sie w ciggu dekady lat siedemdziesigtych 3,2 razy, zas je-
go udziat w globalnym bezrobociu wzrost w latach 1970-1982 z
30,64 do 54,843.

Wystgpito ponadto istotne zréznicowanie stopy bezrobocia w
poszczegbélnych regionach, gateziach, zawodach, a takze grupach
wiekowych. W 1979 r. stopa bezrobocia w Zjednoczonym Krolestwie
rozciggata sie od 3,84 w Regionie Potudniowo-Wschodnim do 12,74
w Irlandii Pdtnocnej; od 2,24 w dziedzinie produkcji i dostawy
gazu, elektrycznosci i wody do 11,34 w budownictwie; od 3,24
w grupie os6b w wieku 35-44 lat do 23,44 w grupie wiekowej poni-
zej 18 lat. Zarysowato sie rowniez dosy¢ wyraznie zrdznicowanie
stopy bezrobocia w uktadzie zawodowo-kwalifikacyjnym. 0 ile pra-
cownicy pochodzacy z "innych niemanualnych zawodéw"™ (m. in.
sprzedawcy, pracownicy porzadku publicznego) stanowili w 1979 r.
tylko 2,84 og6lnego bezrobocia, a kierownicy 1 specjalisci 7,94,
to na robotnikoéw przypadto 43,34 ogo6lnego bezrobocia

2 J. Moon, J. J. Richardson, Unemployment in the
UK, Aldershot 1985, s. 27.

5 0. Saps ford, Labour Market Economics, London 1981,
s. 174; J. J. Hughes, Perlman, The Economics of
Unemployment..., s. 171.

*Sapsford, Labour Market..., s. 170; Hughes,
Perlman, The Economics of Unemployment..., s. 185.



Z przytoczonych danych wynikajg dwa wnioski. Po pierwsze, w
«mawianym okitsie miat miejsce generalny, zwyzkowy trend stopy
bezrobocia. Po drugie, istotne zro6znicowanie stopy bezrobocia w
uktadzie regionalnym, gateziowym, zawodowym i kwalifikacyjnym w
potaczeniu ze wzrostem bezrobocia ddugookresowego S$Swiadczg o wy-
raznym wzrosScie bezrobocia o charakterze strukturalnym. Potwier-
dzaja to przeprowadzane szacunki, z ktorych wynika, ze bezrobo-
cie nie zwigzane z niedostatecznym popytem ksztattowato sie w po-
towie lat siedemdziesigtych na poziomie 3%, za$ w latach osiem-
dziesigtych - ,nma poziomie 10\5. Ten ostatni szacunek wydaje sie
jednak przesadny. Nadwyzka liczby.bezrobotnych nad liczbg wakan-
sow, ktorg mozna traktowaé¢ jako przyblizong miare bezrobocia
zwigzanego z niedostatecznym popytem, ksztattowata sie bowiem w
latach osiemdziesigtych na poziomie, wskazujgcym na znacznie wyz-
Bzg od J\ stope bezrobocia wynikajagcego =z niedostatecznego po-

pytu.

2. Kierunki polityki zwalczania bezrobocia

W polityce gospodarczej Wielkiej Brytanii lat siedemdziesiag-
tych 1 osiemdziesigtych nalezy odnotowaé¢ dwa, istotne - z naszego
punktu widzenia - zjawiska. Po pierwsze, nastgpity powazne zmia-
ny w hierarchii celow polityki gospodarczej, dotyczace m. in.
zwalczania bezrobocia. Po drugie, zmienity sie w istotnej mie-
rze formy 1 sposoby zwalczania bezrobocia.

Polityka gospodarcza Wielkiej Brytanii okresu powojennego
¢wieréwiecza pozostawata pod wptywem dwu waznych dokumentéw, o-
publikowanych w 1944 r., a mianowicie: "Raportu Beveridge’a“ o-
raz rzadowej ‘"Biatej ksiegi o polityce zatrudnienia"™. Dokumenty
te, wyroste w tradycji keynesistowskiej, przyznawaty pednemu za-
trudnieniu istotng role w strukturze celéw polityki gospodar-
czej oraz odwotywaty sie do polityki regulowania globalnego po-
pytu jako podstawowego $rodka oddziatywania na rozmiary zatrud-
nienia i bezrobocia.

" Zob. np. P. Min ford, Unemployment Cause -and Cure,
"4 rd 19sb», S. 18-29.



Charakterystyczng cechg tego okresu byto stosowanie polityki
"stop-go". Gdy bezrobocie zblizato sie do niemozliwego do akcep-
tacji poziomu, rzad podejmowat dziatania o charakterze ekspan-
syjnym (’goH) =za pomocg Srodkéw TFfiskalno-pienieznych (obnizki po-
datkéw, zwiekszania wydatkéw rzgdowych, obnizki stopy procento-
wej, +agodzenia kontroli kredytowej), ktdre zwiekszaty rozmiary
agregatowego popytu i zatrudnienia. Gdy za$ w wyniku takiej po-
lityki powstawaty zagrozenia w realizacji innych celéw, a zwha-
szcza w zakresie rownowagi bilansu p#atniczego, odpowiedniego kur-
su funta szterlinga, czy tez utrzymania na odpowiednim poziomie
inwestycji prywatnych ("wypychanych” przez ekspansywng polityke
rzadu), to rzad przechodzit do polityki deflacyjnej ("stop™).

Po objeciu wkadzy przez konserwatywny rzad E. Heatha w 1970 r.
wydawato sie, ze nastgpia istotne zmiany w charakterze polity-
ki gospodarczej. W programach wyborczych konserwaty$ci obiecywa-
li bowiem zasadnicza redukcje ingerencji panstwa w procesy gos-
podarcze, zmniejszenie wydatkow publicznych i dzieki temu réw-
niez podatkéw oraz likwidacje bezrobocia dzieki dynamicznie roz-
wijajacej sie gospodarce. Zapowiedzi te okazaty sie jednak przed-
wczesne. Recesja gospodarcza lat 1971-1972 sprawita, ze wysuwa-
ne przez O6wczesnego ministra finanséw, A. Barbera, projekty bud-
zetu miaty zdecydowanie reflacyjny charakter (redukcja podatkow,
wzrost dodatkoéw rodzinnych 1 zasitkow opiekuhiczych)6 i na krotki
okres (lata 1973-1974) przyczynity sie do pewnego obnizenia bez
robocia, W kazdym razie, ekspansywna polityka gospodarcza nadal
pozostawata gtownym remedium na bezrobocie.

Zwyciestwo wyborcze labourzystéw w 1974 r. zbiegto sie w cza-
sie z wyraznym nasileniem sie procesow inflacyjnych. Wkasnie pro-
blematyka inflacji, a nie bezrobocia, byta wéwczas gtoéwnym przed
miotem walki wyborczej labourzystdéw z konserwatystami. Walka z
inflacjg zajeta rowniez naczelne miejsce w strukturze celow poli-
tyki gospodarczej po objeciu rzadow przez H. W. Wilsona, a tak-
ze pOzniej za czasow J. Callaghana, cho¢ problem bezrobocia na-
dal przyciggat istotng uwage obu rzadéw labourzystowskich lat
siedemdziesigtych. Trudno sie wiec dziwi¢, iz mimo stosunkowo wy-

6 Moon, Richardson, Unemployment in the UK...

s. 11-12.



soklego bezrobocia projekty budzetu partstwa miaty przewaznie de-
flacyjny charakter, za$ rzad labourzystowski dokonat istotnego
zwrotu w filozofii gospodarczej, traktujac polityke ograniczania
wzrostu ptac i cen (prowadzong w ramach tzw. "Social Contract")
jako wazny $rodek walki z bezrobociem7.

W sytuacji, gdy walka z inflacjg stata sie istotnym celem
polityki gospodarczej, a polityka ekspansji popytu globalnego zo-
stata uznana za wazny czynnik proinflacyjny, powstaty sprzyjajace
warunki dla podejmowania innych, nie zwiazanych =z regulowanienm
globalnego popytu, $rodkéw zwalczania bezrobocia. Istotng role w
tym wzgledzie zaczeto przypisywa¢ roznorodnym programom zatrud-
nienia (tworzenia dodatkowych miejsc pracy, zdobywania 1 zmiany
kwalifikacji zawodowych, subsydiowania zatrudnienia czy tez pro-
gramom, zwigzanym z polityka regionalng), ktérych szczegélgie dy-
namiczny rozw6j datuje sie od potowy lat siedemdziesigtych

Szczeg6lng role odgrywaty podejmowane programy tworzenia do-
datkowych miejsc pracy. W 1975 r. utworzono "Job Creation Pro-

gramme™, ktoéry zapewniat prace dla 120 tys. os6b w wieku 16-24
lata. W roku nastepnym rozpoczagt swe funkcjonowanie "Work Ex-
perience Programme", dostarczajgc prace dla 40 tys. os6b w wie-

ku ponizej M lat. Obydwa programy zostaty zlikwidowane w 1978 r.,
a w ich miejsce utworzono "Youth Opportunities Programme", adre-
sowany do os6b w wieku ponizej 18 lat oraz "Special Temporary Em-

ployment Programme"™, kierowany do o0s6b pozostatych.
Wprowadzono ro6znego rodzaju programy subsydiowania zatrud-
nienia. W ramach “Temporary Employment Subsidy" (funkcjonujace-

go w latach 1975-1979) pracodawcy otrzymywali subwencje w przy-
padku zaniechania zwolnienia pracownikéw, o ile mozna byto do-
wies¢, ze bez subwencji zostaliby oni zwolnieni z pracy (ogotenm
subwencjonowano 540 tys. miejsc pracy). Program "Small Firms Em-
ployment Subsidy"™, obowigzujacy w latach 1977-1978, zapewniat
subwencje matym firmom przemystu przetwérczego, o ile zwiekszyty

5 Ibidem, s. 14-16.

Informacje o programach zatrudnienia zaczerpnieto z prac:
Moon, Richardson, Unemployment in the UK..., s. 63-
-89; M. Jackson, Job Creation and Related -Programmes,
[w:] An Introduction to British Economic Policy, red. P. G. Ha-
re, M. W. Kirby, Brighton 1984, s. 121-136.



dotychczasowe rozmiary zatrudnienia (subwencjonowano 62 tys.
miejsc pracy). Natomiast wprowadzony w 1977 r. "Job Release
Scheme" zachecat starszych pracownikéw do wczedniejszego prze-
chodzenia na emeryture poprzez przyznawanie dodatkow emerytal-
nych, o ile na zwolnione miejsce pracy przyjmowano bezrobotnego.
W ramach "Recruitment Subsidy for School Leavers" (funkcjonujgce-
go w latach 1975-1976) pracownicy otrzymywali przez 6 miesiecy
subwencje z tytutu zatrudnienia absolwentow szkét nie posiada-
jacych praktyki zawodowej, za$ program "Youth Employment Subsi-
dy" (w latach 1976-1978) zapewniat subwencje tym pracodawcom,kté-
rzy przyjmowali do pracy ludzi w wieku ponizej 20 lat, bedacych
bez pracy przez okres co najmniej 6 miesiecy.

Marto podkresli¢ rowniez wprowadzanie programéw szkolenia za-
wodowego, ktore byty podejmowane w ramach wymienionych wczes$niej
"Work Experience Programme" i1 "Youth Opportunities Programme"
oraz funkcjonujgcego od 1972 r. "Training Opportunities Program-
me". Liczba osdéb, ktére ukortczyty w latach 1974-1979 kursy szko-
lenia zawodowego w ramach tego ostatniego programu przekroczyta
nieznacznie 360 tys. Programy te zastugujg =z naszego punktu wi-
dzenia na uwage, gdyz miaty one nie tylko przygotowywac site
roboczg od strony niezbednych kwalifikacji do podjecia pracy, a-
le réwniez stanowi¢ Srodek wyciggniecia pewnej liczby o0so6b z
rejestru bezrobotnych.

Wyszczeg6lInione tutaj programy zatrudnienia znajdowaty w
drugiej potowie lat siedemdziesigtych szerokie poparcie. Istot-
na role odegrato tutaj dominujgce wdéwczas przekonanie o stab-
szym proinflacyjnym dziataniu tych programéw w porownaniu z po-
lityka ekspansji globalnego popytu. Nie bez znaczenia byt rowniez
fakt bezposredniego i1 niemal natychmiastowego oddziatywania tych
programéw na rozmiary bezrobocia, a takze ich selektywny, adre-
sowany do konkretnych grup sity robgezej, charakter (ze wzgle-
du na powazne bezrobocie strukturalne). Trzeba jednakze podkres$-
li¢, iz programy te nie mogdty w sposdb zasadniczy rozwigzac pro
blemu bezrobocia. Z przytoczonych danych wynika, ze ich zasieg
byt o wiele za maty w stosunku do wystepujgcego wowczas bezro-
bocia.

0 ile labourzystowski rzad J. Callaghana nie przestawat trak-
towa¢ - przynajmniej werbalnie - walki z bezrobociem jako celu



polityki gospodarczej, to wraz z objeciem wkadzy przez konserwa-
tywny rzad H. Thatcher sytuacja w tym zakresie ulegta zasadni-
czej zmianie. Pedne, czy tez wysokie zatrudnienie przestato byc
bezposrednim, deklarowanym celem polityki gospodarczej. Naczelne
miejsca zajety natomiast takie cele, jak: walka z inflacjg, przy-
wrocenie dziatania bodZzcéw ekonomicznych, poprawa rentownosci
produkcji czy tez wzrost konkurencyjnos$ci towardw brytyjskich na
rynkach Swiatowych. Cele te miaty by¢ realizowane poprzez re-
strykcyjng polityke w zakresie podazy pienigdza, obnizenie roz-
miarow podatkéw 1 wydatkéw publicznych, dziatania w kierunku
zréwnowazenia budzetu badz tez zmniejszenia Jego deficytu oraz
obnizenie zapotrzebowania sektora publicznego na S$rodki ptatni”
cze (PSBR) . OczywisScie nie oznacza to, ze sytuacja na rynku
pracy nie przyciaggata w og6le uwagi rzadu.

Nalezy jednak podkresli¢, iz stan zatrudnienia w gospodarce
nie stanowit kryterium wyznaczajgcego Kkierunki poczynan admini-
stracji gospodarczej. Zatrudnienie i bezrobocie tratowane byty
jako wielkosci, bedace konsekwencjg stanu ‘"“zdrowia"™ gospodarki i
ono wkasnie - zgodnie z uznawang doktryng - winno byé przedmio-
tem szczegdlnej uwagi rzadu. Polityka gospodarcza winna przede
wszystkim tworzy¢ warunki dla pobudzenia aktywnosci gospodar-
czej sektora prywatnego, przede wszystkim zmniejszy¢ inflacje,
ktora te aktywnos¢ ostabia, zmniejszy¢ zakres panstwowej regula-
cji gospodarki oraz ograniczy¢ prawa zwigzkéw zawodowychl0 by w
ten sposob stworzy¢ mozliwosSci spontanicznego ozywienia gospodar-
czego, zapewniajgcego wzrost zatrudnienia. Na gruncie takiej do-
ktryny mozna byto traktowaé wystepujace bezrobocie jako uboczng
konsekwencje (co prawda dosy¢ bolesng, ale przeciez zgodnie z
wiktorianskg zasadg kazde skuteczne lekarstwo jest bolesne) pro-
wadzonej polityki, ale o charakterze tymczasowym, ktora winna
znikng¢ wraz z "uzdrowieniem" gospodarki.

W praktyce okazato sie, ze rzad M. Thatcher nie jest w sta-

9
0 .Aldcroft, Full Employment: The Elusive Coal,

. H
Brighton 1904, s. 29-31; 49-50.

10 Ustawy ograniczajgce niektore istotne uprawnienia zwigz-
kow zawodowych wydano w latach 1980 i 1982. Zob. G. H“odgson
Thatcherism: The Miracle That Never Happened, {W:] Free Market*
Conservatism, red. E. J. Nell, London 1984, s. 197.



nie zapewni¢ realizacji zapowiadanej wizji strategii gospodar-
czej. Byto to szczeg6lnie widoczne w zakresie polityki budzeto-
wej partstwa. Wydatki rzadowe wzrosty w okresie 1979-1982 o po-
nad 574 (w cenach statych), podnoszac swéj udziat w produkcie
narodowym brutto =z 40,54 do 444, co musiato pociaggng¢ za soba
wzrost podatkéw, ktoérych udziat w produkcie narodowym zwiekszyt
sie w tym samym okresie o0 6 punktdw procentowych. Pomimo tego,
rozmiary deficytu budzetowego w latach 1960 i 1981 nadal rosty,
co nie mogto pozostaé bez znaczenia dla szybko rosngcej w poczag-
tkowym okresie 1 nadal wysokiej w 1981 r. (11,94) stopy inflacji.
Dopiero bardziej zdecydowana polityka deflacyjna lat 1982-1983
przyniosta wyrazniejsze ograniczenie dynamiki inflacji, ktéra
spadta w 1983 r. do 4.6411. Pociaggneto to jednak =za sobg przy-
spieszony wzrost bezrobocia, wzrost o wiele silniejszy od przewi-
dywanego. Tym faktem nalezy prawdopodobnie t#umaczy¢ zauwazalne
przefomutowanie stanowiska rzadu konserwatywnego w kwestii po-
lityki zatrudnienia, ktore znalazto swdj wyraz w  stosunku do
programéw zatrudnienia.

W poczatkowym okresie sprawowania wkadzy, stosunek rzadu M.
Thatcher do istniejacych programéw  zatrudnienia nie byt zbyt
przychylny. Niektére programy zostaty zlikwidowane, jak np.s
"Youth Employment Subsidy“, "Small Firms Employment Subsidy" czy
tez “Adult Employment Subsidy”. Inne za$ ulegty 1istotnemu 0-
graniczenlu, w zwiazku z forsowang politykg zmniejszania wydat-
kéw publicznych. Na przykdad liczba beneficjentéw w ramach pro-
gramu "Special Temporary Employment Programme™ (STEP) spadta w
latach 1979-1981 prawie o 204, przy spadku wydatkéw na ten cel
0 ponad 464, za$ spadek liczby beneficjentow w ramach "Training
Opportunities Programme" wyniost w okresie 1978-1981 prawie 404.
Ten niechetny stosunek do programéw zatrudnienia ulegt pewnej mo-
dyfikacji wraz z dalszym niebezpiecznym wzrostem rozmiaréw bez-
robocia w poczatkowych latach osiemdziesigtych. Szereg istnieja-
cych programéw ulegdo znacznemu rozszerzeniu. Utworzony w miej-
sce "STEP" "Community Enterprise Programme"™ objagt w 1983 r. po-

Moon,. Richardson, Unemployment in the UK...
s. 21; Economic Survey of Europe 1985-1986, United Nations
mGeneva-New York 1986, " s. 284.



nad 2-krotnie wiekszg liczbe beneficjentdow (prawie 10 tys. o-
s6b), zas$ przeksztatcony z tego ostatniego “Community Program-
me" obejmowat w 1984 r. liczbe ponad 112 tys. oséb; natomiast li-
czba oséb objetych “Youth Opportunities Programme" wzrosta w la-
tach 1980-1983 ponad 2,5 razal2. Zostaty ponadto w latach 1982-
-1983 utworzone liczne, nowe programy tworzenia miejsc pracy,
szkolenia zawodowego i subsydiowania zatrudnienia. Sposréd bar-
dziej interesujacych warto wymieni¢ "Enterprise Allowance" (u-
tworzony w 1981 r., ale zasadniczo rozszerzony w 1983 r.), ktoé-
ry zapewniat zasitki przez okres roku tym bezrobotnym, ktorzy
zdecydowali sie zatozy¢é whasny interes oraz utworzony w 1983 r.
"Job Splitting Scheme”, w ramach ktérego zapewniano subwencje tym
pracodawcom, ktorzy istniejace miejsce pracy obsadzali 2 pracow-
nikami zatrudnionymi w niepednym wymiarze godzin.

Trudno odméwi¢ funkcjonujacym programom pewnego znaczenia W
walce z bezrobociem. Trzeba jednak podkresli¢ ich niewspodmier-
nie waski zasieg w stosunku do istniejgcych rozmiardw bezrobocia.
Programy te nie byly w stanie rozwigza¢ catego problemu bezro-
bocia. Wymagatoby to utworzenia szerokich programéw masowych ro-
bét publicznych, co jednak nie wchodzi w gre, ze wzgledu na
sprzecznos¢ takich rozwigzan ze strategicznymi celami rzadu M.
Thatcher.

Gwoli Scistosci trzeba zauwazy¢, ze rzad konserwatywny nie
stawia przed funkcjonujacymi programami zatrudnienia zadania li-
kwidacji catego bezrobocia. Wierzy bowiem, iz samoczynnie funk-
cjonujaca gospodarka jest w stanie upora¢ sie z tym zadaniem. W
procesach samoregulacJi poktada swe nadzieje na rozwigzanie pro-
blemu. Wyrazem takiego przekonania sg rdznorodne S$rodki, podej-
mowane przez rzad konserwatywny w celu zwiekszenia elastycznosci
funkcjonowania rynku pracy. Nalezy tu wymieni¢ akty prawne ("Em-
ployment Act“ =z 1980 r. 1 1982 r. oraz “Trade Union Act” z
1984 r.) ograniczajgce w istocie mozliwosci dziatania zwigzkow
zawodowych (przez narzucenie obowigzku tajnego gtosowania przed
podjeciem waznych decyzji zwigzkowych, ograniczenie stosowania
“closed shop", czy tez likwidacje niektorych przywilejow zwigzko-

12 Moon, Richardson, Unemployment in the UK...,
s. 63-89; Jackson, Job Creation..., s. 129-130.



Mych). Duze nadzieje na poprawe funkcjonowania rynku pracy po-
ktada rzad konserwatywny rdéwniez we wprowadzaniu regulacji, po-
zwalajacych na swobodniejsze ksztattowanie ptac, w zaleznosSci od
sytuacji na rynku pracy (likwidacja komisji okreSlajacej ptace
w sektorze panstwowym na podstawie poroéwnania z ptacami w sek-
torze prywatnym, ograniczenie liczby "Wage Councils™, zajmuja-
cych sie wustalaniem minimalnych stawek ptac czy tez zniesienie
dodatkéow do zasitkéw dla bezrobotnych skorelowanych z ptacami)l3.
Doswiadczenia ostatnich lat pokazujg jednakze, ze nadzieje te
sie nie spednity.

3i Zradj’gr)eEret £zne stosowanejj jo mi ki

Z rozwazan poprzedniego paragrafu wynika, iz stosowane w la-
tach siedemdziesigtych i osiemdziesigtych kierunki polityki zwal-
czania bezrobocia miaty réznorodny charakter; obejmowaty polity-
ke regulowania globalnego popytu, roéznorodne programy zatrudnie-
nia oraz zaniechanie bezpoSredniej ingerencji panstwa w proces
ksztattowania sie zatrudnienia 1 ograniczenie stosowanych reme-
diow do tworzenia warunkdéw dla efektywnego dziatania indywidual-
nych podmiotéw gospodarczych. Remedia te nawigzuja do dwu pod-
stawowych stanowisk teoretycznych w kwestii bezrobocia, a miano-
cie: keynesistowskiego 1 neoklasycznego.

Bezposrednie 7rd6dda stosowanej polityki gdspodarczej typu
"stop-go" tkwig w keynesowskiej teorii bezrobocia® . Podstawowa
role w tej teorii odgrywa zasada efektywnego popytu, zgodnie z
ktdorag o wielkosci zatrudnienia w gospodarce decydujg rozmiary e-
fektywnego popytu, obejmujgcego popyt konsumpcyjny i inwestycyj-
ny. Rozmiary efektywnego popytu nie muszg by¢ jednak rowne glo-
balnej podazy wytworzonej przy pednym zatrudnieniu (0. M. Keynes
odrzuca prawo Say’a). Sytuacja taka "jest przypadkiem szczeg6lnym,
gdy zamierzone inwestycje sg rowne oszczednosciom charakterysty-

13 The Conservative Government 1979-B4, red. 0. S. Bell,
London 19B5, s. 34-42.

Opracowano na podstawie J. M. K ey ne s, O0Ogélna teoria
zatrudnienia, procentu i pienigdza, Warszawa 1956.



cznym dla dochodu przy pednym zatrudnieniu. J. M. Keynes nie
znajduje w gospodarce kapitalistycznej samoczynnych mechanizmdw
gwarantujacych taka sytuacje. Decyzje przedsiebiorcow w sprawie
inwestowania nie sg bowiem bezposSrednio zalezne od decyzji o0gé-
tu jednostek w sprawie oszczedzania. Wprawdzie J. M. Keynes do-
strzega mechanizm prowadzacy do zrdéwnania zamierzonych Inwesty-
cji z oszczednoSciami, ale oparty na zmianach dochodu 1 zatrud-
nienia, na przystosowaniu oszczednosci do rozmiar6w inwestycji.
Gdy wiec wystapi nadwyzka oszczednosci nad zamierzonymi inwesty-
cjami, to w wyniku obnizonego popytu nastapi spadek dochodu i za-

trudnienia, az zmniejszone oszczednoSci wyrownajag sie z inwe-
stycjami. Ustali sie wéwczas rownowaga przy dosyé niskim pozio-
mie zatrudnienia, przy istnieniu przymusowego bezrobocia. Taka

wkasnie sytuacja jest - w przekonaniu J. M. Keynesa - dosyé typowym
przypadkiem w gospodarce kapitalistycznej. Przyczyn bezrobocia
upatruje on w niedostatecznych rozmiarach globalnego popytu.

Rownowage globalnego popytu 1 globalnej podazy, przy istnie-
niu przymusowego bezrobocia, traktuje J. M. Keynes Jako stan
wzglednie trwaty. Oznacza to, iz nie dziatajg w gospodarce kapi-
talistycznej wystarczajgco skuteczne, samoczynne mechanizmy ryn-
kowe, zdolne do wyciagniecia gospodarki z tego stanu 1 zagwaran-
towania pednego zatrudnienia. Nie jest w stanie tego zagwaran-
towa¢ mechanizm zmian stopy procentowej oraz mechanizm zmian pkac
nominalnych. Nie oznacza to jednak, iz J. M. Keynes wyklucza moz
liwos¢ osiggniecia ped#nego zatrudnienia w ramach gospodarki ka-
pitalistycznej. Dostrzega takg mozliwos¢, ale oparta na aktywnej
ingerencji panstwa w procesy gospodarcze. Upatrujac bezposred-
nich przyczyn bezrobocia w niedostatecznym popycie, wysuwa po-
stulaty o koniecznosci stymulowania globalnego popytu w celu
zwalczania bezrobocia.

3. M. Keynes dostrzega dwa podstawowe sposoby stymulowania
globalnego popytu, a mianowicie: za poSrednictwem polityki pie-
nieznej oraz finansowej. Podkresla ograniczong skutecznos¢ poli-
tyki pienieznej. Cho¢ dostrzega wptyw proceséw pienieznych na
realne wielkosci gospodarcze (m. in. zatrudnienie i bezrobécie),
to jednak widzi zarazem szereg zagrozen, jakie powstajg na dtu-
giej drodze od "pienigdza do gospodarki”™ (putapka ptynnosci oraz
staba elastyczno$¢ inwestycji wzgledem stopy procentowej), ktore



stawiajg pod znakiem zapytania skuteczno$¢ catego mechanizmu. Kka-
dzie natomiast akcent na istotng role polityki finansowej w sty-
mulowaniu popytu 1 zatrudnienia, przypisujac szczeg6lne znacze-
nie rosngcym wydatkom rzgdowym oraz polityce deficytu budzetowe-
go, Tinansowego i ddugu publicznego.

Powyzsze twierdzenia J. M. Keynesa stanowig teoretyczne za-
plecze polityki "stop-go", ktdéra do potowy lat siedemdziesigtych
byta podstawowym Srodkiem oddziatywania na rozmiary zatrudnienia
i bezrobocia. Przyjecie takiej cezury czasowej wydaje sie uza-
sadnione, gdyz jeszcze w okresie rzadow E. Heatha mozna wyraz-
nie zauwazy¢ wykorzystywanie polityki ekspansji popytu dla ogra-
niczania bezrobocia, mimo iz w swych programach wyborczych kon-
serwatysci oOwczes$ni nie eksponowali takich rozwigzan i ktadli
nacisk na ograniczenie wydatkéw rzagdowych i réwnowage budzetu.
Oczywiscie zjawiska wzrostu wydatkéw rzadowych i istnienie defi-
cytu budzetowego wystepowaty rdéwniez w okresie pdzniejszym, tym
niemniej nie wydaje sie stuszne doszukiwanie sie w keynesowskiej
koncepcji stymulowania popytu teoretycznych uwarunkowarn tych ten-
dencji .

Wzrost wydatkéw rzadowych czy tez rosngcy deficyt budzetowy
mogg by¢é rezultatem dziatania réznych czynnikéw (np. wzrost wy-
datkéw rzadowych po objeciu whkadzy przez M. Thatcher wynikat m.
in. z przyjetych zobowigzan honorowania uméw p#acowych w sekto-
rze publicznym, rosngcych dotacji w sektorze panstwowym, wzrostu
kosztéw finansowania bezrobocia) 1 nie muszg wyraza¢ S$cisle rea-
lizowanej strategii gospodarczej. Taka sytuacja wystepowata wkas-
nie poczawszy od potowy lat siedemdziesigtych. Nie znaczy to jed-
nak, iz od tego czasu wptywy keynesizmu na polityke gospodarczg
zupetnie zanikty. Mozna sie ich doszukiwaé w dynamicznie rozwi-
jajacych sie programach zatrudnienia, zwkaszcza programach two-
rzenia dodatkowych miejsc pracy, ktore nawigzujg do keynesowskich
postulatéw aktywnej ingerencji pafdstaa 1 rozwijania robdt publi-
cznych.

0d potowy lat siedemdziesigtych znaczenie keynesizmu jako kon-
cepcji walki z bezrobociem ulegto zasadniczemu zmniejszeniu. Pod-
stawowym celem polityki gospodarczej stata sie walka z inflacja,
stad ograniczanie bezrobocia za pomocg stymulowania popytu byto
wysoce nieatrakcyjne, ze wzgledu na proinflacyjne dziatanie ta-



kiej polityki. Podstawowg role w polityce zwalczania inflacji za-
czeta odgrywaé koncepcja monetarystyczna, natomiast podazowa stro-
na proceséw gospodarczych znalazta teoretyczne oswietlenie w wy-
rostej w tradycji neoklasycznej koncepcji naturalnej stopy bez-
robocia. 0o wymienionych koncepcji teoretycznych nawigzuje poli-
tyka gospodarcza stosowana zaréwno w okresie rzaddéw M. Thatcher,
jak 1 obu rzadow labourzystowskich lat siedemdziesigtych. Ten o-
statni przypadek jest godny podkreslenia ze wzgledu na tradycyj-
nie silne powigzania doktryny labourzytowskiej z keynesizmem.

W potowie lat siedemdziesigtych powigzania te ulegty zasad-
niczemu zachwianiu. Owczesny premier labourzystowski, H. W. Wil-
son, podkreslat publicznie, iz "kazdy procent wzrostu indeksu in-
flacji bedzie oznaczat nieuchronnie pogorszenie sytuacji w zakre-
sie bezrobocia™1l5, za$ kolejny premier labourzystowski, J. Calla-
ghan, nie pozostawiat juz prawie zadnych watpliwosci, stwierdzajac:
""Zwyklidmy sadzié¢, ze mozna wyciagnaé¢ gospodarke z recesji i
zwiekszy¢ zatrudnienie przez obciecie podatkéw i zwiekszenie wy-
datkéw rzadowych. Mowie otwarcie, ze ta opcja juz nie istniegje,
i o ile ona kiedykolwiek wystepowata, to dziatata jedynie poprzez
wstrzykniecie wiekszych dawek inflacji do gospodarki, pociggaja-
cych za sobg w nastepstwie wyzsze poziomy bezrobocia™l16.

Gwoli Scistosci trzeba zauwazyé, ze z chwilg przejscia do o-
pozycji stosunek do keynesistowskich metod vregulowania gospodar-
ki ulegt wyraznej zmianie. W dokumencie partyjnym z 1982 r. czy-
tamy: "jest pilna potrzeba stymulowania gospodarki poprzez pod-
niesienie popytu, a w szczeg6lnoSci przez wzrost wydatkdéw publi-
cznych, obciecie podatkéw, nizsze stopy procentowe [...] Nie ma
powodu by sadzi¢, ze wzrost popytu spowoduje wzrost cen, gdyz w
gospodarce istniejg znaczne rezerwy zdolnosci wytwérczych. Dlate-
go reflacja stworzy wiecej miejsc pracy i wyzszg produkcje™17.
Trudno jednak oceni¢, w jakiej mierze zmiana ta wyraza bardziej
ddugofalowe tendencje, a w jakiej Jjest wyrazem strategili wybor-
czej labour Party.

15 H. Wi 1 s on, Final Term: The Labour Government 197A-
-1976, Weidenfeld and Nicolson, 1979, s. 111.

16 Labour Party, Annual Conference, 1976; cyt. za:* Moon,
Richardson, Unemployment 1in the UK..., s. 33.

17 Labour Party, "Economic Review" 1982, No. 14, s. 15.



U podstaw wysunietej przez M. Friedmana i E. S. Phelpsa18 teo-

rii naturalnej stopy bezrobocia lezy gteboka wiara w dtugookre-
sowg stabilnos¢é wewnetrzng wolnorynkowej gospodarki kapitalisty-
cznej. Przejawia sie ona w przekonaniu o wysokiej skutecznosci

dziatania samoczynnych mechanizméw rynkowych, a zwkaszcza mecha-
nizmu zmian cen relatywnych. Tendencje te charakterystyczne sa
rowniez dla rynku sity roboczej. W warunkach swobodnego dziata-
nia mechanizméw rynkowych ustala sie roéwnowaga popytu i podaZy

sity roboczej, bedaca nastepstwem ruchéw ptac realnych. Zatem

M. Friedman 1 E. S. Phelpsstajg na stanowisku stabilnosci we-
wnetrznej rynku pracy w warunkach wolnorynkowego kapitalizmu, czy-
li: stanowisku zbieznym z podej$ciem tradycyjnej ekonomii neo-
klasycznej. Wystepujace w sytuacji réwnowagi bezrobocie okres$la

M, Friedman mianem naturalnej stopy bezrobocia.

Zgodnie z ujeciem M. Friedmana, naturalna stopa bezrobocia
to "taki poziom bezrobocia, ktdry mogiby by¢ oparty na walrasow-
skim systemie roéwnan ogélnej rdéwnowagi, pod warunkiem, Zze wmon-
towane bytyby w ten system faktyczne whasciwosci strukturalne

-rynku pracy i rynkéw towarowych™ 9. Definicja ta sugeruje, ze
naturalna stopa bezrobocia bytaby roéwna zeru, gdyby rynki funk-
cjonowaty zgodnie z zatozeniami doskonatej konkurencji. Podkres$-
la, iz stopa ta jJest wyzsza od zara dlatego, ze rzeczywiste me-
chanizmy funkcjonowania gospodarki odbiegaja od modelu doskonale
konkurencyjnego. Naturalna stopa bezrobocia ujmowana jest wiec
jako pewien stan optymalny w warunkach niedoskonatych rynkow.Bez-
robocie to ma charakter naturalny w tym sensie, iz jest zwigzane
z danymi  "whasciwosSciami strukturalnymi” rynkéw (zakresu konku-
rencji, mobilnosci sity roboczej, informacji o miejscach pracy,
sity zwigzkéw zawodowych) i przy braku zmiany tych "wkasciwosci”
zadne dziatania nie sg go w stanie na trwate zmieni¢. W szcze-
golnosci, naturalna stopa bezrobocia nie moze by¢ w sposdb trwa-
+y obnizona za pomocg ekspansji globalnego popytu.

M. Friedman, Rola polityki pienieznej, [w:] Teoria
i polityka stabilizacji koniunktury, oprac. A. Szeworski, War-
szawa 1975, s. 260-284; E. S. Phelps, Money - Wage Dyna-
mics and Labour-Market Equilibrium, “journal of Political Econo-
my" 1968, No. 4, s. 678-711.



Wynikajace r teorii naturalnej stopy bezrobocia implikacje
dla polityki gospodarczej w zakresie ksztattowania zatrudnienia
i bezrobocia sg nastepujace. Po pierwsze, polityka regulowania
globalnego popytu, realizowana na gruncie monetarystycznym za
poarednictwnm pnl¥tyki nienipinnj, nie powinna by¢ wykorzystywa-
na w charakterze Srodka ksztattowania zatrudnienia. Stymulowanie
globalnego popytu dawatoby bowiem efekty jedynie przejsciowe,
za$ proby jego wykorzystania dla trwatego utrzymywania bezrobo-
cia ponizej poziomu naturalnego musiatyby wigza¢ sie z niekorzy-
stnym dla funkcjonowania gospodarki przyspieszeniem proceséw in-
flacyjnych. Z teorii wyptywa generalny wniosek, iz polityka za-
trudnienia nie powinna opiera¢ sie na $rodkach prowadzagcych do
odchylania sie rozmiaréw bezrobocia od stopy naturalnej. Po dru-
gie, polityka zatrudnienia winna koncentrowaé sie na obnizaniu
naturalnej stopy bezrobocia za pomocg oddziatywania na czynniki,
ktore te stope ksztattujg. Chodzi tu przede wszystkim o Srodki
majgce poprawi¢ sposéb funkcjonowania rynku pracy, a wiec rozwdj
sieci urzeddéw zatrudnienia, lepszg informacje o wolnych miej-
scach pracy i podazy sity roboczej, rozwdj szkolen zawodowych
czy tez ograniczanie przywilejow zwigzkowych.

Obydwie powyzsze implikacje dla polityki gospodarczej znala-
zby swéj wyraz w realizowanej w praktyce polityce =zatrudnienia,
poczawszy od potowy lat siedemdziesigtych. W sposdéb oczywisty od
nosi sie to do zaniechania walki z bezrobociem za posSrednictwem
stymulowania globalnego popytu. Dotyczy to jednak réwniez obni-
zania naturalnej stopy bezrobocia za posSrednictwem oddziatywania
na czynniki, ktére te stope ksztattujg. Rozwijajace sie dynami-
cznie programy zatrudnienia, a w szczeg6lnosci akcentowanie ich
selektywnego, adresowanego do konkretnych grup sity roboczej
charakteru, mozna traktowa¢ jako Srodki dziatajgce w tym kierun-
ku. Podejmowaty one bowiem probe ograniczania bezrobocia nie
poprzez zwiekszanie globalnego popytu, lecz poprzez dopasowanie
struktury podazy sity roboczej 1 struktury popytu na site robo-
cza. Byty te programy probg ograniczania bezrobocia struktural-
nego, a wiec bezrobocia, bedacego istotnym elementem naturalnej
stopy bezrobocia.



5. Podsumowanie

1. Polityka zwalczania bezrobocia ulegta w Wielkiej Brytanii
lat siedemdziesiagtych i osiemdziesigtych istotnym przemianom. 0o
potowy lat siedemdziesigtych podstawowym sposobem walki z bezro-
bociem byta polityka stymulowania globalnego popytu =za pomoca
Srodkdéw finansowych i pienieznych. 0d potowy lat siedemdziesig-
tych, w zwigzku ze zmiang struktury celéw w polityce gospodar-
czej, stymulowanie popytu przestato by¢ podstawg zwalczania bez-
robocia, ze wzgledu na proinflacyjne skutki takiej polityki. Pod-
stawowg role zaczety odgrywa¢ réznorodne programy zatrudnienia.
W latach osiemdziesigtych programy te stanowity uzupednienie les-
seferystycznej strategii gospodarczej, ktdora miata zapewnié¢ wy-
sokie zatrudnienie poprzez tworzenie whasciwych warunkéw dla ra-
cjonalnego dziatania podmiotéw gospodarczych.

2. U podstaw wystepujacych przemian w polityce zwalczania bez-
robocia lezaty zasadnicze zmiany w teorii ekonomii burzuazyjnej
zachodzace w latach siedemdziesigtych. Zarysowat sie wyrazny kry-
zys keynesizmu jako teorii wyjasSniajacej rzeczywistosS¢ i koncep-
cji polityki gospodarczej, stanowigcego teoretyczng podstawe po-
lityki zwalczania bezrobocia do potowy lat siedemdziesigtych.
Oynamicznie zaczety rozwijaé sie nurty teoretyczne nawigzujace
do tradycji neoklasycznych. Szczegélng role w tym wzgledzie ode-
grata teoria naturalnej stopy bezrobocia oparta na przekonaniu
0 wysokiej skutecznosSci dziatania samoczynnych mechanizméw rynko-
wych, ktora wuzasadniata bezcelowo$¢ obnizania bezrobocia za po-
mocg ekspansji popytu i sprowadzata mozliwe remedia do Srodkdw
doskonalgcych funkcjonowanie rynku pracy. W niej nalezy upatrywac
teoretyczne zaplecze stosowanej strategii zatrudnienie od potowy
lat siedemdziesiatych.

3. Wystepujace przemiany w polityce zwalczania bezrobocia nie
podlegaty istotniejszym uwarunkowaniom politycznym. Konserwatyw-
ny rzad E. R. Heatha, mimo tradycyjnie silnego przywigzania do-
ktryny konserwatywnej do tradycji neoklasycznej, wykorzystywat
stymulowanie popytu jako Srodek walki z bezrobociem. Natomiast
silne zwigzki my$li labourzystowskiej z keynesizmem nie przesz-
. kadzaty labourzystowskim rzgadom H. N. Wilsona 1 0, Callaghana



opiera¢ strategii walki z bezrobociem na wyrostej w  tradycji
neoklasycznej teorii naturalnej stopy bezrobocia. Przemiany w po-
lityce zwalczania bezrobocia w latach siedemdziesiatych i osiem-
dziesigtych byly w zdecydowanie wiekszym stopniu wynikiem prze-
mian w burzuazyjnej teorii ekonomii niz rezultatem zmian w spra-
wowanej whadzy przez wymienione partie polityczne.

4. Stosowane Srodki walki z bezrobociem miaty wysoce ograni-

czong skutecznos¢ dziatania. Ootyczy to w szczeg6lnoSci strategili

stosowanej od potowy lat siedemdziesigtych. Co prawda, rozwija-
ne wéwczas programy zatrudnienia, zwkaszcza dotyczace tworzenia

dodatkowych miejsc pracy, szkolenn zawodowych i subsydiowania za-
trudnienia, miaty pewne znaczenie, gdyz ze wzgledu na 1ich se-
lektywny charakter, adresowany do konkretnych grup sity roboczej,

gatezi i regiondéw, pozwalaty na ograniczanie rosngcego w  tym

czasie bezrobocia strukturalnego, tym niemniej ich zasieg byt nie-
wspotmiernie za maty w stosunku do rozmiaréw istniejgcego bez-
robocia. Stosunkowo wysokie 1 rosngce rozmiary bezrobocia w tym

okresie Swiadczg o zasadniczej nieskutecznosci realizowanej stra-
tegili.

Eugeniusz Kwiatkowski

POLICY OF FIGHTING UNEMPLOYMENT IN GREAT BRITAIN
OF THE SEVENTIES AND THE EIGHTIES
ANO ITS THEORETICAL DETERMINANTS

The article discusses the problem of changes in the policy
of fighting unemployment in Great Britain in the seventies and
the eirghties consisting 1in departure from the policy of stimul-
ating overall demand and placing emphasis on various employment
programmes, which were supplementing the laissez-faire economic
strategy in the eighties. There are analyzed here theoretical
determinants of these changes connected with a crisis of the
Keynesian methods of economic policy and a renaissance of the
neoclassical trend in the non-Marxist economics. Some role was
also played here by changes taking place on the British poli-
tical scene connected with the coming to power of the Conser-
vatists. It is underlined that the applied measures to fight



unemployment were of a highl limited character. Statistical
data on unemployment quoted %y the author point at an incom-
parably small scale of employment programmes in comparison with
the scale of the unemployment phenomenon. On the other hand,
the measures applied to fight unemployment were more effective
in reducing structural unemployment.



