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POLITYCZNY CYKL KONIUNKTURALNY

1. Geneza koncepcii politycznego cyklu koniunkturalnego

Dekada lat siedemdziesigtych w znacznym stopniu podwazyta za-
ufanie, jakim obdarzano poprzednio teorie Keynesa 1 oparta na
niej polityke stabilizacji. WS8rd6d ekonomistéw zachodnich nasilita
sie dyskusja dotyczace stusznoSci teoretycznych podstaw keyne-
sizmu i ich znaczenia praktycznego dla polityki ekonomicznej. Po-
jawita sie dduga lista wad i ograniczehd sterowania globalnym po-
pytem, wykorzystujacego instrumenty polityki fiskalnej. Czes¢ e-
konomlstow wuwazata nawet, ze to whasnie realizacja tej polityki
doprowadzita do zatamania gospodarczego.

Jedng z koncepcji wskazujacych na pewne specyficzne ograni-
czenia polityki stabilizacyjnej jest teoria tzw. politycznego cy-
klu koniunkturalnego (Political Business Cycle - PBC) sformuto-
wana przez amerykanskiego ekonomiste W. 0. Nordhausa*. Zdobyta
ona sobie sporg popularnos¢ i wywotata dos¢ intensywne dyskusje

* Mgr, Instytut Ekonomii Politycznej Uniwersytetu tddzkiego.

1 Zob. W. 0. Nordhaus, The Political Business Cycle,
"Cowles Foundation Paper" 1972, No. 333; "Review of Economic Stu-
dies™ Vol. 42, 1975. Teoria W. D. Nordhausa byta pdZniej rozwi-
jana i modyfikowana. Pojawity sie takze koncepcje politycznego
cyklu koniunkturalnego rdznigce sie nieco ujeciem problemu (zob.
np. E. Tu f te, Political Control of the Economy, Princeton
University Press, 1978; 0. H i b b s, Political Parties and Ma-
croeconomic Policy, "American Political Science Review" 1977,
No. 71; eP. Mo s 1 ey, Images of Floating Voter or the Politi-
cal Business Cycle Revisited, "Political Studies*" 1978, No. 26.
Przeglad tych koncepcji zawarty jest w pracy: J. E. A1lt, K. A.
Chrystal, Political Economics, Berkeley 1983, s. 103-125.



czesci ekonomistow, trwajgce do dnia dzisiejszego. Popularnos¢
ta wynika czesciowo, jak sadze, z faktu, iz mozna jg interpre-
towa¢ jako dos¢ przewrotng i specyficzng obrone teorii i prakty-
ki keynesowskiej. Z jednej strony, koncepcja PBC wskazuje na o-
graniczenia tej polityki, z drugiej jednak - czyni to w sposoéb
sugerujacy stusznos$¢ teoretycznych podstaw sterowania popytenm
globalnym i niemal stuprocentowg skuteczno$¢ w osigganiu celdw
stawianych sobie przez rzad, z tym tylko, ze celem takim nie jest
stabilizacja gospodarki. Przyczyny obserwowanych niepowodzen tej
polityki sg poza sferg jej teoretycznych zatozen, wynikaja z
czynnikéw catkowicie zewnetrznych w stosunku do samej teorii.”

Za zrddto popularnosci koncepcji PBC mozna tez wuznaé fakt
objecia analizg zjawisk pozaekonomicznych, w tym przypadku poli-
tycznych. Lata siedemdziesigte to okres nasilajgcej sie dysku-
sji nad paradygmatem ekonomicznym i nad zakresem badan nauk e-
konomicznych. Powszechnie proponuje sie zerwanie z dotychczaso-
wg praktykg waskiego 1 czysto ilosciowego ujmowania zjawisk i
probleméw ekonomicznych jako niezdolng do w#asSciwego opisania i
wyjasnienia rzeczywistosci. Szeroko postulowane jest ujecie in-
terdyscyplinarne typu holistycznego, w tym poszerzenie zakresu
zainteresowania nauk ekonomicznych o zjawiska spoteczne i poli-
tyczne

Wspotczesny system gospodarczy charakteryzuje sie wieloscig
celéw ekonomicznych, spotecznych, politycznych i innych, wza-
jemnie ze sobg powigzanych. Konieczne jest wiec +#aczne ich roz-
patrywanie i badanie wzajemnych miedzy nimi zwigzkdw5. Koncepcja
PBC, z jednej strony, ma zapewne swoje zrodto czesSciowo w tego
typu dazeniach i pogladach, a z drugiej strony, pojawiajac sie
w zwartej i konkretnej formie w latach siedemdziesigtych, trafi-

Wszystkie te koncepcje majag jednak pewne elementy wspolne. W
swoim opracowaniu opieram sie przede wszystkim na teorii W. 0.
Nordhausa, starajac sie jednoczesnie uwzgledni¢ poOzniejszy roz-
woj 1 modyfikacje koncepcji politycznego cyklu koniunkturalne-
go-

2 70b. np. K. 0 op fer, Wprowadzenie: Ku nowemu paradyg-
qiﬁgwi, [w:] Ekonomia w przysztosci, red. K. Oopfer, Warszawa

5 Zob. R. D. Hamr in, Managing Growth in the 1980°s.
Towards a New Economics, New York 1980, s. 2.



+a na podatny grunt postulowanych i zachodzacych przemian w za-
kresie badart nauk ekonomicznych.

2. Zatozenia i tresé koncepcji

Koncepcja politycznego cyklu koniunkturalnego dotyczy ksztat-
towania sie polityki gospodarczej, w ramach danego okresu wybor-
czego, a wiec dotyczy analizy krotkiego okresu

Zatozenia, na ktdrych opiera sie wiekszo$s¢ koncepcji cyklu
politycznego, a ktdére w znacznej czesci zostaty juz mniej lub
bardziej wyraznie sformutowane w artykule M. 0. Nordhausa moz-
na ujaC nastepujaco:

1) istnieje "zamienno$¢" bezrobocia 1 inflacji okreslona tra-
dycyjnie ujmowang krzywag Phillipsa, z tym ze dla samej koncep-
cji jest ona istotna przede wszystkim w okresie krotkim;

2) stopa bezrobocia Jest "zmienng kontrolowang™, czyli po-
przez odpowiednig polityke ekonomiczng mozna doprowadzi¢ do jej
ustalenia sie na dowolnie wybranym poziomie;

3) stopa bezrobocia i inflacji sa zmiennymi okreslajacymi
funkcje uzyteczno$ci wyborcy5;

4) jedynym motywem postepowania rzadu jest che¢ wygrania ko-
lejnych wyboroéw;

5) decyzje wyborcow okreslane sg jedynie przez ich preferen-
cje dotyczace efektow okreslonej polityki gospodarczej;

6) elektorat charakteryzuje sie krotka pamiecig, tzn.. lepiej
pamieta zdarzenie niedawne niz bardziej odlegte w czasie;

7) elektorat charakteryzuje sie krotkowzrocznoscig, tzn. nie
interesujg go przyszte skutki polityki ekonomicznej;

8) wyborcy sg ignorantami w kwestiach ekonomii 1 polityki
gospodarczej .

4 W swoim artykule W. D. Nordhaus przeprowadza takze anali-
ze dtugookresowa przy zatozeniu, ze w ramach danego okresu wy-
borczego polityka ekonomiczna rzadu jest niezmienna. W  wyniku
tej analizy dochodzi do wniosku, ze w dfugim okresie ustali sie
pewien stan rdéwnowagi ekonomicznej (chociaz nie koniecznie poli-
tycznej), charakteryzujacy sie danymi, trwatymi stopami infla-
cji i bezrobocia.

5 Niektérzy autorzy za zmienne kontrolowane przyjmuja inne



Na podstawie przedstawionych zatozen W. 0. Nordhaus i jego
nastepcy wyciagaja wniosek o wystepowaniu politycznego cyklu ko-
niunkturalnego, ktéry wg nich przebiega nastepujaco: przed wy-
borami partia rzadzgca wywotuje boom gospodarczy, prowadzgc mak-
symalnie ekspansywng polityke ekonomiczng 1 doprowadzajac w re-
zultacie do spadku stopy bezrobocia. Poniewaz nasili to Jedno-
czesSnie zjawiska inflacyjne polityka taka bedzie realizowana bez-
posrednio przed wyborami. Niektdrzy z autorow przyjmujg, ze sto-
pa Inflacji reaguje z pewnym opéZnieniem na spadek bezrobocia.
W ten sposd6b bezposSrednio przed wyborami powstaje tzw. "okno"
(window) charakteryzujace sie niska stopa bezrobocia i  jedno-
cze$nie stosunkowo niskg (jeszcze) stopag inflacji. Po wyborach
podejmowane sg dziatania antyinflacyjne. Rzad wprowadza gospodar
ke w recesje, <co #3aczy sie ze wzrostem bezrobocia, ale takze
ograniczeniem inflacji. Taka polityka przygotowuje grunt pod
przysztg przedwyborcza ekspansje gospodarczg, a poniewaz elekto-
rat charakteryzuje sie krotkg pamiecig, gorzki smak recesji zo-
stanie do tego czasu zapomniany. Rezultatem przyjetych wyzej za-
tozern powinny by¢ dos¢ regularne wahania stopy bezrobocia i in-
flacji .

Samo rozumowanie, przy przyjetych zatozeniach, wydaje sie w
pedni spdéjne i logiczne, nie mozna tego jednak powiedzie¢ o sa-
mych zatozeniach. Stanowig one znaczne uproszczenie 1 odchyle-
nie od warunkow rzeczywistych, stawiajac pod znakiem zapytania
wyciagane na ich podstawie wnioski. Ze znacznej czesSci tych u-
proszczen zwolennicy koncepcji PBC sami zdajg sobie sprawe. Wy-
daje sie jednak, iz podzielajg oni poglad wyrazony przez jedne-
go z pionieréw w dziedzinie +tacznego badania zjawisk politycz-
nych i ekonomicznych, A. Downsa, ktory stwierdzit, ze "Modele
teoretyczne powinny by¢ oceniane przede wszystkim przez stusz-
nos¢ swoich przewidywan raczej niz poprzez realno$¢ zatozen"6.
Niestety ‘"skusznos¢ przewidywan™ roéwniez pozostawia wiele do zy-
czenia (o czym dalej).

wielkoSci ekonomiczne, inaczej tez okreslajg funkcje uzyteczno-
sci wyborcy (patrz dalej).

6 A. Downs, An Economic Theory of Democracy, New York
1957, s. 21.



3. Analiza 1 ocena zatozen koncepcii PBC

Bardzo charakterystyczne i jak sgdze Jedno z kluczowych dla
catej koncepcji Jest zatozenie o mozliwosci kontrolowania stopy
bezrobocia i poziomu aktywnosci gospodarczej w kraju. Zatozenie
to wydaje sie czesSciowo wyptywac¢ z keynesowskiej wiary w mozli-
wosci rzadu, o ile tylko na drodze realizacji nie stang prze-
szkody natury zewnetrznej. Jest ono szczegélnie mato realistycz-

ne w kontekScie zardéwno doswiadczen praktycznych wiekszosci kra-

Jow kapitalistycznych ostatnich dziesieciu, pietnastu lat, jak i
dyskusji teoretycznej wskazujacej na ograniczenia efektywnej po-
lityki ekonomicznej zwigzane z takimi czynnikami, jak opo6znie-
nia (takze decyzyjne) 1 niepewnos¢ co do ich rozmiaréw, niezna-
jomos¢ wielkosci mnoznikoéw, wzrost powigzan miedzynarodowych,
bezradnos¢ wobec szokéw podazowych itd. W tym miejscu warto mo-
ze takze zwro6ci¢ uwage na istniejacy w literaturze podziat zmien
nych ekonomicznych na: celowe 1 instrumentalne. Zazwyczaj przyj-
muje sie, ze polityk gospodarczy ma bezposSredni wptyw jedynie na
zmienne instrumentalne (np. wielko$¢ wydatkéw rzadu, struktura
systemu podatkowego), a zmienne celowe (a wiec np. bezrobocie)
podlegajg Jedynie wptywowi posredniemu, moga wiec by¢ ksztattowa-
ne tylko w spos6b przyblizony7.

W szeregu publikacjach na temat cyklu politycznego ro6zni au-
torzy przyjmuja odmienne wielko$ci jako zmienne kontrolowane, np.
stope inflacji8, stope 1inwestycji9, poziom Kkonsumpcji per ca-
pita*0. Zagadnienie to wigze sie $cisle z trzecinm zatozenien,

7 Doktadniej moéwigc wyrdznia sie trzy rodzaje zmiennych:

zmienne instrumentalne bezposSrednie (np. wysoko$¢ stop podatko-
wych), zmienne instrumentalne pos$rednie (np. suma wpdywow po-

datkowych) oraz zmienne celowe. Bezposredniemu i precyzyjnemu
ksztattowaniu poddajq sie jedynie te pierwsze. Zob. np. J.
Brooks, . W Evans, Macroeconomic Policy in Theory
and Practice, London 1978, s. 3.

0 Zob. U. Lach1er, The Political Business Cycle:

Complementary Study, “Review of Economic Studies"- 1978, Vol. 45.

% Zob. B. S. Fre y, The Politico-Economic System: A Si-
mulation Model, Vol. 27, Kyklos 1974.



iz wyborcy sg szczeg6lnie uczuleni na stope bezrobocia, co jest
zatozeniem dos¢ problematycznym. W spodeczenstwie wystepuje bo-
wiem rdznorodnos¢ preferencji. Wiele grup wyborcéw rdznie oce-
nia poszczegbélne pociggniecia rzadu. Nie mozna  wiec zadowolic
wszystkich, a zadowolenie wiekszosci w warunkach niepewnosci, w
jakich dziata rzad, Jest kwestig niezwykle skomplikowang i nie
mozna zagadnienia tego sprowadza¢ do jednej zmiennej: stopa bez-
robocia (lub jakiejkolwiek innej)ll. Niektorzy autorzy wskazuja,

ze wahania stopy bezrobocia mogg tu by¢ nawet stosunkowo mato
istotnym czynnikiemlz. Skutki niewielkich wahart mogg by¢ bardzo
mate, a nawet niejednoznacznie okreslone co do kierunku. Tego

typu wnioski wynikaja takze =z czesci badan ekonometrycznych ne-
gujacych znaczenie nie tylko bezrobocia, ale takze niektdérych in-
nych wyzej wymienionych zmiennychl3.

Jednym z fundamentalnych zatozern omawianej koncepcji jest za
tozenie o motywach postepowania politykéw. Jes-t ono gteboko o-
sadzone zaréwno w tradycyjnej teorii ekonomicznej, jak 1 w do-
tychczasowej literaturze polityczno-ekonomicznej. Klasyk gatunku
A. Downs tak okresla ow "aksjomat egoizmu"14: partie polityczne
i ich cztonkowie "dziatajg wytgcznie w celu wuzyskania dochodow,

prestizu i wkadzy wynikajacych ze sprawowania rzadow". [Inaczej
mowigc “partie formutujg swojag polityke w celu wygrania wybo-
row, a nie wygrywajg wybory w celu realizowania polityki". "Ak-

sjomat egoizmu"™ w stosunku do zachowan politycznych jest pro-
stym przeniesieniem zatozen co do motywdw postepowania Jednostek
ekonomicznych sformutowanych juz przez Ai> Smitha i obowigzuja-
cych do dnia dzisiejszego. W powszechnym odczuciu pokutuje jed-
nak ciggle niestuszna, zdaniem A. Downsa, i catkowicie abstrak-

Years of Famine - a Political Business Cycle? Vol. 28, Kyklos
1975.

11 Na temat ro6znorodnosci preferencji szeroko pisze m. in.
Downs, An Economic Theory..., s. 51-60.
Zob. np. G. J. Stigller, General Economic Conditions
and National Elections, "American Economic Review" 1973, Papers
and Proceedings, Vol. 63.
15 Zob. ibidem oraz np. G. H. K ramer, Short-Term Fluc-
tuations in US Voting Behaviour, "American Political Science Re-

view", March 1971.



cyjna koncepcja rzadu przedstawiona przez J. J. Rousseau w "Umo-
wie spotecznej" Jako bezosobowego narzedzia do realizowania "wo-
li ludu" czy tez "woli wiekszos$ci™15. W tym ostatnim zastrzeze-
niu jest niewagtpliwie sporo stusznosSci, przyjmowanie "aksjomatu
egoizmu" w stosunku do dziatalnosci politycznej jest jednak nie
mniejszg abstrakcjg 1 uproszczeniem niz traktowanie politykow
jako catkowitych altruistéow. Motywy ludzkiego dziatania sg zaw-
sze bardzo ztozone 1 skomplikowane, a szukanie daleko idgcych
uproszczen wydaje sie znacznie bardziej niebezpieczne w odnie-
sieniu do polityki niz do ekonomii. Nalezy takze zauwazy¢, ze w
takim ujeciu politycy traktowani sg Jako ludzie catkowicie po-
zbawieni whasnych przekonan, a w kazdym razie posSwiecajacy je
dla utrzymania sie przy whadzy. Ootyczy to takze 1ideologii i pro-
gramu catej partiil

W tym miejscu nasuwa sie jeszcze jedna uwaga. Ot6z zwolen-
nicy koncepcji PBC rozpatrujg realizowanie sie cyklu politycz-
nego w warunkach spoteczenistwa Idealnie demokratycznego, pozba-
wionego takich elementéw, Jaki formalne 1 nieformalne grupy na-
cisku, dziatalno$¢ agitatoréw politycznych, roéznych organizacji
spotecznych, uwarunkowania miedzynarodowe itp. W tym Systemie
kazdy.gtos wart jest tyle samo i tylko w ten sposéb artykutowa-
ne sg preferencje wyborcéw. Nie sadze, zeby wnioski wyprowadza-
ne w warunkach takiego systemu mogty by¢ catkowicie powaznie
traktowane w odniesieniu do rzeczywistosci politycznej wspdtcze-
snego Swiata.

Bardzo istotne jest zatozenie dotyczace motywéw postepowania
wyborcéw. Przyjecie efektéw okresSlonych pociggnie¢ gospodarczych
rzadu jako jedynego kryterium oznacza pomijanie takich elemen-
tow jak_ przekonania polityczne wyborcéw czy ich preferencje do-
tyczagce poszczegblnych politykéw, nie m?yiqc juz o innych by¢
moze mniej istotnych motywach gtosowania . Zatozenie to jest

15 Ibidem, s. 2B2-286.

16 Nalezy zauwazy¢, ze takie "swobodne"™ traktowanie swojej
ideologii- przez partie moze w ddugim okresie spowodowaé spadek
zaufania wyborcéw 1 w korcu doprowadzi¢ do porazki wyborczej.
Szerzej na ten temat zob. Downs, An Economic Theory..., s.
107-112.

17 Zob. ibidem, s. 37-48, 97-102, 144-146.



takze sprzeczne z praktyka zycia politycznego wspdétczesnego Swia-
ta kapitalistycznego. Szczeg6lnie gtosowanie na okreslonych lu-
dzi, a nie na partie jest dosS¢ powszechnie zauwazalne i1 to o-
parte na czesto zupednie nie zwigzanych z programem wyborczym, cza-
sami wrecz irracjonalnych elementach.

Przyjecie okreslonych motywéw zachowania wyborcow wigze sie
Scisle z pozostatymi dwoma zatozeniami dotyczacymi elektoratu.
W zaleznosci bowiem od ich przyjecia lub odrzucenia motyw ten
moze mie¢ zupednie inne znaczenie. Kierowanie 3ie jedynie pre-
ferencjami ekonomicznymi moze sprzyja¢ utrzymywaniu sie przy wha-
dzy partii rzadzacej tylko w przypadku istnienia krétkowzrocz-
nego, ignoranckiego i szybko zapominajgcego elektoratu, inaczej
méwigc wyborcéw, ktérzy nie chca, nie mogg lub nie potrafig po-
stepowa¢ racjonalnie. Przyjecie kryteriow racjonalnosci w duchu
szkoty racjonalnych oczekiwarh mogtoby byé przez niektérych uzna-
ne za nadmierne uproszczenie w drugim kierunku, ale cechy elek-
toratu przypisywane mu przez teorie politycznego cyklu koniunk-
turalnego takze pomijaja szereg istotnych elementdw.

Po pierwsze, mam watpliwosci czy we wspdétczesnym Swiecie moz-
na traktowa¢ serio zatozenie o pednej ignorancji ekonomicznej
wyborcow, biorgc pod uwage ilos¢ informacji, =z jakg styka sie
przecietny cztowiek, w tym takze informacji ekonomicznej. Nie
chodzi mi tutaj o szczegétowe informacje typu statystycznego,
ktorych i1los¢ przekracza mozliwoSci percepcji przecietnego od-
biorcy, ale o swego rodzaju "edukacje ekonomiczng" spoteczen-
stwa.

Po drugie, z przedstawionych zatozen wynika nierealny, jak
sgdze, wniosek, ze wyborcy nie tylko nie pamietajg swego niedaw-
nego niezadowolenia z efektdéw ekonomicznej polityki rzadu, ale
takze stale powtarzajacego sie cyklu albo tez, ze niczego sie
nie uczg i stale dajg sie oszukiwa¢ w ten sam sposéb

18 Ciekawe, ze A. Lindbeck, obecnie zdecydowany zwolennik
koncepcji PBC w swoim artykule =z 1970 r. wysuwat przypuszczenie
iz stosunkowo duza stabilnos¢ gospodarek zachodnich w okresie po-
wojennym moze by¢é czesSciowo spowodowana przez fakt, iz spotecz-
noS¢ przedsiebiorcéw wierzy, ze powazniejsze zatamanie czy de-
presja moze zosta¢ i zostanie usuniete za pomocg polidyki ekono-
micznej rzadu. Jesliby przyja¢ koncepcje PBC, to przekonanie ta-
kie nalezatoby uzna¢ =za catkowicie irracjonalne. Zob. A. Lind-



Najistotniejszym jednak uproszczeniem Jest tu catkowite po-
miniecie partii opozycyjnych. Celem opozycji Jest doprowadzenie
do wyborczej porazki partii rzadzacej. Opozycja nie moze co
prawda realizowa¢ swoich w#asnych koncepcji gospodarczych, ale
moze krytykowa¢ rzad i zapewni¢, ze gdyby ona byta u whadzy
postgpitaby inaczej. Opozycja prowadzi dziatania, ktdrych g4ow-
nym efektem Jest "polepszanie™ pamieci wyborcéw i zmniejszanie
ich ignorancji. Partia opozycyjna zwraca uwage elektoratu na nie
powodzenia polityki ekonomicznej rzadu, dostarcza wyborcom in-
formacji o mozliwych przysztych negatywnych skutkach tej poli-
tyki, o jej alternatywach itp. Moze ona takze wusSwiadamiaé wy-
borcom charakter ewentualnego politycznego cyklu koniunkturalne-
go. Wszystko to czyni elektorat odporniejszym na prdoby "ekono-
micznego przekupstwa" dokonywane bezpoSrednio przed wyborami przez
rzad.

4. Préby empl_rygzneflo_j3otwljjrd~enlai
MVRtppowania politycznego cyklu koniunkturalnego

Koncepcja PBC byta wielokrotnie weryfikowana na podstawie
danych statystycznych i chociaz wyniki tych. badari sg zréznico-
wane, to Jednak mozna stwierdzi¢, iz w zadnym wypadku nie do-
starczono przekonywajacych, potwierdzajacych Ja dowodow. Sam
W. 0. Nordhaus przeprowadzit wstepng analize statystyczng opar-
ta na danych z 9 krajow z lat 1947.-1972. W stosunkowo najwiek-
szym Btopniu Jego hipoteza zostata potwierdzona dla Standéw Zje-
dnoczonych. PéZniejsze badania weryfikowaty wystepowanie cyklu
politycznego na podstawie bardzo réznych danych dotyczgacych nie
tylko Dbezrobocia, ale takze stopy inflacjil9, poziomu konsump-
cji per capita20, poziomu dochodu narodowego per capita2l, a na-

beck, Fiscal Policy as a Tool of Economic Stabilization
Comments to an OECO Report, Vol. 23, Kyklos 1970.

19 Zob. Lachler, The Political Business...; S t i g-
1 er, General Economic...

2 Zob, Ben-Porath, The Years of Plenty...



Kraj

Austria
Belgia
Dania
Finlandia
Francja
Holandia
Irlandia
Islandia
Luksemburg
Nerwegia
REN
Szwajcaria
Szwecja
Wielka Bryta-
nia
Wibchy
Australia
Japonia

0,7
1,2

1,0
1.0
1.3
1,5
0.7
0,8
0,9
0,3

0,9
0,9
0,9
1,0

0,8
1,0
1,2
1,2

Wyniki bedarf B. H.

50-31
33-46
50-36
0-25
33-50
60-36
25-47
50-46
75-47
25-66
40-35
60-50
100-23

40-43
40-36
63-55
57-33

4

50-54
67-38
50-45
33-38

0-56
60-50
50-40
33-31
50-40
75-47
40-57
60-50
50-62

20-50
40-43
75-45
43-50

Soha

Vi

67-54
17-38
20-14
0-43
0-13
20-36
100-20
25-75
100-40
S
«100-40
B3-21

60-29
20-43
17-50
43-33

1,2
1,1
0,9
0,7
1,3
0,9
0,9
1,4
0,9
0,6
1,1
0,6
0,7

0,8
0,5
1,2
0,6

VIl

1.1
0,9
1.0
0,9
0,7
1,0
0,8
1,2
1,1
2,1
1,0
1,3
1,0

0,9
1,7
1,5
1,2

Tabela
VI
A B
0,8 0,8
1,1 0,7
1,1 1,0
0,7 0,4
v 0,9 0,8
1,6 1,1
1,0 1.0
1.0 1,3
1.0 0,9
1.1 1,
1.2 1,1
1,3 0,4
0.7 1,0
1.1 1,0
0,8 1,1
0,9 0,7

1

Zowwouyony  plou)



Nowa Zelan-

dia 1,1 0,9 1,1 33-31 50-31 0-38B 1,2 1,1 0,9 0,5
Kanada 1,1 1,0 1,0 50-55 50-56 75-36 0,8 0,8 1,1 1,4
USA 1,5 1,2 1,1 f.0-29 40-36 80-57 1,0 1,2 1,3 1,1

Uwaga: M kolejnych kolumnach zawarte sg nastepujace wskazniki: | - stosunek stopy

wzrostu realnego dochodu narodowego w roku wyborczym do tej stopy przecietnie w latach po-
zostatych (wskaznik wiekszy od 1 traktowany jest jako potwierdzajacy hipoteze); Il - sto-
sunek stopy inflacji w roku wyborczym do tej stopy w innych latach (wskaznik mniejszy nii
1 potwierdza hipoteze); 11l - stosunek stopy bezrobocia w roku wyborczym do stopy bezrobo-
cia przecietnie w pozostatych latach (potwierdzenie hipotezy dla wskaznikéw mniejszych niz
1); IV - procentowy udziat lat z przyspieszeniem tempa wzrostu dochodu narodowego wsrdd lat
wyborczych - lat pozostatych (ponad 504 wsSrod lat wyborczych i jednoczesnie wskaznik wyz-
szy niz dla lat pozostatych traktowane jest jako potwierdzenie hipotezy); V -  procentowy
udziat lat ze spadkiem stopy inflacji wsrod lat wyborczych - lat pozostatych (wynik po-
twierdzajacy jak w punkcie 1V); VI - procentowy udziat lat ze spadkiem stopy bezrobocia
wsrod lat wyborczych - lat pozostatych (wynik potwierdzajacy jak w punkcie 1V); VIl - sto-
sunek tempa wzrostu wydatkow rzgdowych w roku wyborczym (A¥ I w roku poprzedzajacym rok wy-
borczy (B) do tempa wzrostu w innych latach (wskaznik wiekszy niz 1 potwierdza hipoteze);
VIIl - stosunek «tempa wzrostu podazy pieniadza w roku Wzborczym (A) oraz w roku Eoprzedza—

jacym rok wyborczy (B) do tempa wzrostu w innych latac (wynik potwierdzajacy jak w punk-
cie VII).
Zrod¥o: B. H. S o h, Political Business Cycles in Industrialized Democracies,

Vol. 39, Kykloe 1986.
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wet lic/by aktéw prawnych zatwierdzonych przez whadze ustawo-
dawczq22

Sposrdéd réznych prob weryfikacji hipotezy o wystepowaniu po-
litycznego cyklu koniunkturalnego przykdtadowo mozna przytoczy¢
stosunkowo pe#ng 1 wszechstronng analize dokonang przez B. H.
Soha23. Tabela 1 prezentuje w zbiorczej i skréconej formie naj-
istotniejsze wyniki jego badaft.

Jak wynika z tab. 1 takze 1 w tym przypadku wyniki nie s3
jednoznaczne. B. H. Soh interpretuje je Jednak jako potwierdze-
nie hipotezy o wystepowaniu politycznego cyklu koniunkturalnego,
co moze budzi¢ pewne zastrzezenia.

W stosunku do zatgczonych wynikéw badart B. H. Soha, jak tez
do wiekszosci innych prob empirycznej weryfikacji cyklu politycz
nego poczyni¢ mozna kilka uwag.

Po pierwsze badania te obejmujg najczesSciej okre3 od Kil-
kunastu do dwudziestu kilku lat (u B. H. Soha jest to lat dwa-
dziescia). W praktyce oznacza to bardzo niewielkg liczbe okreséw
wyborczych, ktoére w zaleznosci od kraju trwajg od trzech do
siedmiu lat. Wydaje sie wiec, ze jest to okres zbyt krdétki by na
jego podstawie wycigga¢ daleko idgce wnioski. W tych warunkach
ze szczeg6lng ostroznoscig nalezy traktowa¢ wyniki "ocierajace
sie" o granice potwierdzenia lub negacji.

Po drugie, zadna ze znanych mi analiz nie uzasadnia doboru
danych statystycznych. Chodzi tu o odpowiedz na takie pytania,
jak: czy uwzglednia¢ poziom, czy zmiany wielkosci ekonomicznych?
w jakim okresie je badaé - roku, dwéch lat, potowy okresu wybor-
czego? w jakich szeregach czasowych - rocznych, kwartalnych, mie-
siecznych? 2aden z autorow nie proponuje zadnych Kkryteriow u-
mozliwiajgcych rozwigzanie tych probleméw, a jest dos¢ oczywi-

22 Zob. W. E. Shughart (), R. 0. Tol1lison,

Legalisation and Political Business Cycles, Vol. 38, Kyklos 1985.

Autorzy wychodzg =z zatozenia, ze jeSli politycy rzeczywiscie pro-
buja manipulowa¢ zjawiskami makroekonomicznymi dla wkasnych ce-
I6w, to powinno sie to materializowa¢ w zmieniajgcej sie licz-
bie aktéw prawnych, gdyz w#asnie przez ich wydawanie vrealizowa-
na jest pozadana polityka '"stop-go". Mimo zastosowania kilku
rodzajow testow nie znajdujg potwierdzenia tego typu cykliczno-
sci.

23 Zob. 8. H. S o h, Political Business Cycles in Indus-
trialized Democracies, Vol. 39, Kyklos 1986.



ste, ze w zalezno$Sci od wyboru wariantu wyniki moga by¢ ro6z-
Re 24

Kolejng bardzo istotna kwestig nie dostrzegang przez wiek-
szo$S¢ badart empirycznych jest charakter istniejacych ram insty-
tucjonalnych, w jakich dziata rzad. A. Breton do podstawowych
cech tych ram zalicza25:

1) charakter podejmowania kolektywnych decyzji w demokraty-
cznym spoteczenstwie (zwyczajna wiekszos¢, bezwzgledna wiekszos¢,
jednomyslInosc);

2) dtugos¢ okresu elekcyjnego;

3) "ilosciowa" zawartos$¢ programow, na ktére gtosuje wybor-
ca (tzn. czy na kazda propozycje wyborca gtosuje oddzielnie, co
jest oczywiscie nierealne, czy na wiele 43gcznie muszac tym sa-
mym akceptowa¢ cze$¢ propozycji, ktére mu nie odpowiadajg)-.

Wszystkie te elementy maja jedng wspdlng ceche - chronig po-
litykéw i1 partie polityczne przed preferencjami obywateli. Ochro-
na ta nie jest oczywiscie doskonata i zmienia sie w czasie, ale
o ile nie obowigzuje jednomy$lno$é, okres wyborczy jest rézny od
zera 1 wyborcy nie gtosujag oddzielnie na kazdy element programu,
to jednak istnieje. Nalezatoby sie wiec spodziewaé, ze w zalez-
nosci od ksztattowania sie tych czynnikéw rézny bedzie wplyw e-
lementow politycznych na podejmowanie decyzji ekonomicznych. Wig-
czenie tego typu zagadnien do badah empirycznych jest zapewne
niezwykle trudne, nie zmienia to jednak faktu, ze bez ich uwzgle-
dnienia badania te wydajg sie w jakim$ stopniu niepetne.

Czwarta watpliwo$¢ wigze sie z analizowaniem danych statysty-
cznych w taki spos6b, jakby czynniki polityczne byty  jedynymi
wywotujacymi  wahania cykliczne, a wiec jakby nie istniat cykl
"ekonomicznyH. Nalezatoby raczej przyja¢, ze cykl polityczny na-
ktada sie niejako na cykl ekonomiczny tworzac cykl polityczno-
-ekonomiczny. Jesli tak, to wymagatoby to przeprowadzeni a badan
empirycznych opartych na odmiennych kryteriach zardéwno ich rea-
lizacji, jak 1 oceny.

24_Zob. AL 0O K un, Comments on Stigler’s Paper "American
Economic Review" 1973, Papers and Proceedings, Vol. 63.

. Zob. A. Breton, The Economic Theory of Representa-
tive Government, Chicago 1974, s. 44-51.



Ostatnia watpliwos¢ dotyczy samego przedmiotu badart. Wiek-
szos¢ analiz stara sie zweryfikowaé stusznos¢ koncepcji PBC na
podstawie efektow polityki ekonomicznej, przyjmujac z goéry bar-
dzo wysoka jej skutecznos¢. \Wracajac rto wspomnianego Jjuz wyzej
podziatu na zmienne celowe i instrumentalne, nalezatoby sie spo-
dziewa¢ bardziej jednoznacznych rezultatéw w badaniach dotycza-
cych zamierzen politykéw, a wiec ksztattowania sie instrumentow
znajdujacych sie pod bezposrednig kontrolag rzadu (instrumentow
polityki fiskalnej 1 monetarnej). Takie badania rdwniez byty
prowadzone (w pewnym zakresie analize takg prowadzi cytowany
B. H. Soh), trzeba Jednak podkresli¢, ze pomijaja one jedno z
podstawowych zatozen koncepcji PBC, jakim Jest zatozenie pednej
kontroli rzadu nad zmiennymi celowymi (lub chociaz jedng zmien-
ng celowg). Jest to juz zupednie inny, polityczny cykl koniunk-
turalny. Takze w przypadku tego typu badan wyniki nie przynosza
jednak zdecydowanego potwierdzenia koncepcji = .

5. Proba oceny koncepc ja
Politycznego cyk 1u koni unk turalnetjo

Teoria PBC czesto zaliczana je3t do nurtu we wspdtczesnej
mysli ekonomicznej okreslanego mianem ‘"public choice"”, ktory
traktowany jest jako pozostajgcy w opozycji do keynenizmu. “Pu-

blic choice™ wskazuje bowiem na to, ze przekazanie panstwu kapi-
talistycznemu roli regulatora ekonomiki nie rozwigzuje problemu
niestabilnosci gospodarki. "Niesprawnosci rynku" zostajg zasta-
pione przez “niesprawno$ci panstwa", ktdérych negatywne skutki mo-
gq by¢ jeszcze powazniejsze niz skutki niedoskonatego funkcjono-
wania rynku. "Public choice™ sugeruje wiec ograniczenie aktyw-
nosci panstwa kapitalistycznego w dziedzinie ekonomiki.

26 Zob. np. E. Tuf te, Political Control...; B. S.
Fraqy, F.Schneider, An Empirical Study of Politi-
co-Economic Interaction in the United States, "Review of. Eco-

nomics and Statistics™ 1978. No. 60; L. 0. L aney, T. 0.
Wille t. Presidential Politics, Budget Deficits and Mone-
tary Policy in the United States, 1960-1976, “Public

Choice™ 19B3, No. 40.



Moim zdaniem, jednoznaczne okre$lenie koncepcji P8C jako an-
tykeynesistowskiej jest w pewnej mierze niestuszne. Co prawda po-
wierzchownie wydaje sie ono prawdziwe - koncepcja ta probuje bo-
wiem dowie$S¢ nieskutecznosci panstwa w stabilizacji gospodarki.
Jesli rozumie¢ keynesizm w znaczeniu bardzo szerokim, jako pew-
ng doktryne spoteczno-polityczno-ekonomiczng, zgodnie z ktorg
paistwo jest w stanie stabilizowa¢ ekonomike, to koncepcja PBC
istotnie jest antykeynesistowska. Keynesizm mozna jednak takze
pojmowaé w sposéb wezszy - jako mniej lub bardziej zwartg teorie
ekonomiczng. Dyskusja w ekonomii zachodniej, jaka nasilita sie w
latach siedemdziesigtych dotyczyta roznych aspektow keynesizmu -
zaréwno praktycznych, doktrynalnych, jak i teoretycznych.

Sadze, ze zarzuty stawiane teorii 1 polityce sterowania glo-
balnym popytem podzieli¢ mozna na dwie podstawowe grupy. Do pier-
wszej zaliczytbym =zarzuty czysto teoretyczne, czyli zarzuty nie-
uwzgledniania przez teorie keynesowskg okreslonych zjawisk czy
procesdow (np. efektu wypychania). Twierdzi sie wdwczas, ze Kkey-
nesizm sie myli i skuteczne wptywanie przez panstwo na makroeko-
nomike jest niemozliwe 1z teoretycznego punktu widzenia. Zgodnie
z tg grupag zarzutow polityka makroekonomiczna nie wptywa na wiel-
kosci realne.

Oruga grupa zarzutéw dotyczy ograniczonych mozliwo$ci pozna-
nia zjawisk gospodarczych. Nie sg to juz zarzuty w stosunku do
samej teorii Jako takiej. Na gruncie teoretycznym mozliwosé sta-
bilizacji gospodarki przez panstwo istnieje, ale w praktyce rzad
nie posiada dostatecznej ilosci informacji dotyczacej wysokosSci
mnoznikoéw, czasu ich dziatania, op6znien czasowych itp. Innymi
stowy, teoretycznie polityka panstwa moze mie¢ wptyw na wielko-
sci realne, ale wptyw ten jest niemozliwy do okreslenia i prze-
widzenia, a tym samym niemozliwe jest osiggniecie zaplanowanych
rezultatéw gospodarczych.

Koncepcja PBC nie etawia jednak keynesizmowi zadnego zarzu-
tu zawierajgcego sie w tych dwoch grupach. Probuje ona wykazac,
ze panstwo kapitalistyczne mogtoby stabilizowa¢ gospodarke gdy-
by tylko ehciato, jednak funkcjonujgce mechanizmy polityczne spra-
wiajg, ze nie chce. Jest to zarzut zupednie innego charakteru.
Nie ma tu mowy o bledach teoretycznych keynesizmu lub obiektyw-
nie ograniczonej zdolnosSci panstwa do regulowania makroekonomi-



kKi. Wrecz przeciwnie - wystepowanie politycznego cyklu koniunk-
turalnego sugerowatoby, ze zadne ze wspomnianych zarzutdéw nie ma-
ja w stosunku do keynesizmu (zardéwno do teorii, jak i koncepcji

polityki gospodarczej) zastosowania, a wiec, Ze panstwo moze

Swiadomie i skutecznie wpdywa¢ na wielkoSci realne w gospodarce.

Gdyby autorom koncepcji udato sie potwierdzi¢ empirycznie wyste-
powanie politycznego cyklu koniunkturalnego oznaczatoby to, ze

wszystkie wcze$Sniej uwazane za obiektywne trudnosci i przeszkody

w realizowaniu skutecznej (co nie znaczy ‘“stabilizacyjnej"; sku-
tecznej w zaleznosci od celéw) polityki makroekonomicznej sa w
praktyce bez znaczenia. Jesli nawet ograniczenia takie (Jak np.

druga grupa zarzutéw) wystepujg rzeczywiscie, to z koncepcji PBC

wynika, ze rzad posiada Jakis ‘'szoOsty zmys¥" umozliwiajacy ich

pokonanie.

W konsekwencji zwolennicy koncepcji PBC bynajmniej nie su-
geruja ograniczenia aktywnosci pafAstwa ani nie widzg drogi "na-
prawy gospodarczej" w przyjeciu odmiennych zatozen teoretycznych.
Proponujg natomiast dokonanie pewnych reform natury instytucjo-
nalnej, ktore miatyby utrudni¢ lub uniemozliwi¢ realizacje po-
litycznego cyklu koniunkturalnego. Mozna tu wymienié¢ przyk¥adowo:
dostarczanie wyborcom wiekszej ilosci i mozliwie pednej 1 praw-
dziwej informacji, desynchronizacje wyboréw na rézne stanowiska
we whadzach panstwowych, przekazanie polityki gospodarczej w re-
ce niezaleznych politycznie instytucji panstwowych lub konsulto-
wanie planéw gospodarczych czy powazniejszych decyzji ekonomicz-
nych z rbéznymi grupami i organizacjami spodecznymi i politycz-
nymi27.

W tym konteks$cie okreslanie koncepcji PBC jako antykeynesi-
stowskiej wydaje mi sie zbyt pochopne. Sadze nawet, ze teoria
cyklu politycznego moze by¢ interpretowana wrecz odwrotnie - ja-
ko posSrednia, do$¢ przewrotna 1 moze nawet niedwiadoma préba o-
brony teorii, a takze ‘"potencjalnie” polityki keynesistowskiej.

Pewne cechy zardwno samej koncepcji, jak i toczacej sie wo-
kot niej dyskusji zdajg sie by¢ zgodne z tego typu wnioskiem.
Chodzi tu, np. o bardzo stabg podbudowe teoretyczng koncepcji PBC,

21 Zob. Nordhaus, The Political Business....



tak jakby zdolno$¢ partstwa do wptywania na procesy makrogospo-
darcze nie wymagata zadnego gtebszego uzasadnienia teoretyczne-
go, tzn. w catosci przejmowano catg teoretyczng podbudowe, na
ktdrej opiera sie keynesizm. N rezultacie g4éwny wysitek zwolen-
nikéw koncepcji PBC skierowany jest na zagadnienie empirycznego
potwierdzenia cyklu politycznego. Nawet wiecej, Jak juz wspom-
niatem, g4éwnym przedmiotem analizy sg przy tym juz konkretne
skutki polityki ekonomicznej, a nie proby osiggniecia tych sku-
tkéw przez rzad, co przeciez takze mogtoby Swiadczyé¢ o wystepo-
waniu cyklu politycznego, inaczej jednak rozumianego. Poddano by
bowiem tym samym w watpliwo$¢ keynesistowskg wiare w skutecznos¢
polityki ekonomicznej.

Inng charakterystyczng cecha tej dyskusji Jest fakt, ze prze-
ciwnicy koncepcji PBC rekrutujg sie najczesSciej z kregu ekonomi-
stow neoklasycznych, a zwolennicy - z kregu neokeynesistow (lub
przynajmniej majg keynsistowski rodowod).

Przytoczone argumenty maja oczywiscie charakter posredni, nie
traktujg ich jednak Jako potwierdzajace, a jedynie jako zgodne
z wnioskiem o mozliwosci prokeynesistowskiej i instrumentalnej
koncepcji PBC. Taka wkasnie interpretacja jest moim zdaniem jed-
nym z powodéw ciggle trwajacej popularnosci tej koncepcji (cho-
ciaz popularnosci stabngcej; by¢ moze ze wzgledu na stabngcg Je-
dnoczes$nie popularnos$¢ keynesizmu?) mimo brakéw teoretycznych i
wyraznych potwierdzen empirycznych (ale 1 trudnoSci w empirycz-
nym obaleniu teorii).

Niewgtpliwg zaleta koncepcji PBC jest zwrocenie uwagi na
czynniki polityczne wptywajgce na ksztatt i rezultaty dziatan
ekonomicznych partstwa. Domagajac sie ich endogenizacji ma ona z
pewnoscig wiele stusznosci. Nadmiernie jednak uproszczone i ka-
tegoryczne zatozenia znacznie obnizajg, jesSli nie wrecz neguja,
jej wartos¢ teoretyczng. Zastrzezenia budzi nie tyle samo wska-
zywanie na zwigzki miedzy polityka i ekonomikag, 1ile sugerowanie
ich cyklicznego, regularnego charakteru. Mozna sie chyba w pet-
ni zgodzi¢ z oceng M. S. Weatherforda, ktory pisze, ze teoria
PBC zaktada, i1z "wykorzystywanie polityki ekonomicznej do celo6w
maksymalizacji ilosci gtoséw jest mniej skomplikowane niz ma to



miejsce Ww rzeczywistosci oraz ze prowadzenie polityki ekonomi-
cznej podlega mniejszym ograniczeniom niz rzeczywiscie podle-

Witold Kuchowicz

POLITICAL BUSINESS CYCLE

The concept of political business cycle was formulated in the
mid-seventies and its popularity 1is due to its instrumental
treatment as an argument in discussion on rightness of theore-
tical foundations of the Keynesian political economy. On the ba-
sis of accepted assumptions (and they are quite numerous) there
is suggested the following course of a political business cycle:
directly before elections the party at power produces an eco-
nomic boom and bringing about a drop in unemployment rate it
simultaneously accelerates inflation. Directly, after elections
a drastic change in the economic policy takes place, which
leads to gworth of unemployment but also to the curbing of in-
flation .

The hypothesis about the political business cycle was veri-
fied on the basis of statistical data many times but all attempts
at its vorification were unable to provide evidence that would
be fully convincing and confirming it.

Zob. np. M. S. Weatherford, The President and
the Political Business Cycle, [w:] The President and Economic Po-
licy, red. J, P. Pfiffner, Institute for the Study of Human Is-
sues, Philadelphia 1986, s. 26-27.



