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NEOINSTYTUCJONALNE KONCEPCJE POLITYKI GOSPODARCZEJ

1. Wprowadzenie

Dyskusje o ksztatcie polityki gospodarczej, prowadzonej przez
poszczegblne rzady panstw kapitalistycznych, zajmuja we wspé4-
czesnej mysli ekonomicznej tych krajow poczesne miejsce. Ostros$é
spordw i polemik nie jest przypadkowa. O0d ksztattu tej polityki
zalezy wiele: tempo wzrostu gospodarczego, sytuacja na rynku pra-
cy, sytuacja zyciowa szerokich rzesz spoteczenstw kapitalistycz-
nych, sytuacja ptatnicza. Jest zatem o co sie spieracé, toczyé
boje polemiczne, wytaczajac nieraz najciezsze dziata.

We wspdtczesnej mysli amerykanskiej zarysowaly sie w ostat-
nich latach dwa podstawowe nurty dyskusji w tej kwestii: pierw-
szy - majacy swe 2rodka w ekonomii neoklasycznej, hotdujacej tra-
dycjom ekonomii podazy, drugi - w keynesizmie oraz neokeynesizmie
- z istoty swej preferujacy mniej lub bardziej rozlegty ingeren-
cje panstwa w zycie gospodarcze i budujacy swoje koncepcje teo-
retyczne oparte na zatozeniach ekonomii popytu. W dyskusjach tych
uczestniczy réwniez wspétczesny neoinstytucjonalizm amerykarnski -
reprezentowany m. in. przez C. E. Ayresa, J. M. Clarka, G. Col-
ma, J. K. Galbraitha, R. Heilbronnera 1 G. Myrdala, oraz neo-
monetaryzm - reprezentowany przede wszystkim przez teoretykdw sku-
pionych wok6+ M. Friedmana.

Neoinstytucjonalizm prezentuje my$sl opozycyjng w stosunku do
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oficjalnej amerykanskiej mysli akademickiej, szczeg6lnie neokla-

sycznej, Jak rowniez wspdtczesnej mySli neomonetarystycznej. Neo-

instytucjonalisci zarzucajg ekonomistom amerykanskim apologetycz-

ny charakter ich wywodoéw oraz watpliwg wartos¢ ich metod badaw-

czych. Kwestionujg oni m. in. zasadnos$¢ poczytywania rynku za

skuteczny mechanizm tworzenia i utrzymywania rownowagi gospodar-

czej, wyrazajg watpliwosci w odniesieniu do stereotypowego trak-

towania racjonalnosci gospodarczej, wskazujg na niedocenianie sfe-
ry ustug nieprodukcyjnych, a zwkaszcza kulturalnych.

Przede wszystkim jednak neoinstytucjonalisci pragng znaleZé
takg forme instytucji spotecznej, ktora zapewniataby efektywng
kontrole nad procesami gospodarczymi 1 spotecznymil. Z tego wha-
Snie powodu whaczyli sie szeroko do toczacej sie dyskusji  wokod
skutecznosci poszczegdlnych koncepcji teoretycznych polityki gos-
podarczej, ktdéra pozostajgc w Scistym zwigzku z ekonomig reali-
zuje mniej lub bardziej trafne jej zatozenia. W dyskusji tej neo-
instytucjonalisci ostrze swej krytyki Kkierujg przede wszystkim
przeciwko polityce pieniezno-kredytowej, tak szeroko propagowa-
nej przez kota neomonetarystéw amerykanskich.

2. Instrumentalny charakter sporu
- ritPins tytnc,|Oii.il 1/in kontra neomom? taly;m -
w kwestii polityki gospodarcze]

WSrod rodzajow polityki gospodarczej, za pomocg ktdérych wha-
dze panstwa kapitalistycznego mogg wptywa¢ na stosunki pieniez-
ne, a przez nie na gospodarke narodowg, naczelng role odgrywaja
dwa. Sg nimi: polityka pieniezno-kredytowa i fiskalno-finanso-
wa, okreslane czesto jako polityka pieniezna i fiskalna. Kazda z
nich stosuje w procesie sterowania zjawiskami gospodarczymi i
spotecznymi  okreslone narzedzia badZz instrumenty ekonomicznego
oddziatywania.

1 Por. C. E. Ayres, The Theory of Economic Progress,
New York 1962; idenm, Toward a Reasonable Society, Austin
1961, s. 15; J. M. C 1 a r Kk, Economic Institutions and Human
Welfare, New York 1957; R_.Heilbronner, The Future
of History, Englewood Cliffs 1965.



Polityka pieniezna prowadzona jest przez bank centralny i
polega na tym, ze wplywa sie na rozmiary obiegu pienieznego lub
zwieksza bezposSrednio lub posSrednio ilosS¢ pienigdza na cele po-
zyczkowe, tj. na kredyty udzielone przedsiebiorcom. Robi sie to
przy uzyciu jednego lub kilku narzedzi. Pierwszym 2z nich Sg
zmiany stopy dyskontowej, po jakiej banki komercyjne mogg uzys-
ka¢ kredyt w banku centralnym. Podwyzszenie tej stopy pocigga za
sobg wzrost stopy procentowej w bankach komercyjnych, co ograni-
cza rozmiary udzielanych przez nie kredytéw. Drugim jest polity-
ka operacji na otwartym rynku, ktora polega na kupowaniu od ban-
kow komercyjnych panstwowych papieréw wartosciowych (obligacji),
co pocigga za soba zmniejszenie rezerw gotowkowych tych bankow i
tym samym ogranicza mozliwosci udzielania przez nie kredytow
klientom. Moze ona réwniez polega¢ na sprzedawaniu bankom papie-
row wartosciowych, co wywotuje skutek odwrotny. Trzecim narze-
dziem jest zmiana wysokosSci rezerw, jakie banki muszg utrzymywaé
obowigzkowo na rachunkach w banku centralnym. Zmniejszenie pro-
centu tych rezerw daje bankom dodatkowe $rodki na udzielanie kre-
dytéow klientom, a jego zwiekszenie - ogranicza te Srodki. Poza
tymi tradycyjnymi narzedziami bank centralny moze zastosowaé $ro-
dki bardziej bezposrednie w celu ograniczenia lub zwiekszenia i-
loSci pienigdza w obiegu.

Gtowny kierunek krytyki, podjety przez heoinstytucjonalistow
pod adresem tej polityki przedstawi¢ mozna na podstawie przyto-
czonego tu rozumowania, ktdérego g4oéwnym przedstawicielem jest 3. K.
Galbraith2. Ci, ktoérzy najmniej potrzebujg pozycza¢, mowi 3. K.
Galbraith, a sa najbardziej uprzywilejowani jako pozyczkobiorcy,
znajduja sie w tzw. sektorze planowym (wielkich korporacji). Na-
tomiast ci, Kktérzy sa najbardziej uzaleznieni od pozyczanych pie-
niedzy, a sg najgorzej widziani przez banki, znajdujg sie w
sektorze rynkowym (Srednich i matych przedsigbiorstw). Polityka
pieniezno-kredytowa faworyzuje wiec najsilniejszag i najbardziej
rozwinietg czesS¢ gospodarki, dyskryminujgc za$ najstabszg.

Neoinstytucjonalisci prezentujg poglad, iz polityka pieniez-
no-kredytowa jest malp skuteczna 1 niesie rozczarowania. Histo-

Por. 3. K. Galbraith, Ekonomia a cele spoteczne,
Warszawa 1979, s. 464-467.



rycznie ujmujgc problem, je$li chodzi o polityke pieniezna pro-
wadzong przez System Rezerwy Federalnej w Stanach Zjednoczonych
to J. K. Galbraith ma o niej bardzo negatywng opinie 1 to zardw-
no w odniesieniu do przesz4osci, Jak i wspdtczesnosSci. Wypomina
Zarzadowi Rezerwy Federalnej, ze przez swojag .btednie stosowang
polityke prowadzit czesto do poglebiania depresji 1 rozpetywania
boomu, a przed wielkim krachem gietdowym w 1929 r. nie hamowat
spekulacji papierami wartosciowymi, ktora doprowadzita do tego
krachu. Niezaleznie od tego wuwaza jednak, ze polityka pieniezna
nie jest skuteczna i sama nie moze da6 pozagdanych rezultatéw w
gospodarce. W szczegdlnosci nie udaje 3ie za jej pomocg zwalczyé
inflacji. Nawet znaczne podwyzszenie stopy dyskontowej przez bank
centralny moze bowiem nie doprowadzi¢ do ograniczenia kredytow i
zmniejszenia globalnego popytu. Skuszno$¢ tego pogladu mozna by-
+o stwierdzi¢ w 1980 r. Kkiedy nawet drastyczne podwyzszenie sto-
py dyskontowej Rezerwy Federalnej do wysokosSci 16\, a stopy ban-
kéw komercyjnych od kredytéow dla klientéw do 19,5* nie odstreczy-
+o wielu przedsiebiorcow od zaciggania nowych kredytéw na takich
warunkach.

Po prostu spodziewali sie oni, ze inflacja rzedu - 15% rocz-
nie - utrzyma sie nadal, wskutek czego realna stopa procentowa
bedzie dla nich wynosita niecate 5%, a wiec nie bedzie wysoka.

Jeszcze raz odwotujgc sie do doswiadczen przesztosci, J. K.
Galbraith stwierdza, ze Kkiedy zmniejszono role polityki pienie-
zno-kredytowej w czasie Il wojny Swiatowej 1 pomySlnych latach
bezposrednio po niej nastepujacych, wyniki ekonomiczne byty zna-
cznie lepsze. Jej odrodzenie pod koniec lat sze$édziesigtych i
poczatkach siedemdziesigtych, jako waznego instrumentu zarzadza-
nia gospodarka, sprawito, ze do wysokiej inflacji dotaczyta sie
powazna recesja3.

W przeciwienstwie do neoinstytucjonalistéw, neomonetary$Sci przy-
pisujg wazng role narzedziom z zakresu polityki pieniezno-kredy-
towej w polityce stabilizacji gospodarczej. Zdaniem M. Friedmana
polityka pieniezna, zwana czeSciej w jego wydaniu monetarng", sta-
je sie w rekach panstwa waznym narzedziem oddziatywania panstwa

3 W tych wkasnie latach pojawit sie powszechnie w literatu-

rze ekonomicznej Zachodu termin "stagflacji".



na procesy gospodarcze, cho¢ jednoczesnie deklaruje sie on jako
zwolennik redukcji wszelkich aktywnych posunie¢ rzadu do polity-
ki regulowania podazy pieniagdza.

W kwestii podstawowego narzedzia polityki monetarnej - stopy
procentowej - M. Friedman odrzuca tradycyjne podejscie 3. M. Key-
nesa, w mysl ktérego rosngca stopa procentowa jest dowodem sto-
sowania restrykcyjnej polityki monetarnej, za$ malejgca ma pobu-
dza¢ wzrost koniunktury. Rozstrzygajacym czynnikiem 0 poziomie
stopy procentowej w dugim okresie sg tzw. czynniki realne, tj.
popyt na kapitat pozyczkowy ”i jego podaz. Polityka pieniezno-kre-
dytowa dla M. Friedmana, to nie arbitralnie ustalony poziom stopy
procentowej (przez panstwo), gdyz taka stopa procentowa nie moze
by¢ wkasciwym kryterium oceny 1 miernikiem oddziatywania polityki
pienieznej na biezacg sytuacje gospodarczg, lecz polityka regu-
lowania podazy pienigdza. M. Friedman powr6ci4 do I. Fishera i
utrzymuje, ze trzeba zwraca¢ uwage tylko na ilos¢ pienigdza.
"Zmiany w zachowaniu sie zasobow pienigdza Scisle #+gczono - pisze
M. Friedman - ze zmianami w dziatalnosci gospodarczej, w docho-
dach pienieznych i cenach [...] zmiany miaty c?esto niezalezne
zréddo. Nie byty one po prostu odzwierciedleniem zmian w dzia-
talnosci gospodarczej"

Istote rozumowania monetarystow oraz ich stanowiska wobec po-
lityki monetarnej prezentuje 3. Tobin

1. Poprzednie stopy wzrostu zapasow pienieznych sg gtownymi,
a w gruncie rzeczy praktycznie jedynymi statymi, nieprzypadkowy-
mi wyznacznikami wzrostu nominalnego dochodu narodowego brutto i
na tej podstawie wysnuwa wniosek: polityka fiskalna nie wpdywa w
spos6b znaczacy na nominalny dochdd narodowy brutto, chociaz mo-
ze zmieni¢ Jego sktad 1 odbi¢ sie na stopach procentowych. In-
ny wniosek: og6lny wptyw polityki pienieznej 1 finansowej oraz
rozwigzan w tej dziedzinie na nominalny dochdéd narodowy brutto
sprowadza sie w praktyce do ruchéw tylko jednej zmiennej - zapa-
sow pienigdza. Z tego wzgledu polityka pieniezna powinna sie kie-

4 M. -Friedman, A. 3. Schwartz, A monetary Hi-
story of the United States 1867-1960, Princeton 1963, s. 676.
Zob. rowniez M. B e 1K a, Doktryna ekonomiczno-spoteczna Mil-

tona Friedmana, Warszawa 1986, s. 251 i n.
5Por. 3. Tobin, The New Economics One Decade Older,



rowa¢ wytgcznie tg zmienng, <z pominieciem stdp procentowych, prze-
ptywéw kredytu, wolnych rezerw itp.

2. Nominalne stopy procentowe sg nastawione na spodziewanag
inflacje, a tym samym z op6znieniem na inflacje rzeczywistg.
Chociaz bezposredni wptyw na rynek ekspansywnej polityki pieniez-
nej moze polega¢ na obnizeniu stép procentowych, odwraca sie sto-
sunkowo szybko, kiedy korzysci z wynikajacej stad inflacji do-
dadzg sie do stop procentowych.

3. Bank centralny moze i powinien dazy¢ do zwiekszania zapa-
sow pienieznych w statym tempie, rdéwnym stopie wzrostu poten-
cjalnego dochodu narodowego brutto, plus docelowa stopa infla-
cji.

4. Nie ma trwatego sprzezenia zwrotnego miedzy bezrobociem a
inflacjg, lecz istnieje raczej jedyna naturalna stopa bezrobo-
cia, ktora wuwzglednia zmiany strukturalne 1 poszukiwanie pracy.
Polityka rzadu spowoduje state przyspieszanie inflacji, jezeli
bedzie obecnie dazy¢ do nizszej naturalnej stopy bezrobocia, a
state przyspieszanie deflacji, jezeli bedzie dazy¢ do wyzszej od
naturalnej stopy bezrobocia. Jezeli sie prowadzi whasciwg poli-
tyke pieniezng statego wzrostu, gospodarka ustabilizuje sie przy
naturalnej stopie bezrobocia. Poniewaz takg rownowage mozna 0-
siggna¢ przy kazdej stopie inflacji, docelowa stopa inflacji mo-
ze réwnie dobrze wynosi¢ zero. Tyle monetaryzm wspé4czesny.

Polityka pieniezna - zdaniem neoinstytucjonalistow - jest rdw-
niez z technicznego punktu widzenia bardzo niepewna, gdyz nie
mozna przewidzie¢ stopnia reakcji na wiekszg lub mniejszg dostep-
nos¢ funduszy pozyczkowych ani kiedy ona nastapi, poniewaz czyn-
niki przesadzajace o tej reakcji sa za kazdym razem inne. Niepew-
no$¢ ta jest z kolei skrywana za parawanem naukowych dyskusji,
podczas ktérych wuzywa sie fachowej terminologii - stopa dyskonto-
wa, stopa banku centralnego, operacje otwartego rynku, rozpie-
tos¢ miedzy dolnym a gbrnym punktem parytetu waluty, zmiany kur-
sow itp. Przecietny obserwator zjawisk zycia gospodarczego bted-
nie zaktada, ze dyskusje te wynikaja z wiedzy. W rzeczywistosci,
gdy istnieje wiedza oraz pewno$¢, gdy wiadomo z gory, jakie be-

Princeton 1974, s. 58-59] cyt. zas J. K. Ga l1lbr a I*t h, Pie-
nigdz, pochodzenie i losy, Warszawa 1982, s. 374.



dg rezultaty okresSlonego dziatania - wéwczas nie bardzo jest o
czym dyskutowacé”.

Tak wiec podstawowe narzedzie polityki pieniezno-kredytowej
- stopa procentowa - winna by¢ ustalana przez System Rezerwy Fe-
deralnej na godziwym (wzglednie niskim) poziomie. Niskie stopy
procentowe sa korzystne raczej dla dduznikéw niz dla wierzycie-
li, a ci pierwsi majg z reguty mniej pieniedzy niz wierzycie-
le. Zatem niskie stopy procentowe sprzyjaja sprawiedliwemu po-
dziatowi dochodéw. Poniewaz od pozyczanych funduszy najbardziej
uzalezniony jest sektor rynkowy, to niskie stopy procentowe sprzy
jaja rozwojowi tej czesSci gospodarki.

W wymiarze miedzynarodowym - forsowanie wysokiej stopy pro-
centowej zaostrza miedzynarodowy kryzys zadtuzeniowy, gdyz koszt
obstugi dtugu powaznie deformuje sytuacje gospodarcza wielu kra-
Jjow, zwhaszcza zadtuzonych, utrudniajac im sptate zaciggnietych
kredytéow wraz z naleznymi odsetkami.

Wniosek korteowy, jaki formutujg neoinstytucjonalisci - nale-
zy zastanowi¢ sie nad powaznym ograniczeniem stosowania polityki
pieniezno-kredytowej.

Przedmiotem sporu miedzy neoinstytucjonalistami a neomoneta-
rystami stat sie rdéwniez drugi czdon polityki gospodarczej u-
prawianej przez kraje kapitalistyczne - polityka fiskalno-finan-
sowa. Polityke finansowg pojmujg neoinstytucjonalisci jako ze-
spot decyzji rzadowych polegajacych na zwiekszaniu wydatkoéw bud
zetu panstwa 1 dopuszczaniu do deficytow budzetowych po to, ze-
by podnies¢ dochody pieniezne ludno$Sci i przedsiebiorstw umozli-
wiajac Im zwiekszenie zakupow towardw 1 ustug, co ma dziataé
ozywczo na produkcje i zatrudnienie - tym samym na rozmiary po-
pytu globalnego. Polityka finansowa moze réwniez polega¢ na gro-
madzeniu nadwyzek w budzecie przez podniesienie podatkéw lub o-
graniczenie wydatkéw, ktore to dziatania wywotujg w gospodarce
skutek odwrotny niz deficyt budzetowy.

Polityke fiskalng =zaczeto stosowa¢ w Stanach Zjednoczonych
w okresie New Oealu, pod wptywem teorii 3. M. Keynesa. Neoinsty-
tucjonalidci z J. K. Galbraithem na czele byli wéwczas 1 przez
szereg lat potem wyznawcami tych teorii. Z czasem zajeli stano-



wisko krytyczne, J. K. Galbraith doszedt do wniosku, ze polity-
ka ta przynosi wprawdzie dobre rezultaty wtedy, gdy chodzi o o-
Zywisnie gospodarki przez powiekszenie popytu globalnego, ale
nie nadaje sie do ograniczania tego popytu. Podatki mozna bowiem
podwyzsza¢ tylko pod naciskiem wojny lub innego waznego zagro-
zenia, a wydatkéw publicznych, raz uruchomionych, w ogéle nie
da sie zmniejsza¢ w praktyce. Polityka finansowa nie dziata wiec
w dot. Jezeli miataby dziata¢, trzeba by jg odpowiednio udosko-
nalic.

Propozycje zmian, jakie przedktadajg instytuejonalisci, gtow-
nie J. K. Galbraith sa nastepujgce7 - nalezy przede wszystkim
wyeliminowaé stabosci, jakie ujawnity sie w przesztych i obec-
nych dziataniach pafdstwa, a zmierzajacych do zapobiezenia depre-
sji lub inflacji. Do s#abosci tych zaliczy¢ mozna: a) fakt, ze
istotg strategii polityki stabilizacji sa wielkie wydatki sek-
tora publicznego, pokrywane za pomocg progresywnego i elastycz-
nego systemu podatkowego; b) to, ze podtrzymujgcy owe dziatania
system podatkowy coraz czesSciej odzwierciedla preferencje wiel-
kich korporacji; c¢) fakt, iz praktyka przetomu lat szesScédziesig-
tych i siedemdziesigtych, w sytuacji, gdy konieczne stawato sie
zwiekszanie popytu, zazwyczaj czynita to przez zmniejszanie po-
datkow, zamiast zwiekszania wydatkéw panstwowych; d) spadek za-
ufania do tradycyjnej polityki podatkowej i pienieznej jako kon-
sekwencja niesSmiatych posunie¢ w walce ze spiralg cen i ptac;
e) uporczywe odwotywanie sie do polityki pienieznej zarowno w sy-
tuacji konieczno$ci zwiekszenia, jak 1 ograniczenia rozmiaréw po-
pytu globalnego. Ta za$ dziata z odmiennymi rezultatami w  obu
sektorach gospodarki: planujgcym i rynkowym.

Usuniecie tych stabosci upatrujg neoinstytucjonalisci w po-
tozeniu nacisku na polityke wydatkow panstwa, ktora wymaga wiel-
kiego 1 statego strumienia wydatkdéw publicznych zwigzanych z po-
trzebami spoteczenstwa, a nie wielkich korporacji. Z kolei po-
stulat sprawiedliwego podziatu dochodéw wymaga, aby wydatki te
pokrywane byty w ramach silnie progresywnego systemu podatkowe-
go, tj. takiego, ktéry w przewazajacej mierze odzwierciedlatby

067 Por. Galbraith, Pieniadz, pochodzenie...,- s. 405-
-406.



interes spoteczny, a nie interesy wielkich korporacji i ich te-
chnostruktur, czyli ich wkasne korzysci.

Z punktu widzenia stabilizacji gospodarki, wydatki stuzace
celom spotecznym sg zdecydowanie bardziej skuteczne, niz wydatki
stuzgce interesom wielkich korporacji. Te drugie bowiem w po-
kaznych rozmiarach idg do kieszeni wysoko uposazonych cztonkow
technostruktury korporacji, lub powiekszajg zyski korporacji. W
obu przypadkach udziat oszczednosci w dochodach jest wysoki, i
oszczednosSci takie nie przyczyniajg sie do zwiekszenia popytu.
Wydatki na cele spoteczne rtatomiast w wiekszej czeSci przeznaczo-
ne sg na otace i uposazenie albo przybieraja forme rent, zasit-
kéw dla bezrobotnych, zasitkow gwarantujgcych minimum dochodu itp.
Oszczednosci sg o wiele mniejsze, a w przypadku niektorych rodzg
jow wydatkéw w ogole nie istniejg. Tak wiec znaczna czescé wy -
datkéw przyczynia sie do zwiekszenia popytu.

Podobnie rzecz sie przedstawia, zdaniem instytucjonalistow,z
podatkami8 . Podatki, s#uzgace wiekszej réwnosci, sa jednocze$nie
bardziej skuteczne z punktu widzenia polityki stabilizacji. Opo-
datkowanie dochodow przedsiebiorstw i oséb prywatnych najbar-
dziej przyczynia sie do wyrdwnywania dochodéw. Podatki te jedno-
czesSnie rosng wiecej niz proporcjonalnie wraz ze wzrostem do-
chodéw i sity nabywczej oraz malejg wiecej niz proporcjonalnie
przy ich spadku. Raz wmontowane w system dziatajg jak automaty-
czny stabilizator koniunktury, najlepiej s#uzg celom polityki sta-
bilizacji gospodarki.

Reasumujgc - wkasciwa polityka podatkowa zaczyna sie, zda-
niem j. K. Galbraitha, od ustalenia poziomu wydatkow panstwowych.
Nie powinno sie go ustala¢ na podstawie potrzeb samej polityki
podatkowej; jego poziom okresla zapotrzebowanie na ustugi pu-
bliczne, odmienne od ustug Swiadczonych przez sektory: wielkich
korporacji i rynkowy.

Nie jest jednak rzecza pewng, czy w wyniku proponowanego po-
taczenia wydatkéw i progresywnego opodatkowania popyt ustali sie
na odpowiednim poziomie. W przypadku nadmiernego popytu proponu-
je sie podniesienie podatkow, przy niedostatecznym popycie wha-
Sciwg procedurg bedzie zwiekszenie wydatkéw panstwowych. Wniosek



Koncowy, jaki wysuwajg neoinstytucjonalisci mozna sformutowac w
spos6b nastepujacy - w polityce gospodarczej panstwa winny domi-
nowa¢ elementy polityki fiskalno-finansowej.

Wrecz przeciwstawnie oceniajg polityke fiskalno-finansowg neo-
monetarysci amerykanscy, w tym M. Friedman. Poddaje ja zdecydo-
wanej krytyce ze wzgledu na: a) antycykliczne stosowanie, b)
niechetny stosunek do powiekszania rozmiaréw budzetu. Neomoneta-
rySci sadzg, ze wydatki pafstwa wywierajg ujemny wpdyw na wiel-
kos¢ wydatkow sektora prywatnego (tzw. efet wypychania). Powoduje
to trudnosci w mobilizowaniu $rodkéw na cele inwestycyjne w sek-
torze prywatnym 1 negatywnie odbija sie na wielkosci produkcji.

W odroznieniu od J. K. Galbraitha, M. Friedman podwaza celo-
wos¢ prowadzenia antycyklicznej polityki fiskalno-finansowej.Ten
negatywny stosunek do takiej funkcji tej polityki wynika z jego
traktowania budzetu jako narzedzia stabilizacji koniunktury gos-
podarczej. Przypisywanie budzetowi funkcji stabilizacyjnych pro-
wadzi nieuchronnie do jego wzrostu, gdyz wiekszo$¢ wydatkéw rzg-
dowych, majac charakter zobowigzan d4ugoterminowych, podjetych
np. Ww czasie kryzysu nie moze by¢ zaniechana w okresie ozywie-
nia. Prowadzi to do rozbudowy aparatu panstwowego, a w konsek-
wencji do zgubnej w dduzszym wymiarze czasu, realokacji zasobdw
na korzys¢ sektora publicznego. Zdaniem M. Friedmana, antycykli-
czna polityka budzetowa nie jest w stanie przeciwdziatac waha-
niom koniunktury, pobudza tendencje inflacyjne w gospodarce oraz
prowadzi dg rozszerzenia administracyjnej kontroli panstwa nad
gospodarka

M. Friedman doskonale rozumie, iz w praktyce polityka gospo-
darcza stanowi kombinacje narzedzi fiskalno-finansowych i pie-
niezno-kredytowych i niemozliwe jest wyeliminowanie polityki fi-
nansowej, opowiada sie wiec za nastepujgcymi rozwigzaniami w za-
kresie polityki finansowejl10:

a) nalezy stosowal zasade ograniczenia udziatu wydatkéw bud-
zetowych w dochodzie narodowym (oznaczatoby to, ze tempo wzrostu

9
Por. M. Friedman, Capitalism and Freedom, Chica-

go 1962, s. 76-77.



tych wydatkéw nie powinno wyprzedza¢ tempa wzrostu dochodu naro-
dowego);

b) podatki nalezy ustalaé¢ na poziomie zapewniajacym zroéwnowa-
zenie budzetu;

c) nalezy zreformowa¢ system podatkowy, tak aby wyeliminowac
istniejgce w nim niekorzystne efekty redystrybucyjne i antyefek-
tywnosSciowe.

Ocena rozwigzan zawartych w propozycjach M. Friedmana prowa-
dzi do wniosku, ze w jego programie gospodarczym polityka fis-
kalna odgrywa role drugorzedng, ze jest podporzadkowana zasadzie
ograniczenia funkcji partstwa do niezbednego minimum sama za$ nie
petni zadnej samodzielnej funkcji.

Nie odpowiadajg J. K. Galbraithowi poglady M. Friedmana i
innych monetarystéw na problem stosowania narzedzi z zakresu po-
lityki pieniezno-kredytowej, a przede wszystkim na problem kie-
rowania pienigdzem. Uwaza, ze chcac wptywaé na rozmiary dochodu
narodowego nie mozna sie opiera¢ na kontrolowaniu jednej tylko
zmiennej, tzn. iloSci pienigdza w obiegu. Jak wiadomo, moneta-
rysci uwazajg, ze ilos¢ te nalezy zwieksza¢ w tempie réwnym sto-
pie wzrostu postulowanego dochodu narodowego, przy uwzglednieniu
zatozonej stopy inflacji i to catkiem wystarczy. J. K. Galbraith
uwazat, ze teoria neomonetarystyczna jest zbyt uproszczona i nie
znajdzie zastosowania w praktyce. Jednak w tej sprawie pomyli4
sie, gdyz zarowno w Stanach Zjednoczonych jak i w Wielkiej Bry-
tanii 1 niektdrych innych krajach zaczeto pod koniec lat siedem-
dziesigtych i obecnie stosowaC te teorie w praktyce.

JNKANFrontreraMat N zM N teor jMzn ch

z praktyka gospodarcza

W potowie lat siedemdziesigtych kapitalizm wkroczy4 w jako-
Sciowo nowg faze rozwoju. Nastgpito zaostrzenie immanentnych dla
tego ustroju sprzecznosci gospodarczych w skali systemu Kkapita-
listycznego. Podejmowanie S$rodkow przeciwdaiatajacych skutkom
tych sprzecznosci w skali narodowej staje sie coraz mniej efek-
tywne. Natomiast proby dziatart zmierzajgcych do ich rozwigzywa-
nia w skali globalnej stwarzajg nowe problemy, dysproporcje



i konflikty; przede wszystkim w sferze rozwoju miedzynarodowych
stosunkow gospodarczych. W tej sytuacji rola czynnika zewnetrz-
nego w procesie wzrostu poszczeg6lnych gospodarek ma tendencje
rosngca i musi by¢ uwzgledniana zardwno w polityce koniunktural-
nej, jak i strukturalnej poszczeg6lnych krajow. Dzia daje o so-
bie zna¢ dominacja czynnika politycznego w procesie podejmowania
decyzji gospodarczych odnoszacych sie zaréwno do uktadu wewnetrz-
nego, jak i zewnetrznego.

W ostatnich czterech latach (1983-1986) Swiatowg gospodarke
kapitalistyczng cechujg procesy ozywienia gospodarczego, ktore
wystapity po depresji lat 1980-1982. Analiza proces6w ozywienia
ostatnich lat prowadzi do wniosku, ze o0 szczegélnym charakterze
pojawiajacych sie w tym procesie nowych dysproporcji, a nawet
anomalii, zdecydowaty w znacznym stopniu wzgledy natury polity-
cznej, zwigzane z przyjeciem w Stanach Zjednoczonych najbardziej
konserwatywnego wariantu polityki regulowania gospodarczego. Ad-
ministracja rzadowa Stanow Zjednoczonych w okresie pierwszej ka-
dencji R. Reagana nie mogta wykaza¢ sie znaczacymi osiagniecia-
mi gospodarczymi. Utrwalenie konserwatywnego kierunku polityki
gospodarczej, spotecznej oraz zagranicznej zalezato w znacznej
mierze od sukcesu gospodarczego. Przyjeto wiec wysoce niekonwen-
cjonalne metody regulowania gospodarczego, ktore przewidywaty:

a) dopuszczenie do powstania wysokiego deficytu budzetowego
paistwa w wyniku znacznego ograniczenia wptywoéw podatkowych;

b) utrzymanie wysokiego kursu dolara w stosunku do walut in-
nych krajow kapitalistycznych;

c) utrzymanie wysokiej stawki oprocentowania przy réwnoczes-
nym obnizeniu stawek podatku dochodowego;

d) wykorzystanie zbrojen jako elementu nakrecania koniunktu-
ry.

Ten wysoce niespéjny, z teoretycznego punktu widzenia, zestaw
zabiegow polityki gospodarczej, doprowadzit do daleko idacych i
pozytywnych przemian w rozwoju koniunktury Standw Zjednoczonych.
Zostaty uruchomione szybko reagujgce mechanizmy gospodarcze,” ktoé-
re przyspieszyty wzrost gospodarczy, ale jednocze$nie skompliko-
waty uk#ad powigzan gospodarczych Standéw Zjednoczonych, z zagra-
nicg. Budzet Standéw Zjednoczonych jest od wielu lat chronicznie
deficytowy. Po Il wojnie Swiatowej wykazywat nadwyzki jedynie w



latach 1947-1949, 1956-1957, 1960 i 1969. Wystepowat zatem sta-
+y proces komulowania sie deficytu, ktorego wielko$¢ powaznie ro
sta osiggajagc w 1985 r. kwote 1841 mld doi., co stanowito ok. 54
produktu narodowego brutto (GNP). Zestawienie tych faktow pozwa-
la na stwierdzenie, ze: a) budzet tego kraju oparty na powaznym
deficycie wymaga podtrzymywania wysokiej realnej stopy procento-
wej od pozyczek dolarowych; Jest to konieczne jesli chce sie za-
pewni¢ wystarczajgco duzy doptyw kapitatu na sfinansowanie de-
ficytu budzetowego i rosngcego dtugu panstwowego (czesSciowo row-
niez ze 7rddet zagranicznych); te polityke musi zaostrzac¢ konie-
cznos¢ dodatkowego doptywu kapitatu zagranicznego na pokrycie de-
ficytu bilansu ptatniczego; b) emisja dolara jest w znacznej
mierze podporzagdkowana potrzebom budzetu tego kraju 1 jest to
mozliwe, gdyz dolar stanowi g4éwng walute rezerwowg w skali Swia
towej; oznacza to Jednak, ze znaczng czes¢ deficytu budzetowego
Stanow Zjednoczonych ponoszg inne kraje; c¢) forsowanie wysokiej
stopy procentowej dolara zaostrza miedzynarodowy kryzys zadtuze-
nia .

Polityka wysokiego kursu dolara przyniosta wzrost zdolnosci
konkurencyjnej towar6w wytwarzanych poza granicami Stanéw Zjed-
noczonych i pobudzata wzrost importu. Skala narastania deficytu
handlowego Stanéw Zjednoczonych jest znaczna: w 1983 r. wyniost
on prawie 70 mld doi., w 1984 r., a szereg krajow takich, jak:
Japonia, Republika Federalna Niemiec, Kanada, kraje OPEC, Korea
Potudniowa powiekszyty dodatnie saldo bilansu handlowego.

Polityka wysokiej stopy procentowej (wbrew pogladom neoinsty-
tuc jonal istow) powodowata rownoczesSnie narastanie procesow kom-
pensacyjnych w stosunku do deficytu bilansu handlowego w posta-
ci gwattownego przeptywu kapitatu zardéwno z Europy Zachodniej i
pozostatych krajow kapitalistycznych (np. w 1984 r. przeptyw ka-
pitatu do Standow Zjednoczonych wynidst ok. 100 mld doi.). W
1985 r. po raz pierwszy od zakoriczenia 1 wojny Swiatowej Stany
Zjednoczone staty sie dtuznikiem netto reszty Swiata. W okresie
od 1982-1985 przeptyw kapitatu pokrywat ok. 404 prywatnych inwe-
stycji-

Wbrew zatozeniom teorii, w warunkach utrzymywania sie Wyso-
kiej sfopy procentowej, inwestycje nie ulegty ograniczeniu, ale



zaznaczyt sie ich rozwéj. Wyjasnienie tkwi, jak mozna sadzi¢, w
polityce obnizania podatku dochodowego oraz przeptywie Kkapitatu
z zagranicy, ktore to zjawiska okazaty sie by¢ czynnikami kom-
pensujacymi w stosunku do polityki wysokiej stopy procentowej.

Trzecim wreszcie $rodkiem pobudzania aktywnos$ci gospodarczej
(w tym inwestycyjnej) stat sie za czaséw administracji R. Rea-
gana wzrost wydatkéw zbrojeniowych. Dynamika naktadéw na zbro-
jenia osiagneta w ostatnich latach w Stanach Zjednoczonych ja-
kosciowo nowy poziom (ponad 74 rocznie)ll. Militaryzacja gospo-
darki stanowi wazng osobliwoS¢ obecnego etapu koniunktury gospo-
darczej w Stanach Zjednoczonych. Teoria i praktyka dawno juz wy
kazaty, ze wzrost obcigzenia gospodarki naktadami na zbrojenia
wywiera negatywny wpdyw na rozwdj gospodarczy, a nawet na prze-
bieg cykli koniunkturalnych. Nie oznacza to, ze w krdtkim okre-
sie wzrost wydatkow zbrojeniowych nie moze odegra¢ roli stymu-
latora wzrostu gospodarczego i przemian strukturalnych. Taka tez
role speinity wydatki zbrojeniowe w polityce gospodarczej admini-
stracji R. Reagana. Nie ma potrzeby dodawa¢, ze siegniecie do te
go narzedzia nakrecania koniunktury odpowiadato rowniez ideolo-
gii polityki gospodarczej administracji prezydenta R. Reagana, do
gtebi przesyconej duchem konserwatyzmu i antysowietyzmu.

Wspotczesnej mysli ekonomicznej panstw kapitalistycznych nie
mozna oderwa¢ od polityki. W ostatecznym rachunku, wszystko co
wspodczesni ekonomisci mysSlg, piszg i robig obraca sie wokot kwe-
stii zasadniczej, zachowania systemu spoteczno-gospodarczego ka-
pitalizmu, umocnienia jego pozycji w warunkach chwiejnej réwno-
wagi miedzy Wschodem 1 Zachodem. Wspdtczesng my$l ekonomiczng
Zachodu cechuje pragmatyczne widzenie probleméw, a toczace sie
w jej 4onie spory dotyczg z reguty badz stosowanych metod, badz
spraw merytorycznych o nie zawsze pierwszorzednym znaczeniu. Nale-
zy wiec z pewng dozg nieufnosci podchodzi¢ do préb rozgranicza-
nia roznych "neokierunkéw". W sposob jawny w kierunkach tych nie
uprawia sie zbyt chetnie apologetyki kapitalizmu opowiadajac sie
raczej za jego transformacjag ale... pro futuro!

11 Osiaggnety one w 1986 r. 285 mld doi., tj.- ok."304 0g6tu
wydatkow 1 miaty wzrosng¢ do konca kadencji R. Reagana, tj. do
1988 r. ok. 360 mld doi.



Spory, w jakie obfituje wspodczesna niemarksistowska mysl e-
konomiczna, dotycza nie tyle merytorycznych zagadniert wspddczes-
nego zycia gospodarczego (wpdyw bowiem teorii na polityke gospo-
darczg doby wspotczesnej, Jak to wykazano wyzej, okazuje sie wiel-
ce dyskusyjny, jezeli nie wrecz watpliwy), 1ile sposobéw podcho-
dzenia do tych probleméw. W tej sytuacji problemy zycia gospodar-
czego rozwigzywane sa W sposOb pragmatyczny, a teoria ekonomi-
czna porusza sie czesto po ich peryferiach. /

Witold Lejman

NEOINSTITUT1IONAL CONCEPTIONS OF ECONOMIC POLICY

The author has made an attempt to present views of the lead-
ing representatives of the American neoinstitutionalism on the
two main models of economic policy pursued by the contempor-
ary capitalist state 1i.e. monetary-credit policy and fiscal-
-financial policy, and refer them to experience of the US eco-
nomy . |

yAccording to neoinstitutionalists (among others, C. E. Ay-
res, J. M. Clark, G. Colm, J. K. Galbraith), the monetary-cre-
dit policy is most favourable for the strongest and the most
developed part of the economy and, on the other hand, it di-
scriminates its weakest and least-developed part. The main in-
strument of the monetary-credit policy 1i.e. the interest rate
should be fixed at a decent, relatively low level, because it
is more advantageous for debtors than creditors. In the inter-
national dimension a high interest rate intensifies the inter-
national indebtedness crisis. Hence the final conclusion for-
mulated by neoinstitutionalists - it is necessary to restrict
considerably the use of monetary-credit policy.

Further to such a conclusion, neoinstitutionalists propose
that there should be expanded and strengthened the use of in-
struments of the fiscal-financial policy 1i.e. taxes and state
expenditure. They recommend here that an appropriate tax poli-
cy should be started with determining state expenditure, whose
stream should be tied with needs ol society and not big capi-
talist corporations (monopolies).

The last part of the article contains confrontation of the-
oretical assumptions with economic practice of the United Stated
during the last few years.



