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Lech Miastkowski*

FORMY, MECHANIZMY 1 ZASADY REGULACJI PODWYZEK CEN
W WYBRANYCH KRAJACH KAPITALISTYCZNYCH

Potrzeby opanowania zwyzkowego ruchu cen i ograniczania ich
inflacyjnego wzrostu, potrzeby weryfikacji i selekcji podwyzek cen
i regulacji tzw. “podaj dalej™ cenowego, ptacowego i kapitatowe-
go, czyli regulacji przenoszenia na ceny wyrobow wzrostu cen Srod-
kow produkcji, ptac i kosztdéw reprodukcji kapitatu, znajduje sto-
sunkowo szerokie rozwigzania systemowe 1 instytucjonalne w roz-
winietych krajach kapitalistycznych. Rozwigzania te wchodzg w
skdad instrumentow i instytucji interwencjonizmu panstwowego i pu-
blicznego, w tym na interesujacym nas odcinku cen, dyktowanego o-
gélnymi interesami sy9temu kapitalistycznego.

Generalnym punktem wyjécia i zatozeniem wyksztaktconych w tej
dziedzinie zasad i sposobdw weryfikacji oraz selekcji podwyzek
cen, t#umienia ich inflacyjnego wzrostu jest zasada: pedna swobo-
da przedsiebiorstw do utrzymywania cen na dotychczasowym pozio-
mie i do obnizania cen, a ograniczona swoboda podnoszenia cen.
Oparte na tej generalnej zasadzie rozwigzania regulujace zwyzkowy
ruch cen znajdujg stosunkowo szerokie poparcie, ich stosowanie 1
podnoszenie skutecznoSci znajduje sie pod presjg zorganizowane-
go ruchu robotniczego, zwigzkéw zawodowych. Nie bez znaczenia sg
tu uSwiadomione potrzeby zachowania spokoju spotecznego 1 pow-
szechna popularnos$é programéw zwalczaoia inflacji.

Wydaje sie zatem celowe, aby przedstawié¢ w zarysie zasady i
sposoby weryfikacji 1 selekcji podwyzek cen, opanowywania epide-
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miczriego rozchodzenia sie zwyzkowego ruchu cen z wykorzystaniem
doawiadczert wybranych krajow kapitalistycznych, ktére wypracowaty
w tym zakresie liczne zasady, sposoby 1 urzadzenia majgce znacze-
nie ponadustrojowe.

U podstaw mniej lub bardziej rozwinietego systemu regulacji
zwyzkowego ruchu cen w krajach kapitalistycznych lezg nastepuja-
ce zatozenia, ze:

1) mechanizm rynkowej weryfikacji i selekcji podwyzek cen mu-
si by¢ uzupedniony przez centralno-rzadowa, rzagdowo-spoteczng lub
spoteczng regulacje;

2) nie nalezy ograniczaé¢ swobody przedsiebiorstw 1 ich orga-
nizacji do obnizania cen, natomiast ze wzgleddw ogdlnych potrzeb
opanowania, tdumienia i selekcji zwyzkowego ruohu cen nalezy po-
stugiwa¢ sie metodami kontrolowanej, regulowanej i ograniczanej
swobody przedsiebiorstw i organizacji gospodarczych do podnosze-
nia cen;

3) obowigzek uzasadnienia podwyzek cen wyrobdéw, zastosowania
"podaj dalej" nalezy do przedsiebiorstw - wytwércow lub sprzedaw-
cow ;

4) przedsiebiorstwa i organizacje gospodarcze ujawniajg wobec
odpowiednich instytucji regulujacych zwyzkowy ruch cen zamiar o
podwyzszeniu cen wyrob6w =z wyprzedzeniem dostatecznym dla proce-
su negocjacji, konsultacji, weryfikacji i selekcji ewentualnej ko-
rekty oraz akceptacji wnioskéw o podwyzki cen.

Potrzeby praktyki ograniczania zwyzkowego ruchu cen, uogdl-
nienie doawiadczert w tym zakresie danego kraju, jak i innych kra-
jow popychaty i umozliwiaty wyksztatcenie sie tréjcztonowego sy-
stemu regulacji podwyzek cen. Obejmowat on: 1) instytucje cen-
tralnej regulacji zwyzkowego ruchu cen, 2) formy i metody regu-
lacji podwyzek cen, oraz 3) zasady weryfikacji i selekcji wnios-
kow o podwyzki cen.

Powotany do zycia tréjczdonowy system regulacji, weryfikacji
i selekcji, thumienia zwyzkowego ruchu cen wykazuje przy tym za-
wsze dwie strony: z jednej strony chodzi o ograniczanie zwyzko-
wego ruchu cen, rozktadanie go w czasie, sprowadzanie do niezbe-
dnych rozmiaréw, a z drugiej zachodzi swoiste wymuszanie efek-
tywnosciowych reakcji przedsiebiorstw wobec drozenia czynnikow
produkcji czy pogarszajacych sie warunkéw gospodarowania.



Oto zasady i sposoby regulacji, weryfikacji i selekcji roz-
chodzenia sie zwyzkowego ruchu cen w poszczeg6lnych krajachl.

Holandia. Obowigzuje w tym kraju =zasada (z wyjatkami), ze
wzrost ptac nie moze powodowa¢ wzrostu cen wyrobdw, nie moze byc¢
"wypracowywany" droga ptacowego "podaj dalej"™, czyli .podwyzkami
cen kosztem kieszeni odbiorcéow. Zamiast przerzucania podwyzek
ptac na ceny wyrobéw nalezy uruchamiaé Zrodda na te cele we wzro
Scie wydajnosci pracy, oszczednosci zuzycia Srodkow produkcji, we
wzroscie efektywnosci wytozonego kapitatu badz w podziale zysku
przedsiebiorstwa. 0d zasadp" eliminacji ptacowego 'podaj dalej"
sg wyjatki, te mianowicie, Kkiedy udzielona zostaje zgoda rzadu
na sfinansowanie catosci albo czeSci koniecznego wzrostu ptac w
danym przedsiebiorstwie ze wzrostem cen jego wyrobdéw. Zgoda ta
zostaje udzielona w przypadkach, gdy konieczny wzrost ptac bez
odpowiedniego wzrostu cen wyrobow odbidby sie ujemnie na niezbed-
nej rentownosci danej produkcji.

Ponadto obowigzuje zasada, ze nie podnosi sie cen pod wpty-
wem wzrostu kosztéw produkcji zaleznego od przedsiebiorstwa. Pod-
wyzki cen wyrobdw sa przeprowadzane jedynie pod wplywem nieza-
leznych od ich wytworcéw, zewnetrznych zmian kosztéw. Stosuje sie
przy tym zasade, ze w przypadku niezaleznego wzrostu kosztow ceny
moga by¢ podniesione, natomiast w przypadku niezaleznego ob
nizenia sie kosztow ceny wyrobow musza by¢ obnizone. Do
kosztow "niezaleznych™ zalicza sie m. in. ceny produktéow final-
nych, koszty zakupu podstawowych 1 pomocniczych materiatéw, po+-
fabrykatow, optaty frachtowe, koszty reklamy 1 ustug obcych,

Wykorzystano tu takie pozycje, jak: A. G. Meer h ae n-
g h e, Teoria i polityka cen, Prace 1 Materiaty Zaktadu Badania
Cen, PKC, nr 20, 1974; H. Grozdanow, BezposSrednie meto-
dy kontroli cen w Stanach Zjednoczonych, Materiaty informacyjne
PKC, nr 7, 1977; idem, Organizacja i formy kontroli cen w
Wielkiej Brytanii w latach siedemdziesigtych, Materiaty informa-
cyjne PKC, nr 1, 1980; 1idem, Regulowanie cen przez rzad w
niektorych krajach zachodnich, Materiaty Informacyjne PKC, nr 8,
1981; L .Miastkow s ki, Spoteczny mechanizm regulowanla
podwyzek cen w Austrii, "Gospodarka Planowa™ 1982, nr 7; W. B.
Sztyber, Metody panstwowej regulacji cen (na przyk%ad2|e
Austrii), Prace i Materiaty Zaktadu Badania Cen PKC, nr 71, 1983;
J. Stankiewicz, Systemy panstwowej regulacji cen w nie-
.ktdrych krajach zachodnio-europejskich, Zaktad Badania Cen, Sy-
stemy cen za granicg, Warszawa, maj 1984.



koszty amortyzacji nowych inwestycji, nie zwigzane =z wymiang u-
rzadzen produkcyjnych. Zamiar podwyzki cen z odpowiednim uzasad-
nieniem nalezy zgtosi¢ z okreslonym wyprzedzeniem, przy czym or-
gan rzadowy, rozpatrujacy wniosek, moze zakaza¢ dokonania pod-
niesienia cen sprzedazy wyrobdw. Mozna tez w Holandii spotkaé sie
z dobrowolng weryfikacja zamierzonego "podaj dalej". O0téz w celu
unikniecia zakazu podniesieni-a cen, jako ekonomicznie nieuzasad-
nionego lub unikniecia nakazu cofniecia dokonanego podniesienia
cen, a wiec unikniecia posmaku skandalu i dla zachowania dobrego
imienia firmy, niektdre przedsiebiorstwa, nie objete obowigzkiem
zgtaszania zamierzonych podwyzek cen 1 uzyskania na nie akcepta-
cji, dobrowolnie konsultujg =zamiar podwyzszenia cen swoich wyro-
béw z organem rzadowym. Jego akceptacja na podwyzki cen jako eko-
nomicznie uzasadnionych pozwala firmie zachowaé¢, "twarz" wobec
swoich klientow.

Wielka Brytania. Na podstawie ustawy antyinflacyjnej w 1973 r.
powotano, a w 1977 r. zmodyfikowano Kodeks Cen (i ptac) z orga-
nem Komisji Cen. "Generalng zasada Kodeksu Cen byto:

- okreslenie limitu, do ktérego ceny mogty wzrasta¢ z tytutu
wzrostu kosztéw,

- wzmocnienie kontroli cen poprzez limitowanie jednostkowych
stawek zysku,

- wzmacnianie efektow konkuren%ji i zapewnienie pednych jej
korzysci dla og6lnego poziomu cen"

U Wielkiej Brytanii przyjeto trzy zasadnicze formy kontroli i
regulacji zwyzkowego ruchu cen:

1) obowigzek uzyskiwania kazdorazowej zgody Komisji Cen na
zamierzong podwyzke cen oparta na udokumentowanych wnioskach (skta-
danych na 28 dni przed terminem proponowanej podwyzki).

2) obowiagzek sporzadzania kwartalnych sprawozdan o zmianach
cen, kosztow i zyskéw oraz przedktadania ich Komisji Cen.

3) przedsiebiorstwa nie objete wyzej podanymi formami, Kktoé-
rych wyroby pozostajg przedmiotem regulacji zwyzkowego ruchu cen

2 H. Grozdanow, Organizacja i formy kontroM cen...



zobowigzane sg prowadzic¢ rejestr dokonanych zmian cen i osigga-
nych zyskéw (do wgladu zewnetrznej kontroli cen)5.

Systemem regulacji podwyzek cen sg objete przedsiebiorstwa wy-
twarzajgce produkty i ustugi o podstawowym znaczeniu dla gospo-
darki i artykudy konsumpcyjne istotne dla ksztattowania sie Kko-
sztow utrzymania ludnosci; w praktyce wigekszo$¢ ddébr 1 ustug na
rynku krajowym. Spod weryfikacji podwyzek cen sg wydgczone arty-
kuty o cenach sezonowych, bedgce pod wptywenm kréotkookresowych
czynnikéw po stronie podazy lub popytu, nieprzetworzone, Swieze
artykuty zywnosSciowe (np. j*ja, mieso, ryby, owoce, warzywa), ar-
tykuty przeznaczone na eksport, wyroby i ustugi, ktoérych ceny sa
regulowane przez inne organy (np. ceny biletdw samolotowych,
autobusowych).

Tabela 1
Obowigzywanie poszczegdlnych form kontroli
i regulacji podwyzek cen

w trzech grupach przedsiebiorstw - wielkich, $rednich i matych
- z uwzglednieniem rodzaju dziatalnosci

Zgtaszaja zamie- o .4 4o Prowadza rejestr

\. \ FE;E? rzone podwyzki daja dokonanych zmian
. cen do akceptacji kwartalne cen
) i przedktadaja Ssprawo/ i osiaganych
djal \ “ kwartalne spra- sdania zyskow
dzia- N. wozdania
tal- \
nosci NA og6lne obroty roczne w min £
Przedsiebiorstwa:
produkcyjne pow. 12,0 2.4-12,0
ustugowe pow. 9,0 0,6- 9,0
handlowe pow. 1B,0 0,6-18,0
Budownictwo pow. 9,0 2.4- 9,0
Wolne zawody pow. 0,9 0,24- 0,9
Zréodto: H. Grozdanow, Regulowanie cen przez

rzad w niektdryc krajach zachodnich, Materiaty informacyjne PKC,

h
nr 8, 1911, s. 13.

W latach siedemdziesigtych stosowano czwartg forme regulacji
ezwyzkowego ruchu cen, a mianowicie dwu lub _trojstronne (przemyst,
rzad, zwigzki zawodowe) umowy o ruchu cen i ptac.



Wymienione trzy zasadnicze formy kontroli (por. tab. 1) od-
znaczajg sie roznym stopniem ingerencji rzgdowego organu ceno-
wego. Oostosowano je do trzech grup przedsiebiorstw  wyodrebnio-
nych wg:

1) kryterium wielkoSci przedsiebiorstwa mierzonej okresowo ak-
tualizowanymi rozmiarami rocznego obrotu;

2) kryterium rodzaju dziatalnosci.

Organ centralnej regulacji podwyzek cen - Komisja Cen - roz-
patruje wnioski o podwyzki cen, bada przedktadane Jej sprawozda-
nia z punktu widzenia rdznego rodzaju kryteridow. Wydaje sie po-
zyteczne ich podanie z punktu widzenia zasad przenoszenia Wwzro-
stu kosztow produkcji i dopuszczania do podnoszenia cen, zasad
weryfikacji i selekcji "podaj dalej"”. Oto kryteria tej weryfika-
cji:

"a) zapewnienia pokrycia kosztdw poniesionych na wyproduko-
wanie towardw dostarczanych na rynek 1 za wykonane ustugi;

b) zachecania do obnizania kosztdw poprzez bardziej racjonal-
ne wykorzystanie surowcdw i obnizania w wyniku tego cen wyrobow
i ustug;

c) zapewniania dochodéw z wykonywanych ustug i ze sprzedazy
towarow dostarczanych na rynek, ktdre pokryjg poniesione naktady
i umozliwig produkcje w nastepnych latach, tj.s

- pokryja poniesione naktady +tgcznie z naktadami zwigzanymi z
ryzykiem,

- umozliwig nagromadzenie funduszy, ktdre zachecg do wdrazania
postepu technicznego 1 wprowadzania Innowacji oraz przyczynig sie
do rozwoju przedsiebiorstw;

d) uwzgledniania zmian cen przy ustalaniu wartosci Srodkow
trwatych;

e) uwzgledniania jakosci wyrobow i ustug;

f) zabezpieczenia Interesow uzytkownikéw wyrobow i ustug po-
przez popieranie konkurencji miedzy dostawcami lub ograniczania
podwyzek cen i optat w przypadkach, gdy konkurencja musi by¢ o-
graniczona, badz z rdznych wzgledow nie moze by¢ popierana;

g) zapewnienia rdwnowagi pomiedzy podazg i popytem wyrobow i
ustug;

h) zapewnienia, aby ograniczanie podwyzek cep 1 .optat nie
wptywato niekorzystnie na bilans ptatniczy kraju, a przyczyniato



sie do Wzrosgu udziatu przedsiebiorstw na rynkach krajowych 1 za-
granicznych"™ .

Jezeli chodzi o "cenowe podaj dalej", czyli przeniesienie pod-
wyzek cen surowcéw, materiatdw, paliw, energii, ustug produkcyjnych
na ceny wyrobow, to jest ono mozliwe, alew przypadkach kazdorazowo
uzasadnionych niemoznoscig neutralizacji podrozenia cen zakupu za
pomocg obnizki kosztow pracy badZz kapitatu na jednostke produk-
cji lub za pomocg oszczednosci zuzycia podrozatych Srodkéw pro-
dukcji czy obnizenia stopy zysku od wytozonego kapitatu.

Jezeli chodzi o "ptacowe podaj dalej", czyli przenoszenie
wzrostu ptac na ceny wyrobow, to dopuszcza sie je, ale w warun-
kach, gdy w danym przedsiebiorstwie nie mozna zwiekszy¢ wydajno-
Ssci pracy na zatrudnionego, gdy nie mozna obnizyé pozaptacowych je-
dnostkowych kosztéw produkcji albo obnizy¢ oczekiwanej stopy zysku
od kapitatu. Réwniez i w tym przypadku trzeba uzasadni¢ niemoz-
nos¢ przeprowadzenia niezbednej podwyzki ptac bez potrzeby ucie-
kania sie do podniesienia cen sprzedazy wyrobdw.

Mozliwe jest takze "kapitatowe podaj dalej". Jezeli wzrostu
kosztow kapitatu na jednostkg produkcji nie da sie zneutralizo-
wa¢ obnizka innych, niekapitatowych kosztow jednostkowych lub ob-
nizkag oczekiwanej stopy zysku od kapitatu, dopuszcza sie mozli-
wo$¢ podniesienia cen wyrobow. Ponadto dopuszcza sie mozliwosé
podniesienia cen wyrobow, gdy przedsiebiorstwo nie jest w stanie
- mimo prob obnizenia kosztéw - zapewni¢ rozmiardéw kapitatu wyma-
ganych do zaspokojenia popytu na rynku krajowym i na rynkach za-
granicznych.

Zauwazmy tez, ze nie mogg by¢ mechanicznie utrzymywane do-
tychczasowe procentowe marze handlowe, jezeli rosng ceny zakupu
towarow. Mozna zatem stwierdzié¢, ze w Wielkiej Brytanii jest mo-
zliwe cenowe, ptacowe i kapitatowe "podaj dalej", a ich zasadno$é
rozpatruje sie z punktu widzenia niemoznosci efektywnosSciowej
neutralizacji podrozenia czynnikéw produkcji. Bierze sie przy tym
pod uwage zabezpieczenie niezbednej stopy zysku od kapitatu ulo-
kowanego w produkcji potrzebnej do zaspokojenia popytu na rynku
krajowym -i na rynkach zagranicznych.

Staranne uzasadnienie wnioskéw o podwyzki cen, jak tez zacho-



wanie regut podnoszenia cen wyrobéw wskutek podrozenia cen czyn-
nikow produkcji, wymusza nie tylko che¢ utrzymania dobrego imie-
nia firmy, obawy przed pregierzem OR;nii publicznej. Dziata je-
szcze potencjalna grozba przeprowadzenia na zlecenie Komisji Cen
badan nad zasadnos$cig proponowanej lub przeprowadzonej podwyzki
cen. Badania takie sg mozliwe w trzech wariantach, jesli chodzi
0 zakres podmiotowy: a) w danym przedsiebiorstwie, b) w danej gru-
pie przedsiebiorstw, np. w catej branzy i <c¢) w skali gatezi czy
dziatu gospodarki narodowej. Badania nastepujg po bezowocnych kon-
sultacjach Komisji z wnioskodawcg w sprawie ustalenia wkasciwe]
ceny, rezygnacji z podwyzki lub z jej wygdérowanej wysokosci. Na
okres badan, ktére powinny byé przeprowadzone w stosunkowo krot-
kim czasie 3 miesiecy, ceny zostaja zamrozone badZz wprowadza sie¢
ich podwyzke, ale w ograniczonej wysokosci. Skoro badania po-
twierdzg bezzasadno$¢ wniosku o podwyzke ceny, nastepuje jej za-
mrozenie az na rok. Komisja moze wnioskowa¢ o przeprowadzenie ba-
dan z podobnymi konsekwencjami rowniez w przedsiebiorstwach,ktd-
re nie sg zobowigzane do uprzedniego uzyskania akceptacji Komisji
na podwyzki cen.

Rozpatrywanie wnioskow o podwyzki cen, weryfikacja i selek-
cja wnioskow o ‘"podaj dalej"™, nadzor nad zwyzkowym ruchem cen
nastepujg w toku swoistego przewodu, podczas ktérego Komisja zg-
da zeznan i osSwiadczen zainteresowanych stron, wzywa Swiadkow,
przeprowadza wywiady, rozpatruje raporty konsultantéw, przedsta-
wia rzadowi raporty i publikuje ich wyniki. W skkad Komisji ds.
Cen (i Dochod6éw) wchodzg przedstawiciele obu partii politycznych
przemystu, wolnych zawoddw, jak prawnicy, naukowcy.

Francia. Znane sa w tym kraju dwa zasadnicze sposoby weryfi-
kacji 1 selekcji "podaj dalej", regulowania zwyzkowego ruchu cen,
a mianowicie:

1) szeroko i w roznych formach stosowane systemy umow miedzy
administracjg panstwowg 1 przedsiebiorstwami w sprawie programo-
wania cen, obejmujacych m. in. limity wzrostu cen indywidualnych
lub grupowych.

2) system akceptacji przez panstwowy organ cenowy zapowiada-
nych podwyzek cen przez te przedsiebiorstwa, ktére nie zostaty
objete porozumieniem o0 programowaniu cen.

Poza tym wystepuje bezposSrednie wyznaczanie cen przez panstwo



oraz obowigzek sprawozdawczos$ci ze strony przedsiebiorstw o ce-
nach i o ich zmianach dla celéw statystyczno-informacyjnych.

Umowy o programowaniu cen, zawierane na okreslony czas, np.
rok, przewiduja na ten okres przedziat dopuszczalnego limitu, np.
od 24 do 44 dla wzrostu Sredniego cen w objetych umowg przedsie-
biorstwach, w grupach przedsiebiorstw lub w danej gatezi. Limity
dopuszczalnego wzrostu cen mogg byé zréznicowane w przekroju
przedsiebiorstw lub branz w zalezno$ci od tego czy sg one Wwyso-
ko czy tez mato rentowne». W obrebie uzgodnionego limitu grupowe-
go przedsiebiorstwa zachowujg swobode manewrowania poziomenm i
dynamika cen wezszych grup towarowych lub poszczeg6lnych towarow.
Umowami o programowaniu cen nie sg objete mate zaktady i te gru-
py towarowe, ktore wytwarza sie w warunkach silnej konkurencji,
albo, ktdére nalezg do kategorii artykudéw luksusowych.

Mozna tu zauwazy¢, ze umowy O programowaniu cen sg stosowane
we Francji od potowy lat siedemdziesiatych. Przedtem wystepowaty
inne typy porozumien rzadu i przedsighbiorstw w sprawach zwyzko-
wego ruchu cen. lak wiec w latach szescédziesigtych znane byty
tzw. ymowy stabilizacyjne, zawierane na rok, w ktérych przedsie-
biorstwa lub organizacje gospodarcze zobowigzywaty sie do utrzy-
mywania poziomu cen w pewnych z gdéry ustalonych granicach i aby
je utrzymaé¢, podwyzka cen jednych towaréw mogta miec miejsce
pod warunkiem obnizenia cen innych towaréw. W drugiej potowie lat
szescdziesigtych wykorzystywano umowy w ramach programu rozwoju
gospodarczego kraju, w ktorych wkaczano ceny do polityki rozwo-
jowej przedsiebiorstw. Mogty one podnosi¢ ceny, ale pod warun-
kiem realizacji okreslonych zadan zawartych w rzadowym programie
inwestycji, zatrudnienia, ksztatcenia zawodowego, ptac 1 finan-
sow. Wreszcie na poczatku lat siedemdziesigtych stosowano umowy
przeciwzwyzkowe (po pierwszych podwyzkach cen ropy naftowej na
rynkach Swiatowych). W umowach tych przedsiebiorstwa przemystowe
zobowigzywaty sie do ograniczania podwyzek cen do 1,54, a przed-
siebiorstwa ustugowe do utrzymania cen i przedsiebiorstwa handlo-
we do utrzymania marz. Wynika z tego, ze porozumienia rzadu z
przedsiebiorstwami w sprawach ograniczania zwyzkowego ruchu cen
maja we Francji pewne tradycje, stanowia typowag forme regulacji
centralnej podwyzek cen. Wychodzi sie w tym kraju z zatozenia ze
umowy stanowig bardziej wigzacg 1 skuteczng forme niz réznego



rodzaju administracyjne zakazy czy limity podwyzek cen. System

uméw rzedu z przedsiebiorstwami zmieniat odpowiednio do warunkow

i potrzeb formy i rygory przyjmowane przez przedsiebiorstwa wiel-
kosci limitéw dopuszczalnego wzrostu cen grupowych, funkcje w
2wigzku z szerszymi zadaniami polityki gospodarczej partstwa. Wska-
zuje to na stosunkowo duzg elastyczno$¢ tego sposobu regulowania

zwyzkowego ruchu cen, na znaczne mozliwosci jego doskonalenia i

adaptacji do zmieniajacych sie warunkéw i potrzeb. [Istotne jest

tu skojarzenie centralnej regulacji - limity goérne, przedziaty wy-
negocjonowanego wzrostu cen - z oddolng samodzielno$cig polityki

cen wezszych giup towarowych czy poszczeg6lnych towaréw w obrebie

grupowego limitu, czy przedziatu5.

Belgia. W tym kraju wystepujg réwniez dwa zasadnicze sposo-
by centralnej regulacji zwyzkowego ruchu cen, a mianowicie:

1) porozumienia miedzy Ministerstwem Gospodarki (Departament
Cen) i przedsiebiorstwami  lub ich grupami w sprawie dopuszczal-
nego ruchu cen w danym okresie czasu, zwykle roku (tzw. umowy o
programowaniu cen);

2) system akceptacji indywidualnych wnioskéw o podwyzki cen,
zgtaszanych na 3 miesiace przed zamierzonym terminem ich wprowa-
dzenia i odpowiednio uzasadnionych.

Przedsiebiorstwa nie objete umowami o limitowaniu wzrostu gru-
powych cen, sg zobowigzane uzyskaC akceptacje kazdorazowej pod-
wyzki ceny indywidualnej. Z kolei jednostki objete umowami w spra-
wie limitow dopuszczalnego wzrostu cen grupowych sg zwalniane od
innych ustawowo przewidzianych form kontroli cen, w tym zwkaszcza
od obowigzku zgtaszania kazdej zamierzonej podwyzki cen i uzys-
kiwania na nig akceptacji.

Interesujgce moze by¢ podanie, jakich informacji oczekuje Ko-

Instytucjonalng strone centralnego regulowania zwyzkowego
ruchu cen stanowi Dyrekcja Generalna ds. Konkurencji i Cen i jej
odpowiedniki departamentalne przy resorcie finansow 1 gospodarki
i jego ogniwach departamentalnych. Ogniwa wykonawcze posiadaja od-
powiednio krajowy i departamentalne komitety oen o charakterze
doradczym i opiniodawczym, w sk#ad ktérych wchodza przedstawicie-
le przemys4u, handlu i konsumentéw. Ogniwa wykonawcze sg wypo-
sazone w kompetencje kontrolne (prawo wgladu do ksigg przedsie-
biorstw) i egzekucyjne (prawo wdrazania postepowania administra-
cyjnego, wyciggania sankcji).



misja Cen w uzasadnieniu wniosku o podwyzki cen (za okres od
ostatniej podwyzki cen, jeSli miata miejsce w ostatnich 15 Ila-
tach). Oto zadane informacje: 1) wielko$¢ produkcji lub sprzeda-
zy, 2) wielkos¢ zatrudnienia, 3) pozycja przedsiebiorstwa w da-
nej fatezi, 4) spos6b ustanawiania cen (przez konkurencje, za-
wieranie uméw, wg metod dla cen katalogowych), 5) trend cen sprze-
dazy, 6) marze handlowe (je$li ceny detaliczne wustala producent
lub importer), 7) c#a 1 podatki, 8) wielkos¢ eksportu (ilosc,
wartos¢), 9) wielkos¢ importu tych lub podobnych artykudow (ilos¢
wartos¢, kwoty importowe, “porozumienia cenowe, ceny minimalne),
10) konsumpcja krajowa (ilo$¢, wartos¢), 11) zysk jako procent
od kapitatu 1 zapasow lub od sprzedazy z odpowiednim wyjasnie-
niem. W uzasadnieniu podwyzki cen zgda sie od wnioskodawcdw po-
dania wptywu wzrostu kosztéw na wzrost cen detalicznych, podania
czynnikéw wzrostu kosztéw z podaniem trendu cen podstawowych su-
rowcéw i ptac, zuzycia surowcow.

Instytucjonalng strone centralnej regulacji zwyzkowego ruchu
cen reprezentuje Departament Cen Ministerstwa Gospodarki, ktory
posiada ciato doradcze, Komisje ds. Cen, sktadajacg sie z przed-
stawicieli zainteresowanych departamentow, przemystu, organiza-
cji robotniczych, konsumentéw, handlu, rolnictwa i kredytu, nau-
Ki .

Szweda. Wykorzystuje sie w tym kraju cztery sposoby regula-
cji zwyzkowego ruchu cen, weryfikacji i selekcji wnioskéw o za-
stosowanie '"podaj dalej".

1. System akceptacji zamierzonych podwyzek cen. Przedsiebior-
stwa, wytwarzajgce artykuty rynkowe i niektdre surowce i mate-
riaty, sa zobowigzane do sk#adania na 30 dni naprzdd udokumento-
wanych wnioskéw na kazdg zamierzong podwyzke cen. Liste przed-
siebiorstw objetych tym obowigzkiem, metody i zakres przedmiotowy
tego sposobu regulowania podwyzek cen, czas jego stosowania, np.
w okresach nasilenia sie zwyzkowego ruchu cen, wyznacza Urzad ds.
Cen i Karteli po zasiegnieciu opinii specjalistow.

2. Obowigzek prowadzenia rejestru zmian cen przez przedsie-
biorstwa nie objete systemem akceptacji kazdorazowych podwyzek
cen.

3. Obowiagzek tych przedsiebiorstw do biezgcego informowania
urzedu o kazdej zmianie cen na 1 tydzien naprzéd.



4. Metoda publicznych, otwartych dyskusji prowadzonych przez

Urzad Cen i Karteli o wynikach jego okresowych badan w  grupach
towarowych (np. odziez, obuwie, meble itd.) <z przedstawicielami
przemystu, handlu 1 konsumentéw w celu nakdonienia producentow
do nizszych cen, ograniczania zwyzkowego ruchu cen.

Jako osobng metode regulacji podwyzek cen mozna uzna¢ zasto-
sowane w potowie lat siedemdziesigtych tzw. umowy w sprawie cen.
Sg to ceny umowne w uktadzie pionowym, tj. ceny wyznaczone w try-
bie porozumienia producentéw z rzadowym organem cenowym6 .

Instytucjonalnym ogniwem systemu regulacji i ograniczenia
zwyzkowego ruchu cen w Szwecji jest Krajowe Biuro Cen i Karteli,
utworzone w 1957 r., poczatkowo o charakterze badawczym i infor-
macyjnym przeksztakcito sie na poczatku lat siedemdziesigtych w
organ podejmujacy decyzje ograniczajace zwyzkowy ruch cen i spra-
wujacy nadzdér nad;cenami podstawowych dobr i ustug konsumpcyj -
nych i zyskoéw priedsiebiorstw.

Whochy. Centralnym organem kontroli ksztattowania i podwyzek
cen jest tu Miedzyministerialny Komitet Cen z ogniwami terenowy-
mi w kazdej prowincji. Jego organem doradczym jest Centralna Ko-
misja Cen, sktadajaca sie z zespotu ekspertow reprezentujacych
zainteresowane resorty i instytucje, z przedstawicielami konsu-
mentéw i uzytkownikéw. Oo kompetencji rzadowego organu cenowego
nalezy z jednej strony wyznaczanie cen maksymalnych, a z drugiej
nadzor nad prawiddowosScig ustalania cen pewnych grup towarowych
(ustug) zgodnie z obowigzujgcymi przepisami i zatwierdzonymi cen-
nikami. Organy cenowe s3g wyposazone w kompetencje egzekucyjne, w
postaci sankcji administracyjnych, karnych (grzywny), cofania li-
cencji, zamykania placowek handlowo-ustugowych, prawa do wszcze-
cia postepowania sadowego.

Wykorzystywane sg dwie kategorie cen:

1) ceny urzedowe, maksymalne na podstawowe towary i ustugi

dla gospodarki narodowej 1 dla ludno$ci, takie jak np.: nosniki
energii, cement, wapno, szkfo, nawozy mineralne, zbpze, ryz, bu-

Np. w 1974 r. podpisano porozumienie organu cenowego z 30
najwiekszymi piekarniami szwedzkimi w sprawie cen umownych na 3
rodzaje zwyktego chleba do korica 1975 r. Patrz: Gpozd a-
now, Regulowanie cen..,-, s. 6.



raki cukrowe, cukier, so6l spozywcza, oliwa z oliwek, mieso z im-
portu, makaron, mleko, leki, ustugi publiczne.

2) ceny "obserwowane™; w przypadkach "razacych naruszen inte-
resu spotecznego ze strony producentéw lub handlowcow", czyli
"znacznego i nie uzasadnionego obiektywnymi czynnikami wzrostu cen
pewnych produktéw™ przenosi sie dane ceny z grupy obserwowanych
do grupy cen urzedowych, ustalanych administracyjnie7.

W 1973 r. ustawa o zamrozeniu cen dopuszczata mozliwos¢ pod-
wyzek cen, ale za zgodg centralnego organu cenowego (do 1974 r).
Importerzy towardw, objetych zamrozeniem cen lub surowcow do wy-
twarzania takich towardéw, mogli sk#ada¢ wnioski o podwyzki cen
wyrobow, uzasadnione wzrostem cen tych towarow lub surowcow w im-
porcie. Zamiar podwyzki cen musiat by¢ uzasadniony, a wniosek w
tej sprawie zawiera¢ "doktadng dokumentacje, charakteryzujacg
zmiany elementéw kosztow"®. Jednakze nie zostaty zapewnione wa-
runki skutecznego i prawidtowego dziatania systemu akceptacji,
weryfikacji i selekcji podwyzek cen. W toku dziatania systemu u-
jawnito sie niedostateczne przygotowanie aparatu cenowego, jego
niekonsekwentna 1 niejednolita polityka, wewnetrzna niespdéjnosé
systemu. "W samym tylko 1973 roku do Komitetu wptyneto 3296 wnio-
skéw o podwyzki cen. W praktyce okazato sie jednak, iz organ po-
wotany do wydawania decyzji akceptujgcych lub zakazujgcych pod-
noszenia cen konkretnych wyrobdw nie byt w stanie uporaé sie z
tym zadaniem. Wiekszo$¢ wnioskow oddalono pod pretekstem niedo-
statecznie doktadnego wudokumentowania kalkulacji kosztéw"Q. Wsku-
tek tego system zostat zdyskredytowany, stat sie przedmiotem Kkry
tyki i zostat zaniechany.

Stany Zjednoczone Ameryki PoO4nocnej. Znane sg tu nastepuja-
ce formy 1 metody regulacji oraz ograniczania zwyzkowego ruchu

cen:

1. Obowigzek sktadania przez przedsiebiorstwa wnioskow o pod-
wyzki cen w Komisji Cen i uzyskania przez nig na to zgody (wy-
razem zgody moze by¢ brak sprzeciwu Komisji). Metoda kazdorazo-

7Stankiewicz, Systemy panstwowej regulacji..., s.
11.

8 Ibidem, s. 12.
9 Ibidem, s. 12.



wej akceptacji wnioskéw o podwyzki cen obejmowata grupe najwiek-
szych przedsiebiorstw, przy czym za kryterium przyjeto okreslony
przedziat wielkoSci rocznego obrotu. Obowiazkiem akceptacji obje-
to przy tym nawut przypadki, kiedy podwyzka cen nie przekracza-
+a rzadowego goérnego limitu, np. 2,54.

2. Obowigzek sporzadzania okresowych, kwartalnych, sprawozdan
0 zmianach kosztow, cen, zyskow 1 phac. Metoda ta dotyczyta z
reguty Sredniej wielkosci przedsiebiorstw, ale tez mogta stanowic
dodatkowy obowigzek natozony na wielkie przedsiebiorstwa, nieza-
leznie od kazdorazowej akceptacji ich wnioskéw o podwyzki cen.

3. Prawo przedsiebiorstw Sredniej wielkosci do samodzielnego
podnoszenia cen, bez kazdorazowej akceptacji Komisji Cen, ale w
granicach wzrostu kosztéw whasnych produkcji.

4. Obowigzek prowadzenia wkasnej wewnetrznej sprawozdawczos$ci
przedsiebiorstw o zmianach kosztéw, =zyskdédw i cen oraz udostep-
niania jej na zadanie zewnetrznej kontroli cen. Obowigzek ten od
nosit sie do przedsiebiorstw Sredniej wielkosci (mierzonej wiel-
kosScig rocznego obrotu).

5. Metoda limitowania zysku (stosowana na poczatku lat sie-
demdziesigtych). Zawarty w cenie zysk nie mdégt przekraczaé usta-
lonego urzedowo limitu, a mianowicie najwyzszego poziomu zysku z
2 lat przyjetego okresu bazowego 1969-1971.

6. Metoda tzw. samokontroli cen, wprowadzona w 1973 r. wobec
przedsiebiorstw nie podlegajacych obowigzkowi akceptacji podwyzek
cen ani obowigzkowi rejestrowania dokonanych podwyzek cen. Zobo-
wigzano przedsiegbiorstwa do dobrowolnego w zatozeniu przestrze-
gania wyznaczonych przez rzad obowigzujgcych je limitow goérnych
dla podnoszenia cen (a takze ptac). W 1973 r. limit ten wynosit
dla podwyzek cen 1,54, a dla ptac 5,54 w skali rocznej. Zauwaz-
my, ze metoda samokontroli cen nie przyniosta oczekiwanych rezul-
tatow. Pod naporem kryzysu zywnoSciowego, surowcowego i energe-
tycznego wyzszy od rocznych limitow zwyzkowy ruch cen zmusit
rzad do przywrdcenia bezposSredniej kontroli i regulacji podwyzek
cen, w tym nawet do okresowej blokady cen w 1973 r., poczgtkowo
cen migsa, a nastepnie cen artyku#dw konsumpcyjnych na rynku kra-
jowym .

7. Metoda adresowanych w odrebnej wysokosci limitéw rocznego



wzrostu cen, np. 6% dla szpitali i lecznic z obowigzkiem uzyska-
nia zgody, gdyby zamierzona podwyzka cen przekraczata limit.

Austria. Rozwigzania ograniczania zwyzkowego ruchu cen, weryfi-
kacji i selekcji wnioskéw o zastosowanie "podaj dalej” sa w tym
kraju dos¢ specyficzne 1 zastugujg na szersze omowienie.

System regulacji podwyzek cen wchodzi w Austrii w sk¥ad szer-
szego systemu porozumienia spotecznego rzadu, S$wiata pracy i Kka-
pitatu. Z inicjatywy zwigzkéw zawodowych powotano w 1957 r. tzw.
Komisje Parytetowg z Podkomisjami Cen oraz Ptac. Jest to spote-
czny organ regulacji podwyzek cen, weryfikacji 1 selekcji wnios-
kow o cenowe i ptacowe "podaj dalej". Jednostki gospodarcze przy-
jety zobowigzanie wczeSniejszego zawiadamiania Komisji o zamierzo-
nych podwyzkach cen z odpowiednim tego uzasadnieniem. Zwigzki
zawodowe zobowigzaty sie ze swej strony zgtasza¢ zadania podwy-
zek ptac. Wnioski w sprawie podwyzek cen (jak tez ptac), zanim
trafig do Komisji Parytetowej przechodzg przez opinie 1 eksperty-
zy odpowiednich izb (Kammer) - przemystowej, rolnej 1 robotniczej.
Poza tym Komisja Parytetowa rozpatruje sprawy na podstawie do-
niesien o samowolnych podwyzkach cen. Jest ona organem spodtecznym
sktada sie z przedstawicieli Swiata pracy i kapitatu. Przedstawi-
ciele odpowiednich resortéw rzadowych nie biorg udziatu w gtoso-
waniu. Rozpatrywanie wnioskéw o podwyzki cen odbywa sie w dwodch
ptaszczyznach: 1) w Podkomisji Cen, ktdra zbiera sie biezaco (raz
w tygodniu) oraz 2) Komisji Parytetowej, ktéra raz w miesiacu
rozpatruje -sprawy: a) skierowane przez Podkomisje w przypadku
braku jej jednomy$lnosSci, b) szczegélnie wazne decyzje, np. ponad
10% podwyzka cen, c) odwotan od decyzji Podkomisji odrzucajacej
wniosek o podwyzke cen.

Zwigzki zawodowe, wspottwérca i wspOdpartner porozumienia spo-
tecznego w sprawie regulowania wzrostu cen 1 pitac, zobowiazaty
sie do umiarkowanych zadan ptacowych, jezeli przedsigbiorstwa be-
dg prowadzi¢ polityke umiarkowanych podwyzek cen i sprowadzac je
do koniecznych rozmiardw. Rozpatrywane sg tylko takie wnioski o
podnoszenie cen, ktére sa uzasadnione wzrostem _kosztéw produkcji,
przy czym.wzrost tych kosztéw nie moze by¢ zneutralizowany zmiang
technologii produkcji, wyzszag efektywnoscig Srodkéw produkcji lub
wyzszg wydajnoscig pracy. W uzasadnieniu podwyzek cen nie bierze



sie pod uwage takich argumentéw, jak przyznawanie wiekszych ra-
batéw handlowych, sytuacja rynkowa 1 niedostateczne rozmiary po-
dazy, atopien wykorzystania mocy wytworczych przedsiebiorstw i

branzy, zmiana koniunktury. Wnioski o podwyzki cen uzasadnione wy-
tacznie dobra koniunktura rynkowa, nasileniem popytu lub niedo-
stateczng podazg sa oddalane. W celu unikniecia "epidemicznego"

charakteru podwyzek cen, roztozenia ich w czasie 1 uzyskania o-

géinie umiarkowanego tempa wzrostu cen 1 kosztéw utrzymania przy-
jeto zasade, ze od ostatniej podwyzki cen danych towar6w musi u-

ptyng¢ co najmniej rok.

Rozpatrujaca wnioski o podwyzki cen Podkomisja Cen Komisji
Parytetowej podejmuje nastepujace oecyzje: 1) przyjmuje wniosek
przedsiebiorstwa w proponowanej przez niego wysokos$ci nowych wyz-
szych cen; 2) wyraza zgode na podwyzke, ale w wysokoSci nizszej
od proponowanej przez przedsiebiorstwo; 3) odracza zatatwienie
wniosku do czasu uzupednienia jego uzasadnienia, wyjasnienia wat-
pliwosci zdobycia dodatkowych informacji; 4) przesuwa termin
wprowadzenia danej podwyzki cen; 5) odrzuca wniosek jako ekonomi-
cznie nieuzasadniony (w tym przypadku potrzebna jest jednomys$l-
nos¢ Podkomisji); ¢) przekazuje wniosek do zatatwienia przez Ko-
misje Parytetowg (w przypadku niezgodnosci stanowisk w Podkomi-
sji Cen).

Przedmiotowy zakres regulacji podwyzek cen przez Komisje Pa-
rytetowg okresla sie za pomocg wyjatkéow od reguty. Od tego spo-
sobu weryfikacji 1 selekcji podwyzek cen sg zwolnione: ceny urze-
dowe na towary i ustugi znajdujace sie na wykazie ustalonym przez
ustawe, czy stanowione w drodze uchwaty organéw pochodzacych z
wyboru (np. rad gminnych na lokalne produkty), ceny posidkéw w
gastronomii, w gospodach turystycznych itp., ceny artyku#dw im-
portowanych (z pewnymi wyjatkami), ceny nowych wyrobow, ceny ar-
tykutow krotkotrwatego uzytku, zwkaszcza artykutdéw mody, ceny
sezonowe, np. owocow i warzyw, ceny specjalnych gatunkéw chleba,
marze handlowe.

W Austrii dziata réwniez Urzedowa Komisja Cen, ktéra wyznacza
ceny na towary i ustugi okreslone wykazem w ustawie. Wyznacza ona
tez ceny na zlecenie Komisji Parytetowej, z tym, ze ceny takie o-
bowigzujg najwyzej przez 6 miesiecy. Tego rodzaju "wyreczanie

sie” organu spotecznego mechanizmu regulacji podwyzek cen orga-



nem urzedowym, a wiec organem administracyjnego mechanizmu wy -
znaczania cen, ma miejsce w trzech przypadkach: a) podwyzka cen
dotyczy wyrobow catej gatezi, b) kiedy -chodzi o podwyzke cen
przedsiebiorstw panujacych na rynku, c) Kkiedy przedsiebiorstwa
lub ich zwiazki zignorowaty uchwate Komisji Parytetowej lub pod-
niosty ceny bez jej zgody.

Przyjete zostaty nastepujace sposoby dyscyplinowania przed-
siebiorstw objetych obowigzkiem uzyskiwania akceptacji przez Ko-
misje Parytetowg zamierzonych podwyzek cen:

1. Grupa sankcji pos$rednich o charakterze ekonomicznym wobec
przedsiebiorstw naruszajacych reguty spotecznego mechanizmu re-
gulacji podwyzek cen. Do sankcji tych naleza:

a) interwencyjny import konkurencyjny, zezwolenia dla odbior-
cow na import danych wyrobow;

b) udzielenie koncepcji produkcyjno-handlowych dla konkuren-
tow;

c) ograniczenia eksportowe, c#a dla przedsiebiorstw, organi-
zacji gospodarczych naruszajacych dyscypline systemu regulacji
podwyzek cen;

d) cofniecie preferencji finansowych, podatkowych, celnych;

e) cofniecie zamdéwien rzadowych;

) nacisk jednostek obrotu, zadajacych od swoich dostawcow
cen zatwierdzonych przez Komisje Parytetows.

2. Grupa bezposrednich sankcji ekonomicznych. Zgodnie z gene-
ralnym porozumieniem Izby Gospodarczej i lzby Robotniczej (w
1971 r.) w przypadku naruszenia przez przedsiebiorstwa dyscypliny
mechanizmu spotecznej regulacji podwyzek cen, wprowadza sie na
okres 6 miesiecy ceny urzedowe na jego wyroby.

W przypadku wzrostu cen surowcéw, materiatow, paliw i ener-
gii przyjmuje sie mozliwos¢ zastosowania cenowego ‘'podaj dalej",
jezeli wnioskujacy o podwyzke cen udowodni, ze wyczerpat mozli-
wosci efektywnosSciowej neutralizacji “"wzrostu cen zakupu. W regu-
lacji ptacowego "podaj dalej” przyjmuje sie zasade efektywnoscio-
wego samowypracowywania podwyzek ptac bez uciekania sie w tym
celu do podwyzek cen, a wiec drogg wzrostu wydajnos$ci pracy, e-
fektywnosci gospodarowania. Oopiero, gdy przedsiebiorstwo udowod
ni, ze droga taka jest niemozliwa albo zostata wyczerpana, dopu-
5zcza sie mozliwos¢ finansowania podwyzki ptac za pomocg podnie-



sienig cen wyrob6w (ustug). Uruchamia sie czedciowo s&mowypraco-
wywanie wzrostu ptac. Polega ono na tym, ze dopuszcza sie obcigze-
nie kosztow produkcji i cen sprzedazy jedynie czeScig podwyzek
ptac wg urzedowo okreslonej tabeli. Jej relacje stosujg zasade:
im wyzszy procent wzrostu ptac, tym mniejsza jego cze$S¢ moze byc
finansowana w ciezar kosztoéw i cen wyrobow*”. W negocjacjach
spotecznych przyjmuje sie zasade umiarkowanych zadan ptacowych i
zada tyle, 1ile jest realne do uzyskania oraz wychodzenia na prze-
ciw tym zadaniom na tyle, na ile to jest mozliwe.

Wnioski. Przeglad metod i sposobow oraz zasad regulacji zwyz-
kowego ruchu cen w szeregu wybranych wysnkr rozwinietych kralach
kapitalistycznych pozwala sformutowa¢ nastepujace wnioski:

1. Mimo panujacej prywatno-kapitalistycznej w#asnosci Srodkow
produkcji, mimo zatozonej zasady samodzielnosci i samofinansowa-
nia sie przedsiebiorstw oraz zysku i mechanizmu rynku jako regu-
latorow dziatalnosSci gospodarczej, pé&nstwo nie cofa sie przed o-
graniczaniem swobody podnoszenia cen przez przedsiebiorstwa i ich
organizacje. W regulacji centralnej zwyzkowego ruchu cen widzi sie
na og6t niezbedne, strukturalne i trwate uzupednienie, a w nie-
ktérych segmentach gospodarki zastagpienie oddolnej rynkowej wery-
fikacji i selekcji podwyzek cen. Nie rezygnujac z ustrojowej za-
sady swobody obnizania cen, w kazdym niemal kraju kapitalistycznym
stosuje sie rownolegle w okreslonym zakresie, w roznych formach -
niekiedy podobnych w poszczeg6lnych krajach, oraz na okreslonych
zasadach ograniczong, centralnie regulowang swobode podnoszenia
cen.

2. Poza cenami urzedowymi - z regudy w ustawowo okreslonym za-
kresie - mozna wyodrebni¢ nastepujace formy regulacji zwyzkowego
ruchu cen:

a) urzedowe przepisy o kalkulacji kosztow, ktore stosuje sie
gtéwnie ze wzgledow fiskalnych w celu zapobiegania zanizaniu po-

10 Np. wzrost ptac o 104 moze by¢ w 954 przeniesiony na kosz-

ty i ceny wyrobow, wzrost ptac od 104 do 204 obcigza koszty w
904, wzrost ptac od 204 do 304 moze byé przeniesiony na koszty

i ceny w 854, wzrost ptac od 304 do 404 moze obcigza¢ koszty 1 ce-

ny w 804, a wzrost ptac o 40-504 moze obcigza¢ koszty i ceny w
754. Pozostatg czeS¢ wzrostu ptac musi wnioskodawca .czerpa¢ ze
wzrostu wydajnosci pracy lub z oszczednosci zuzycia Srodkéw pro-
dukcji, a gdy to nie wystarcza, to z zysku przedsiebiorstwa.



datkéw dochodowych luh podatkow od zyskéw (np. droga zawyzonego
rachunku kosztéw, nadmiernej amortyzacji majagtku lut kslkulacji
wydatkow, ktore powinny obcigzaé zyski, a nie koszty); przepisy
te posSrednio dyscyplinujg wyznaczanie cen, skoro to opiera sie
na kosztach albo przyjmuje koszty za ich dolng granice czy uza-
sadnienie dla podwyzki cen;

b) umowy miedzy rzadem i przedsiebiorstwami lub ich organiza-
cjami w sprawie limitu-przedziatu dopuszczalnego wzrostu Sred-
nich cen grupowych z pozof4awieniem przedsiebiorstwonm swobody
ksztattowania cen w obrebie przyjetego limitu dla danej grupy to-
warowej; umowy takie sg czesto sktadnikiem szerszych porozumien,
np. w sprawie struktury produkcji, postepu technicznego itd. (Jak
we Francji);

c) mniej lub bardziej rozbudowany system akceptacji indywi-
dualnych wnioskéw o podwyzki cen, ktére muszg by¢ przedktadane z
odpowiednim wyprzedzeniem, solidnie uzasadniane i udokumentowane
przez jednostki gospodarcze; rozpatruje je specjalny organ urze-
dowy badz rzgdowo-spoteczny, a nawet czysto spoteczny (Jak np. w
Austrii);

d) obowigzek sporzadzania przez przedsiebiorstwa sprawozdaw-
czosci, np. kwartalnej, w okresach nasilenia sie zwyzkowego ruchu
cen pod wptywem wzrostu cen surowcéow, paliw i energii; przedkta-
dane organom cenowym sprawozdania obejmujg dane o zmianach cen,
kosztéw, ptac 1 zyskow;

e) szeroki obowigzek rejestracji kosztow, cen, zyskow i jej
udostepniania jednostkom kontroli zewnetrznej;

) krétkookresowe i dorazne sposoby ograniczania zwyzkowego
ruchu cer, takie jak: zamrazanie cen, limitowanie zyskow w ce-
néch.

3. Poszczeg6lne metody ograniczania zwyzkowego ruchu cen, po-
szczegblne formy 1 sposoby weryfikacji 1 selekcji ‘"podaj dalej",
tj. przerzucania na ceny wyrob¢éw rosngcych kosztow zakupu Srod-
kow produkcji, ptac 1 kosztdéw kapitatu, stosuje sie n&jczesciej
rownolegle w czasie, +#gcznie lub kolejno, przesuwajgc sie od "ta-
godnych™ do ‘"ostrzejszych"™, od przejsSciowych czy doraznych do
trwatych rozwigzan. Metody i formy dostosowuje sie do: a) rodzag-
ju dziatalnosSci gospodarczej, b) wielkoSci przedsiebiorstwa liczo-

*



nej rozmiarami rocznych obrotéw, c) okresu nasilenia wzrostu
cen i d) dyscypliny cenowej przedsiebiorstw. Niektére metody u-
zupetniajag sie, np. ceny urzedowe jako sankcja w przypadku naru-
szania zasad weryfikacji podwyzek cen albo zamrozenie cen w przy-
padku nieuzasadnionej ich podwyzki.

4. Centralna regulacja podwyzek cen nie jest oczywiscie po-
wszechna. Pcmijajac tu ceny urzedowe, poza mechanizmem odglrnej
weryfikacji podwyzek cen pozostajg z reguty; drobne zaktady, seg-
menty rynku o silnej kcnstrukcji i skutecznej oddolnej weryfika-
cji ruchow cen przez nabywcow i konkurentéw. Wykaczone sg tez
ceny takich grup towarowych, jak np. artykuty luksusowe, krotko-
trwatego uzytku, $wieza zywno$¢, warzywa i owoce itp., ktérych
poddanie centralnej regulacji bytoby trudne i mato skuteczne, a nr-
wet wrecz niemozliwe.

5. Mozna, jak sie wydaje, sformutowa¢ nastepujgce wzgledy, ja-
kie lezg u podstaw centralnego ograniczania swobody podnoszenia
cen:

a) sprowadzanie zwyzkowego ruchu cen do umiarkowanych, spote-
cznie akceptowanych rozmiaréw, zapewniajacych spokéj spoteczny i
skutecznos¢ dziatania systeméw motywacyjnych, opartych na zys-
kach, p#acach i innych bodzcech pienieznych;

b) wyjscie na przeciw postulatom zorganizowanego ruchu ro-
botniczego i szczegdlnie popularnej w szeregu krajach potrzebie
zwalczania inflacji 1 rozktadania w czasie epidemii rozchodzenia
sie podwyzek cen;

c) wymuszanie efektéw oszczednoSciowych, substytucyjnych i u-
zytkowych zmian poziomu i relacji "cen” czynnikéw prodpkcji, pe#-
nej albo co najmniej czesSciowej efektywnosSciowej neutralizacji
drozenia cen surowcow 1 materiatow, paliw i energii, jak tez wy-
muszanie samowypracowywania $rodkéw na podwyzki ptac; stuzy temu
oficjalnie przyjmowana i stosowana w praktyce zasada dopuszczania
do "podaj dalej" tylkc w przypadkach uzasadnionej przez przedsie-
biorstwa niemoznos$ci neutralizacji efektywnoSciowej;

d) obrana systemu i interesow kapitatu jako catosSci, przy czym
zaréwno w aspekcie biezgcym, tj. zapewnienia oczekiwanej i" nie-
zbednej stawki zysku w warunkach drozenia czynnikéw ;produkcji,
jak i w aspekcie dtugookresowym, tj. obrony mechanizméw funkcjo-



nowania gospodarki, utrzymania spokoju spotecznego 1 skuteczno-
Sci systemow motywacyjnych;

e) uczynienie z podnoszenia cen przez wielkie i Srednie fir-
my procesu o charakterze publicznym, ktoéry musi byé przez przed-
siebiorstwa uzasadniony i znalez¢ zewnetrzng - panstwowa albo spo-
teczng - aprobate, kiedy dyskusja wokét danej podwyzki cen prze-
nosi sie na tamy prasy i telewizji, whacza sie ekspertyzy nieza-
leznych oSrodkéw naukowych 1 ujawnia stan gospodarki wnioskodaw-
coéw o podwyzki cenll. Stanowi to dodatkowy przymus spoteczny do
sktadania wnioskéw ekonomieznie uzasadnionych.

6. Przyktad Austrii: - duze tradycje porozumien spotecznych,
rozwinieta infrastruktura mechanizmu spotecznej regulacji podwy-
zek cen, wspoOdpraca zainteresowanych sit spotecznych w regulacji
wzrostu cen i ptac - potwierdza potrzebe =zestawu warunkéw, ktore
decydujg o skutecznosSci systemu pozarynkowej weryfikacji 1 selek-
cji podwyzek cen. Z kolei przyktad Whoch: - brak wewnetrznej spdj-
nosci systemu regulacji, nieprzygotowanie aparatu cenowego, brak
Jawnych zasad weryfikacji i selekcji wnioskéw o podwyzki cen
potwierdza, ze stosunkowo skuteczne w innych krajach rozwigzania
nie funkcjonujg prawidtowo bez odpowiedniej infrastruktury, co
dyskredytuje samg koncepcje spotecznego, centralnego mechanizmu
regulacji podwyzek cen.

7. Na podstawie doswiadczen wysoko rozwinietych krajow kapi-
talistycznych mozna stwierdzi¢, ze dla skutecznego i prawidtowe-
go dziatania centralnej regulacji podwyzek cen potrzebne  jest
rozwigzanie trzech kwestii:

a) opracowanie jasnych i jawnych zasad ekonomicznie uzasad-
nionego "podaj dalej"™, przenoszenia na ceny wyrobéw wzrostu cen
zakupu przedmiotéw pracy, jak tez wzrostu ptac i innych pozycji
kosztow;

W. B. Sztyber tak ocenia m. in. dziatania spotecznego me-
chanizmu regulacji podwyzek cen w Austrii: "bardzo waznym, moim
zdaniem, efektem dziatania Komisji Parytetowej, zwkaszcza z punk-
tu widzenia dtugiego okresu, jest upowszechnienie publicznego
charakteru podwyzek cen. Obowigzek przedstawiania przez przedsie-
biorstwa lub organizacje branzowe odpowiednio uzasadnionych wnio-
skow w tej sprawie uczynit z podwyzek cen przedmiot publicznej
dyskusji, przenoszonej na tamy prasy. Domagajac sie zbyt wygé-
mrowanego wzrostu cen lub niedostatecznie uzasadniajgc wysuwane zag-



b) powotanie do zycia rdéwnolegle, kolejno lub 4gcznie stoso-
wanych sposob6w ograniczania zwyzkowego ruchu cen,. dostosowanie
ich do warunkow i potrzeb pozarynkowej weryfikacji 1 selekcji pod
wyzek cen;

c) rozwigzanie mechanizmu regulacji podwyzek cen i jego stro-
ny instytucjonalnej, w tym przygotowanie organu weryfikacji i se-
lekoji wnioskéw o podwyzki cen, whgczenie czynnika ekspertow, o-
pinii publicznej 1 zainteresowanych organizacji spotecznych, jak
np. zwigzkéw zawodowych, federacji spotecznych.

Lech Miastkowski

FORMS, MECHANISMS AND PRINCIPLES
OF PRICE RISE CONTROL
IN SELECTED CAPITALIST COUNTRIES

The author presents in a rough outline the nprinciples and
ways of verifying relatione of price rises, and the experience
of selected capitalist countries,- which have worked out in this
field numerous principles, ways and devices being also of sig-
nificance for other socio-political systems. The three-element
system of control, selection and verification of price rises:
(1) institutions, (2) forms and methods, (3) principles of ve-
rification and selection of price increase have been discussed
in the article on the example of the following countries: Hoi
land, Great Britain, France, Belgium, Sweden, Italy, USA and
Austria. The article ends with conclusions concerning regula-
rities and national differences in the central control of an
upward movement of prices, and conditions determining effecti-
veness of such control. These conditions include:

- elaboration of clear and overt principles of economically
justified "pass on", transfer onto prices of products of increas-
es in prices of purchasing objects of labour, as well as growth
of wages and other items of costs;

dania, wnioskodawcy narazajg sie na krytyke i sa zmuszeni do do-
datkowych informacji 1 wyjasnien, co w oczach opinii publicznej

moze ostabiaé prestiz firmy. Obawa przed ewentualnym negatywnym

oddzwiekiem hamowa¢ musi tendencje do sktadania wnioskéw zawie-

rajacych wygdrowane zadania wzrostu cen". Sztyber, Me-

tody panstwowej regulacji..., s. 130.



- putting into effect parallelly, successively or jointly va-
rious solutions aiming at restricting an upward movement of pri-
ces, adjusting them to conditions and needs of non-warket veri-
fication and selection of price rises;

- solving a mechanism of control of price rises and its in-
stitutional side, including setting up an organ of verification
and selection of price rise applications, involvement of a fac-
tor of experts, public opinion and interested social organiza-
tions such as e.g. trade unions, social federations.



