ACTA UNITVERSITATIS LODZIENSTIS
FOLIA OECONOMICA 115, 1992

Johannes Gurtz*

FINANSOWANIE NIEODPLATNYCH SWIADCZEN SPOLECZNYCH
I ICH WPLYW NA POZIOM ZYCIA OBYWATELI NRD

Polityka spoteczna zajmuje w strategii spotecznej NRD centralng
pozycje. Wraz z polityka gospodarcza stanowi g4éwne pole zaintere-
sowan pafdstwa. Polityka spotuczna jest przy tym szeroko pojmowana.
Obejmuje wszystkie przedsiewziecia 1 Srodki stuzgce podniesieniu
materialnego i kulturalnego poziomu zycia narodu. To eksponowane
miejsce polityki spotecznej w systemie spotecznych poje¢ wartosSciu-
jacych ma dwojakie uzasadnienie.

Z jednoj strony, rozwdj materialnego i kulturalnego poziomu zy-
cia - a zatem polityka spoteczna-jest celem dziatalnosci ekonomicz-
nej spoteczenstwa i jego czonkow.

Z drugiej - polityka spoteczna winna wyzwala¢ wcigz nowe 1ini-
cjatywy, stymulujgce postep ispoteuzny 1 ekonomiczny. W ten sposéb
spednia ona funkcje nie tylko konsumpcyjne, lecz roéwniez stanowi
swoistg 3ite napedowga. To wyjasnia dlaczego polityce spotecznej
przypisuje sie od dziesigtkow lat nader duze znaczenie i dla jej
rozwoju oddaje sie do dyspozycji olbrzymie Srodki gospodarcze. Nie-
zaleznie od tej wysokiej jej rangi obowigzuje niezmiennie prawda,
ze swobode i zakres dziatania polityki spotecznej okresla, efektyw-
nos¢ gospodarki narodowej. Kazde przedsiewziecie w sferze polityki
spotecznej musi by¢é poprzedzona wygospodarowaniem odpowiednich Srod-
kow. Dodatkowe $rodki, ktorych sobie wielu zyczy, wymagaja aby dy-
namicznie rost dochdéd narodowy drogg coraz skuteczniejszego inten-
syfikowania gospodarki. W latach 1971-1990 wytworzony dochdéd naro-
dowy wzrastat w NRD nastepujgco (wg cen z 19B5 r.):
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1971-1975 703 mid marek

1976-1980 082 mld marek
1982-1985 1087 mld marek
1986-1990 1300 mld marek

Dyskutowany problem finansowania Swiadczen spotecznych nie jest
w istocie sprawg techniki finansowania. Jest to powazny problem eko-
nomiczny, co wiecej, sposob finansowania przedsiewzigé ze sfery
polityki spotecznej dotyka samej 1istoty tej polityki. Oznacza to,
ze okreslone rezultaty polityki socjalnej mozna osiggnagé¢ tylko za
pomocg okreslonej polityki finansowej i odpowiednich mechanizméw
finansowania. Polityka socjalna NRD jest od wielu lat stabilna.

Finansowanie celd6w spotecznych odbywa sie w NRD na rachunek
spoteczeristwa, a tym samym z funduszy spotecznych. Podstawowymi
zrédtami finansowania sg budzet panstwa, fundusze kombinatow i przed-
siebiorstw. Fundusze netto pafAstwa, przeznaczone na polityke so-
cjalng, stale rosng:

1971 26,3 mld marek
1975 37,1 mld marek
1900 52,7 mld marek
1906 99,6 mld marek

Fundusze te funkcjonuja obok dochodéw z pracy w formie ustug
spotecznych lub wyptat pienieznych. Wptywajg one na podwyzszenie
standardu zycia, a w jezyku potocznym okreslane sg w spoteczenstwie
mianem "drugiej koperty z wynagrodzeniem". Realny dochdd na gtowe
ludnoSci NRD wyniost w 1985 r. 970 marek; z tego 710 marek przypa-
dato na pobory netto, a 260 marek na nieodptatne Swiadczenia pan-
stwa. Udziat nieodptatnych $Swiadczenn spotecznych w realnym docho-
dzie ludnosci ma tendencje rosngca, takze wtedy, gdy pobory wypta-
cane zgodnie z zasadag wydajnosci pracy pozostajg g#éwng formg uzys-
kiwania dochoddéw. Specyficzne wkasciwosci nieodptatnych ustug spo-
tecznych oraz Swiadczen pienieznych, stawianych do/ dyspozycji z
funduszy spoteczenstwa, polegaja na tym, ze umozliwiajg ono rozwdj
predyspozycji 1 umiejetnosci wszystkich cztonkdw spoteczenstwa,
niezaleznie od ich pozycji spotecznej i sg najefektywniejszg droga



urzeczywistnienia sprawiedliwosci spotecznej, Swiadczenia z fundu-
sz6w spotecznych na rzecz ludnoSci w 1986 r. przedstawiajg sie na-
stepujaco (w mld marek):

gospodarka mieszkaniowa 15,0
ceny socjalne 48,0
oSwiata, wychowanie 1 podnoszenie
kwalifikacji zawodowych 12,2
opieka zdrowotna i spoteczna 21,2
kultura, wypoczynek, sport 3,0
umorzenia kredytéw dla mtodych
matzenstw 0,2
99,6

Zestawienie prezentuje kwoty netto, co oznacza, ze jest po-
mniejszone o wpdywy pochodzace od ludnosSci. BezposSredni udziat lud-
nosci w finansowaniu polityki socjalnej jest w NRD niewielki. Tam,
gdzie ma on miejsce Jest bardziej symboliczny, anizeli pokrywajacy
koszty,

Polityke mieszkaniowg traktuje sie w NRD jako najwazniejszg
dziedzine polityki socjalnej. Jej celem jest rozwigzania kwestii
mieszkaniowej jako problemu spotecznego do 1990 r. W latach 1971-
-19B6 powstato 2,6 min nowych mieszkan dla 7,9 min obywateli. Na
ten cel panstwo przeznacza rocznie ok. 10% dochodu narodowego. Na
1000 mieszkancow przypada obecnie 400 mieszakn, za$ na osobe prze-
cietnie 26 powierzchni mieszkalnej. Przy wznoszeniu mieszkan
kwaterunkowych (ogétem 45%), nie uczestniczg finansowo przyszli
najemcy. Czynsz ptacony za uzytkowanie pokrywa tylko 1/3 faktycz-
nych naktadow, 2/3 doptaca panstwo jako wyraz swojej polityki so-
cjalnej .

Przy budowie mieszkan spotdzielczych (udziat takze ok. 45%)
cztonkowie spotdzielni uczestniczg swoim wktadem w 5-10% kosztow
budowy. Pozostate koszty finansuje panstwo. W przypadku spotdzielni
mieszkaniowych czynsze takze nie pokrywajg koeztow uzytkowania
mieszkan, a 2/3 $rodkéw pochodzi z budzetu panstwa.



Duze znaczenie maja dla WZFOS%U dochodow realnych konsumentow
stabilne ceny na towary powszechnego uzytku, jak roéwniez czynsze,
taryfy i ustugi spoteczne. W 1987 r. paiAstwo przeznaczyto na ten
cel 48,8 mld marek, co stanowito 19,1% ogé4u wydatkéw budzetu.
Sprawa doptat do cen Jest gieboko dyskusyjna nie tylko wérdd ekono-
mistéw z panstw socjalistycznych, lecz takze na catym Swiecie.
Z pewnoscig subwencjonowanie artykudow i ustug spotecznych nie ra-
cjonalizuje konsumpcji. Polityka cenowa NRD, obejmujgca subwencjo-
nowane ceny towardw uzytku powszechnego posiada przede wszystkim
specyficzne, z goéry okreslone walory eocjalne. Sprawia ona, ze kupu-
je sie dzisiaj za te same ceny co przed 30 laty: mieso, masto,
chleb, mleko i inne podstawowe artykuty spozywcze oraz wiele towa-
row przemystowych. Podobnie ptaci sie za ogrzewanie, energie elek-
tryczng, ustugi komunikacyjne i poczte. Stabilne®™ ceny przyczyniaja
sie w spos6b decydujacy do utrzymania klimatu pewnosci i bezpie-
czenstwa socjalnego.

Swiadczenia na rzecz osSwiaty dla obywateli sg niemal catkowicie

gnieodptatne. W 1987 r. wydatki =z budzetu panstwa NRD wyniosty
13,5 mld marek. Mozna je zestawi¢ z wpdywami w wysokosci jedynie
691,2 mld marek (= 5,1%).

Relatywnie najwyzsze wptywy osiggajag instytucje kulturalne. Po-
krycie wydatkow przez wptywy osigga tu poziom 22,9%. Oczywiscie w
poszczegdlnych przypadkach sytuacja jest bardzo zroéznicowana. Radio
i telewizja cze$Sciowo samofinansujg sie z optat radiowo-telewizyj-
nych. Udziat wpdywdw wynosit w 1987 r. okragte 70%. Atrakcyjne im-
prezy rozrywkowe z reguty w pedni pokrywajg koszty. Teatry, orkies-
try, muzea 1 biblioteki sg w duzym stopniu subwencjonowane. Nic nie
wskazuje na to, aby w tej dziedzinie mozna byto spodziewal sie za-
sadniczych zmian.

Opieka zdrowotna oraz zaopatrzenie w leki odbywa sie w NRD w
zasadzie bezptatnie. Miedzy pacjentem a placdwka zdrowia nie ma
zadnych zwigzkow pienieznych. Leczenie medyczne 1 zaopatrzenie w le-
ki przebiega stosownie do wymog6w medycznych.

Obywatele NRD biorg jednak posSrednio udziat w finansowaniu stuz-
by zdrowia i opieki spotecznej drogg obligatoryjnego i dobrowolnego
ubezpieczRnia spotecznego. Wydatki zaktadu ubezpieczen spotecznych
na renty i opieke medyczng wyniosty w 1987 r. ogotem 35 mld marek,
wptywy za$ tylko 18 mld marek (= 51,4%). ROznica wyniosta 17 mld ma-



rek. Okoto 50% wptywdéw pochodzito od ludnosci, a ok. 50% ze sktadek
ubezpieczeniowych przedsiebiorstw, spotdzielni i instytucji. Istot-
ny dla tej formy finansowania jest fakt oderwania od konkretnego
przypadku medycznego. Stwarza to gwarancje, iz miare leczenia me-
dycznego obywateli nie jest ich zdolno$¢ ptatnicza, lecz wymagania
medyczno-naukowe.

Przy powszechnych zadaniach redukcji i1 komercjalizacji sfery
socjalnej, przyjety w NRD model finansowania $wiadczen spotecznych
nalezy uzna¢ za szczegOlnie dogodny dla catego spoteczenstwal.

Johannes Gurtz

THE FINANCING OF FREE SOCIAL BENEFITS
AND THEIR INFLUENCE
ON LIVING STANDARDS OF THE GDR’s CITIZENS

The share of social benefits in the population’s incomes tends
to grow in the GOR. The structure of these benefits points at the
highest preference given to welfare prices, health protection and
socio-welfare assistance. An equally important problem is that
of housing. It 1is envisaged that the housing problem will be
solved in 1990. Welfare prices (price subsidies from the budget)
aim at stabilization of consumers® real incomes. Owing to it,
prices of basic consumer goods have not been changed for 30
years now (meat, bread, butter, milk and other foodstuffs, as well
as costs of heating, transport, electricity, communication and
postal services). Education is almost completely free of charge.
Cultural services are paid for in 30 per cent. The highest pay-
ments exist in the case of health insurance, whose rates are
split between the population and the enterprise (state). Medical
treatment is determined, however, not by payment abilities but by
medical requirements.

Dotyczy to takze kombinatow i przedsiebiorstw, gdzie istniejg
fundusze przeznaczone na cele polityki socjalnej: fundusz kultural-
ny, fundusz socjalny, jak rowniez fundusz nagréd. Wysokos¢ funduszu
kulturalnego 1 socjalnego w 1987 r. wyniosta 5 mld marek.



