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Wspélczesna gospodarka $wiatowa znajduje si¢ w szczegolnej fazie rozwoju
Z jednej strony, pojawiajg si¢ oznaki wychodzenia z jednego z najglebszych kryzy-
sow, jakie dotknely kraje rozwinigte w latach 2007-2008, za$ z drugiej strony, row-
nowaga wzrostu jest na tyle krucha, Ze znaczna cze$¢ uczestnikow zycia gospodar-:
czego przewiduje mozliwo$¢ rozwinigcia sie po tym kryzysie jedynie stabegc
ozywienia lub nawet wystapienia jego ,drugiego dna”. Zrédet tych pesymistycznyck
nastrojow nalezy upatrywaé niewatpliwie w przyczynach, ktére legly u podstan
ostatniego kryzysu, tj. niestabilno$ci rynkéw finansowych. Przejawem tej niestabil-
nosci byt kryzys na rynku kredytow subprime w Stanach Zjednoczonych, ale jei
przestanki pojawily si¢ znacznie wczesniej i tkwig gleboko korzeniami zaréwnc
w polityce gospodarczej czolowych poteg wspolczesnego Swiata, zywiotlowym roz-
woju rynkéw finansowych, jak i braku wystarczajaco skutecznych narzedzi koordy-
nacji polityki antykryzysowej w skali globalnej.

Szczegdlng uwage nalezy poswigci¢ analizie gospodarki amerykanskiej, gdy:
wiele faktéw wskazuje na to, ze zjawiska zachodzace w tej gospodarce sa wazng
przestanka globalnych proceséw wzrostu. Znaczenie gospodarki amerykanskiej dla
Swiatowych proceséw wzrostu bierze si¢ zaréwno z samej wielkosci tej gospodarki,
ale tez i z jej powiazan z globalng gospodarka. Stad nie bez znaczenia dla tej ostat-
niej jest polityka stop procentowych prowadzona przez System Rezerwy Federalne,
wielko$¢ amerykanskiego deficytu na rachunku biezacym, czy tez zdolnoéé tej go-
spodarki do zaabsorbowania ogromnej podazy instrumentéw dtugu publicznego,
wyemitowanego w celu pokrycia rozdetych do niespotykanych rozmiaréw potrzeb
finansowych panstwa.

Trudnosci gospodarki amerykanskiej sa czesto przedstawiane w kontekscie suk-
cesow drugiej co do wielkoSci gospodarki wspélczesnego $wiata, jaka stala sig
w 2010 r. gospodarka chifiska. Sugeruje sig, jakoby szybki wzrost gospodarczy Chin
odbywal si¢ w znacznym stopniu kosztem Ameryki. Koronnym dowodem na po-
twierdzenie tej tezy ma by¢ chroniczne zanizanie przez chinskie wtadze kursu jua-

. na. Kontrowersje wokot kursu chinskiej waluty przypominajg nieco amerykarnsko-

japonskie spory o kurs jena w latach 80. XX wicku, ktérych efektem byto znaczne
umocnienie si¢ japonskiej waluty wobec dolara, z obserwowanymi pézniej negatyw-
nymi skutkami dla japofiskiego wzrostu gospodarczego. Trudno przewidzieé, na ile
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‘Normy ostroznosciowe oraz dziatania gmiykryzyswgg
instytucji bezpieczenstwa finansowego a aktywnos¢
kredytowa bankow

Joanna Stowska'”

W obliczu wystepujacych kryzysow finansowych, czlonkowie instytucji ﬁnan/so—
“wych oraz rzadowych stawiajg sobie za cel przeciwdziatanie skutkom kry;ysow.
Rewiduja ich przyczyny, by nie dopusci¢ do powtarzania si¢ kosztgwnych i nega-
tywnie wplywajacych na gospodarke kryzysow. System bankowy zajmuje s;czegol—
nie wazna role w gospodarce narodowej. Jest on podatny na utrate zaufania, ktora
przez efekt zarazania (contagion effects), staje si¢ zrodiem ryzykg systemowego, co
grozi zalamaniem calego systemu finansowego (Bank for Internatlongl Settlements,
12009, s. 1-7). Instytucje bezpieczefistwa finansowego, migdzy innymi poprzez nor-
j rriy ostroznoéciowe starajg si¢ zapobiegac sytuacjom kryzysowym w celp utrzyma-
' nia stabilnosci finansowej. Takie dziatanie w dtuzszej perspektywie sprzyja wzrosto-
wi gospodarczemu, poniewaz bardziej stabilna finansowo gospodarka, stwarza
korzystnicjsze warunki dzialalnosci bankow oraz podmiotéw gospodarczych.

- 13.1. Nowa Umowa Kapitatowa jako irédto bezpieczeistwa systemu finansowego

 Po upadku bankéw Bankhaus Herstatt oraz Franklin N ational Bank, w .k\)\./estit;
nadzoru bankowego na poziomie mi¢dzynarodowym zaangazowaly si¢ takie insty-
 tucje, jak Miedzynarodowy Fundusz Walutowy (IMF), Miqdzyparodowa Organiza-

cja Komisji Papieréw Wartosciowych (10SCO) oraz Bank Rozliczen Mlqdzynarodot
“wych (BIS). Ten ostatni pod swoimi auspicjami powolal w 1974 1., Bazylejski
Komitet ds. Regulacji Bankowosci i Procedur Nadzorczych, nazywany poczatkowo
'Komitetem Cooke’a. W sklad Komitetu weszli przedstawiciele bankow i wladz nad-
zoru bankowego krajow z grupy G10 (Belgia, Francja, Kanada, Niemcy, Wtochy,

7t Mgr, doktorant stacjonarnych studiéw ekonomii Uniwersytetu L6dzkiego, Wydzial Ekonomiczno-Socjo-
logiczny, Instytut Finanséw, Bankowosci i Ubezpieczen. )




Japonia, Holandia, Szwecja, Wielka Brytania, Stany Zjednoczone) oraz ze:szwajca- '
rii i Luksemburga (Dzickonski, 2003, s, 11). Komitet Bazylejski opracowat w1988 1.

dokument pod nazwa Bazylejska Umowa Kapitatowa (Basel 1), ktéra po nowelizacj

w 1996 1., przybrala swoja konicows posta¢ w 2004 r., jako Nowa Umowa Kapitalo-
wa (Basel IT). W aktach prawnych Unii Europejskiej, w Capital Adequacy Directive
(CAD - nowelizowanej w 1998 r.) mozemy odnalez¢ standardy Komitetu Bazylej-
skiego dotyczace pomiaru adekwatnodci kapitatowej instytuci kredytowych i firm
inwestycyjnych. Dyrektywy UE regulowaly réwniez wspélezynnik wyplacalnosci

instytucji kredytowych (Wierzba, Iwonicz-Drozdowska, Lepczynski (red.), 2004,
s. 9). Regulacje Nowej Umowy Kapitafowej ujeto w Dyrektywie 2006/49/WE oraz
Dyrektywie 2006/48/WE. Stanowia one cze$¢ przepiséw zwanych CRD (Capital

Requirements Directive). CRD odnosza sie do regulacji adekwatnosci kapitatowej

oraz wymogow podejmowania i prowadzenia dziatalnosci przez instytucje kredyto-
we (Krasodomska, 2007, s. 47).

Nowg Umowe Kapitalows (Basel II) oparto na trzech filarach. W pierwszym fi-
larze (Wymogi Kapitatowe) zostaly wprowadzone zmiany w szacowaniu ryzyka kre-
dytowego w poréwnaniu do wezesniejszej Basel I (Minimalne Wymogi Kapitatowe)
Dodatkowo wprowadzono regulacje w zakresie ryzyka operacyjnego, nie zmienia-
jac jednak podejscia do ryzyka rynkowego. Umozliwiono réwniez bankom stosowa-
nie wlasnych, wewnetrznych modeli szacowania ryzyka kredytowego oraz ryzyka
operacyjnego (Wolanin, 200, s. 5).

Drugi filar oparty na analizie nadzorczej zobowigzuje banki do opracowywania

wewngtrznych proceséw oceny kapitatu ekonomicznego oraz okreslania kapitatow
zgodnych z profilem ryzyka w danym banku i z otoczeniem nadzorczym. Drugi filar
rozszerzono o rodzaje ryzyka, ktérych wezesniej nie yjmowano w filarze pierw-
szym, takie jak: ryzyko stopy procentowej oraz ryzyko ptynnosci. Dla bankéw o stab-
szej kondycji ekonomiczno-finansowej opracowano rownicz dodatkowe wymogi

kapitalowe w celu wickszego bezpieczenstwa srodkéw na rachunkach bankowych
(Wolanin, 200, s. 6).

Trzeci filar zwigzany z dyscypling rynkows naklada na instytucje obowigzek
ujawniania informacji odnosnie ich profilu ryzyka i profilu kapitalizacji. To mialo
przyczyni¢ si¢ do samokontroli uczestnikéw rynku w utrzymywaniu dyscypliny
(Wolanin, 200, s. 6).

Schemat 13.1 przedstawia trzy filary Nowej Umowy Kapitatowej w kontekscie ryzy-
ka, jakie regulujg dwa pierwsze filary oraz dyscypliny rynkowej natozonej na banki,

W celu przyblizenia zmian wprowadzonych w Nowej Umowie Kapitatowej wy-

odrebniono gléwne postulaty poruszone w znowelizowanym porozumieniu. Mowig

one o tym, ze dokument ten (Heffernan, 2007, s. 232): :

~ odchodzi od identycznego traktowania okreslonych rodzajéw ryzyka, dajac ban-
kom mozliwos¢ wyboru metody obliczania wymogu kapitatowego z tytutu ryzy-
ka rynkowego, kredytowego i operacyjnego,

Schemat 13.1. Trzy filary Nowej Umowy Kapitatowej

| TRZY FILARY ]
DYSCYPLINA
ANALIZA !
N RPTAONE NADZORCZA RYNKOW

okresowe ujawnianie

wszystkie rodzaje ryzyka dokladnych informacii

8% minimum dia:
— ryzyka kredytowego
— ryzyka operacyjnego
— ryzyka rynkowego

’I (ﬂ() e Ne BQSLZ Capl al ACC()Td 0 za: | www.panque- lcmce.ft/gb/SLp / ec aI/ 0 aseLp
JA%S) Zh W 0 1 [ ) )(’7 Fa D f" mervi/te h 2000 Bas df

reguluje kwesti¢ ryzyka kredytowego zwigzang z pozyczalrillein 3?121;;);1(1) i ‘ilggig
icdzynarodowym albo rzadom krajow OECD; w konse w‘cn. j oo W
mllg ny(; byé rézne, do tego stopnia, ze bank lub korporaga z ar@gd / j
fr}llogqn(;trgzilm};é wage nizsza niz rzad kraju, w ktérym dana ﬁrma Hz)a i;eniilz a&;,q
ustanawia konieczno$é tworzenia rezerw na ryzykg /operl?cyp}?/ Olg)arczonyc
catkowita wysokos¢ rezerw z tego tytutu do 8% wartosci aktywo
f'yZylflﬁfY{» bankom, po wezesniejszym zatwierdzeniu przez il:lstyFUCJe nle(\dzlgr
E:;?(Zoiz\\;/elgao, wykoréystywanie modeli wewnetrznych do okreslania ryzyka kre

o, rynkowego oraz operacyjnego, - e '
?1}(,)?;;]: gdo fi}iaru . Adekwatno$¢ kapitalowa” dwa kolejne: ,Proces analizy nac

zorczej” oraz ,Dyscypling rynkowa”.

Podsumowujac, pierwszy filar zwigzany z ad}ekwatnos;:g kapl(t:aﬁ)(:)\\;?; O;(fﬁ;i
metody szacowania wspétczynnika wyplacalnosci, uwzglg .majz;zenione ot
ka kredytowego, metody szacowania ryzyka rynklowegf) niezm e
Sgene zyka operacyjnego. W ramach drugiego filaru zapropono b
i Poi)mall; - yzach@cal banki do stosowania wewn@trznycjh modeli sza‘cogvari{]
i 5 ank Ovivt};lo ch oraz okreslania ich wielkosci zgodn}e z elfspozyqq an
wymogl(zwi \ngnqtg};lymi technikami kontroli ryzyka. Z kolel trzeci fdalr buict)yvaﬁ
Iriz ?}/chycl))linie rynkowej, upowaznia banki do pjawniemi foal”lil;\il(\am\;’adolsi m(:t"z)fd
szacuje wspotczynnik wyptacalnoscei, ekspozyqf? )na ;yzgo& 5.232)'
zmniejszania poziomu ryzyka kredytowego (Heffernan, i L
Wejdlug Nowej Umowy Kapitalowej ryzyko kredytowe rrllotzna ;ﬁ%ﬁzagargjit?ﬁ
e s S
; 1 me atingdw wew : owane ‘
I\)/\rloaiil : ;czlillll E;t;l?a}, ;peragcyjnego banki majg do wyboru réwniez tltrzy zne(zsl
oé)e'é}c/?e uproszczone, podejscie standar.dowe oraz modele wewne rirlxiam .
. Addanced Measurement Approaches), czyli metody zaawansowanego po
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waetrznego. Do oszacowania ry'zyka rynkowego (niezmienione od poprawki 21996 )
wykorzystywane moga by¢ dwie metody: podejicie standardowe oraz modele we-

wngtrzne (Basel Committee on the Banking Supervision, 2003, s. 3).

Warto jeszcze wspomniec, ze wedtug standardowego podejscia do ryzyké kredy- .
towego banki, ktére nie beda sie postugiwaé wewnetrznymi ratingami korzystajq ze
standgrfiowych rozwigzan Komitetu Bazylejskiego. Wagi Komitetu o’scylujzi od 0%
dla mml.malnego poziomu ryzyka do 150% dla kredytéw o wysokim poziomie ryzy-
ka. Wagi te zostaly rownicz uzaleznione od ocen nadawanych przez agencjé ratir};—k .
gowe. Oznacza to, ze jesli korporacja posiada rating agencji na poziomie BB bank

jest zobowigzany do przyznania wagi na poziomie 150%. Im wyzszy rating podmio-

tu, tym bank moze stosowac nizsze wagi, bo kredyt udzielony takiemu podmiotowi

jest bezpieczniejszy, o nizszym prawdopodobienstwie niewyk i i i
picczniejszy, onania zobow
(probability of default — PD) (Heffernan, 2007, s. 234). o iy

W filarze pierwszym, sposéb wyliczania minimalnego wymogu rezerwy kapita-

ot . 5 e 2
o O] “]/(;S ardzo zlozony. Jednak ponizszy schemat przedstawia jego uproszczong

:lcll;;mm 13.2. Wzdr, wedtug ktérego banki powinny wylicza¢ wspotczynnik wyptacalnosci zgodnie z zuléceniumi

WSPOECZYNNIK WYPLACALNOSC!
Fundusze wiasne
Aktywa | zobowigzania pozabilansowe wazone ryzykiem + 12,5 * R. rynkowe + 12,5* R. operacyjne

Zrodto: Dziekonski, 2003, s. 26.

. Regu]acge opisane w Nowej Umowie Kapitalowej sg korzystne dla przedsie-
biorstw o silnym standingu finansowym, gdyz powinna nastapi¢ redukcja kosztéw
pozyskame} kapitatu przez te przedsicbiorstwa. Z kolei sytuacja ta moze byé gorsza
dla przedsm.biorstw o stabej kondycji finansowo-ckonomicznej, ze wzgledu na wyz-
sze .ryzyko ich finansowania, zwiazane z koniecznos$cig utrzymywania wickszego
kapitatu bezpieczefistwa utrzymywanego przez banki. Z punktu widzenia banku ﬁa
oceng potencjalnego kredytobiorcy wplyw ma tak zwane ryzyko biznesowe, na kt6-
re skiada si¢ ryzyko operacyjne i strategiczne. Z kolei te obszary ryzyka dete’rminu'
poziom ryzyka kredytowego, kiére ma swoje odzwierciedlenie w cenie kredytilq
Z wpr/oyvadzeniem nowych regulacji nadzorczych przewidywano powstanie wielu.
korzysci ekonomiczno-spolecznych, jak i zwiekszenie bezpieczenistwa scktora ban-
kowego oraz wykorzystanie mechanizméw dyscypliny rynkowe;j.

13.2. Inaczenie norm ostroznosciowych w dziatalnosci kredytowej hankow

Jednym z czynnikéw wplywajacych na dostgpnosc kredytow sg regulacje ostroz-
nosciowe, ktére banki musza bra¢ pod uwage w swojej dziatalnoéci. Regulacje te
poprzez mechanizm cenowy oddziatujg na aktywno$¢ kredytowg bankéw. Wymaga-
nia te odnosza sie gléwnie do poziomu adekwatnosci kapitatowej i zasad tworzenia
rezerw. Zwiazane jest to z obowiazkiem utrzymywania przez banki okreslonej ilosci
funduszy wtasnych wzgledem kazdej transakeji generujace; ryzyko kredytowe. Koszt
takiego wyodrebnionego kapitatu banki wliczajg do ceny transakgji. Z kolei w przy-
padku rezerw, do ceny transakcji banki wliczaja oczekiwang strate, ktora odzwier-
ciedla zwiazane z nig ryzyko kredytowe (Iwanicz-Drozdowska, 2006, s. 67-68).

Weérod zmian, ktére wplynely na dostepnosé kredytow oferowanych przez banki
nalezy uwzgledni¢ wprowadzenie zliberalizowanych zasad tworzenia rezerw celo-

~ wych na ryzyko zwiazane z dziatalnoscig bankow. Zaczely one obowiazywac z dniem

| stycznia 2004 r. i dotyczyly rezerw celowych na ekspozycje kredytowe. Wydtuzono

~ terminy szacowania opozniefi w sptacie zobowiazan oraz ztagodzono zapisy mo-

wiace o pojawieniu si¢ straty u kredytobiorcy, kiéra obliguje bank do zakwalifiko-
wania ekspozycji do kategorii watpliwe. To wplyneto na zmnicjszenie obcigzenia
bankéw tworzeniem rezerw, co korzystnie odbito si¢ na wynikach finansowych w ban-
kach komercyjnych i spotdzielczych. Dodatkowo od stycznia 2005 . banki zaczely
stosowa¢ MSR (Miedzynarodowe Standardy Rachunkowosci) i MSSF (Miedzynaro-
dowe Standardy Sprawozdawczoéci Finansowej), w tym MSR 39 zwigzany z zasa
dami dokonywania odpiséw z tytufu utraty wartoSci ekspozycji kredytowych (Iwa
nicz-Drozdowska, 2006, s. 68-69).

Banki odgrywaja istotna role przy realizacji obrotu gospodarczego, dlatego ict
dziatalnogé podlega tak licznym regulacjom nadzorczym zwigzanym zwlaszcze
7 kontrolg podejmowanego przez nie ryzyka (Marcinkowska, 2004, s. 12). W ra
mach zasad ostroznosci tworzg rezerwy celowe na ekspozycje kredytowe, rezerw,
na ryzyko ogélne oraz fundusze ogélnego ryzyka. Rezerwa celowa tworzona jes
w celu pokrycia $cisle okreslonego ryzyka z tytutu przewidywanych strat z okreslo
nych naleznosci lub ich grup. Z kolei rezerwy na ryzyko ogélne oraz fundusze ogél
nego ryzyka majg pokrywac ogélne ryzyko zwigzane z prowadzeniem dziatalnosc
bankowej (NBP, 2007, s. 1-16).

W przepisach Prawa bankowego znajdujemy kolejne normy ostroznos$ciowe
ktorych banki musza przestrzegac. Artykut 71 Prawa bankowego, podpunkt 1 glosi
¢ Suma wierzytelnosci banku, udzielonych przez bank zobowiqzan pozabilanso
wych oraz posiadanych przez bank bezposrednio lub posrednio akcji lub udziatév
w innym podmiocie, wniesionych doplat w spélce z ograniczong odpowiedzialnosci
lub tez wikladéw albo sum komandytowych —w zaleznosci od tego, kidra z tych kwo
jest wigksza —w spélce komandytowej lub komandytowo-akcyjnej(zaangazowanie), ob

112 Ustawa prawo bankowe z dnia 29 sierpnia 1997 roku, Dz. U. 02.72.665., art. 71.
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cigzonych ryzykiem jednego podmiotu lub podmiotéw powigzanych kapitatowo lub

organizacyjnie nie moze przekroczyé limitu koncentracji zaangazowan, ktory wynosi:

—  20% funduszy whasnych banku — dla zaangazowania banku wobec kazdego podmio-
tu lub podmiotéw powiazanych kapitalowo lub organizacyjnie, gdy kiérykolwiek
z tych podmiotéw jest w stosunku do banku podmiotem dominujacym lub zaleznym
albo jest podmiotem zaleznym od podmiotu dominujacego wobec banku,

- 25% funduszy wiasnych banku — dla zaangazowania banku wobec kazdego podmio-
tu lub podmiotéw powigzanych kapitalowo lub organizacyjnie, gdy zaden z nich nie
jest podmiotem powigzanym z bankiem w spos6b okreslony w punkcie 1.

Z kolei w tym samym artykule w podpunkcie drugim znajdujemy, ze: suma zaan-
gazowari banku réwnych lub przekraczajgcych 10% funduszy wlasnych banku (duze
zaangazowanie) w stosunku do podmiotéw, o ktorych mowa w ust. 1, nie moze byé
wyzsza niz limit duzych zaangazowa#, ktory wynosi 800% tych funduszy.

Banki komercyjne oraz spotdzielcze petnig istotng role w gospodarce wywierajac
wplyw na obieg pieniezny, ceny, kurs walutowy, bilans platniczy oraz koniunkture. Do-
starczajac przedsiebiorstwom kapitalu pienieznego oddziatujg na poszczegélne dzie-
dziny gospodarki. Banki wykorzystujac zdeponowane $rodki innych podmiotéw prze-
kazuja je na rozwdj produkcji, zwiekszenie zbytu towaréw i ustug, czy inne inwestycje.
Nie powinno si¢ rowniez zapominac o tym, ze banki moga wywola¢ negatywne skutki
w gospodarce. Sytuacja taka wystepuje w momencie przekroczenia granicy udostep-
nianych kredytéw, moze nastgpi¢ wtedy przeinwestowanie w gospodarce wraz z efek-
tem nadprodukcji czy nawet kryzysu. Dodatkowo biorac udzial w emisji akeji i obliga-
cji, banki coraz czesciej partycypujg w transakcjach gieldowych, a nawet spekulacjach,
co moze doprowadzi¢ do opanowania przez nie rynku papieréw wartosciowych. Roz-
szerzanie badz ograniczanie akcji kredytowej przez banki jest przyczyng zmian w ko-
niunkturze gospodarczej. Zakres i forma udzielanych kredytow oddziatuje na amplitu-
de i dlugotrwato$¢ wahan. W przypadku nier6wnowagi, znaczne kredytowanie
inwestycji przez banki moze przyczynic sie do zwigkszenia rozpigtoéci wahan i przediu-
zenia fazy cyklu koniunkturalnego, gléwnie depresji. Restrykeyjna polityka kredytowa
bankéw przyczynia sie do zaostrzenia kryzysu oraz upadlosci wielu przedsi¢biorstw, co
w konsekwencji nie jest korzystne réwniez dla bankéw. Z drugiej strony, banki moga
réwniez wplywa¢ na zmniejszenie amplitudy wahan i zlagodzenie fazy cyklu, a nawet
przyczyni¢ si¢ do wyjscia z depresji (Noga, Stawicka (red.), 2009, s. 14).

Owczesny kryzys globalnych rynkéw finansowych stat sie w krotkim okresie
glownym zrédlem ryzyka obnizenia plynnosci rowniez krajowych rynkéw miedzy-
bankowych, gtéwnie z powodu spadku wzajemnego zaufania bankéw. Zjawisko to
bylo szczegdlnie widoczne na rynku amerykanskim. Mniejsze zaufanie do rynku
miedzybankowego bylo spowodowane trudnos$ciami niektérych bankéw w zabez-
pieczaniu pozycji przed ryzykiem rynkowym oraz ze wzgledu na obnizanie limitéw
kredytowych i ograniczen obrotéw na rynkach instrumentéw pochodnych. Szcze-
golnie po upadku amerykanskiego banku inwestycyjnego Lechman Brothers w 2008 r.

f‘

spadlo wzajemne zaufanie uczestnikow rynku, co QOprowadzﬁo do{obmzi,(ma pelqytr;
nosci krajowego rynku migdzybankowego. Rowniez w Polsce wzrosto ryzy do ni ) :
bilnoéci finansowej ze wzgledu na pogorszenic perspektyw V\’/zrostu gospo 1a§)czlc‘§i
w zwiazku ze spowolnieniem tempa PKB gléwnych partnerow handlolwyc h Polski.
Dodatkowo nizszy wzrost gospodarczy, to wicksza mozliwos¢ er}aterle{) %owgnla 512
ryzyka kredytowego. Juz w pierwszym pétroczu 2Q08 ¢ %auwa;alne 1y y pxerv\észi—
symptomy materializacji ryzyka kredytowego banko6w, ktore .zw1e;ksza/y sumy 0W fa_
s6w na kredyty o obnizonej jakosci. W okresie kryzygu banki muszg rgwmei z i
caé szczegdlng uwage na poziom SWojego bufora‘k.apltalqwego, ktory jest zz}lfzp‘i)
czeniem przed niekorzystnymi zjawiskami duzej s.kal/l. Dpdatkowo na;lsl ita ; 1(r
konkurencja na rynku krajowym o depozyty oq pgdmlotow niefinansowych w vi/y :
ku wzrostu kosztow i spadku dostgpnosci plemald?.a rynl‘ioweg'o. Ogra}mczyo1 o
sklonnoéé bankéw do powickszania akcji kredytowsj, co rr}la’[o nlekorzystn(}ifb\{\;p yw
na tempo wzrostu gospodarczego. Gorsza plynnos‘c rynk_ow globalnych odbifa V\S[IQ
réwniez na zdolnosci krajowych bankow do zabezpieczania ryzyka ryn‘kowego. y-
nikato to z faktu, ze ekspozycje bankéw na ryzyko walutowe 1 ryzyko stopy procen-
towej sg zblizone do siebic, pod wzgledem kie}runku tych ekspozygl. Sq ine bzww%i
ne z posiadanymi przez nie portfelami kredytow walutowych 1 ol_)h gacjis Vz;([r owyen;
Banki krajowe zamykaja te ekspozycje z koptl/rahentaml'zagramczn’yml. hmé)mch
cie, kiedy spada liczba aktywnych uczestmkqw rynku m.strumentow, pochodnych,
a wzajemne limity kredytowe ulegaja obnizeniu, .powodu]fa to trudnosm w zsaivwr‘g-
niu transakcji zabezpicczajacych, zwiekszajgc Jedr{oczesm.e ich ki)lszty. y ueg}ga
taka moze przyczyni¢ si¢ do podniesienia wymogow kapitatowych oraz spadku
wspotczynnika wyplacalnosci (NBP, 2008, s.7-9). ‘ .
Spadek cen nieruchomosci jest réwniez zrodiem ryzyka. Wysokic y:/slgazrlilkl LtV
przy udzielaniu kredytow moga stanowié istotne }"yzyko w systremlc : an?wygn,
szczegdlnie w moniencic jednOCZEsHEEo pOGOrsZEnia si¢ sytuacji Lmansu'vfuj 51 f{wh
tobiorcow. Dlatego banki powinny zabezp?eczac sig przed WyStQ'pO\All{aHISII; takic
nickorzystnych zjawisk, utrzymujgc chociazby wyZszy poziom bufora .a}nw owego.
Pomimo ze w Polsce wspotezynnik wyplacalnosci bankow jest na wyzszym plclmo};
[nie niz minimum regulacyjne, to jednak stosul'a.ek b}lfora’ka;,)ltalowego v; ban acl
do ryzyka wystepujacego w ich bilansach quzyl si¢ W porownanﬁu 30 at WCZ@;
niejszych. Przyczyng spadku nadwyzki k-apltalu. bankovy w stosunku do m1r;1(1;r61§ :
regulacyjnego byt wzrost akcji kredytowej, a tak;e obowigzujacy od‘sty.czm]e; J nki
wymog kapitalowy na ryzyko operacyjne. W zw1q;ku z tym oczekuje si¢, ad y ba -
prowadzily ostrozng polityke kredytows oraz dywidendowa, w Felu posia anlia oc
powiedniego poziomu zabezpieczenia kapltalowego, ‘pozwalajgcego na po rycyle_
niekorzystnych konsekwencii spowolnienia gqspodargzego. w przec;;xévnym przy-
padku nie jest wykluczone, ze 7byt duza materializacja ryzyka moglaby wywrzec
negatywny wplyw na wzrost gospodarczy (NBP, 2008, s. 7-9).




13.3. Dziatalnos¢ antykryzysowa instytucji bezpieczenstwa finansowego wicelu
pobudzenia akeji kredytowej bankéw !

21 grudnia 2007 r. przedstawiciele instytucji wchodzacych w sktad sieci bezpie-
czenstwa finansowego w Polsce (Safety net), czyli Minister Finanséw, Prezes Naro-
dowego Banku Polskiego oraz Przewodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego pod-
pisali Porozumienie, na mocy ktérego powotano Komitet Stabilnosci Finansowe;.
Jego celem jest podjecie wspétpracy na rzecz wspierania stabilnosci krajowego sy-
stemu finansowego, koordynacja dziatan oraz wymiana informacji. Na posiedzeniu

Rady Ministréw 23 wrzesnia 2008 r. uregulowano zasady funkcjonowania Komitetu

na drodze przepiséw ustawowych. 13 pazdziernika 2008 r. ogloszono dwa komplek-
sowe pakiety dziatan, majace przywréci¢ zaufanie i wlasciwe funkcjonowanie ryn-
ku finansowego. Pakiety te opracowane przez Ministerstwo Finanséw i NBP mialy

na celu wzmocnienie stabilno$ci sektora bankowego i lepsza ochrong depozytéw

0s6b prywatnych. Rada ECOFIN (Economic and Financial Affairs Council), czyli
Rada do spraw gospodarczych i finansowych'”, 7 pazdziernika 2008 r., uznata pa-
kiety Komitetu za zgodne z jej konkluzjami. Pakiet regulacyjny ogloszony przez Mi-
nisterstwo Finansow skladat si¢ z projektu ustawy o Komitecie Stabilnosci Finanso-
wej oraz projektu zmieniajacego ustawe o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym.

Pierwszy projekt opieral sic na wzmocnieniu wspdlpracy pomiedzy instytucjami

sieci bezpieczenistwa (MF, NBP, KNF). Natomiast drugi miat na celu zwiekszenie

poziomu ochrony depozytéw z sumy 22 500 euro do 50 000 euro. Dodatkowo posta-

nowiono zrezygnowac z koasekuracji i zapewnic pelng gwarancje depozytéw, po-

niewaz wezesniej 100% gwarancji podlegaly tylko depozyty do réwnowartosci 1000

euro, natomiast Srodki pomiedzy 1000 euro a 22 500 euro byly gwarantowane tylko

w 90%. Drugi pakiet dziatan zostat opracowany przez NBP i koncentrowat si¢ na

osiggnigciu trzech podstawowych zadan. Polegaly one na umozliwieniu bankom

pozyskania Srodkow ztotowych na okresy dtuzsze niz 1 dzien, pozyskania srodkéw

walutowych oraz pozyskania plynnosci zlotowej przez banki w efekcie rozszerzenia

zabezpieczen operacji z bankiem centralnym. NBP do realizacji postawionych za-

dan uruchomit nastepujace dziatania (NBP. 2008, s. 10-12):

- przeprowadzanie operacji zasilajacych otwartego rynku w formie operacji repo
o terminie zapadalnosci do 3 miesiecy, a nawet do 6 miesiecy,

- przeprowadzenie operacji SWAP-6w walutowych, zasilajgcych banki w plynnos¢
walutowg na parach walut USD/PLN, EUR/PLN, CHF/PLN,

- mozliwos¢ zabezpieczenia kredytu refinansowego depozytem walutowym,

- modyfikacje w systemie operacyjnym kredytu Jombardowego w postaci zmniej-

szenia haircut (z 20% do 15% wartosci nominalnej zastawianych papieréw war-
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ECOFIN - jest to jedna z najstarszych konfiguracji w jakiej pracuje Rada Unii Europejskiej. W sklad
ECOFIN wchodzg ministrowie do spraw gospodarczych i ministrowie finanséw patstw cztonkowskich

UE. Gléwnymi tematami ECOFIN jest micdzy innymi budzet UE, finanse publiczné, Unia Gospodarcza =

i Walutowa, rynki finansowe, przeplywy kapitatu oraz relacje finansowe z krajami trzecimi.

N0

tosciowych), podczas okreslania wartosci poziomu zabezpieczenia dla kred:
lombardowego oraz rozszerzenia listy aktywéw bedacych zabezpieczeniem «
tego kredytu w NBP (obligacje komunalne, listy zastawne, obligacje EBI, pap
ry skarbowe nominowane w walutach obcych),

— kontynuacja emisji 7-dniowych bonéw pienieznych bedacych gléwnym inst:

mentem sterylizacji nadptynnosci w sektorze bankowym,

- zwigkszanie czgstotliwosci ORR (jesli zajdzie taka koniecznosé), tak by elasty:

nie reagowac na zmiany plynnosci i stabilizowa¢ stope POLONIA wokot stc
referencyjnej.

Ponadto, wiréd dziataii NBP w celu wsparcia systemu finansowego znalazly
miedzy innymi: przedterminowy wykup obligacji NBP (8,2 mld z}) w styczniu 200$
nastepnie obnizono stopg rezerwy obowiazkowej z 3,5% do 3%, wprowadzono ]
kiet na Rzecz Rozwoju Akcji Kredytowej” oraz zaproponowano wprowadzenie k
dytu wekslowego. Kredyt wekslowy mialby stuzy¢ refinansowaniu nowo udzie
nych kredytéw dla przedsiebiorstw przez banki z terminem do 1 roku, glownie k
dytéw obrotowych.

Narodowy Bank Polski rozpoczat 20 kwietnia 2009 r. prace nad ,Pakietem
Rzecz Rozwoju Akcji Kredytowej”. Jest to kontynuacja ,Pakietu zaufania” w ¢
wspierania plynnosci w polskim systemie bankowym. Bank centralny chcial pr:

to przeciwdziata¢ tendencji ograniczania aktywnosci kredytowej przez banki. I

starczajac plynnosci do sektora bankowego oczekuje ztagodzenia polityki kredy
wej bankéw i zwigkszenia jej dynamiki'”,

W celu glgbszej analizy znaczenia norm ostroznoéciowych oraz warunkéw p
stabilnosci finansowej dla dziatalnosci kredytowej bankéw, przedstawiona zost:
tabela 13.1. Umieszczone zostaly w niej wyniki badan ankietowych do przewod
czacych komitetow kredytowych, przeprowadzanych przez NBP kwartalnie.

Tabela przedstawia polityke kredytowg bankéw w stosunku do duzych przeds
biorstw oraz z sektora MSP, na przestrzeni 3 ostatnich lat. Jest to dos¢ specyficz
okres, poniewaz zaczely obowigzywac regulacje Nowej Umowy Kapitatowej Ko
tetu Bazylejskiego, a przede wszystkim przez ostatnie 2 lata sytuacja gospodarc

kraju ulegta pogorszeniu ze wzgledu na kryzys finansowy. Wydarzenia te miaty «

zwierciedlenie w polityce depozytowo-kredytowej bankéw. Banki juz w IV kwart
2007 r. zaczgly przygotowywacé si¢ do wprowadzenia nowej formy wyliczania wsp
czynnika wyplacalnosci i zaczely zwigkszac swoje zasoby kapitalowe kosztem og
niczania podazy kredytu. Podobna reakcja bankéw zwiazana z zaostrzeniem poli
ki kredytowej miata miejsce juz na przetomie IV kwartatu 2007 i [ kwartatu 2008
kiedy wyrazne byly juz sygnaty o wzroscie ryzyka zwigzanego z sytuacja gospod
czg. Zatem pojawil si¢ element zagrozenia stabilnoéci finansowej, co poskutkow:
natychmiastowym ograniczaniem aktywnosci kredytowej bankéw. Z biegiem cza:

1™ http://www.comperia.pl/plany-antykryzysowe-nbp.html z dnia 21 kwietnia 2009 r.
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