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Wstep

Program 500 plus byt jedna z istotniejszych ustaw wprowadzonych w 2016 roku,
kreujac zmiany o charakterze spoteczno-gospodarczym w Polsce. Rozpatrujac
wplyw programu 500 plus na zmiany demograficzne i spoleczne, nalezy podkres-
li¢ powigzania przyczynowo-skutkowe pomigdzy czynnikami gospodarczymi
a prawnymi. Majac to na uwadze, wazne jest przeprowadzenie analizy progra-
mu 500 plus z szerszej perspektywy, z uwzglednieniem takich wskaznikow jak
poziom dzietno$ci, stopa bezrobocia czy stopien aktywnosci zawodowej. W tym
celu wykorzystano badania wtorne — przez analize dostepnej literatury przedmio-
tu, a takze uregulowan aktow normatywnych.

Celem artykutu jest przede wszystkim zaprezentowanie wptywu programu
500 plus na ewolucje sytuacji demograficznej w Polsce — postuzy do tego anali-
za porownawcza struktury wydatkdéw, poziomu dzietnosci czy stopy bezrobocia,
szczegblnie w latach 2015 (przed wprowadzeniem programu 500 plus) i 2016
(rok wprowadzenia programu). Przeprowadzona analiza jest podstawa dalszej ob-
serwacji skutkow wdrozenia programu, a jednoczesnie pozwala na poszerzong pre-
zentacj¢ rozwigzan alternatywnych (skupionych wokot zwigkszenia poziomu ak-
tywnosci zawodowej). Artykut ma zarazem stanowi¢ punkt wyjscia do dyskusji na
temat ogolnego obrazu programu 500 plus, biorgc pod uwage jego wady i zalety.

1. Gléwne zalozenia programu 500 plus

Program ,,Rodzina 500 plus” to pierwsze szerokie i uniwersalne wsparcie dla pol-
skich rodzin, ktérego celem jest pomoc w wychowywaniu dzieci, a takze odwro-
cenie negatywnego trendu demograficznego w naszym kraju. Program ten stano-
wi instrument z obszaru aktywnej polityki rodzinnej. W dniu 1 lutego 2016 roku
Rada Ministréw skierowata projekt programu ,,Rodzina 500 plus” do Sejmu.

Od 1 kwietnia 2016 roku rodzicom lub opiekunom prawnym wyplacane jest
$wiadczenie w wysokosci 500 zt na kazde dziecko do momentu osiggnigcia przez
nie 18. roku zycia. W wypadku pierwszego dziecka warunkiem wyplaty swiad-
czenia jest kryterium dochodowe rodziny. Natomiast na drugie i kazde kolejne
dziecko $wiadczenie jest wyptacane kazdej rodzinie, bez wzgledu na wysokos$¢ do-
chodu'. Swiadczenie wychowawcze przystuguje na pierwsze dziecko, jezeli
dochdd rodziny w przeliczeniu na osobe nie przekracza kwoty 800,00 zt. Jeze-
li cztonkiem rodziny jest dziecko niepetnosprawne, swiadczenie wychowawcze
na pierwsze dziecko przystuguje, jezeli dochdd rodziny w przeliczeniu na osobg

' Rodzina 500+. Poradnik dla rodzicow i opickundw, Infor, ftp://ftp.helion.pl/onli-
ne/e_05ip/e_05ip.pdf [dostep: 4.06.2019].
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nie przekracza kwoty 1200,00 z¥*. Celem takiego wsparcia jest pokrycie wydatkow
zwigzanych z wychowaniem dziecka i zaspokojeniem jego potrzeb zyciowych.
Wyplata $wiadczen zajmuja sie urzedy gmin lub miasta. Swiadczenie w wysoko-
$ci 500 zt miesigcznie jest nieopodatkowane i bezzwrotne. Nie jest wliczane do
dochodu przy ustalaniu innych §wiadczen, m.in. rodzinnego, alimentacyjnego czy
zasitku z pomocy spotecznej’.

W pierwszym roku z programu skorzystato 2,7 mln rodzin i 3,8 mln dzieci
zostato objetych wsparciem®. Z raportu przygotowanego przez Centrum im. Ada-
ma Smitha w 2015 roku wynika, ze wydatki na utrzymanie i wychowanie dziecka
wynosza od 15 do 30% budzetu polskich rodzin. Caltkowity koszt wychowania jed-
nego dziecka do ukonczenia przez nie 18. roku zycia wynosi od 176 do 190 tys. zt,
a dwojki dzieci od 317 do 350 tys. zF°. Dlatego nowe $wiadczenie ma zapewnié czg-
sciowe pokrycie wydatkow zwigzanych z wychowaniem dziecka, w tym z opieka
nad nim i zaspokojeniem jego potrzeb zyciowych. Program 500 plus pokryje od 57
do 61% tych kosztow. Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej oszaco-
wato, ze dochody rodzin z jednym badz z dwdjka dzieci wzrosng o 37%, natomiast
z trojka dzieci o 55%°. Podobne rozwigzania obowigzuja w 21 z 32 krajow Unii
Europejskiej, Europejskiego Obszaru Gospodarczego i Szwajcarii.

Program ,,Rodzina 500 plus” ma zmniejszy¢ obcigzenia finansowe rodzin
zwigzane z wychowywaniem dzieci, a tym samym zachgca¢ do podejmowania
decyzji o posiadaniu wigkszej ich liczby. Jest traktowany jak inwestycja w rozwoj
polskich rodzin i element, ktory poprawi ich sytuacje materialng oraz sytuacje
demograficzng w kraju. Od 1989 roku w Polsce trwa okres depresji urodzeniowe;.
Jednoczesnie wraz z postepujacym spadkiem dzietnosci zwigksza si¢ liczba 0sob
zyjacych w ubostwie, a szczegdlnie sa nim zagrozone rodziny z dzie¢mi’. Rodzi-
ny z jedynakami spetniajace kryterium dochodu w programie 500 plus pochodza
gtownie z rejonu Podkarpacia, potudnia wojewodztwa lubelskiego oraz potudnio-
wo-wschodniej Matopolski®.

2 Ibidem.

3 Rodzina 500 plus w sejmie, Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. Serwis pol-
skiego rzadu, https://www.mpips.gov.pl/aktualnosci-wszystkie/swiadczenia-rodzinne/art,7660,ro-
dzina-500-plus-w-sejmie.html [dostep: 12.04.2018].

* Rodzina 500+, http://rodzina500plus.kalisz.pl/ [dostep: 12.04.2018].

5 Koszty wychowania dzieci w Polsce 2015. Raport Centrum im. Adama Smitha pod kierun-
kiem prof. dr hab. Aleksandra Surdeja, http://smith.pl/sites/default/files/zalaczniki 201508/dzie-
ci_ 2015 raport.pdf, s. 7 [dostep: 3.10.2018].

¢ Rodzina 500+, http://rodzina500plus.kalisz.pl/ [dostep: 12.04.2018].

" Projekt ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci, https://www.premier.gov.pl/wy-
darzenia/decyzje-rzadu/projekt-ustawy-o-pomocy-panstwa-w-wychowywaniu-dzieci.html [dostep:
1.02.2016].

8 P. Miaczynski, L. Kostrzewski, GfK i BIQdata pokazujq, gdzie rzqd skieruje najwigcej pie-
niedzy z ,,500 plus”, http://biqdata.wyborcza.pl/biqdata/7,159116,22104575,gfk-i-biqdata-poka-
zuja-gdzie-rzad-skieruje-najwiecej-pieniedzy.html [dostep: 18.04.2016].



10 Alina Blaszczyk, Justyna Sawicka

2. Przeznaczenie Swiadczenia z programu 500 plus

Resort finansow na przyktadzie modelu mikrosymulacyjnego zbadat, jaki wptyw na
dochody gospodarstw domowych bedzie mial program 500 plus. Wyniki znalazty sie
w Aktualizacji Programu Konwergencji’ (APK) i zostaty przedstawione w Brukseli.
Z raportu wynika, ze najwiecej beneficjentow (niemal 750 tys. rodzin z 1,2 miIn dzie-
ci) ma do dyspozycji dochdd nieprzekraczajacy 625 zt na osobe. Zatem $wiadczenie
z programu 500 plus bedzie stanowito 38,7% ich budzetu domowego. W wigkszo-
$ci sg to rodziny z tzw. niezarobkowymi zrédtami utrzymania, takimi jak swiadcze-
nia socjalne i niestabilne zrodta rowne ptacy minimalnej. Dla tych rodzin bedzie to
wzrost budzetu domowego o 60%. Natomiast dla trzech innych grup rodzin bgda
to odpowiednio dochody na poziomie: 18,2%, 12,3% oraz 10%. Stad mozna wniosko-
wac, ze jesteSmy mato zamoznym spoteczenstwem i rozktad pomocy jest racjonalny.

Gtowny Urzad Statystyczny podal, ze slabnie zasi¢g skrajnego ubostwa
w Polsce z 6,5% w 2015 roku do 4,9% w 2016 roku (wykres 1). Wsrdd grup, ktore
sa szczegolnie zagrozone tym zjawiskiem, znajduja sie: gospodarstwa utrzymuja-
ce si¢ z tzw. niezarobkowych zrodet utrzymania, gospodarstwa domowe rolnikow
1 rencistow, rodziny wielodzietne (posiadajace minimum trojke dzieci), dzieci
w wieku 0—17 lat, gospodarstwa z osobami niepelnosprawnymi'®.

% 0séb w gospodarstwach domowych

ogétem

z co najmniej 1 dzieckiem w wieku 0-17 lat
z dokfadnie 1 dzieckiem w wieku 0-17 lat

z doktadnie 2 dzieci w wieku 0-17 lat

z co najmniej 3 dzieci w wieku 0-17 lat 16,7

bez dzieci w wieku 0-17 lat

0 5 10 15 20
D2016 m2015

Wykres 1. Zasieg ubostwa skrajnego w 2015 i 2016 roku w gospodarstwach domowych
z dzie¢mi do lat 18 (w %)

Zrodto: https://www.bankier.pl/wiadomosc/Granica-skrajnego-ubostwa-w-Polsce-to-550-
zl-7568548 . html [dostep: 24.01.2018].

? Aktualizacja Programu Konwergencji 2016, https://bs.net.pl/aktualizacja-programu-konwer-
gencji-2016/ [dostep: 21.04.2016].

10" Granica skrajnego ubdéstwa w Polsce to 550 z1, https://www.bankier.pl/wiadomosc/Grani-
ca-skrajnego-ubostwa-w-Polsce-to-550-z1-7568548.html [dostep: 24.01.2018].
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Do 2015 roku stopa uboéstwa wsrdd rodzin z dzie¢mi w Polsce byla jedng
z najwyzszych w Europie. Z raportu analizujacego budzety gospodarstw domo-
wych wynika, ze w 2016 roku rozporzadzalny dochéd na jedng osobe wyniost
1475 zt i byt 0 89 zt wyzszy niz w 2015 roku, a w rodzinach korzystajacych ze
$wiadczenia 500 plus wyniost 1171 zt w 2016 roku!'. Zmniejszyla si¢ tez rozni-
ca w zamoznosci spoleczenstwa. Poprawia si¢ subiektywne postrzeganie wlasnej
sytuacji materialnej. Najwigkszymi optymistami sg gospodarstwa, ktore pobieraja
swiadczenie 500 plus. W tej grupie 56,4% osob deklaruje, ze ich sytuacja jest
przecietna, 34,3% ocenia ja jako dobra i bardzo dobra, a jako zla i1 bardzo ztg
—9,3%. Natomiast w grupie osob niepobierajacych $wiadczenia odsetek niezado-
wolonych wynosi ponad 13%, a zadowolonych — 33,5%".

Wedtug prof. Piotra Szukalskiego, demografa z Uniwersytetu Lodzkiego,
ludzie ubozsi wydadzg pieniadze na duze zakupy w sklepie spozywczym lub
uregulujg zaleglosci czynszowe'®. To oznacza, ze pieniadze trafig do gospodarki,
a czeg$¢ wroci w formie podatkéw do budzetu. W wypadku rodzin o najnizszych
dochodach priorytetem wydatkowym bedzie zywnos$¢ i odziez. Im wyzszy do-
chod w rodzinie, tym czesciej beda to wydatki na ustugi edukacyjne, kursy je-
zykowe, ksiazki badz wypoczynek dla dzieci. Profesor przedstawia tez obawy
dotyczace $wiadczenia 500 plus. Jego zdaniem mniejszy dochod na osobe w ro-
dzinie zwigksza prawdopodobienstwo wystapienia przypadkéw wydatkowania
srodkow finansowych na alkohol i uzywki. Jednoczesnie prof. Szukalski zauwa-
za, ze duzy udziat programu 500 plus w budzecie domowym bedzie czynnikiem
zniechecajacym do pracy, szczegolnie gdy dotyczy¢ bedzie wyptaty Swiadczenia
na pierwsze dziecko.

Z badan przeprowadzonych przez Grupg ING (Internationale Nederlanden
Groep) w lutym 2016 roku na grupie 1000 respondentow wynika, ze 53% rodzi-
cow deklaruje, ze wigkszos$¢ §rodkow z programu 500 plus przeznaczy na biezace
wydatki na dzieci, 27% na oszcze¢dnosci na przysztos¢ dzieci, 4% na inwestycje
na przysztos¢ dzieci i 4% na splate dlugéw'®. Najwigcej 0sob zapytanych przez
Konferencje¢ Przedsigbiorstw Finansowych oraz Instytut Rozwoju Gospodarczego
Szkoty Gtownej Handlowej w 2016 roku i w III kwartale 2017 roku deklarowato,
ze $rodki z programu ,,Rodzina 500 plus” przeznacza na podstawowe potrzeby
(wykres 2).

1" K. Klinger, P. Otto, Baby boom napedzany paliwem 500 plus, http://www.gazetaprawna.pl/
amp/1073193,baby-boom-napedzany-paliwem-500-plus.html [dostep: 25.09.2017].

12" Tidem, Baby boom demografia 500 plus, http://praca.gazetaprawna.pl/artykuly/1073193.ba-
by-boom-deografia-500-plus.html [dostep: 25.09.2017].

13 M. Chadzynski, G. Osiecki, 500 plus wyrwie z biedy polskie rodziny? To bedzie raptow-
ny skok dochodow, http://forsal.pl/artykuly/940824,500-plus-wyrwie-z-biedy-polskie-rodziny-to-
-bedzie-raptowny-skok-dochodow.html [dostep: 4.05.2016].

4 Ibidem.
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Rozktad srodkéw finansowych uzyskiwanych w ramach programu 500 plus

-
zywnos¢ i ubidr 42,6 °1.2

edukacja i zajecia dodatkowe dla dzieci ‘—32—1 45,3

optaty zwigzane z przedszkolem/szkota 29’534 2

hobby i rozrywka

zwiekszenie oszczednosci

inne

zakup ddébr trwatego uzytkowania
zaciagniecie kredytu lub pozyczki
remont domu/mieszkania

sptata zalegtych zobowigzan

@ 2017 ® 2016
Wykres 2. Rozklad $rodkow finansowych uzyskiwanych w ramach programu 500 plus (w %)

Zrodto: https://www.bankier.pl/wiadomosc/Na-co-Polacy-wydaja-pieniadze-z-500-7537133.html
[dostep: 10.08.2017].

Jak wynika z wykresu 2, na podstawie dwukrotnie przeprowadzonego ba-
dania ,,Sytuacja na rynku Consumer Finance” ustalono, ze Polacy przeznaczaja
$wiadczenie na zywnos¢ 1 ubidr oraz niewiele mniej na edukacje i zajecia dodat-
kowe dla dzieci, a takze wiecej wydajg na rozrywke. W tych przypadkach zwiek-
szyt si¢ udziat os6b deklarujacych takie wydatki. Natomiast mniej oséb otrzy-
mane pienigdze przeznaczalo na zwigkszenie oszczednosci. Warto zauwazy¢, ze
4,9% respondentow w 2017 roku deklarowato wykorzystanie srodkow z 500 plus
do zwigkszenia swojej zdolnosci kredytowej i zaciggnigcia dodatkowego kredytu
lub pozyczki.

Z badania przeprowadzonego przez Zwiazek Bankow Polskich i TNS (Taylor
Nelson Sofres) w sierpniu 2016 roku na ogoélnopolskiej reprezentatywnej probie
1058 Polakow metoda wywiadow bezposrednich wynika, ze 35% spoteczenstwa
nie jest w stanie miesigcznie nic zaoszczedzi¢®. Taki sam odsetek odktada do 250 zt,
3% Polakow gromadzi powyzej 500 zt, 34% gospodarstw domowych upraw-
nionych do §wiadczen z programu 500 plus wydaje wszystkie pieniadze, a 16%

1S Jak oszczedzajg Polacy i na co wydajq Srodki z programu 500+?, http:/forsal.pl/arty-
kuly/995508,jak-oszczedzaja-polacy-i-na-co-wydaja-srodki-z-programu-500.html [dostep: 23.11.2016].
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nie jest w stanie ocenié, na co je przeznacza. Z kolei 26% spoteczenstwa nie wie,
czy odktada cokolwiek w perspektywie dtugoterminowej, a 37% w ogodle nie
oszczedza dhugoterminowo. Sposrdd tych, ktorzy oszczedzaja, 36% robi to ,,na
wszelki wypadek, na czarng godzing”, 29% na dobra trwatego uzytku, 24%
na wakacje, 18% na zabezpieczenie przysztosci i zdrowie, a 17% na dobra kon-
sumpcyjne. Jesli chodzi o formy oszczedzania, 23% badanych odktada gotowke
poza bankiem, 20% na rachunkach biezacych, 18% na lokatach oszczgdnoscio-
wych, 15% na rachunkach oszczednosciowych, 3% w funduszach inwestycyjnych
lub akcjach, a 1% w funduszach emerytalnych.

Badanie SW Research przeprowadzone przez Internet 17-19 lutego 2016
roku na probie 646 rodzicow co najmniej dwojki dzieci ponizej 18. roku zycia,
z uwzglednieniem zamoznosci, pozwala zaobserwowac zroznicowanie w wydat-
kowaniu $wiadczenia 500 plus'® (wykres 3).

Wydatki z 500 plus a zamoznos¢ — najpopularniejsze odpowiedzi

1 | | |
. - 33
ubrania dla dzieci 35
codzienne zakupy dla catej rodziny 8 27
el . 26
ksigzki lub pomoce edukacyjne # %
- - 23
dodatkowe zajecia, kursy dla dzieci # 2
wakacje, wypoczynek F—E‘ 23
0 10 20 30 40

O wsrdd rodzin deklarujacych zamoznos¢  ® wsrdd rodzin deklarujgcych niskie dochody
Wykres 3. Wydatki z S00 plus a zamozno$¢ (w %)

Zrédlo: http://www.wysokieobcasy.pl/wysokie-obcasy/1,115167,19678307,zapytano-rodzicow-na-
co-wydadza-pieniadze-z-programu-500-z1.html [dostep: 25.02.2016].

Rodziny deklarujace niskie dochody kupuja ubrania i zywnos¢, a takze opta-
caja czynsz i przeznaczaja posiadane §rodki na leczenie. Rodziny deklarujace za-
mozno$¢ przeznaczaja posiadany dochod na polisy inwestycyjne dla dzieci oraz
sprzet sportowy (wykres 4).

16 Zapytano rodzicéw na co wydadzq pienigdze z programu 500 zI na dziecko, http://www.wyso-
kieobcasy.pl/wysokie-obcasy/1,115167,19678307,zapytano-rodzicow-na-co-wydadza-pieniadze-z-
-programu-500-z1.html [dostegp: 25.02.2016].
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Wydatki z 500+ a zamoznos$¢ — najwieksza réznica miedzy rodzinami o réznym statusie majatkowym

optaty za mieszkanie, czynsz, prad

wydatki na leczenie dzieci

polisa inwestycyjna dla dzieci

sprzet sportowy dla dzieci

elektronika dla domu

0 5 10 15 20

O wsrdd rodzin deklarujgcych zamoznos¢ B wsrdd rodzin deklarujacych niskie dochody

Wykres 4. Wydatki z 500+ a zamoznos$¢ — najwieksza réznica miedzy rodzinami
o réznym statusie majatkowym (w %)

Zrodto: http://www.wysokieobcasy.pl/wysokie-obcasy/1,115167,19678307,zapytano-rodzicow-na-
co-wydadza-pieniadze-z-programu-500-z1.html [dostep: 25.02.2016].

Wedlug prezesa Zwigzku Bankow Polskich Krzysztofa Pietraszkiewicza co-
raz wiecej Polakow sygnalizuje, Ze ma mozliwos$¢ przeznaczenia czesci swoich
dochod6éw na réznego rodzaju oszczednosci'’. Oszczedza¢ moglyby zwlaszcza
rodziny wielodzietne. Dzieki oszczgdzaniu choc¢by niewielkich kwot istnieje
,»mozliwo$¢ zgromadzenia nawet kilku tysigcy ztotych na kazde dziecko”.

W razie marnotrawienia §wiadczenia z programu 500 plus lub wydatkowania
go niezgodnie z przeznaczeniem organ wlasciwy bedzie je przekazywat — w calo-
$ci lub w czgéci — w formie rzeczowej (np. zywnos¢, ubrania, lekarstwa), ale takze
na pomoc rodzinie w formie optacania ustug (np. optacanie ztobka, zaje¢ pozalek-
cyjnych, kurséw jezykowych, basenu, teatru, wykupienie obiadéw). Jesli §wiad-
czenie zostanie pobrane nienaleznie, to trzeba bedzie je zwrdci¢ z ustawowymi
odsetkami. W szczego6lnie uzasadnionych przypadkach dotyczacych sytuacji da-
nej rodziny organ wilasciwy bedzie mogt jednak umorzy¢ nienaleznie pobrane
$wiadczenie tacznie z odsetkami (w catosci lub w czesci), odroczy¢ termin ptat-
nosci albo roztozy¢ ja na raty. W rzeczywistosci ten system weryfikacji kierunkoéw
wydatkowania otrzymanych §rodkow jest absolutnag fikcjg 1 zwyczajnie nie dziata.

Gdy organ wyptacajacy $wiadczenie posiada informacje o marnotrawieniu
$wiadczenia lub jego wydatkowaniu niezgodnie z przeznaczeniem, badz gdy do-
cierajg do niego takie sygnaly, w celu ustalenia, jak wyglada sytuacja w danej
rodzinie, u takiej rodziny moze zosta¢ przeprowadzony przez pracownika socjal-
nego rodzinny wywiad srodowiskowy'®.

7 Jak oszczedzajg Polacy i na co wydajq Srodki z programu 500+?, http:/forsal.pl/arty-
kuly/995508,jak-oszczedzaja-polacy-i-na-co-wydaja-srodki-z-programu-500.html [dostep: 23.11.2016].

18 Odpowied? na interpelacje nr 6703 w sprawie programu ,, Rodzina 500 plus”. Odpowia-
dajacy: podsekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej Bartosz Marczuk,
http://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=51C9483F [dostep: 7.11.2016].
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3. Wplyw programu 500 plus na liczbe urodzen w Polsce

Od dwoch lat rodzi si¢ w Polsce wiecej dzieci, mimo ze w 2015 roku przyby-
to 375 tys. dzieci, czyli o polowe mniej niz w 1983 roku (szczytowym roku
tzw. wyzu demograficznego — wtedy urodzito si¢ 723 tys. dzieci — wykres 5).
W 2016 roku liczba urodzen zywych wyniosta 382 tys. i byta wigksza o 13 tys.
niz w roku poprzednim, a w 2017 roku urodzito si¢ okoto 402 tys. dzieci,
tj. o kolejne 20 tys. wigcej. Wzrost liczby urodzen w 2017 roku dotyczyt przede
wszystkim dzieci urodzonych jako drugie, trzecie i nast¢gpne, ktorych udziat
zwigkszyl sie na niekorzy$¢ urodzen pierwszych. Urodzenia pierwsze stanowity
okoto 43% urodzen zywych.

Liczba urodzen zywych w latach 1946-2017
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Wykres 5. Urodzenia zywe w latach 19462017 — wyze i nize demograficzne

Zrédlo: https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/ludnosc/urodzenia-i-dzietnosc,34, 1.html
[dostep: 23.05.2018].

Rodza najczesciej kobiety w wieku 25-29 lat i 30-34 lat; wzrosta rowniez
ptodnos¢ kobiet w starszych grupach wiekowych, co moze $§wiadczy¢ o realizacji
odroczonych zamierzen prokreacyjnych.

Od 1980 roku systematycznie spada w Polsce wskaznik dzietnosci, czyli licz-
ba dzieci urodzonych na 100 kobiet w wieku rozrodezym (15-49 lat). Od 2000
roku oscylowal on wokot wartosci 1,24-1,36, a w roku 2017 wyniost 1,45 (wy-
kres 6). Przyjmuje sie, ze wspotczynnik ten powinien wynosi¢ okoto 2,1. Tylko
wtedy odchodzace pokolenie moze zosta¢ zastgpione przez kolejne.

Z prognoz Gtéwnego Urzegdu Statystycznego wynika, ze jezeli trend spad-
kowy si¢ utrzyma, to za 20 lat bedzie nas 36,5 mln, a w 2060 roku liczba miesz-
kancow Polski skurczy sie do 32,3 min (wykres 7). Konsekwencji takiego stanu
rzeczy moze by¢ wiele. Oznacza to m.in., ze emerytury beda wielokrotnie nizsze
od $redniego wynagrodzenia, bo na 1000 pracujgcych, a wiec i ptacacych sktadki
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Wykres 6. Dzietno$¢ kobiet (TFR)

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie danych GUS z dnia 23.05.2018 r.,
Urodzenia i dzietnosé, https://stat.gov.pl/download/gfx/portalinformacyjny/pl/
defaultaktualnosci/5468/urodzenia_i_dzietnosc.pdf [dostep: 23.05.2018].

39
38 L

37 // \‘\
36 2.

N
35 // \ LS .
34 .
/ = Dane rzeczywiste -

3 1/ == == Prognoza

32 — T
1970 1980 1990 2000

2010 2020 2030 2040 2050

Wykres 7. Ludno$¢ Polski w latach 1970-2050 (w min)

Zrodto: https://stat.gov.pl/download/gfx/portalinformacyjny.pl/defaultaktualnosci/5469/prognoza

ludnosci_na_lata 2014 - 2050.pdf [dostep: 23.05.2018].

0s0b bedzie przypadato 670 emerytow, a nie 270 — jak jest obecnie. Konieczne

beda tez znaczne podwyzki podatkow!?.

7 badania Warsaw Enterprise Institute (WEI) przeprowadzonego meto-
dg CAWI w styczniu 2015 roku na probie 1078 dorostych Polakéw wynika, ze

1 Urodzenia i dzietnos¢, GUS, https:/stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/ludnosc/uro-

dzenia-i-dzietnosc,34,1.html [dostep: 23.05.2018].
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chcieliby mie¢ wiecej potomstwa, ale powstrzymuje ich niestabilna sytuacja
finansowa, niestabilna sytuacja zawodowa oraz brak odpowiednich warunkéw
mieszkaniowych®. Wedle badan 61% Polakow uwaza, ze idealna rodzina to ta
z dwdjka dzieci. Co wazne, rodzina z jednym dzieckiem to preferencja zaledwie
5% badanych. Polacy twierdza, ze gdyby ich sytuacja materialna byta lepsza, to
mogliby zrealizowa¢ swoje marzenia o licznym potomstwie. Najczesciej wskazy-
wane przyczyny rezygnacji z tych planéw to niewystarczajace warunki materialne
(74%) 1 obawa przed ich pogorszeniem (61%), natomiast lepsza sytuacja material-
na mogtaby ich zacheci¢ do posiadania dzieci (80%).

Od 2006 roku zacheta do powigkszania rodziny miato by¢ tzw. becikowe,
czyli jednorazowe §wiadczenie w wysokosci 1000 zt wyptacane $§wiezo upieczo-
nym rodzicom. Swiadczenie to miato byé ratunkiem dla polskiej demografii. Sta-
tystyka urodzen dzieci w Polsce w latach 2006-2007 nieco wzrosta (wykres 6),
ale eksperci nie maja watpliwosci, ze nie byla to zasluga becikowego. Dominik
Owczarek, ekspert z Instytutu Spraw Publicznych, uwaza, ze tzw. becikowe nie
wplyneto na liczbe urodzen w Polsce, a kosztowato dosy¢ duzo.

Demograf ze Szkoty Gtownej Handlowej dr Pawel Strzelecki stwierdzit, ze
wzrost dzietno$ci w okresie wprowadzenia becikowego nie wynikal z samego
$wiadczenia, ale z tego, ze na op6znione posiadanie dzieci zaczgly si¢ decydowaé
osoby z pokolenia wyzu demograficznego lat osiemdziesigtych. Podobnie uwaza
prof. Piotr Szukalski, demograf z UL, i dodaje, ze przypadek becikowego moze
powtdrzy¢ rowniez program ,,Rodzina 500 plus”. Bodzce finansowe, zasitki dzia-
taja bowiem gtownie na osoby o nizszych dochodach, ktorych sytuacja na rynku
pracy jest niestabilna. Jego zdaniem dodatek 500 zt na dziecko zwigkszy urodze-
nia maksymalnie o 15% i to w pierwszym okresie. Jesli rzadowy program bedzie
miat wplyw na nowe urodzenia, to bedzie on niewielki?'.

7 badan?? wynika bardzo wyraznie, ze instrumenty, ktore sg oparte na zasit-
kach pienigznych i ulgach podatkowych, sa malo efektywne, jesli chodzi o prze-
tozenie na liczbe nowych urodzen. To oznacza, ze znacznie obcigzaja one bu-
dzet panstwa, a ich efekt jest bardzo maty. Na podstawie badan prowadzonych
w krajach OECD, czyli w krajach rozwinigtych, do ktorych zalicza si¢ tez Polska,

2 M. Rekas, Koszty wychowania dzieci a aktywnos¢ zawodowa kobiet w Polsce w latach 2010—
2016, [w:] Ekonomia, red. A. Bak, Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu
nr 489, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw 2017, s. 338-353;
Badanie postaw i przekonan Polakow dotyczqcych posiadania dzieci i polityki prorodzinnej, http://
wei.org.pl/wp-content/uploads/2017/12/old/images/file-da993e2b58felecd04481f4ef7552545.pdf
[dostep: 21.09.2018].

21 M. Szymaniak, Z 500 zt dzieci nie bedzie, https://www.tvn24.pl/magazyn-tvn24/z-500-z1-
dzieci-nie-bedzie, 16,324 [dostep: 5.12.2015].

22 G. Rohrborn, Alternatywy do 500+? Okrqgly stél o przysziosci polityki rodzinnej w Polsce,
https://pl.boell.org/pl/2016/09/02/alternatywy-do-500-okragly-stol-o-przyszlosci-polityki-rodzin-
nej-w-polsce [dostep: 2.09.2016].
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D. Owczarek stwierdzil, ze tego rodzaju instrumenty nie przektadajg si¢ na zwick-
szenie wskaznika rozrodczosci, a jednoczesnie bardzo duzo kosztujg?. O wiele
efektywniejsze sg takie instrumenty, ktore prowadzg do wigczania kobiet na rynek
pracy, zapewnienia stabilnosci zatrudnienia kobiet, a takze zapewnienia dostgpu
do przedszkoli i zZlobkow nie tylko w wielkich miastach, ale w catym kraju. Pro-
fesor Piotr Szukalski** uwaza, ze wystarczy zainwestowa¢ np. w szkolenia i cer-
tyfikowanie osob, ktore beda sprawowaé opieke nad trojka, czworkg dzieci we
wlasnych mieszkaniach lub mieszkaniach swoich klientow. Takie osoby bylyby
merytorycznie przygotowane, a takze rejestrowane, co zwickszaloby ich wia-
rygodnos¢. Panstwo powinno wspiera¢ finansowo zatrudnianie takich osob,
np. przez odliczanie kosztow od przychoddw, na czym skorzystataby réwniez go-
spodarka, bo zmniejszyloby si¢ bezrobocie.

4. Program 500 plus a praca

Pobieranie §wiadczenia z programu 500 plus oraz $wiadczenia rodzinnego moze
wspiera¢ aktywno$¢ zawodowa rodzicow. Obecnie cze$¢ Polakow rezygnuje
z pracy lub szuka zatrudnienia w szarej strefie, by uzyskac¢ swiadczenie 500 plus
na pierwsze dziecko oraz §wiadczenie rodzinne. Takie zjawisko moze wystepo-
waé zwlaszcza tam, gdzie jedno z rodzicow wykonuje niskoptatng prace, gdyz
rezygnacja z niej moze zosta¢ zrownowazona zaréwno 500 plus, jak i $wiadcze-
niami rodzinnymi®. Wedtug Macieja Bitnera®®, gldownego ekonomisty Wise Euro-
pa, rzadowy program zniechgca do podejmowania legalnej pracy. Wyptata §wiad-
czenia powinna by¢ uzalezniona od aktywnos$ci zawodowe;j.

Z analizy danych BAEL (Badanie Aktywno$ci Ekonomicznej Ludno$ci) wy-
nika*’, ze w 2014 roku odeszto z rynku pracy z powodu obowigzkow rodzinnych
122 tys. kobiet w wieku od 25 do 49 lat, a w 2016 roku 155 tys. kobiet w tym sa-
mym przedziale wiekowym. Zatem réznic¢ (2033 tys. kobiet) mozna przypisac
skutkom programu 500 plus.

3 Oweczarek: program 500+ wyprowadzi znaczng czes¢ rodzin ponad prog ubdstwa, https://
finanse.wp.pl/owczarek-program-500-wyprowadzi-znaczna-czesc-rodzin-ponad-prog-ubostwa-
-6111667692283521a [dostep: 13.07.2016].

2 M. Szymaniak, Z 500 zI dzieci nie bedzie, https://www.tvn24.pl/magazyn-tvn24/z-500-z1-
dzieci-nie-bedzie, 16,324 [dostep: 5.12.2015].

% M. Chadzynski, G. Osiecki, Armia nowych klientow opieki spolecznej. Bedg zmiany w sys-
temie 500 plus?, http://forsal.pl/artykuly/996826,armia-nowych-klientow-opieki-spolecznej-be-
da-zmiany-w-systemie-500-plus.html [dostep: 29.11.2016].

% A. Dzierzek, Gotowka od panistwa marnotrawiona na alkohol? Rozwiewamy mity, http://
www.gazetaprawna.pl/amp/1000990,gotowka-od-panstwa-marnotrawiona-na-alkohol-rozwiewa-
my-mity.html [dostep: 15.12.2016].

27 A. Ruzik-Sierdzinska, 500 plus a praca, Analiza 2017/15, Instytut Obywatelski, s. 11.
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Istnieje duza korelacja pomiedzy trendami na rynku pracy, wskaznikiem bez-
robocia oraz sytuacja gospodarcza w Polsce a wzrostem lub spadkiem liczby uro-
dzen (wykres 8). Liczba urodzen od 2003 roku (najwyzsze bezrobocie) do 2008
roku (najnizsze bezrobocie) wzrosta z okoto 350 tys. urodzen do okoto 420 tys.
Zatem nie wida¢ szczegdlnie duzego wptywu programu 500 plus na liczbe uro-
dzen w Polsce. Obecnie jest to zaledwie okoto 30 tys. W latach 2013-2017 sytua-
cja na rynku pracy bardzo si¢ poprawita. Bezrobocie spadto z okoto 15% w 2013
roku do okoto 6-7% w roku 2017. Rok 2018 powinien by¢ lepszy od poprzed-
niego, poniewaz prognozy wskazuja na nizsze bezrobocie (ok. 4-5%). Nalezy
w tym miejscu zwroci¢ uwage, ze liczba urodzen w roku 2017 nie bedzie mia-
fa istotnego wplywu na wnioskowanie dotyczace programu 500 plus, poniewaz
bedzie najprawdopodobniej wynikiem spadku bezrobocia i poprawy sytuacji na
rynku pracy?*.
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Wykres 8. Zalezno$¢ pomiedzy liczba urodzen a bezrobociem

Zrédto: http://www.michalstopka.pl/urodzenia-i-zgony-w-polsce-20162017/ [dostep: 7.04.2017].

Z przeprowadzonych przez Work Service S.A.?’ badan dotyczacych wpty-
wu programu 500 plus na rynek pracy wynika, ze 1,5% pracownikoéw (czyli
ok. 240 tys. osob) rozwaza rezygnacj¢ z pracy w zwigzku z otrzymywaniem

2 M. Stopka, Urodzenia i zgony w Polsce 2016/2017, http://www.michalstopka.pl/urodzenia-
-i-zgony-w-polsce-20162017/ [dostep: 7.04.2017].

2 K. Inglot, Program 500+ nie zrewolucjonizuje polskiego rynku pracy, http://www.work-
service.com/pl/Centrum-prasowe/Informacje-prasowe/Ekspert-HR-komentuje/Program-500-nie-
-zrewolucjonizuje-polskiego-rynku-pracy [dostep: 9.04.2018].
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$wiadczenia, 75% beneficjentow w ogole nie zastanawiato si¢ nad rezygnacja
z pracy, natomiast 20% deklaruje, Ze jest to kwota zbyt mata, aby zachecata do
porzucenia pracy (wykres 9). Wsrod beneficjentow, ktorzy rozwazaja rezygna-
cje z pracy, sg glownie mtodzi pracownicy w wieku od 18 do 34 lat oraz zara-
biajacy 2-3 tys. zl.

0,2% 1,3%

g 8,0%

25,2%

65,3%

M Tak, planuje zrezygnowac z pracy w najblizszym czasie
W Tak, rozwazam, ale nie podjatem jeszcze decyzji

H Nie, bo to za mata kwota

O Nie, w ogdle sie nad tym nie zastanawiam

O Nie pobieram swiadczenia 500+

Wykres 9. Rezygnacja z pracy a Swiadczenie S00 plus (w %)

Zrodto: PAP, 1,5 proc. pracownikéw moze zrezygnowaé z pracy. Powéd? 500 zlotych
na dziecko, Millward Brown dla Work Service S.A., https://businessinsider.com.pl/twoje-
pieniadze/praca/work-service-rezygnacja-z-pracy-przez-program-rodzina-500-plus/hfn7vwn
[dostep: 11.10.2016].

Blisko co trzeci pracodawca (32,8%) obawia si¢ negatywnego wplywu $wiad-
czenia na dostgpnos¢ pracownikow. Najwigksze obawy wystepuja w firmach
srednich oraz w produkcji 1 handlu (wykres 10). Wedlug pelnomocnika Zarzadu
Work Service S.A. Krzysztofa Inglota istnieje zwigzek migdzy odsetkiem pra-
cownikow deklarujacych che¢ odejscia z pracy w zwiazku z programem 500 plus
i zarabiajacych 2-3 tys. zl a niepewnoscig pracodawcow w branzy produkcyj-
nej i handlu. W tych branzach widoczne sa dzi§ wzmozone trudnosci z pozyska-
niem kandydatoéw do pracy.

Eksperci Work Service zwracaja uwagg, ze wprowadzenie zmian nie powin-
no odbi¢ si¢ na rynku pracy, ale moga pojawic si¢ branze i regiony, ktore zostang
dotkniete wzmozonymi trudno$ciami rekrutacyjnymi.
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Wykres 10. Wplyw programu 500 plus na dostepnos¢ pracownikow (w %)

Zrodlo: PAP, 1,5 proc. pracownikéw moze zrezygnowad z pracy. Powéd? 500 zlotych na dziecko,
Millward Brown dla Work Service S.A., https://businessinsider.com.pl/twoje-pieniadze/praca/
work-service-rezygnacja-z-pracy-przez-program-rodzina-500-plus/hfn7vwn [dostep: 11.10.2016].

Prezes Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego prof. Elzbieta Maczynska*
uwaza, ze przez wszystkie lata transformacji zaniedbywano sfer¢ spoteczna,
mimo ze w Konstytucji RP jest zapisana spoteczna gospodarka rynkowa, co
oznacza rownowazenie celow gospodarczych, spolecznych i ekologicznych.
Zdaniem prof. Maczynskiej najwigkszym mankamentem jest to, ze wyptaty
$wiadczen nie sg uzaleznione od poziomu dochodéw gospodarstw domowych.
Koszty sprawdzania dochodow kwalifikujacych do pomocy mogtyby by¢ wiek-
sze niz osiggane efekty.

5. Proponowane zmiany w programie 500 plus

Po roku od wdrozenia programu 500 plus wprowadzono w nim zmiany, ktore
obowiazuja od 1 stycznia 2018 roku. Zmieniono ustawe tak, aby 500 zt na dziec-
ko nie obnizato alimentow. Nowelizacja przewiduje tez, ze pieniedzy na dzieci
nie bedzie mogt zaja¢ komornik, a takze za dochdd utracony nie mozna bedzie
uzna¢ zmniejszenia pensji u tego samego pracodawcy. Zgodnie z nowa ustawa
resort przyjmuje, ze przedsigbiorcy, ktorzy rozliczajg si¢ za pomoca ryczattu lub

30 Ekonomisci chwalg program ,,Rodzina 500+": ,, To ukion w strong polityki spolecznej”,
https://wpolityce.pl/gospodarka/316063-ekonomisci-chwala-program-rodzina-500-to-uklon-w-stro-
ne-polityki-spolecznej [dostep: 19.11.2016].
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karty podatkowej, uzyskuja dochdéd w wysokosci oglaszanej corocznie w drodze
obwieszczenia przez Ministerstwo Pracy na podstawie badan Instytutu Pracy
i Spraw Socjalnych. Swiadczenie 500+ przewidziane jest dla samotnego rodzica
pod warunkiem, ze wystapil o alimenty do drugiego z rodzicéw. Jednoczesnie
mozliwe jest wystapienie o §wiadczenie w wypadku rodzicow majacych naprze-
mienne prawo do opieki, jezeli decyzj¢ zatwierdzi pracownik socjalny?'.

Od 1 stycznia 2019 roku program 500 plus bedzie nadal kontynuowany, ale
zostang w nim wprowadzone modyfikacje. Proponowane zmiany dotycza pod-
wyzszenia progu dochodowego z 800 zt do 1050 zt w wypadku objecia $wiadcze-
niem pierwszego dziecka. Swiadczenie miatoby przystugiwa¢ rodzinom, w kté-
rych sg dzieci uczace si¢, do ukonczenia przez nie 25. roku zycia (aktualnie
pieniagdze wyptacane sg na dzieci do 18. roku zycia). Ministerstwo Rodziny i Pra-
cy chee, aby dzieci, ktore umieszczane sa w rodzinach zastepczych, dostawaty tyl-
ko po 400 z1, a nie jak dotad — 500 zt. Zabrane 100 zt mialoby trafia¢ na specjalne
konto, a zgromadzone na nim pienigdze bylyby wyptacane dziecku, kiedy stanie si¢
ono peoletnie®.

Podsumowanie i wnioski

Program 500 plus miat doprowadzi¢ do wyro6wnania szans spolecznych, a w szcze-
g6Inosci do poprawy sytuacji demograficznej panstwa. Niewatpliwie tego rodza-
ju $wiadczenie wplyneto znaczaco na poprawe sytuacji finansowej wielu rodzin,
niemniej nalezy rozpatrywacé jego skutki takze w perspektywie dtugoterminowe;.
Koszt programu 500 plus w ciggu 10 lat wyniesie 200 mld ztotych. Wydane mi-
liardy majg sprawi¢, ze w rodzinach pojawi si¢ wiecej dzieci. Eksperci sg jednak
raczej sceptyczni i uwazaja, ze rzadowy program bedzie miat niewielki wpltyw
na nasze decyzje i prowadzi¢ begdzie w znacznej mierze tylko do generowania
wysokich kosztow, podobnie jak wczesniej tzw. becikowe®. Program ma tez ne-
gatywny wptyw na aktywno$¢ zawodowa rodzicéw matych dzieci, gtownie ma-
tek. W potaczeniu z dostgpnym swiadczeniem rodzicielskim, wyptacanym przez
rok po urodzeniu dziecka nawet niepracujacym wczesniej matkom, dodatkowe
$wiadczenie zmniejsza che¢ do podejmowania pracy. Polityka rodzinna powinna

31 L. Kostrzewski, Uszczelnianie 500 plus. Jakie zmiany w programie zapowiada rzqd?, http://
wyborcza.pl/7,97654,21853285,uszczelnianie-500-plus-jakie-zmiany-w-programie-zapowiada.
html [dostep: 24.05.2017].

32 G. Olkowski, Zmiany w programie 500 Plus. Kto moze dostaé¢ wigcej pienigdzy, a kto
mniej?, http://www.gazetalubuska.pl/strefa-biznesu/pieniadze/a/zmiany-w-programie-500-plus-kto-
moze-dostac-wiecej-pieniedzy-a-kto-mniej, 13249064/ [dostep: 11.06.2018].

3 M. Szymaniak, Z 500 z¢ dzieci nie bedzie, https://www.tvn24.pl/magazyn-tvn24/z-500-z1-
dzieci-nie-bedzie, 16,324 [dostep: 5.12.2015].
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by¢ nakierowana raczej na wspieranie rodzicow w powrocie do pracy, zatem nale-
zatoby przeprowadzi¢ zmiany w samej konstrukcji rzadowego programu.

Podsumowujac, program 500 plus wptynat negatywnie na rynek pracy gtow-

nie kobiet, natomiast poprawit sytuacje finansowa w wielu rodzinach. Granica
ubostwa zmniejszyta si¢ o blisko 90%. Mozliwym rozwiazaniem naprawczym jest
wprowadzenie $wiadczenia wychowawczego na pierwsze dziecko uzaleznionego
nie od dochodu w rodzinie, ale od aktywnosci zawodowej rodzicéw lub przynaj-
mniej jednego rodzica. Podobnie — wprowadzenie mechanizmu ,,zlotéwka za zto-
towke”, ktory powodowatby stopniowe obnizenie §wiadczenia wychowawczego
przy nieznacznym przekroczeniu progu dochodowego dla pierwszego dziecka®.
Nowelizacja w postaci $wiadczenia wychowawczego jest rozwigzaniem, ktore
wymagaloby dalszej analizy i obserwacji skutkow jego wprowadzenia, natomiast
analizujac znaczenie i wptyw programu 500 plus, zdecydowanie nalezy si¢ za-
stanowi¢ nad jego przeksztalceniem prowadzacym do zwigkszenia aktywnosci
zawodowej rodzicow.

Najwazniejsze wnioski wedlug autorek sa nastepujace:

+ Swiadczenie 500 plus poprawito sytuacje finansowa wielu rodzin.

* Program 500 plus w pierwszych dwoch latach zwigkszyt liczbe narodzin,
a w kolejnym roku ta liczba spadta, wiec nie poprawit on sytuacji demo-
graficzne;j.

» Kobiety bardzo tatwo rezygnuja z pracy na rzecz swiadczenia, ale nie my-
$la o tym, skad pozniej bedg mialy wyplacang emeryture, jakie srodki beda
zgromadzone na ich koncie.

* Brakuje dziatan z zakresu polityki rodzinne;j.
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Streszczenie

W artykule obserwacji i ocenie poddany zostal program 500 plus jako jeden z klu-
czowych determinantéw obecnej sytuacji ekonomicznej polskiego spoteczenstwa.
Rozpatrywano znaczenie programu 500 plus, w szczegolnosci biorgc pod uwage
jego wptyw na rozktad wydatkow (przy rozréznieniu wielkosci dochodéw ro-
dzin), poziom dzietnosci czy stope bezrobocia. Celem artykutu jest wskazanie
korelacji pomigdzy wprowadzonym §wiadczeniem finansowym a takimi wskaz-
nikami ekonomicznymi, jak uzyskiwany poziom dochodéw, wskaznik urodzen
czy poziom zamozno$ci. Do przeprowadzenia wnioskowania postuzyly badania
wtorne z wykorzystaniem literatury przedmiotu, a takze dostepnych ustaw i ich
nowelizacji od 2016 roku.
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