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1. Wstep

Wedtug F. Machlupa, integracja walutowa jest czg¢scia integracji gospodar-
czej, ktorej istotg jest przenikanie si¢ i wspotzalezno$é wszystkich sektoréw
gospodarki, przemystow, branz i wszelkich rodzajow dziatalnosci gospodarczej'.
Droga do tak rozumianej pelnej integracji jest zapewnienie swobodnego
przeptywu towarow, ustug, kapitatu i sity roboczej. Sprzyja temu system
ptatnosci migdzynarodowych, ktéry umozliwia realizacje transakcji bez ograni-
czen dewizowych. Stworzenie takiego systemu oznacza integracje walutowa’.
Zdaniem P. Coffey’a i J. Presley’a integracja walutowa jest procesem zmierzaja-
cym do osiagniecia pelnej wymienialnosci walut, a w etapie koncowym do
wprowadzenia wspdlnej waluty w ramach porozumienia integracyjnego’.
Z przystapieniem Polski do strefy euro bedzie si¢ wigzaé wiele konsekwencji
gospodarczych, w tym korzysci wynikajacych z redukcji kosztow transakcyj-
nych, z obnizenia kosztu pozyskania kapitatu, ze wzrostu inwestycji krajowych
i zagranicznych oraz z intensyfikacji wymiany handlowej. Jednak korzysci te
moga rozktada¢ si¢ nierownomiernie w poszczegolnych regionach. Co wigcej
mozemy mie¢ do czynienia z konsekwencjami negatywnymi zwiazanymi ze
wzrostem zagrozenia szokami asymetrycznymi®. Celem artykutu jest ocena
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znaczenia integracji walutowej dla regionalnych nierdwnosci gospodarczych.
Przyktadem stanowiacym tlo analizy jest integracja na obszarze Wspdlnoty
Europejskiej oraz sytuacja w Polsce.

2. Wybrane zagadnienia teoretyczne

Teoria optymalnego obszaru walutowego zostata sformulowana przez
R. Mundella w 1961 roku’. Starat si¢ on rozwiaza¢ dwa podstawowe problemy®:

— whasciwy dobor instrumentow polityki gospodarcze;j,

— osiagnigcie przez panstwa rownowagi zewnetrznej, tzn. rtOwnowagi bilan-
su handlowego tak, aby ekspansja jednego kraju nie odbywala si¢ kosztem
drugiego.

Wedlug R. Mundella optymalny obszar walutowy oznacza terytorium, na
ktorym’:

— cyrkulujg rozne waluty potaczone sztywnymi i nieodwolalnymi kursami
walutowymi lub tez jedna wspolna waluta,

— prowadzona jest wspdlna polityka monetarna koordynowana przez jedna
instytucj¢ (np. wspdlny bank centralny),

—zapewniony jest wysoki stopien mobilnosci czynnikéw produkcji i jej
brak w stosunku do reszty Swiata,

— efektywnos¢ polityki gospodarczej jest wyzsza, a tym samym mozliwy
jest do osiagniecia stabilny poziom cen, niska stopa bezrobocia oraz rownowaga
zewnetrzna.

R. Mundell twierdzil réwniez, ze strefa walutowa, ktéra nie gwarantuje
wiekszej efektywnosci polityki gospodarczej, jest wspdlnym, lecz nie optymal-
nym obszarem walutowym.

W swietle teorii OOW, pozytywne efekty przystapienia do strefy euro dla
poszczegdlnych regionéw beda zalezaly przede wszystkim od: struktury pro-
dukcji i stopnia specjalizacji, otwartosci, struktury wymiany handlowej i zbiez-
nosci cykli koniunkturalnych. Ponadto, zgodnie z kryterium Kenena, optymalny
obszar walutowy tworza regiony o zdywersyfikowanej oraz podobnej strukturze
produkcji i eksportu. Natomiast zgodnie z kryterium McKinnona, OOW musi
charakteryzowac si¢ otwartoscig regionow i duza intensywnoscig wzajemnych
powiazan handlowych. Regionalna specjalizacja gospodarcza oraz w konse-
kwencji odmiennos$¢ struktury gospodarczej z pozostala czescia wspdlnego
obszaru walutowego sprzyjaja wystepowaniu szokow asymetrycznych®.

uczestnictwa RP w trzecim etapie Unii Gospodarczej i Walutowej, Projekty badawcze cz. 11, NBP,
Warszawa 2009, s. 12.
5 Mundell R.A., International Economics, The Macmillan Company, Ney York 1968, s. 177-186.
8 Bilski J., Miedzynarodowy system walutowy, PWE, Warszawa 2006, s. 143.
7 Tamze, s. 144.
8 Gajewski P. , Gawlikowska-Hueckel K. ,Uminski S. , Szanse i zagrozenia..., op. cit., s. 14.
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Kluczowym zagadnieniem jest zatem ocena zagrozen integracji walutowe;j
dla poszczegdlnych regionow. Istotne znaczenie maja przede wszystkim badania
nad efektywnoscia mechanizméw wyréwnawczych i mozliwoscig absorpcji
szokdéw asymetrycznych, ktore wynikaja z eliminacji marz wahan kursow
walutowych. ,,Szok”, tzn. gwaltowny przebieg procesow gospodarczych silnie
zakltocajacych istniejacq rownowage gospodarcza, w przypadku gdy dany kraj
1 region nie jest uczestnikiem integracji walutowej, moze by¢ neutralizowany
z wykorzystaniem instrumentdw polityki monetarnej czyli polityki kursu
walutowego oraz polityki stopy procentowej. Charakter asymetryczny ,,szoku”
oznacza, ze nie dotyczy on wszystkich panstw i regionéw tworzacych optymalny
obszar walutowy lub nie oddzialuje na nie z taka sama intensywnoscig. Funk-
cjonowanie optymalnego obszaru walutowego jest zatem w duzej mierze
uzaleznione od efektywnosci innych czynnikéw neutralizujacych skutki szokow
asymetrycznych. Nalezy tu wskaza¢ migdzy innymi zrdznicowang strukturg
produkcji krajow przystgpujacych do unii walutowej, niski, zblizony poziom
inflacji oraz wysoka elastyczno$é plac’. Dla powodzenia procesu integracji
walutowe] wazne jest rOwniez wyrdwnywanie w czasie przebiegu faz cyklu
koniunkturalnego. Wnioski ptynace z opracowan wielu autorow sg w tym
wzgledzie jednoznaczne i wskazuja, ze im wyzsza korelacja cykli koniunktural-
nych, tym lepsze warunki do wprowadzenia wspdlnej waluty'®. Wsréd innych
warunkéw optymalnego obszaru walutowego mozna wymieni¢'': integracje
fiskalna, wysoki udziat wzajemnego handlu oraz wysoki stopien dywersyfikacji
produkcji.

Podkresli¢ nalezy, ze przystapienie do unii walutowej nie musi by¢ poprze-
dzone pelnym spetnieniem wymogdéw wynikajacych z teorii OOW. Analizujac
koszty i korzysci wynikajace z przystapienia do unii monetarnej nalezy bra¢ pod
uwage nie tylko sytuacj¢ przed wprowadzeniem wspolnej waluty, ale takze
skutki tego cztonkostwa. Badania wskazuja, ze integracja monetarna przyspiesza
rozw0j powiazan ekonomicznych migdzy gospodarkami wchodzacymi w sktad
unii walutowej. Zwigksza to synchronizacj¢ cykli koniunkturalnych oraz
poprawia skuteczno$¢ mechanizméw dostosowawczych na rynku pracy, ob-
nizajac koszty rezygnacji z autonomicznej polityki pienigznej. Zjawisko to jest
okreslane mianem endogenicznosci kryteriow OOW 2.

Teoria OOW pozwala rowniez na sformutowanie niezwykle interesujacych
wnioskow dla regionéw w $wietle przystapienia Polski i do Unii Gospodarczej

? Gawlikowska-Hueckel K. ,Zielinska-Glebocka A., Infegracja europejska. Od jednolitego
rynku do unii walutowej, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2004, s. 250.

1 Bilski J. , Miedzynarodowy system walutowy, op. cit., s. 148.

" Swierkocki J. , Zarys miedzynarodowych stosunkéw gospodarczych, PWE, Warszawa
2004, s. 256.

12 Raport na temat korzysci i kosztéw przystapienia Polski do strefy euro, Narodowy Bank
Polski, Warszawa 2004, s. 37-38.
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1 Walutowej (UGiW). Jezeli bowiem regionalna struktura gospodarki, w szcze-
gblnosci produkcja, zatrudnienie i wymiana mig¢dzynarodowa, roznig si¢ od
struktury w strefie euro, a cykle koniunkturalne nie sg w wystarczajacym stopniu
zsynchronizowane, to wowczas polityka EBC moze by¢ dla tych regionow
nieadekwatna. Zamiast tagodzenia szokow mozemy mie¢ do czynienia z prob-
lemem procyklicznosci wspélnej polityki pienigznej."

3. Tworzenie Unii Gospodarczej i Walutowej na obszarze WE

W literaturze przedmiotu wymieniane sg trzy podstawowe przestanki inte-
gracji walutowej, ktére wynikaja z'*:

— wewngtrznej logiki procesow integracyjnych,

— kryzysu migdzynarodowego systemu walutowego,

— dazenia do eliminacji ryzyka kursowego i kosztow wymiany walut.

Traktat ustanawiajacy WE w sposéb ogolny i lapidarny odnosit si¢ do pro-
blematyki wspolnej polityki walutowej. W artykutach 104-109 Traktatu
zalecano:

—utrzymywanie przez kraje czlonkowskie rdwnowagi bilansu ptatniczego
i wzmacnianie zaufania do witasnej waluty,

— ograniczong liberalizacj¢ obrotow kapitatlowych w zakresie niezbgdnym
do prawidtowego funkcjonowania wspdlnego rynku,

— procedurg konsultacyjng migdzy krajami cztonkowskimi w dziedzinie kur-
sow walutowych.

Pierwsze proby zaciesnienia integracji walutowej na obszarze WE zostaly
podjete pod koniec lat 60. XX wieku. Dominowaly wowczas dwie koncepcje
unii walutowej: ,,monetarystow” i ,,ekonomistow”. Monetarysci uwazali, ze unia
walutowa powinna by¢ impulsem do dalszej integracji gospodarczej. ,,Ekonomi-
$ci” byli zdania, Ze unia walutowa powinna powsta¢ w ostatniej fazie tworzenia
unii gospodarczej. Zarowno pierwsza, jak i druga koncepcja nie doczekaty sie
realizacji. Pierwszym programem tworzenia unii walutowej, ktory zostat
oficjalnie zaakceptowany przez WE byt plan Wernera. Zaktadal tzw. pararelno$é
postgpow integracyjnych w sferze walutowej i tym samym byl kompromisem
migdzy koncepcja monetarystow i ekonomistow. Plan Wernera przewidywat
utworzenie unii walutowej w ciggu 10 lat, poczynajac od 1 stycznia 1971 r.
Z powodu kryzysu gospodarczego w pierwszej potowie lat 70. realizacja planu
zostata zawieszona juz w 1974 r. Ponowna dyskusja nad zacie$nieniem wspot-
pracy walutowej zapoczatkowana zostata w pazdzierniku 1977 r. przez dwcze-
snego przewodniczacego Komisji EWG R. Jenkinsa. Politycy i ekonomisci byli

13 Gajewski P., Gawlikowska-Hueckel K., Uminski S., Szanse i zagrozenia..., op. cit., s. 13.
4 Bilski J., Miedzynarodowy system walutowy, op. cit., s. 151.
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jednak blizsi przyjecia koncepcji strefy stabilizacji walutowej niz pelnej unii
walutowej. Zintensyfikowane prace pod kierownictwem owczesnego prezydenta
Francji V. Giscard d’Estainga i kanclerza RFN H. Schmidta pozwolity wypra-
cowaé projekt Europejskiego Systemu Walutowego (ESW). ESW zostat
zatwierdzony przez Rad¢ EWG w grudniu 1978 r. 1 zaczat funkcjonowaé od
13 marca 1979 r.

Wejscie w zycie JAE 1 lipca 1987 r. doprowadzito do powolania komitetu
pod przewodnictwem J. Delorsa. Efektem prac tego zespotu byt raport opubli-
kowany w kwietniu 1989 r. W raporcie Delorsa unia walutowa jest okre$lona
jako obszar, na ktérym spetnione maja by¢ nastepujace warunki'*:

— wprowadzenie pelnej i nicodwracalnej wymienialnosci walut,

— ustanowienie catkowitej swobody przeptywu kapitatu oraz integracja ryn-
ku finansowego,

— eliminacja marz wahan kursoéw walutowych oraz nieodwracalne usztyw-
nienie relacji kursowych.

Natomiast unia gospodarcza musi wigzac si¢ z:

—utworzeniem jednolitego rynku z pelna swoboda przeptywu towardw,
ustug, osob i kapitatu,

— prowadzeniem na szczeblu Wspdlnoty polityki konkurencji uniemozliwia-
jacej odmienne traktowanie produktéw z roznych panstw cztonkowskich,

— prowadzeniem na szczeblu Wspolnoty polityki regionalnej, ktora bedzie
zapobiegata poglebianiu si¢ dysproporcji w rozwoju spoteczno-gospodarczym
pomiedzy poszczegolnymi regionami,

— koordynacja polityki makroekonomicznej w celu zapobiezenia nadmier-
nym deficytom budzetowym w krajach cztonkowskich.

Raport Delorsa nie wskazywal na koniecznos¢ wprowadzenia wspolnej wa-
luty. Podkreslano natomiast, ze, w sensie ekonomicznym, ustanowienie sztyw-
nych i nieodwracalnych parytetéw daje podobne efekty jak wspolna waluta.
Natomiast w Traktacie o Unii Europejskiej taki zapis si¢ znalazt. Traktat o UE
z Maastricht przewidywat utworzenie Unii Gospodarczej i Walutowej w trzech
etapach.

Wiréd najwazniejszych korzyséci integracji walutowej nalezy wymienié'®:

—uwolnienie handlowcéw 1 inwestorow od kosztow transakcyjnych, tzn.
strat kursowych,

— eliminacj¢ niepewnos$ci co do przysztego ksztaltowania si¢ kursow wy-
miany,

— wyeliminowanie znacznych kosztow informacji i zjawiska dyskrymina-
cji cen,

— wprowadzenie bardziej efektywnego systemu monetarnego, ktdry potrze-
buje mniejsze rezerwy niz w przypadku pojedynczych panstw.

15 Bilski J., Miedzynarodowy system walutowy, op. cit., s. 172.
1 Molle W., Ekonomika integracji europejskiej, Fundacja Gospodarcza, Gdansk 2000, s. 415.
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W celu zapobiezenia w przysztosci znaczacym problemom w funkcjonowa-
niu strefy przyj¢to warunki okreslane mianem kryteridéw konwergencji (zbiezno-
$ci). Zostaly one zapisane w art. 121 (wczesniej 109j) Traktatu ustanawiajacego
WE i sprecyzowane w Protokole dodatkowym'”.

Zgodnie z art. 121 pkt. 2,3,4 Rada UE ocenila czy poszczegolne panstwa
spetniaty kryteria zbiezno$ci i rekomendowata je do trzeciego etapu budowy
Unii Gospodarczej i Walutowej, ktdry rozpoczat si¢ 1 stycznia 1999 r. Szczego-
towa analiza danych statystycznych' branych pod uwage przy kwalifikowaniu
poszczegdlnych panstw UE-15 do trzeciego etapu integracji wskazuje, ze
w wielu przypadkach przyjete kryteria interpretowane na korzy$¢ panstwa
ubiegajacego si¢ o przystapienie do Unii Gospodarczej i Walutowej. Z wzgledu
na zbyt duze rozbieznos$ci w stosunku do wartosci referencyjnych poczatkowo
jedynie Grecja nie uzyskata rekomendacji Rady UE.

4. Opinia Komitetu Regionoéw w sprawie Unii Gospodarczej i Walutowej

Korzysci wynikajace z utworzenia Unii Gospodarczej i Walutowej na ob-
szarze WE 1 przejecie znacznych kompetencji w tym obszarze przez organy
wspolnotowe oznacza realizacj¢ polityki walutowej z punktu widzenia interesu
catlego ugrupowania. Jednak podejmowane decyzje nie zawsze muszg by¢
korzystne dla poszczegodlnych krajow i regionéw cztonkowskich, w szczegdlno-
$ci dla obszardéw relatywnie ubozszych.

Interesujaca opini¢ na temat zagrozen zwiazanych z integracja walutowa
przedstawil Komitet Regiondéw. Raport powstat podczas tworzenia UGIiW
(1996). Jednak niektére wnioski sa nadal aktualne i niezwykle interesujace,
takze w kontekscie przystapienia Polski do strefy euro."’.

Komitet Regiondow uznatl za celowe utworzenie Unii Gospodarczej i Walu-
towej oraz podkreslit jej pozytywny wptyw na gospodarke WE, rozwoj spotecz-
no-gospodarczy oraz obnizenie kosztow transakcyjnych. Jednoczesnie Komitet
Regionow wskazywal, ze wprowadzenie wspolnej waluty jest logiczna kontynu-
acja wczesniejszych etapow integracji, w szczegolnosci utworzenia wspolnego
rynku. Z drugiej strony jednak, czionkowie Komitetu Regionow dostrzegali
potencjalne zagrozenia wynikajace z integracji walutowej dla regionow stabo
rozwinigtych gospodarczo. W opinii zwrocono uwage na kilka niezmiernie
waznych kwestii™.

17 Protocol on the convergence criteria referred to in Article 121 (ex Article 109j) of the
Treaty establishing the European Community.

'8 Report on progress towards convergence and the recommendation with a view to the tran-
sition to the third stage of economic and monetary union, European Commission, 25 march 1998.

1 Effects of a monetary union on local area and regions, Opinion of the Committee of the
Regions of 18 September 1996 on Economic and Monetary Union, Brussels, 3 October 1996.

2 Tamze, p. 3.3 (a—j).
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1. Unia walutowa powoduje wzrost konkurencji pomigdzy poszczegdlnymi
regionami, a obszary, ktore korzystaly na roznicach kursowych beda musiaty
sprosta¢ rosnacej presji konkurencyjnej. Sytuacja ta moze spowodowac proble-
my przedsigbiorstw spowodowane utratg udzialu w rynku. Regiony charaktery-
zujace si¢ wysokim udzialem sprzedazy zagranicznej w produkcji catkowitej
osiagna korzysci wynikajace z wyeliminowania ryzyka kursowego i ogranicze-
nia kosztéw transakcyjnych.

2. Stabilizacja cen i wyeliminowanie ryzyka kursowego beda sprzyjaé¢ na-
ptywowi bezposrednich inwestycji zagranicznych, w szczegdlnosci w regionach,
ktére oferuja korzystne warunki lokalizacyjne dla inwestorow i konkurencyjne
ceny czynnikow produkcji.

3. Ograniczona mobilnos¢ sity roboczej moze utrwali¢ szoki asymetryczne
w poszczegolnych regionach i poglebic regionalne nieréwnosci gospodarcze.

4. Rosnace zroznicowanie miedzyregionalne i koniecznos¢ sprostania presji
konkurencyjnej moze spowodowaé koniecznos¢ prowadzenia polityki ograni-
czania wzrostu dochodow ludnosci. Dotyczy¢ to bedzie w szczegdlnosci
regionow o niskiej produktywnosci.

5. Pogl¢bianie procesu integracji w ramach wspolnego rynku oraz UGiW
stwarza nowe szanse i wyzwania dla aktywnej polityki zatrudnienia na szczeblu
krajowym, regionalnym i lokalnym.

6. Po utworzeniu UGiW istnieje mozliwos¢ naktadania si¢ cykli gospodar-
czych, co moze negatywnie wplyna¢ na przeptywy kapitalowe i dziatalnos¢
przedsigbiorstw.

7. Unia walutowa i wyeliminowanie kosztow transakcyjnych powoduja
zmiany w popycie konsumpcyjnym, a regiony i obszary, w ktorych obowigzuja
nizsze podatki staja si¢ bardziej atrakcyjne. W szczegolnosci sita nabywcza
bedzie si¢ przemieszcza¢ w obszarach przygranicznych.

8. Konsolidacja finanséw publicznych i koniecznos¢ spetnienia kryteriow
konwergencji moze wptyna¢ na ograniczenie budzetéw bedacych w dyspozycji
wladz regionalnych i lokalnych, a tym samym moze spowodowac ograniczenia
wydatkow na cele spoteczne.

5. Wplyw integracji gospodarczej i walutowej na nier6wnosci regionalne

Integracja walutowa stwarza mozliwos$¢ lepszej alokacji zasobow, a tym
samym moze przyczynia¢ si¢ do podniesienia dobrobytu. Kluczowe pozostaje
pytanie, w jakim stopniu wzrost dobrobytu jest odczuwany przez poszczegdlne
regiony, w tym obszary najubozsze®’.

2! Gawlikowska-Hueckel K., Procesy rozwoju regionalnego w Unii Europejskiej — Konwer-
gencja czy polaryzacja?, Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 2003, s. 165.
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Zagrozenia dla regionéw zwiazane z przystapieniem do unii walutowej
mozna podzieli¢ na cztery glowne kategorie™.

1. Wzrost bezrobocia. Eliminacja kursu walutowego moze spowodowaé
spadek popytu na produkty regionalne, czego nastgpstwem bedzie upadek
niekonkurencyjnych przedsiebiorstw i czgsciowa likwidacja miejsc pracy.

2. Spadek zapotrzebowania na eksport regionu, wzrost importu i eksport
kapitatu. Jesli przedsigbiorstwa nie sa w stanie obnizy¢ kosztow i cen w porow-
naniu z firmami z innych regionow, woéwczas moze to spowodowaé stagnacje
i redukcje zatrudnienia. Szansa na zachowanie rdwnowagi calego obszaru jest
przeprowadzenie zmian strukturalnych oraz zapewnienie swobodnego przepty-
wu czynnikéw produkceji. Jednak inwestycje strukturalne wymagaja okreslonych
naktaddéw i czasu, a ich mnoznikowe efekty dochodowe i zatrudnienia ,,odpty-
waja’ do innych regionow, gdzie realizowane sg zakupy importowe z pomocy
finansowej majacej na celu poprawe koniunktury obszarow stabiej rozwinigtych
gospodarczo. Jednoczesnie, pomimo swobody przemieszczania si¢ czynnikow
produkcji, istniejg bariery, ktore powoduja, ze nie wszystkie nadwyzki sity
roboczej sa ptynnie likwidowane przez migracj¢ do innych regionow.

3. Ksztaltowanie si¢ przewag lokalizacyjnych. Gdy kraje i regiony tworzace
uni¢ monetarng znacznie roéznig si¢ pod wzgledem poziomu rozwoju spoleczno-
gospodarczego, mozna oczekiwaé wyraznego wzrostu przewag lokalizacyjnych
regiondw zamozniejszych.

4. Mozliwos¢ wystapienia szokdw ekonomicznych. Zagrozenie takie rosnie
z powodu eliminacji kursu walutowego. Jego zmiana moze stanowi¢ skuteczny
sposdb na neutralizacje szokow asymetrycznych i powro6t do stanu rownowagi.

Opinie wsrod ekonomistéw na temat wplywu integracji walutowej w UE na
rozwdj poszczegdlnych regiondéw nie sa jednoznaczne. Begg i Hodson™ uwaza-
ja, ze w obecnym stanie regulacji w Unii Gospodarczej i Walutowej, jest mato
prawdopodobne, aby mechanizmy dostosowawcze mogly efektywnie przeciw-
dziata¢ regionalnym szokom ekonomicznym. Argumentuja, ze poglebianie
integracji na obszarze WE prowadzi do specjalizacji, opartej zardwno na
przewadze komparatywnej (zgodnie z teorig tradycyjng), jak i na osiaganiu
korzys$ci skali. Proces ten zwiekszy podatnos¢ poszczegoélnych regionéow na
szoki asymetryczne, ktore moga by¢ wywotane np. eliminacja jednego z waz-
nych partnerow handlowych. Wéwczas kraj, ktory przystapit do unii walutowej
nie moze wykorzysta¢ instrumentdw polityki kursowej i stop procentowych
w celu neutralizowania skutkow szoku.

2 Tamze, s. 172—179.

2 Boschma R., The implications of the European monetary union for regional development:
comments on the contribution of Begg & Hodson, University of Utrecht, Utrecht 2000, s. 1,
www.econ.geog.uu.nl/boschma.
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Nie wszyscy ekonomisci zgadzaja si¢ z ta opinia. Polityka zmiany kursu
wlasnej waluty, a w szczegdélnosci dewaluacja, jest czgsto wykorzystywanym
instrumentem polityki dostosowawczej. Dewaluacja i deprecjacja powoduja, ze
ceny dobr krajowych wyrazone w walucie obcej stajg si¢ nizsze w porownaniu
z cenami dobr zagranicznych. Jednak dewaluacja nie zawsze okazuje sig
skutecznym sposobem przywracania rownowagi, poniewaz wplywa na ceny
roznych dobr oraz na dochody. Skutki dewaluacji dla rownowagi rachunku
biezacego zaleza bowiem od sytuacji makroekonomicznej, stopnia wykorzysta-
nia mocy wytworczych i od czasu, w jakim si¢ je rozpatruje. W pierwszym
etapie istnieje mozliwos¢ wystgpienia spirali wzrostu cen i plac (wage-price
devaluation spiral). Inflacja spowodowana dewaluacjq stopniowo pogarsza
cenowa konkurencyjnos$¢ przedsigbiorstw, zarowno na rynku krajowym, jak
i zagranicznym. W dluzszym okresie, polepszenie konkurencyjnosci cenowej
spowoduje wzrost eksportu, a wyzsze koszty produkcji, spowodowane inflacja,
moga przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia importu. Zatem skutkiem dewaluacji
bedzie poprawa salda rachunku biezacego. W efekcie pogorszenia ferms of
trade, zwigkszenia eksportu i ograniczenia importu, dewaluacja prowadzi do
zmian w dochodach, ktoére sa jednak trudne do przewidzenia zaréwno dla
przedsigbiorstw, jak i dla gospodarstw domowych. Aby dewaluacja spowodowa-
ta poprawe bilansu handlowego i1 bilansu obrotow biezacych, musza by¢
spetnione warunki dotyczace elastyczno$ci popytu na import i eksport, tzw.
kryteria Marshalla-Lernera®. Podsumowujac, dewaluacja (deprecjacja) moze
przyczyniaé si¢ do osiagniecia rownowagi, wowczas gdy™:

1. cenowe elastycznos$ci popytu na eksport i import sa wysokie,

. jest prowadzona polityka ograniczania wydatkow publicznych,

. jest realizowana restrykcyjna polityka monetarna,

. jest prowadzona polityka ograniczania wzrostu dochodéw ludnosci,
. jest prowadzona polityka ograniczania wzrostu konsumpcji,

6. jest prowadzona polityka umozliwiajagca swobodne funkcjonowanie
przedsigbiorstw.

Kraje posiadajg inne mechanizmy absorpcji szokow, m.in. prowadzenie ela-
stycznej polityki rynku pracy. Begg i Hodson odrzucaja jednak ten argument.
Ich zdaniem, unijny rynek pracy jest obciazony wieloma ograniczeniami
zarbwno w zakresie zatrudnienia, jak i zwalniania pracownikow. Co wigcej,
istniejg ograniczenia od strony popytowej, poniewaz na poziomie Wspdlnoty nie
funkcjonuje efektywny mechanizm stabilizacyjny poprzez system podatkowy
i wydatkow publicznych. Budzet UE jest relatywnie niewielki, a wydatki
publiczne panstw czlonkowskich sa dodatkowo objete ograniczeniami, ktdre
naktada Pakt Stabilizacji i Wzrostu.

DN W

% Szerzej w: Swierkocki I., Zarys miedzynarodowych stosunkéw..., op. cit., s. 225-231.
» Tamze, s. 231.
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Watpliwosci ekonomistow budzi rowniez pytanie, czy w rzeczywistosci
utrata przez poszczegolne panstwa instrumentdw polityki monetarnej i kursowe;j
moze mie¢ konsekwencje dla pozycji konkurencyjnej regiondw. Zdaniem wielu
autorow, zwiazek pomiedzy przeniesieniem kompetencji w zakresie polityki
walutowej na szczebel ponadnarodowy w sposdb znaczacy nie zmieni sytuacji
regionéw, w szczegdlnosci obszaréw stabo rozwinietych, poniewaz’’:

— polityka monetarna nie byla wczesniej prowadzona na poziomie regio-
nalnym,

—regiony nigdy nie posiadaty autonomii w zakresie wykorzystania instru-
mentéw polityki monetarnej celem absorpcji szokdw ekonomicznych na
poziomie lokalnym,

—trudno jest znalez¢ przyktady wczesniejszego wykorzystania instrumen-
tow polityki monetarnej w celu stymulowania rozwoju gospodarczego w re-
gionach stabo rozwinigtych,

EBC, ktory jest odpowiedzialny za polityke¢ monetarng musi stawic¢ czoto
konfliktowi pomigdzy regionami lepiej rozwinigtymi z niska stopa bezrobocia
preferujacymi restrykcyjna polityke monetarna, a regionami biedniejszymi
z wysoka stopa bezrobocia, przed podobnym wyborem modelu polityki mone-
tarnej staja poszczegolne narodowe banki centralne 1 przeniesienie kompetencji
na szczebel wspolnotowy nie zmienia wiele w tym zakresie.

Begg i Hodson uwazaja ponadto, ze jest mato prawdopodobne, aby mecha-
nizmy dostosowawcze mogly efektywnie przeciwdziata¢ regionalnym szokom
ekonomicznym. Podkreslaja jednoczesnie, ze w gestii poszczegolnych panstw
pozostaja szerokie kompetencje w zakresie m.in. polityki fiskalnej, dochodow
budzetowych, innowacyjnosci oraz rynku pracy i polityki zatrudnienia. Mozna
zatem wyciagna¢ wniosek, Zze nie doceniaja roli poszczegolnych regiondéw
w kreowaniu wlasnej polityki gospodarczej i realizacji strategii zorientowanych
na czynniki konkurencyjne tkwiace w regionie, np. proces ksztalcenia i innowa-
cyjnos¢, ktore w dlugim okresie moga spetniaé rolg stabilizatorow szokdw
ekonomicznych.

Istniejg zatem rozbieznosci wsréd ekonomistow odnosnie do wplywu inte-
gracji walutowej na rozwdj regionow. Jedni uwazaja, ze integracja walutowa
powoduje zagrozenie dla regionow z powodu szokow ekonomicznych. Sa
jednak zdania, ze samo utworzenie Unii Gospodarczej i Walutowej nie wiele tu
zmienia. Natomiast skutecznym instrumentem absorpcji szokdéw asymetrycz-
nych moga by¢ dziatania wiadz regionalnych i lokalnych zorientowane na
pobudzenie czynnikdéw konkurencyjnych regionéw. Poniewaz dziatania takie
maja zwykle na celu rozwigzanie ztozonych probleméw strukturalnych, powinny
mie¢ charakter dlugookresowy. Zatem sposob oddzialywania na szoki ekono-
miczne jest zasadniczo rozny od interwencji z wykorzystaniem kurséw waluto-
wych 1 stop procentowych.

26 Boschma R., The implications..., op. cit., s. 3.
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Mozna jednak stwierdzi¢, Zze integracja walutowa przyniesie korzysci regio-
nom o gospodarce otwartej, o zréznicowanej strukturze produkcji, ograniczonej
specjalizacji, zlokalizowanym w krajach o wysokiej elastycznosci ptacowej
i mobilnosci zawodowej oraz posiadajacym zdolnosci dostosowania si¢ do
warunkéw wigkszego i bardziej konkurencyjnego rynku®’. Jesli zatem integracja
ma zapewni¢ stosunkowo rowny podzial korzysci, to nalezy podja¢ dzialania —
w skali migdzynarodowej, narodowej i regionalnej — utatwiajace dostosowania
strukturalne w regionach, w ktorych o kierunkach specjalizacji decyduja gtéwnie
korzys$ci komparatywne zwiazane z obfita i tanig sita robocza czy z wystgpowa-
niem zasobdw naturalnych. Musza zatem funkcjonowa¢ mechanizmy redystry-
bucji dochodow wspomagajace te dostosowania. Potrzeba takiej redystrybucji
wynika nie tylko z koniecznos$ci zmniejszenia spotecznych kosztow integracji
w regionach najbardziej dotknigtych problemami strukturalnymi, lecz réwniez
z dazenia do poprawy podzialu pracy w ramach wspolnego rynku. Lepsze
wyposazenie regionéow stabo rozwinigtych w inne czynniki produkcji, stworzy
nowe mozliwosci migdzynarodowego podzialu pracy, sprzyjajac rozwojowi
specjalizacji wewnatrzgateziowej™".

Przyktad UE wskazuje jednak, ze w procesie integracji przewazajg czynni-
ki, ktore prowadza do rdéznic w rozwoju spoleczno-gospodarczym regionow.
Efekty skali powoduja, ze dziatalno$¢ gospodarcza jeszcze w wigkszym zakresie
koncentruje si¢ w regionach centralnych. Jednoczesnie czynniki aglomeracyjne
sprzyjaja lokowaniu podmiotéw na obszarach, ktore oferujag m.in. dobrg infra-
strukture transportowa, finansowa oraz zabezpieczenie innych czynnikéw
produkcji. Rozwo6j handlu wewnatrzgaleziowego jest zdominowany przez
przedsigbiorstwa zlokalizowane w regionach centralnych. Przedsigbiorstwa
mieszczace si¢ na obszarach peryferyjnych ze wzgledu na niska konkurencyj-
nos¢, gorsza lokalizacje, zta jakos¢ infrastruktury (transportowej, telekomunika-
cyjnej), nizsze kwalifikacje sity roboczej, nie sa w stanie konkurowac na rynku
mig¢dzynarodowym. Sytuacj¢ regiondw peryferyjnych moze pogarsza¢ emigracja
sily roboczej, zwlaszcza o wysokich kwalifikacjach zawodowych.

6. Polskie regiony w perspektywie przystapienia do strefy euro

W Polsce mamy do czynienia zaréwno z zewnetrznym, jaki i z wewnetrz-
nym zroéznicowaniem poziomu rozwoju poszczegolnych wojewddztw. Rdznig
si¢ one w zakresie czynnikéw decydujacych o bilansie korzysci i kosztéw

7 Cuadrado-Roura J.R. , Parellada M., Regional Convergence in the European union,
Springer — Verlag, New York 2002, s. 12.

BBorowiec J. ,Wilk K., Integracja europejska, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej im.
0. Langego we Wroctawiu, Wroctaw 2005, s. 201-202.
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przystapienia do UGiW. Regiony w Polsce roznig si¢ m.in. pod wzgledem
struktury gospodarczej, otwartosci, wielkosci wymiany miedzynarodowej oraz
synchronizacji wahan cyklicznych. W latach 1999-2008 Polska odnotowata
dodatnie tempo wzrostu gospodarczego. W rezultacie PKB per capita Polski
(z uwzglednieniem parytetu sity nabywczej) w relacji do UE-27 wzrést z 48,6%
w 1999 r. do 55% w 2008 r. Proces zmniejszania dysproporcji w rozwoju
gospodarczym odbywal si¢ rowniez na poziomie regionalnym. Jednak skala
zmian byta bardzo zréznicowana i wahata si¢ od 0,8 pkt proc. w woj. lubelskim
do 8,6 pkt proc. w woj. mazowieckim, ktore juz w 2006 r. osiagneto 84%
$redniej unijnej. Jednoczesnie zadne z wojewodztw Polski Wschodniej w tym
samym okresie nie przekroczylo 40%. Charakterystyczng cecha polskiej
gospodarki jest koncentracja potencjatu w kilku najsilniejszych regionach oraz
zréznicowanie struktury produkcji. Udzial czterech wojewodztw (Slaskie,
mazowieckie, wielkopolskie 1 dolnoslaskie) w tworzeniu PKB wynidst w 2006 .
52,0%. Podobnie, ponad potowa wartosci dodanej brutto przemystu i budownic-
twa zostala wygenerowana w tych regionach. Zréznicowane tempo wzrostu
w poszczegdlnych regionach przyczynilo si¢ do poglebienia dysproporcji,
zarowno migdzy regionami, jak i wewnatrz nich. Najwigksze zroznicowania sg
widoczne migdzy duzymi obszarami miejskimi a wiejskimi 1 miejsko-wiejskimi.
Ponadto w latach 1999-2006 zaobserwowano zmiany w strukturze gospodarki.
Zwigkszyto si¢ znaczenie sektora ustug w stosunku do rolnictwa i przemystu.
Jednak tempo i kierunki zmian byty zréznicowane w poszczegdlnych regionach.
Udziat III sektora w tworzeniu wartosci dodanej byl najwyzszy w wojewddz-
twach mazowieckim, zachodniopolskim, lubelskim i pomorskim®. Mozna zatem
spodziewaé si¢ wigkszej czgstotliwosci i prawdopodobienstwa wystgpowania
regionalnych szokéw asymetrycznych po przystapieniu Polski do strefy euro.
Jednak skutki szokdéw asymetrycznych nie beda jednakowe w poszczegolnych
regionach. Zagrozone sg jednak nie tylko regiony najubozsze, ale na przyktad
wojewodztwo $laskie, ze wzgledu na specjalizacje oraz wielkopolskie i mazo-
wieckie, o odmiennej od strefy euro strukturze gospodarczej. Podobnie, polskie
regiony réznia si¢ w zakresie wymiany handlowej i zbieznos$ci regionalnych
cykli koniunkturalnych. Jednak problem ten nie dotyczy jedynie obszarow
Polski Wschodniej®’. Nalezy zatem wytworzyé mechanizmy obrony przed
szokami asymetrycznymi na poziomie wojewodztw. Wskazuje si¢ tu m.in. na
poprawe elastycznosci regionalnych rynkow pracy oraz zwigkszenie zakresu
federalizmu fiskalnego, ktory pozwala wtadzom regionalnym wykorzystywac
polityke fiskalna do stabilizowania wahan popytu’. Jednym z instrumentow,

* Rozwdj regionalny w Polsce, Raport 2009, MRR, Warszawa 2009, s. 8-9.

39 Gajewski P., Gawlikowska-Hueckel K., Uminski S., Szanse i zagrozenia..., op. cit., s. 70-72.

3! Raport na temat pelnego uczestnictwa RP w trzecim etapie Unii Gospodarczej i Waluto-
wej, NBP, Warszawa 2009, s. 58.
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ktorego celem jest efektywne wykorzystanie specyficznych regionalnych
potencjatéw rozwojowych, jest Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010—
2020°%. Jej priorytetem jest m.in. wspomaganie wzrostu konkurencyjnosci
regionow, budowanie spdjnosci terytorialnej oraz przeciwdziatanie marginaliza-
cji niektorych obszarow. Gléwnym zrodlem finansowania zadan w ramach
Strategii pozostang wspdlnotowe i krajowe srodki publiczne. Dzialania te moga
stanowi¢ jeden z elementdw wspierajacych polskie regiony w kontekscie
przystapienia do strefy euro. Skutecznos¢ dotychczas realizowanej polityki
regionalnej byla niejednokrotnie kwestionowana. Zmiany zwigzane z tzw.
nowym paradygmatem polityki regionalnej rodza nadziej¢ na skuteczniejsze
wykorzystanie srodkéw publicznych. Wsrdd najwazniejszych nalezy wymienic:
przejscie od tradycyjnej redystrybucji srodkow do podejscia zakladajacego
wzmacnianie 1 wykorzystanie potencjalow terytorialnych, zwigkszenie roli
szczebla regionalnego, zréznicowane podejscie do réznych typow terytoridw
oraz odejscie od krétkoterminowych, odgornie dystrybuowanych dotacji dla
obszarow zapdznionych na rzecz zdecentralizowanych polityk rozwojowych dla
wszystkich regionow”.

7. Podsumowanie

Regionalne porozumienia integracyjne umozliwiajg przyspieszenie tempa
rozwoju gospodarczego panstw cztonkowskich, jednak nie gwarantuja roéwno-
miernego roztozenia korzysci na wszystkie regiony. Korzysci beda najszybciej
odczuwac te z nich, ktore posiadaja nowoczesna, wysoko rozwinigta i zaawan-
sowang technologicznie gospodarke. Regiony te charakteryzuja si¢ potencjatem
eksportowym, ktory moze sprosta¢ konkurencji na rynku mi¢dzynarodowym
oraz specjalizuja si¢ w produkcji dobr nowoczesnych i wysoko przetworzonych.
Integracja walutowa stwarza mozliwos¢ lepszej alokacji zasobow, a tym samym
przyczynia si¢ do podniesienia dobrobytu. Negatywne skutki procesow integra-
cyjnych moga by¢ szczegdlnie odczuwalne przez regiony stabiej rozwiniete.
W diugim okresie, procesowi integracji moze towarzyszy¢ zjawisko konwergen-
cji, a zatem dysproporcje w rozwoju spoleczno-gospodarczym regionow panstw
cztonkowskich UE powinny si¢ zmniejsza¢**. Odnoszac si¢ do Polski, nalezy
spodziewa¢ si¢ nierdwnomiernego efektu przystgpienia do strefy euro dla
poszczegdlnych regiondw, spowodowanego znaczacym zrdznicowaniem

32 Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta i Obszary Wiej-
skie, MRR, Warszawa 2010, s. 5.

33 Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta i Obszary Wiej-
skie, Synteza, MRR, Warszawa 2010, s. 2-3.

3 El-Agraa AM. , The European Union. Economics and Policies, Pearson Education 2001,
s. 393-399.
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regionalnym. Najwigksze korzysci osiagng wojewodztwa ze zblizong do strefy
euro 1 zdywersyfikowang struktura produkcji, otwarte, o silnych relacjach han-
dlowych ze strefa euro i zbieznoscia cyklu koniunkturalnego. Zagrozenia
zwigzane z wystapieniem regionalnych szokow asymetrycznych w najwigkszym
stopniu dotyczy¢ beda obszaréw o odmiennej od strefy euro i homogenicznej
strukturze produkcji, niewielkim udziale handlu w PKB, niewielkiej wymianie
handlowej z krajami UGiW oraz brakiem synchronizacji cyklu koniunkturalne-
go. Z dostegpnych badan wynika jednak, iz przyjecie wspdlnej waluty nie
spowoduje wzrost polaryzacji rozwoju regionalnego w Polsce™.
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Tomasz Dorozynski

(Summary)

The main aim of this article is to evaluate the influence of the monetary integration on eco-
nomic regional disparities. One of the most important objectives of the EU is to reduce economic,
social and territorial disparities within the European Union. The 27-Member-State EU still needs
discussion about huge economic and social disparities among these countries and their regions.
The article is divided into five major parts. The first part is about the theory of monetary
integration. The second part concentrates on the Economic and Monetary Union. The third part is
Opinion of the Committee of the Regions on Economic and Monetary Union. The next part is
about the influence of monetary integration on economic regional disparities. The last part is about
regions in Poland in the light of monetary integration.



