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Wstep

Pragnienie poprawy warunkow zycia jest wpisane w ludzkg nature. W toku rozwoju
ekonomii kluczowym zagadnieniem gospodarowania stala si¢ proba odnalezienia
optymalnego sposobu wykorzystania ograniczonych zasobow, ktore sg dostepne w danym
miejscu i czasie?. Takie podejscie do definiowania ekonomii, mieszczace sie w glownym
nurcie, odwotuje si¢ do tego wlasnie problemus.

Podwaliny dla rozwazan o naturze i przyczynach bogactwa potozyt Adam Smith,
podnoszac t¢ kwesti¢ do rangi nadrz¢dnego problemu badawczego ekonomii. Uczeni do
dzi§ starajg si¢ wyjasnia¢ zrédla réznic w Sciezkach rozwoju gospodarczego
poszczegbdlnych spoteczenstw. Probuja takze wskaza¢ srodki 1 metody stymulujgce rozwoj
gospodarczy 1 poprawg sytuacji najubozszych.

W  zachodnich demokracjach spoleczenstwa funkcjonuja W otoczeniu
gospodarczym nieznanego wczesniej dobrobytu. W zakresie technologii i medycyny
wykonano milowe kroki. Poprawie ulegt tez komfort spoteczny naszego zycia. Jego
przewidywana dtugos¢ ciagle ulega wydhuzeniu.

Niemniej jednak $wiat wcigz zmaga sie z wieloma problemami. Dysproporcje
w bogactwie poszczegdlnych jednostek i spoleczenstw nadal istniejg. Nierownosci
ekonomiczne wymykaja sie skutecznej kontroli instytucjonalnej®. Obok wszechobecnego

bogactwa wystepuja enklawy biedy. Zjawisko ubdstwa nie znikngto, mimo ze udaje si¢

% Przyjmuje sie przy tym roznorodne zatozenia probujace oddaé — zdaniem ich zwolennikoéw — nature
cztowieka w procesie rynkowej interakcji. Najbardziej znaczacym i jednocze$nie najmocniej krytykowanym
jest homo oeconomicus. Na temat genezy i ewolucji modelu zob. szerzej: J. Dzionek-Koztowska, Model
homo oeconomicus. Geneza, ewolucja, wplyw na rzeczywistosé¢ gospodarczg, Wydawnictwo Uniwersytetu
Lodzkiego, £6dz 2018.

® Por. L. Robbins, An Essay on the Nature and Significance of Economic Science, Macmillan, London
1932, s. 15.

* Ogromne Kontrasty w zakresie podziatu bogactwa we wspotczesnym $wiecie ukazuje raport organizacji
Oxfam (Oxford Committee for Famine Relief). Por. Time to care. Unpaid and Underpaid Care Work and the
Global Inequality Crisis, Oxfam, Oxford 2019. Z kolei Hans Rosling, Ola Rosling oraz Anna Rosling-
Ronnlund podwazaja bigdny ich zdaniem stereotyp odnosnie do skali globalnego ubdstwa. Ich zdaniem
wynika to w duzej mierze z blednej interpretacji danych i faktow, ktore powoduja powstanie licznych
stereotypow dotyczacych poziomu ubodstwa na $wiecie. Por. H. Rosling, O. Rosling, A. Rosling-Rénnlund,
Factfulness. Dlaczego swiat jest lepszy, niz myslimy, czyli jak stereotypy zastgpic¢ realng wiedzq, Media
Rodzina, Poznan 2018.



diagnozowa¢ jego przyczyny. Problem ten pozostaje wigc na liscie najistotniejszych
zagadnien ekonomicznych.

W przypadku Polski modelowym przyktadem enklaw biedy sa tereny wiejskie,
pozostajace w obrgbie dziatalnosci dawnych Panstwowych Gospodarstw Rolnych (PGR).
Gospodarstwa panstwowe powstaly w trudnym momencie polskiej historii. Kraj byt
zniszczony w wyniku dziatan wojennych. Polska znalazta si¢ w strefie wptywoéw ZSRR.
Pociggalo to za sobg istotne zmiany zwigzane z gospodarkg, ktora zostata scentralizowana.
Wprowadzono system nakazowo-rozdzielczy. Wtasno$¢ panstwowa stala si¢ preferowang
forma wiasnosci.

Jednym z elementéw przyjecia doktryny socjalistycznej byta przymusowa
kolektywizacja rolnictwa. W zamysle 6wczesnych wiadz PGR-y mialy stanowi¢ wzorzec
gospodarstwa rolnego. Gospodarstwa panstwowe powstaly z pominigciem wolnosci
gospodarowania. Opieraly si¢ one na podziale pracy oraz specjalizaciji.

Powstanie PGR-6w, szczegdlnie w potnocnej i zachodniej czesci kraju, pozwolito
na trwale zagospodarowanie uzytkow rolnych. Zaspokojono znaczng czes¢ krajowego
popytu na prace zwigzang z powojenng emigracjg. W 1945 r. polska wie$ zostata zasilona
przez ponad milion ludzi, glownie na obszarach, gdzie powstawaly PGR-y°. Dzicki
wykorzystaniu sity roboczej, zabudowy pofolwarcznej i odlogowanej ziemi powstaty na
tych obszarach miejsca pracy dla tysi¢cy ludzi. Funkcjonowaty one przez blisko pot wieku,
az do transformacji ustrojow0-gospodarczej. Wigzala si¢ ona z likwidacja uspotecznionego
sektora rolnictwa w Polsce.

W zwigzku z tym nasuwa si¢ pytanie, czy podzial korzysci i kosztow zwigzanych
z przeobrazeniami spoteczno-ekonomicznymi PGR-6w dokonal si¢ w réwnomierny
i sprawiedliwy sposob. Jesli nie, to nalezy szuka¢ przyczyn tego stanu rzeczy.

Precyzje w probach odpowiedzi na tak sformutowane pytania badawcze warunkuje
poruszanie si¢ w obrebie konkretnego, jasno okreslonego nurtu mysli ekonomicznej. Tutaj
z kolei pojawia si¢ problem doboru podstawy teoretycznej, szczegolnie kiedy podamy
w watpliwos$¢ zalozenie, ze istnieje teoria wyjasniajaca w sposob wyczerpujacy przyczyny

ubostwa i bogactwa na swiecie. 6

® H. Stabek, Historia spoleczna Polski Ludowej 1944-1970, Akademia Nauk Spotecznych, Warszawa
1988, s. 136.

® Trafnie ten problem oddajg stowa Johna Kennetha Galbraitha: ,Kiedy si¢ szuka wyjasnien, daje sie
liczne 1 z wyjatkowa pewnoscia siebie wygtaszane odpowiedzi. Po blizszej analizie okazuje sig, ze te
odpowiedzi maja jedng wspdlng cechg, sa mianowicie zawsze niezadowalajace”. J. K. Galbraith, Istota
masowego ubostwa, PWN, Warszawa 1987, s. 10.



Wspobiczesny dyskurs o problemach spoteczno-ekonomicznych, takich jak ubostwo,
cechuje wysoki stopien formalizacji i matematyzacji. Ludzkie zycie jest przedstawiane
W oparciu 0 dane statystyczne i za pomocg zaawansowanych modeli ekonometrycznych.
Zanika spojrzenie przez pryzmat jednostki ludzkiej, jej codziennych probleméw
i wynikajacego z nich zachowania’. Taka perspektywa jest niezbedna do objasnienia
meandréow likwidacji PGR-6w, pozwala bowiem na bardziej doglebne wnioskowanie,
uwzgledniajgc trudno kwantyfikowalne aspekty analizowanych zjawisk.

Na tym tle wyro6znia si¢ podejScie badawcze Amartyi Kumara Sena. Jest on jednym
z najwybitniejszych wspotczesnych myslicieli w zakresie nauk spotecznych. W dziedzinie
nauk ekonomicznych zostat w 1998 r. uhonorowany nagroda Banku Szwecji im. Alfreda
Nobla. Jednak jego intelektualny wktad w nauke jest widoczny nie tylko w ekonomii, lecz
takze w innych dyscyplinach — filozofii®, socjologii®, politologii’® oraz w naukach
prawnych'’.

Sen polemizowat z czolowymi myslicielami z krggu nauk spolecznych. Jego mysl
cechuje si¢ otwartoScia na odmienne poglady. Pozostat przy tym osobg niezwykle

skromng. W ojczystym kraju nazywa si¢ go nickiedy Matkg Teresa ekonomii. Robert

" Janina Godtow-Legiedz zauwazyta, ze efekty poznawcze i praktyczne zmatematyzowanej ekonomii sa
ograniczone. Stanowi to jednocze$nie argument za powrotem do podejécia metodologicznego Alfreda
Marshalla, wedtug ktérego w ekonomii jest miejsce dla réznych metod badawczych. Zdaniem Godtow-
Legiedz najwickszym problemem ekonomii moze by¢ brak wspétpracy trzech sposobdéw poznania
rzeczywistosci gospodarczej, tj. analizy formalnej, instytucjonalnej oraz metod eksperymentalnych.
J. Godtow-Legiedz, Wspélczesna ekonomia. Ku nowemu paradygmatowi?, C.H. Beck, Warszawa 2010,
s. 33. Z kolei Jerzy Wilkin stwierdza wrecz, ze wspotczesna ekonomia z powodu nadmiernej formalizacji
1 matematyzacji utracita ,,dusze”. Por. J. Wilkin, Dlaczego ekonomia stracita dusze?, ,,Gazeta Wyborcza”
2013, nr 21-22, s. 28-29. Przedstawit on alternatywne spojrzenie w: Idem, Instytucjonalne i kulturowe
podstawy gospodarowania. Humanistyczna perspektywa ekonomii, Wydawnictwo Naukowe Scholar,
Warszawa 2016. Kwestia sporu o metodologi¢ wspotczesnej ekonomii byta réwniez szeroko poruszana
w wywiadach z czolowymi polskimi ekonomistami. Zob. Paradoksy ekonomii. Rozmowy z polskimi
ekonomistami, red. G. Konat, T. Smuga, PWN, Warszawa 2016.

& Chodzi tu m.in. o jego koncepcje sprawiedliwosci dystrybutywnej. Zob. A. Sen, The Idea of Justice, The
Penguin Press, London 2010.

® Grzegorz Lissowski podkresla znaczenie wktadu Sena do teorii wyboru spotecznego. Por. G. Lissowski,
Fundamentalny wklad Amartyi K. Sena do teorii wyboru spolecznego, ,.Decyzje” 2005, nr 3, s. 123-133.
Najbardziej znaczaca pracg z zakresu teorii wyboru spotecznego byta: A. Sen, Collective Choice and Social
Welfare, Holden Day, San Francisco 1970.

19 Jako przyktad mozna podaé rozwazania na temat tozsamosci czy roli kobiet w zyciu spotecznym. Zob.
K. Guczalska, Amartya Sen i ekonomia feministyczna, ,Prakseologia” 2014, nr 156, s. 225-250;
J. Lubacha-Sember, Sytuacja kobiet w krajach arabskich w obszarach edukacji, pracy zarobkowej i praw
politycznych, ,,Prakseologia” 2014, nr 156, s. 251-281; P. Graca-Gelert, Sena ekonomia feministyczna i plci
kulturowej [w:] Etyczno-ekonomiczna mysi Amartyi K. Sena, red. A. Sulejewicz, Oficyna Wydawnicza SGH,
Warszawa 2016, s. 47—72.

10 znaczeniu Senowskiej koncepciji dla filozofii prawa szerzej pisze: P. Szymaniec, Amartyi Sena teoria

.....

Identity and Violence. The Illusion of Destiny, W. W. Norton, New York 2007.



Solow z kolei okreslit go mianem ,sumienia ekonomii™*?. Rowniez polscy autorzy

podkreslaja, ze w pracach Sena mozna odnalez¢ wiele inspiracji oraz zarys newralgicznych
wyzwan, z jakimi zmaga si¢ ludzko$¢™.

Sen w badaniach ekonomicznych zajmowal si¢ wieloma problemami
wspolczesnego $wiata. Znamienny dla jego analiz byt fakt laczenia perspektywy
ckonomicznej z etyczng™. Uwydatnial on tym samym istote ekonomii jako nauki
spotecznej. Ekonomia — podkresla Sen — ,powinna zajmowaé si¢ prawdziwymi ludzmi
(...) przez dlugie lata byta traktowana jak dziedzina etyki™*.

Jednym z wiodgcych problemoéw, ktore porusza Sen, jest zjawisko ubdstwa. Mozna
napisac, ze Sen wrocit do korzeni analizy przyczyn ubdstwa i bogactwa, zapoczatkowanej
przez Adama Smitha'®. Umiescil definicje ubostwa na plaszczyznie etycznej, tworzac do
opisu tego zjawiska alternatywe w postaci koncepcji zorientowanej na ludzkie zdolnosci
(capability approach)’’. Kluczowymi pojeciami zwigzanymi z jego koncepcia sa zdolnogé
(capability) oraz funkcjonowanie (functionings).

Sen wykorzystuje te terminy do ukazania relacji na linii podmiot — zasob. Jego
zdaniem, taka analiza daje prawdziwszy obraz sytuacji oséb biednych. Przenosi $rodek
ciezko$ci na rzeczywiste problemy ludzi dotknietych ubdstwem. Celem tego zabiegu jest
proba zrozumienia jednostkowych sytuacji osob najubozszych w celu wyciagnigcia
wnioskdw na poziomie makro. Sen podkresla przy tym, ze definicja ubdstwa ze wzgledu
na przenikanie si¢ refleksji ekonomicznych z etycznymi implikuje konieczno$¢ osadzenia
jej na plaszczyznie moralnej. Z kolei rozwdj utozsamia z poszerzaniem zakresu ludzkiej
wolno$ci. Podmiot w przypadku niniejszego studium stanowig pracownicy PGR-6w wraz
z rodzinami. Z kolei zasobem byty wszelkie potencjalne zdolno$ci wynikajace z pracy
1 zycia w obrebie gospodarstwa panstwowego.

Sen zauwazyl, ze ograniczona swoboda uczestnictwa w rynku pracy zaweza

mozliwosci i powoduje zniewolenie. Dlatego nalezy bra¢ pod uwage trwale uposledzenie

123 Nasar, Indian Wins Nobel Award In Economics, ,The New York Times” 1998,
http://mwww.nytimes.com/1998/10/15/business/indian-wins-nobel-award-in-economics.html?pagewanted=all

3 Np. J. Filek, T. Kwarcinski, Wprowadzenie, ,Prakseologia” 2014, nr 156, s. 8; T. Kowalik,
O lepszy tad spoleczno-ekonomiczny, Polskie Towarzystwo Ekonomiczne, Warszawa 2013, s, 269-270.

4 Perspektywa filozoficznego podejécia do ekonomii jest w ostatnich latach coraz czeéciej poruszana.
Np. Metaekonomia. Zagadnienia z filozofii ekonomii, red. M. Gorazda, ¥.. Hardt, T. Kwarcinski, Copernicus
Center Press, Krakow 2016, Metaekonomia Il. Zagadnienia z filozofii makroekonomii, red.
M. Gorazda, L. Hardt, T. Kwarcinski, Copernicus Center Press, Krakéw 2019.

> A Sen, On Ethics and Economics, Blackwell Publishing, Oxford 1987, s. 1-2, thum. whasne.

% A. Smith, Badania nad naturq i przyczynami bogactwa narodéw, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2015.

7 Koncepcje zorientowana na ludzkie zdolnosci i zwigzane z nig pojecia charakteryzuje w rozdziale 2.
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grup nieuczestniczacych w korzysciach zorientowanej rynkowo spotecznosci. Trzeba takze
uwzgledni¢ uwarunkowania historyczne. Ludzie reprezentuja bowiem rdzne style zycia,
wyznaja rozne wartosci uwarunkowane kulturowo.

Spotecznos¢ popegeerowska stanowi przyklad takiej grupy. Funkcjonowala ona
blisko pot wieku w socjalistycznych realiach, nie znajac jednocze$nie specyfiki gospodarki
rynkowej. Nie byla wiec przygotowana na funkcjonowanie bez opieki panstwa, ktore
w ramach dziatalnosci PGR organizowalo wigkszo$¢ aspektow jej zycia.

Celem glownym pracy jest przedstawienie koncepcji Sena na temat przyczyn
ub6stwa i mozliwosci jego pomiaru. Zostanie ona nastgpnie zastosowana do oceny
funkcjonowania PGR i ubdstwa powstatego po jego likwidaciji'®. Studium szczeg6lnego
przypadku stanowi¢ bedzie wojewodztwo zachodniopomorskie.

W toku rozwazan bede dowodzit tezy, ze koncepcja Amartyi Kumara Sena jest
przydatna w analizie przyczyn i skutkow ubdstwa na obszarach popegeerowskich
w Polsce. Wynika to z faktu, ze Senowska koncentracja na zdolno$ciach jest pierwotna
wobec samej definicji ubdstwa. Praca ma rowniez odpowiedzie¢ na nast¢pujace pytania:

1. Z czego wynikaja r6znice odnosnie do definicji ubdstwa oraz jego przyczyn?

2. Jaki jest klucz do zrozumienia wkiadu Sena do problematyki ubdstwa?

3. Dlaczego poglebiony podziat pracy i specjalizacja w przypadku PGR-6w nie
przynosity zaktadanych korzys$ci?
Jakie byty uwarunkowania prywatyzacji PGR-6w?
Jaki charakter przybieralo ubdstwo na obszarach funkcjonowania PGR-6w
w czasie PRL-u i III RP w $wietle koncepcji Sena?

6. Jakie byly podjete przez panstwo dziatania systemowe, umozliwiajace poprawe
sytuacji bytych pracownikéw PGR-6w?

Na podstawie badan empirycznych podejmg¢ probe weryfikacji nastgpujacej
hipotezy badawczej: ubostwo na obszarach popegeerowskich jest nastgpstwem

deprywacji'® spoleczno-ekonomicznej zdolnosci spolecznosci PGR. Ubdstwo Stanowi

18 Przydatnos¢ podejscia Sena do analizy polskiej transformacji podnosi Tomasz Kwarcinski, piszac, ze
» (...) ocena przebiegu polskiej transformacji powinna zosta¢ dokonana z punktu widzenia ludzkich
mozliwosci, ktore w tym procesie zostaty ustanowione badz zaprzepaszczone. Przytoczenie szczegdtowych
argumentow na poparcie tak rozumianej sprawiedliwo$ci badz niesprawiedliwosci transformacji ustrojowej
wymaga jednak wnikliwego zapoznania z warunkami i przebiegiem tego procesu oraz zastosowania
koncepcji zorientowanej na ludzkie mozliwosci do 6éwczesnych realiow”. Por. T. Kwarcinski, Rownos¢
i korzysé. Amartyi Kumar Sena koncepcja sprawiedliwosci dystrybutywnej, Wydawnictwo Uniwersytetu
Ekonomicznego w Krakowie, Krakow 2011, s. 162.

9 Definiuje w pracy deprywacje jako ,,brak dostepu do mozliwosci i zasobow, ktore sa postrzegane jako
powszechne w danym spoteczenstwie”. Por. M. Smetowski, G. Gorzelak, A. Ploszaj, J. Rok, Powiaty
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pochodng uwarunkowan historyczno-politycznych oraz nastepstw procesu prywatyzacji
PGR-ow.

Wspoblczesnie obraz spolecznosci zamieszkujacej tereny dawnych PGR-ow jest
raczej negatywy. Powstalo na jej temat wicle stereotypow. PGR-y kojarzy si¢ z ubostwem,
alkoholizmem, patologia czy wyuczong bezradno$cig. Dlatego dodatkowa intencja
badawczg jest zmierzenie si¢ z tymi stereotypami | — poprzez badania empiryczne — proba
ukazania bardziej obiektywnego obrazu. Przy opisie spoteczenstwa popegeerowskiego
nalezy pamietac¢, ze PGR-y nie byly jedynie miejscem pracy. Dla wielu ludzi byly one
miejscem zamieszkania, co laczylo si¢ z dostgpem do zasobow socjalnych, stuzby zdrowia
oraz edukacji.

Badanie empiryczne zostato ograniczone do wojewodztwa zachodniopomorskiego.
Trzeba podkresli¢, ze przeksztalcenia w sektorze rolnictwa panstwowego na terenie tego
wojewodztwa rodzily najwieksze problemy spoteczno-ekonomiczne w skali kraju.
Wystepowata tam najwigksza koncentracja gospodarstw panstwowych, ktore stanowily
ponad 50% uzytkdw rolnych wojewodztwa. Sposrdd 1762 miejscowosci niebedacych
miastami az 794 stanowily osady popegeerowskie?’.

W przypadku czesci gmin zachodniopomorskich, gdzie PGR-y byty dominujagcym
miejscem pracy, los niemal calej spoteczno$ci byt zwigzany i uzalezniony od dziatalnosci
gospodarstwa panstwowego. W pozostatych wojewoddztwach PGR-y nie stanowity tak
znaczgcej 1 dominujgcej formy gospodarki rolnej. Czesto byly wrecz marginalne, stad
skutki ich likwidacji nie byly mocno odczuwalne. Studium przypadku wojewddztwa
zachodniopomorskiego daje tez podbudowe do odpowiedzi na pytanie badawcze dotyczace
sprawiedliwo$ci podziatu kosztow i korzysci w procesie przeksztalcen.

Niniejsze studium ekonomiczne wyrasta z historii mysli ekonomicznej 1 historii
gospodarczej, ale takze innych dyscyplin z dziedziny nauk spotecznych. Wynika to
ze specyfiki pojecia ubostwa, ktorego nie mozna zakwalifikowaé jedynie jako problemu
natury ekonomicznej. Z tego wzglgdu w pracy zawarto liczne odwotania do opracowan
z zakresu socjologii, historii, filozofii, prawa czy antropologii. Z tego powodu
uwzglednione w pracy zZrédia i literatura s3 mocno zréznicowane. W celu wyczerpujacego
zbadania zagadnien zwigzanych z tematem rozprawy w czesci teoretycznej zastosowano

metod¢ krytycznej analizy publikacji zrédlowych wybitnych ekonomistow. W dalszych

zagrozone deprywacjq. stan, trendy i prognoza, Centrum Europejskich Studiéw Regionalnych i Lokalnych
EUROREG, Uniwersytet Warszawski, Warszawa 2015.

2 D, Dziechciarz, Diagnoza s$rodowisk popegeerowskich, Urzad Marszatkowski Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego, Szczecin 2013, s. 13.
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rozdziatach dokonano krytycznego przegladu dokumentéw zrédtowych, aktéw prawnych,
danych statystycznych, wybranych zasobow archiwalnych oraz wyselekcjonowane;j
polskiej i anglojezycznej literatury przedmiotu (zwartej i czasopisSmienniczej). W bazie
zrodlowej mozna wyr6zni¢ 3 gtdéwne bloki tematyczne, tj.: (1) prace Amartyi Kumara Sena
oraz wielu innych wybitnych ekonomistow; (2) archiwalia, dekrety, ustawy, uchwaty,
oficjalne raporty i sprawozdania dotyczace dziatalnosci PGR-6w; (3) pozostale
opracowania 1 artykuly po§wigcone problematyce ubdstwa oraz PGR-om.

Wskazana metoda oraz nakreslenie problemu wymagaty doprecyzowania podejscia,
jakie przyjmuje w czgsci empirycznej rozprawy. Badanie empiryczne przeprowadzitem od
lipca do wrzes$nia 2019 r. Poprzedzitem je wstepnym badaniem terenowym w lipcu 2018 r.
Analiza byta oparta zasadniczo na danych statystycznych, dokumentach urzedowych
1 materiale empirycznym. Podstawowa technika badawczg byly poglebione wywiady
swobodne oparte o dyspozycje (lista potrzeb informacyjnych). Ich dopetnienie stanowity
obserwacja $rodowisk popegeerowskich, dokumentacja fotograficzna, studium
dokumentow rzagdowych oraz samorzadowych.

Praca sklada si¢ ze wstepu, pieciu rozdziatow, wnioskéw koncowych, bibliografii
oraz aneksu.

Rozdzial pierwszy ma charakter teoretyczny i porzadkujacy. Zasadniczg jego czes$¢
stanowi analiza koncepcji przyczyn bogactwa i ubostwa wysuwanych na przestrzeni lat.
W pierwszej czesci rozdziatu przedstawiam wklad Adama Smitha. Dzieto ojca ekonomii
stanowi punkt wyjscia dla dalszej analizy. Nastepnie przechodz¢ do prezentacji najbardziej
znaczacych koncepcji wyjasniajagcymi przyczyny rozwoju gospodarczego. Szczegdlng
uwage poswiecam mys$li Gunnara Myrdala, Davida S. Landesa, Theodore’a W. Schultza,
Deepaka Lala, Jeffreya Sachsa, Darona Acemoglu, Jamesa A. Robinsona oraz Angusa
Deatona.

W rozdziale drugim przedstawiam wktad Sena w zrozumienie problematyki
ubdstwa. Pierwsza cze$¢ rozdzialu poswigcam wskazaniu zrodet §wiatopogladu Sena,
nastepnie przechodze do ukazania istoty ubdstwa. Charakteryzuje koncepcje¢ zorientowang
na ludzkie zdolnosci i definiuj¢ kluczowe pojecia z nig zwigzane. Daje¢ dowod
przydatnos$ci tejze koncepcji oraz identyfikuje zwiazane z nig ograniczenia. W ostatniej
czesci rozdzialu ukazuje fundamentalne znaczenie roli wolnosci i szeroko rozumianej

edukacji w rozwoju spoteczno-gospodarczym.
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Dwa kolejne rozdziaty facza histori¢ gospodarcza z mys$la Sena. Analizuj¢ w nich
genezg, rozwodj i proces upadku PGR-6w przez pryzmat koncepcji zorientowanej na
ludzkie zdolnosci.

Pierwsza cze$¢ trzeciego rozdzialu zawiera charakterystyke sytuacji polskiego
rolnictwa po II wojnie $wiatowej. NakreSlam genez¢ powstania Panstwowych
Nieruchomosci Ziemskich jako pierwszej formy gospodarstwa rolnego, ktorego
wiasdcicielem bylo panstwo. W drugiej czesci rozdziatu opisujg¢ Syntetycznie historig
PGR-6w. Charakteryzuje polityke gospodarcza kolejnych | sekretarzy wobec rolnictwa
kolektywnego. w ostatniej czgsci prezentuje potencjat spoteczny
PGR-6w na przestrzeni lat.

Kolejny rozdziat dotyczy procesu upadku PGR-6w. Pierwszg czes¢ poswiecam ich
sytuacji u progu transformacji ustrojowo-gospodarczej. Nastepnie przechodz¢ do opisu
wplywu 1 konsekwencji dziatalnosci Agencji Wiasnosci Nieruchomosci Rolnych Skarbu
Panstwa w procesie likwidacji. Przedstawitem ponadto sytuacje ludnosci pegeerowskiej po
wejsciu na rynek pracy.

Pigty rozdziat ma charakter empiryczny. Pierwsza jego cze$S¢ zawiera
charakterystyke spoteczno-ekonomicznych nastepstw likwidacji PGR-6w. Nastgpnie
przyblizam stereotypy na temat spotecznosci PGR-6w, dokonujac ich falsyfikacji.
W drugiej cze$ci rozdzialu przedstawiam wyniki badania empirycznego sytuacji
wybranych gmin popegeerowskich na terenie wojewoddztwa zachodniopomorskiego
u schytku drugiej dekady XXI w. W tym celu charakteryzuje metody badawcze,
zastosowane techniki i zrodta. Przyblizam specyfike wojewodztwa pod katem problemow
rozwojowych. Potem relacjonuj¢ wnioski wyplywajace z wywiadow przeprowadzonych
z wlodarzami gmin popegeerowskich oraz pracownikami lokalnych osrodkow pomocy
spotecznej. W koncowej czeSci dokonuje syntetycznego opisu sytuacji przez pryzmat
wywiadow przeprowadzonych z bytymi pracownikami PGR.

Na wnioski koncowe skfadajg si¢ konkluzje z pracy oraz wyniki badan
empirycznych. Wskazano przydatno$¢ pracy dla instytucji. Przedstawiono takze
propozycje dalszych badan odnosnie do mozliwo$ci wykorzystania koncepcji Sena.

Rozprawa zostala napisana w Katedrze Historii Mys$li Ekonomicznej i Historii
Gospodarczej na Wydziale Ekonomiczno-Socjologicznym Uniwersytetu L.odzkiego. Na
ostateczny ksztalt pracy wptynety liczne dyskusje w trakcie zebran naukowych katedry.

Umozliwiatly one wymiang do§wiadczen oraz przekazywanie uwag krytycznych. Sktadam
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serdeczne podzigckowania wszystkim, ktorzy udzielili mi cennego wsparcia w trakcie pracy

nad dysertacja
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Rozdziat 1
Inspiracje dla Amartyi Kumara Sena i ewolucja koncepcji na
temat przyczyn bogactwa i ubdstwa narodéow. Selektywny

przeglad mysli od Adama Smitha do Angusa Deatona

1.1. UWAGI WPROWADZAJACE

Czlowiek od zawsze dazyt do poprawy swojej sytuacji materialnej, nawet jesli
obecng uwazat za zadowalajacg. Warunki materialne maja istotny wplyw na nasze
zadowolenie z zycia. Pogon za bogactwem wydaje si¢ wpisana w ludzkg nature.

Powszechnie uwazany za ojca wspdtczesnej makroekonomii John Maynard Keynes
w artykule Economic Possibilities for our Grandchildren blednie zalozyl, ze ludzie
przysziosci' wroca do tradycyjnych wartoéci i nastapi odwrét od naturalnej ludzkiej
cheiwosci’. Zgaduje — pisze Edward L. Glaeser, ,.ze bez wzgledu na to, jak bogata stanie
si¢ ludzkos¢, bedziemy wcigz tymi samymi stworzeniami, w podobny co dzi§ sposéb
motywowanymi dobrem lub zlem. Na gruncie moralnosci wywodzacej si¢ z tradycji
rosngce bogactwo raczej nie sprawi — jak podejrzewam — ze zniknie siedem grzechow
gtownych (...) dopdki beda istnialy wymuskane iPady i btyszczace nowe buty, nie widze
szans na to, by ludzko$é przestata pragnaé¢ wickszego bogactwa™.

Fakt, ze ludzie nie osiagna punktu krytycznego, prowadzi do fundamentalnych
pytan: jak osiagna¢ cel, ktorym jest bogactwo®, jakie czynniki decyduja o bogactwie

jednych panstw 1 ubostwie innych?

! Prognoza Keynesa odnosita sie do roku 2030.

2 Por. J. M. Keynes, Essays in Persuasion, W. W. Norton & Co., New York 1963, s. 358-373.

® E. L. Glaeser, Bogactwo i spoleczeristwo samoochrony [w:] Gospodarka za 100 lat. Najwazniejsi
ekonomisci przewidujq przysztosé, red. . Palacios-Huerta, Wydawnictwo Kurhaus, Warszawa 2016, s. 114—
115.

* Odrebna kwestig pozostaje pytanie, czy osiagniecie bogactwa jest rzeczywistym celem ludzkiego zycia.
Juz w Etyce Nikomachejskiej Arystoteles stusznie zauwazat, ze ,,(...) bogactwo oczywiscie nie jest tym
dobrem, ktorego szukamy; wszak jest ono czyms$ tylko pozytecznym i jest $rodkiem do celu”. W tym
konteks$cie wazne wydaje si¢ odrdznienie chrematystyki od ekonomi. Por. Arystoteles, Etyka Nikomachejska,
PWN, Warszawa 1982, s. 11-12. Szerzej na temat przecigcia refleksji ekonomicznych z etycznymi
w mysli Arystotelesa: W. Pigtkowski, Ekonomia a etyka w mysli Arystotelesa, ,,Annales. Etyka w Zyciu



Préba odpowiedzi na tak sformulowane pytania od wiekéw nurtuje przedstawicieli
nauk spotecznych. Wsrdéd nich do najwazniejszych myslicieli nalezy zaliczy¢: Adama
Smitha, Johna Kennetha Galbraitha, Deepaka Lala, Davida Landesa, Gunnara Myrdala,
Jeffreya Sachsa, Darona Acemoglu, Jamesa Robinsona oraz Angusa Deatona. Wymienieni
badacze reprezentujg rézng metodologi¢ badawczg i poglady na temat zrodet rozwoju.
Czgs¢ z nich, np. Sachs czy Myrdal, upatrujg zaleznosci pomigdzy rozwojem a czynnikami
geograficznymi. Z kolei Acemoglu 1 Robinson biorg pod uwage czynniki instytucjonalne.
Natomiast Landes stosuje podejécie historyczne. Deaton posrednio korzysta z koncepcji
Sena’, analizujac wptyw zdrowia, szcze$cia oraz postepu na rozwdj gospodarczy.

Analiza dziel wskazanych ekonomistow stanowi punkt wyjscia niniejszego
rozdziatu. Pozwoli bowiem w kolejnym skonfrontowa¢ debate¢ na temat rozwoju
gospodarczego z metodologia 1 podejsciem stosowanym przez Sena.

Szczegblny nacisk polozono na mysl Adama Smitha®. Sen wielokrotnie powoluje
si¢ na niego i podkresla, ze koncepcja zorientowana na ludzkie mozliwosci (capability
approach) zostala zainspirowana przemysleniami szkockiego mysliciela’. Aby zatem
zrozumie¢ Sena sposdb prowadzenia analizy w zakresie ubdstwa, nalezy pozna¢ korzenie
jego myslenia. Pocigga to za sobg konieczno$¢ poglebionej analizy mys$li Smitha w celu
odnalezienia idei 1 pogladow, ktére natchnety hinduskiego ekonomiste.

Na potrzeby krytycznej analizy mysli Amartyi Kumara Sena niezbgdne jest
zapoznanie si¢ z najbardziej znaczacymi koncepcjami wyjasniajagcymi przyczyny rozwoju

gospodarczego. Przytoczone w drugiej czesci rozdziatu poglady stanowi¢ bedg kontrast dla

Gospodarczym” 1998, t. 1, s. 7-16; ldem, Wykiady z historii mysli ekonomicznej. Starozytna Grecja i Rzym,
Wydawnictwo Absolwent, £.6dZ 2001, s. 38-48.

® Deaton w jednej z ksiazek pisze: ,,Amartya Sen nauczyl mnie myslenia o tym, co sprawia, ze warto zy¢
i ze musimy bra¢ pod uwage stan dobrobytu jako catos¢, a nie tylko poszczegdlne jego czesci”. Por.
A. Deaton, Wielka ucieczka. Zdrowie, bogactwo i Zrédia nieréwnosci, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2016, s. 17.

® W literaturze przedmiotu, Bogactwo narodéw jest czesto okre§lane mianem Biblii ekonomistow. Np.
B. Kohler, Adam Smith 1723-1790. Ojciec ekonomii klasycznej [w:] 12 ikon ekonomii. Od Smitha do Stiglitza,
red. R. Lichinger, Wydawnictwo Studio Emka, Warszawa 2007, s. 36. Z kolei zgota odmienne stanowisko
prezentuje Murray Rothbard. Jego zdaniem Smith byt plagiatorem, ktoremu stawa si¢ nie nalezy. Wiedze —
w opinii Rothbarda — Smith czerpal z mysli Richarda Cantillona oraz Francisa Hutchesona. Ponadto jego
zdaniem  blgdem  jest nazywanie  Smitha  ojcem  wspdlczesnej ekonomii,  poniewaz
0 jej narodzinach mozna méwi¢ od czasu $redniowiecznych scholastykow. Por. M. Rothbard, Mit Adama
Smitha, ,Instytut Misesa”, http://mises.pl/blog/2006/02/10/mit-adama-smitha/ (data dostgpu 24.10.2017);
S. J. Pack, Murray Rothbard’s Adam Smith, ,,Quartertly Journal of Austrian Economics” 1998, vol. 1, no 1,
S. 73-79.

"W ksigzce Rozwdj i Wolnosé Sen pisze: ,.Przyjecie perspektywy mozliwosci oznacza, ze w jakiejs
mierze dokonuje si¢ powrdt do calosciowego ujecia rozwoju ekonomicznego i spotecznego, ujgcia
prezentowanego zwlaszcza przez Adama Smitha. (...) w jego analizie ,bogactwa narodow” gtéwna role
odgrywa rozbudowywanie mozliwosci”; A. Sen, Rozwdj i Wolnosé, Wydawnictwo Zysk i S-ka, Poznan 2002,
s. 311.
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oceny mysli hinduskiego ekonomisty. Kazde ze stanowisk cechuje si¢ specyficzng
metodologia w analizie biedy, przypisujac tym samym okreslonym elementom kluczowe

znaczenie w wychodzeniu z ubostwa.

1.2. BOGACTWO NARODOW ADAMA SMITHA JAKO GLOWNA
INSPIRACJA DLA AMARTYI KUMARA SENA

9 marca 1776 r. ukazalo si¢ opus magnum Adama Smitha Badania nad nraturg
i przyczynami bogactwa narodow (An Inquiry into the Nature and Causes of the Wealth of
Nationss). W pierwszych stowach szkocki mysliciel podkreslat rolg pracy jako zrodia
bogactwa narodowego, piszac, ze jest ona ,,funduszem, ktory zaopatruje go we wszystkie
rzeczy konieczne 1 przydatne w zyciu, jakie ten nardd rocznie konsumuje, ktore zawsze
stanowig badz bezposredni produkt tej pracy, badz tez to, co nabywa za ten produkt od
innych narodow™®.

Warto zauwazy¢, ze w pewnym sensie powyzszy cytat mozna traktowacé jako
definicj¢ dochodu. ,,Zaleznie wiec od tego, czy ten produkt — lub to, co si¢ zan nabywa —
jest wigkszy lub mniejszy w stosunku do liczby tych, ktérzy majg go konsumowacé, nardd
bedzie lepiej lub gorzej zaopatrzony we wszystkie rzeczy konieczne i1 przydatne, ktorych
potrzebuje?.

W kolejnych zdaniach podkresla on, ze warto$¢ rocznej pracy poszczegodlnych
narodow zalezy i1 powinna by¢ analizowana przez pryzmat ludzi biorgcych udziat
w konsumpcji oraz ich realnych mozliwosci. Taka interpretacja uwydatnia, ze samo
posiadanie okreslonych dobr i1 zasobow (np. obfitej ziemi) bez posiadania odpowiednich
zdolno$ci (umiejetno$ci wykonywania poszczegodlnych prac i1 produkcji dobr) nie
gwarantuje rozwoju gospodarczego. To z kolei mozna traktowa¢ jako koniecznos$é
mierzenia bogactwa przez pryzmat parytetu sity nabywczej per capita.

Zdaniem Smitha zrédtem rozwoju sit produkcyjnych jest podziat pracy™, ktory
w dhuzszej perspektywie czasowej pozwolit na wyodrebnienie réznych zawodow

i profesji*Z.

8 A. Smith, Badania nad naturq i przyczynami bogactwa narodéw, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2015.

° Ibidem, t. I, s. 3.

1% Ibidem.

1 Jako przyktad podaje on produkcje szpilek — jedna osoba jest w stanie wyprodukowaé zaledwie
1 szpilk¢ w ciggu dnia. Mata produktywno$¢ wynika z konieczno$ci wykonania wielu oddzielnych
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Smith zwraca uwage na trzy gldwne okolicznosci, ktére sprzyjaty podziatowi pracy,

tj.:
1.Wzrost wydajnos$ci kazdego pracownika.
2.0szczednos$¢ czasu wynikajaca z braku potrzeby zmiany wykonywanej czynnosci.
3. Skonstruowanie maszyn pozwalajacych usprawnié prace™.

Istotg podziatu pracy jest fakt, ze ludzie nie sg w stanie wyprodukowa¢ wszystkiego
samodzielnie. Dlatego roOwnie niezb¢dnym elementem jest wymiana, jednak u Smitha
pomoc ze strony innych nie opiera si¢ na zyczliwosci, lecz odwolaniu do ludzkiego
egoizmu, ktéry shuzy ogotowi spoleczenstwa. Cztowiek ,,prawie ciggle potrzebuje pomocy
swych bliznich 1 na prozno szukalby jej jedynie w ich zyczliwosci. Jest bardziej
prawdopodobne, ze nakloni ich do pomocy, gdy potrafi przeméwi¢ do ich egoizmu™
1 pokaza¢ im, ze jest dla nich samych korzystne, by zrobili to, czego od nich zada. Kazdy,
kto proponuje drugiemu jaki$ interes, postgpuje w ten sposob. Daj mi to, czego ja chce,
a otrzymasz to, czego ty chcesz: oto znaczenie kazdej takiej propozycji i sposob, w jaki
otrzymujemy nawzajem od siebie najwicksza cze$é ustug, ktorych potrzebujemy”®.

Czlowiek, chcac uzyskac jakies dobro, musi ukaza¢ drugiej osobie, jaka korzys¢
osiggnie ona z pomocy. Jesli dana osoba zdecyduje si¢ na wymiang, nie jest to gest
humanitarnosci, lecz dbalosci o wlasny interes'®. Ponadto proces wymiany jest korzystny
dla kazdej jednostki z racji posiadania pewnych umiejetnosci oraz braku innych. ,,Migdzy
ludzmi, przeciwnie (w stosunku do zwierzat — przyp. D. Sz.) najbardziej odmienne
uzdolnienia s nawzajem uzyteczne; rézne produkty poszczegdlnych uzdolnien, dzigki

ogolnej sktonnosci do handlu 1 wymiany, staja si¢ jak gdyby wspolnym zasobem dobr,

czynnosci, ktore sg zwigzane z produkcja szpilki. Osoba, ktora nie skupia catej uwagi na jednym zadaniu, nie
osigga wysokiej sprawnosci. Natomiast 10 osob dzigki podzieleniu poszczegolnych czynnosci moze
wyprodukowac¢ 48000 szpilek w ciggu dnia. Ibidem, t. I, s. 10-11.

' |bidem.

3 Ibidem, t. I, s. 13.

4 Stowo egoizm byto thumaczeniem z angielskiego przektadu, gdzie Smith uzywa okreslenia self-love.
Wiestaw Pigtkowski zwraca uwage, ze takie thumaczenie nie jest do konca wiasciwe i precyzyjne. Jego
zdaniem wlasciwsze i1 bardziej oddajace intencje Smitha bylyby okreslenia ,,dbatos¢ o siebie” lub ,troska
o wihasny interes”. W. Pigtkowski, Adam Smith. Ekonomia polityczna, Wydawnictwo Uniwersytetu
Lodzkiego, £o6dz 2013, s. 19. Z kolei Bozena Klimczak zwraca uwage, ze pojecie egoizmu nalezy
rozpatrywa¢ na dwoch ptaszczyznach, tj. jako egoizm psychologiczny oraz egoizm filozoficzny. W mysl
pierwszego cztowiek patrzy na wlasne korzysci, nie biorgec pod uwage powinnosci oraz skutkow wzgledem
innych ludzi. Z kolei na gruncie egoizmu filozoficznego mamy stycznos¢ z koncepcja natury ludzkiej
nastawionej na wtasng korzys¢, ktora to stanowi podstawowy motyw dzialan ludzkich. Por. B. Klimczak,
Etyka gospodarcza, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Wroctawiu, Wroctaw 2011, s. 12-13.

15 A, Smith, Badania nad naturg..., t. 1, s. 20.

' Ibidem.
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z ktorego kazdy czlowiek moze naby¢ te czes¢ produktu uzdolnien innych ludzi, jakie]
potrzebuje™*’.

Smith ukazat tym samym, ze proces wymiany mi¢dzy poszczegdlnymi jednostkami
jest motorem napedzajacym rozwoj. To wlasnie korzys¢ ptynaca z wymiany powoduje, ze
egoistyczne i maksymalizujgce wlasny zysk jednostki zawierajg transakcje. Z tego powodu
w centrum uwagi stawiana jest jednostka, ktora jest istota spoleczng uzalezniong od
dziatania innych ludzi i nakierowang na nie. Kazda jednostka dazy do maksymalizacji
zysku. Jednak nalezy podkresli¢, ze czlowiek u Smitha nie jest istotg, ktora zawsze dziata

jak ,,zimne liczydlo™®

. Wydaje sig, ze intencjg Smitha bylo ukazanie, Zze egoizm jest cechg
potrzebng, a wrecz niezbedng, aby ludzkos¢ si¢ rozwijata. Dlatego Friedrich August von
Hayek stusznie zauwaza, ze Smith reprezentuje prawdziwy indywidualizm®. Warto przy
tym zauwazy¢, ze Hayek podwazat sens 1 dokonania wspdtczesnej psychologii w zakresie
objasniania motywow ludzkiej dziatalnosci. W jego opinii ,,0 zachowaniu cztowieka wcigz
mozemy si¢ wigcej dowiedzie¢ z Bogactwa narodow niz z wigkszosci bardziej

pretensjonalnych wspotczesnych traktatow na temat psychologii spotecznej” 20,

" Ibidem, t. I, s. 23.

8 W tym kontekscie wystepuje swoista sprzecznos¢ odnosnie do natury ludzkiej ukazanej w Teorii uczué
moralnych a tym, co Smith opisat w Bogactwie narodéw. Problem ten zostal okreslony przez Josepha Aloisa
Schumpetera mianem das Adam Smith problem. Szerzej na ten temat patrz: G. Szulczewski, Krytyka ,, etyki
empatii” i ,,problem A. Smitha” w Swietle lektury Teorii uczu¢ moralnych, ,Prakseologia” 2015, nr 157,
s. 79-93; S. Zabieglik, Etyka zycia gospodarczego w twérczosci Adama Smitha, ,Annales. Etyka w Zyciu
Gospodarczym” 2006, vol. 9, nr 1, s. 115-124; R. G. Thobaden, Adam Smith’s conception of human nature,
,wForum for Social Economics” 1976, vol. 6, nr 3, s. 8-17. Prawdopodobnie najszerszg charakterystyke
modelu homo oeconomicus mozna odnalez¢ w: J. Dzionek-Koztowska, Model homo oeconomicus. Geneza,
ewolucja, wplyw na rzeczywistos¢ gospodarczg, Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, £6dz 2018.
Interesujaca interpretacje przedstawiaja rowniez: T. Sedlacek, Ekonomia dobra i zta. W poszukiwaniu istoty
ekonomii od Gilgamesza do Wall Street, Wydawnictwo Studio EMKA, Warszawa 2012, s. 271-286;
J. Chodorowski, Adam Smith (1723-1790) Zycie i dzieto autora Badan nad naturq i przyczynami bogactwa
narodéw, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2002, s. 229-252. Chodorowski zwraca
uwage na fakt, ze zaréwno idea homo oeconomicus, jak i niewidzialnej reki rynku zostaly wypaczone
z powodu btednej interpretacji dziet Smitha. Polemik¢ odnos$nie do znaczenia ludzkiego egoizmu
w kreowaniu dobrobytu spotecznego prowadzi Scott L. Newbert, zdaniem ktorego egoizm czgéciej prowadzi
do powstawania nowych nieréwnosci. Por. S. L. Newbert, Realizing the Spirit and Impact of Adam Smith s
Capitalism through Entrepreneurship, ,Journal of Business Ethics” 2003, nr 46, s. 251-261.

19 Za Hayekiem indywidualizm traktuje jako podejscie, w ktorym jedynym whasciwym sposobem
pozwalajgcym zrozumie¢ procesy zachodzace w spoleczefistwie i gospodarce jest analiza sytuacji przez
pryzmat decyzji jednostkowych (mikrodecyzji). To ich dzialanie tworzy strumien decyzji pozwalajacy
zrozumie¢ sity (zjawiska makroekonomiczne) rzadzace ludzkim zyciem. Por. F. Hayek, Indywidualizm
i porzqdek spoteczny, Wydawnictwo Znak, Krakow 1998, s. 12-13; Szerzej na temat indywidualizmu jako
filaru metodologicznego zob.: L. von Mises, Ludzkie dziafanie. Traktat o ekonomii, Instytut Ludwika von
Misesa, Warszawa 2011, s. 43-46; J. M. Buchanan, Constitutional Political Economy [w:] Encyclopedia of
Public Choice, red. Ch. K. Rowley, F. Schneider, Kluwer Academic Publishers, Dordrecht 2004, s. 60-67.
Prawdopodobnie najszerszy opis indywidualizmu metodologicznego mozna odnalez¢ w pracy: L. Udehn,
Methodological Individualism, Taylor & Francis e-Library, New York 2002.

2 F Hayek, op. cit., s. 19.
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Mechanizmem, ktory przyczynia si¢ do powstawania dobrobytu spotecznego,
bedacego niezamierzonym efektem egoistycznych dziatan ludzi, jest tzw. ,niewidzialna
reka rynku”?. Zdaniem ojca ekonomii owa reka jest czyms, co powoduje, ze czlowiek
nieswiadomie maksymalizujac wlasny zysk, jednoczes$nie czyni co§ dobrego dla catego
spofeczenstwa. Zwraca on przy tym uwage na fakt, ze postawa egoistyczna daje lepsze
efekty niz najwigkszy altruizm?.

Czym wiasciwie jest niewidzialna reka rynku? Szkocki mysliciel prawdopodobnie
niewidzialng reke rynku utozsamial z r¢gka boska. W Teorii uczué moralnych wielokrotnie
podkreslat, ze wszelka madro$é ludzkiego umyshu jest tak naprawde madroscia Boga?®.
Zauwazat rdwniez, ze nawet w stabosciach 1 bledach ludzkich nalezy upatrywac¢ zamyshu
i dobroci opatrznosci’®. Dlatego Boga okreslat jako swoistego ,zarzadce i nadzorce”
swiata®, a wszystkie zdarzenia na ziemi zmierzaja do ulepszenia §wiata, nawet jesli
pozornie wydaja si¢ zte”®. Trafnego podsumowania, na czym polega istota niewidzialnej
reki rynku, dokonat Ludwig von Mises, piszac: ,,Ekonomisci, m.in. Adam Smith i Frederic
Bastiat, byli na ogo6t ludzmi wierzacymi 1 w swych odkryciach podziwiali celowy zamyst
,wielkiego Rezysera Natury”. Krytykujacy ich atei$ci czynig im z tego zarzut, jednak nie
dostrzegaja oni, ze szydzenie z kazdej wzmianki dotyczacej ,,niewidzialnej r¢gki” w zaden
sposOb nie osfabia zasadniczego przestania zawartego w pogladach gloszonych przez
racjonalistyczng 1 utylitarystyczng filozofi¢ spoteczng. Trzeba zrozumie¢, ze wybor jest
nastepujacy: albo laczenie si¢ z innymi jest procesem ludzkim, poniewaz doskonale stuzy
zainteresowanym jednostkom i jednostki te potrafig doceni¢ korzysci ptynace
z przystosowania si¢ do warunkéw wspolpracy w spoleczenstwie, albo istota wyzsza
nakazuje opornym ludziom postuszenstwo prawu i autorytetom spotecznym. Bez
wigkszego znaczenia jest to, czy owa istota wyzsza bedzie Bog, Weltgeist, Przeznaczenie,
Wotan, czy Materialne Sity Produkcji, 1 jaki tytul nada si¢ jej dyktatorom, ktdrzy sa jej

9527
apostotami”’.

21 Smith uzywa tego pojecia rowniez w Teorii uczué¢ moralnych. Por. A. Smith, Teoria uczué moralnych,
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1989, s. 272. Szerzej na temat niewidzialnej r¢ki rynku:
J. Chodorowski, op. cit., s. 252-279; T. Sedlacek, op. cit., s. 271-286; J. D. Bishop, Adam Smith’s Invisible
Hand Argument, ,Journal of Bussines Ethics” 1955, nr 14, s. 165-180; W. Piatkowski, Pojecie
. niewidzialnej reki” w rozwazaniach Adama Smitha 0 rynku, ,,Annales. Etyka w Zyciu Gospodarczym”
2000, t. 3, s. 11-16.

%2 A. Smith, Badania nad..., t. 1, s. 36-40.

B A, Smith, Teoria uczué..., s. 120.

** Ibidem, s. 157.

% Ibidem, s. 351.

% Ibidem, s. 378.

2T L. von Mises, op. cit., s. 143.
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Z chwila, gdy dokona si¢ ostateczny podzial pracy, czlowiek nie jest juz w stanie
wymieni¢ dobra produkowanego przez siebie na wszystkie inne, ktorych potrzebuje.
Witedy istotnym elementem dalszej wymiany staje si¢ rynek i pienigdz, ktory wyraza
i potwierdza warto$¢ wymienna danego dobra.”®

Przyczyng ubdstwa badz bogactwa danej jednostki jest stopien, w jakim jest ona
w stanie zaspokoi¢ wlasne potrzeby. Jesli dana osoba moze dysponowac wigksza ilo$cig
pracy od innych, jest bogatsza od reszty spoleczenstwa. Dlatego praca stanowi miernik
warto$ci wymiennej wszystkich dobr®®

Praca w opinii Smitha ,stanowi zaréwno jedyny powszechny, jak i jedyny
doktadny miernik wartos$ci, czyli jedyny wzorzec, dzigki ktoremu mozemy porownywac ze
sobg warto$¢ roznych dobr w réznym czasie i réoznym miejscu”®*. W zwigzku z tym
rzeczywista cena pracy jest réozna w poszczegélnych panstwach. W bogatszych
spoleczenstwach osigga wyzsza warto$¢ niz w ubogichgl. Réwnie waznymi elementami
warunkujagcym bogactwo danej jednostki sg kapital oraz ziemia, ktorej posiadanie pozwala
na uzyskanie renty gruntowej®’. Warto zauwazyé, ze w opinii Smitha ziemia stanowi
najwazniejszy, najwigkszy oraz najbardziej trwaty element bogactwa danego paﬁstwaSS.
Okreslona kombinacja pracy i kapitatu daje pewna stope zysku. Zalezy ona od zamozno$ci
spoleczenstwa oraz sposobu ulokowania kapitam34.

Aby spoteczenstwo moglo si¢ rozwija¢, ptaca robocza pracownikow powinna by¢
na poziomie nie nizszym od S$rodkdw zapewniajacych podstawowe utrzymanie.
W przeciwnym wypadku ludzie nie beda w stanie wychowa¢ potomstwa, a ,,r6d tych
robotnikéw wymarlby w pierwszym pokoleniu”®.

To rodzi fundamentalny dylemat: czy polepszenie warunkéw materialnych

najubozszych® jest korzystne dla spoleczenistwa? Zdaniem Smitha w spoteczenstwach,

w ktorych przewazajaca czg¢$¢ ludnosci jest uboga i nieszczes$liwa, nigdy nie dojdzie do

8 A, Smith, Badania nad..., t. 1, s. 30-33, 37.

2 Ibidem, s. 38-39.

% Ibidem, s. 45.

*! Ibidem, s. 44.

%2 Ibidem, s. 61.

% Ibidem, s. 281.

** Ibidem, s. 66.

% Ibidem, s. 81.

% O dylematach zwigzanych z pomoca najubozszym pisze m.in. Tomasz Kwarcinski. Zob.
T. Kwarcinski, Granice moralnej odpowiedzialnosci za problem swiatowego ubodstwa, ,,Annales. Etyka
w Zyciu Gospodarczym” 2006, vol. 9, nr 1, s. 233-244; Idem, Komu poméc w pierwszej kolejnosci? Decyzje
dotyczgce udzielania pomocy ubogim w swietle Amartyi K. Sena badan nad ubostwem, ,,Prakseologia” 2006,
nr 146, s. 31-50.
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rozwoju gospodarczego®’. Ponadto konieczno$é poprawy sytuacji najbiedniejszych
powinna wynika¢ ze sprawiedliwosci. ,,Sprawiedliwo$¢ — podkresla Smith — wymaga, aby
ci, ktorzy zywia, odziewaja i zaopatrujg w mieszkania calg ludno$¢ kraju, sami mieli taki
udzial w wytworze swej pracy, izby mogli si¢ znosnie odzywiaé, ubiera¢ i mieszkaé”®,

Wspolczesnie ideg takiego podejScia wyraza koncepcja sprawiedliwego handlu
(fair trade). Przejawia si¢ ona za pomoca sprawiedliwego systemu sprzedazy i dystrybucji
okreslonych dobr, w wyniku czego dochodzi do poprawy sytuacji pracownikow z krajow
rozwijajacych sie. Poprawa ta ma nastgpi¢ dzigki sprawiedliwemu podzialowi zysku
z sprzedazy danego dobra. W zwigzku z tym ustala si¢ cen¢ minimalng, ktéora ma
zagwarantowa¢ odpowiednie i godne wynagrodzenie producentom z Potudnia®.

Smith, uwydatniajgc konieczno$¢ poprawy sytuacji 0oséb najubozszych, doskonale
zdawat sobie sprawe z niebezpieczenstwa, jakie niesie materialna pomoc. Podajac za
przyktad ustawy o ubogich w Anglii, ukazat zagrozenia i patologie zwigzane z takg forma
pomocy. W mys$l wspomnianej ustawy parafie powinny si¢ troszczy¢é 0 ubogich
i wyznacza¢ dla nich specjalnych opiekunéw. Zrédlem finansowania pomocy miaty by¢
podatki natozone na parafian. Jedng z niekorzystnych konsekwencji tej regulacji bylo
przekupywanie ubogich, aby zmienili parafie na inng i tym samym odcigzyli obecna.
W efekcie dochodzito do swoistych 1 czg¢sto przymusowych migracji ludzi w celu
uniknigcia obcigzenia finansowego zwigzanego z przebywaniem na terenie parafii
ubogich®.

Problem zwigzany z ustawg o ubogich szerzej opisat jeden z kontynuatorow mysli
Smitha — David Ricardo — w swoim najwazniejszym dziele Zasady ekonomi politycznej
i opodatkowania (On the Principles of Political Economy and Taxation). Ricardo
zauwazyl, ze wszelkie regulacje zwigzane z pomocg dla ubogich nie przyczyniaja si¢ do
poprawy sytuacji os6b najbiedniejszych, co bylo pierwotnym celem ustawy. Jego zdaniem
obcigzaly one jedynie bogatsza cze$é spoleczefistwa®'. Zwrocit przy tym uwage na

niebezpieczenstwo zwigzane z utrata motywacji do pracy i poprawy warunkow zyciowych

37 A, Smith, Badania nad..., t. 1, s. 93.

%8 Ibidem.

%9 Szerzej na temat ruchu fair trade: J. E. Stiglitz, A. Charlton, Fair trade. Szansa dla wszystkich, PWN,
Warszawa 2007; M. Gracik-Zajaczkowski, Etyczne aspekty Swiatowego systemu handlowego na przyktadzie
koncepcji Fair Trade, ,,Annales. Etyka w Zyciu Gospodarczym” 2015, vol. 18, nr 1, s. 7-19; R. Dragusanu,
D. Giovannucci, N. Nunn, The Economics of Fair Trade, ,,Journal of Economic Perspectives” 2014, vol. 28,
no 3, s. 217-236.

“* A. Smith, Badania nad..., t. 1, s. 160-161.

*1 D. Ricardo, Zasady ekonomii politycznej i opodatkowania, Naktad Gebethnera i Wolffa, 1929, s. 78.
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u 0sob bedacych beneficjentami ustawy. Jednoczesnie zywit obawy, ze prawo to obejmie
zbyt wiele 0sob, poniewaz potrzeby ludzkie nigdy nie przestang stabna¢*.

Nalezy ponadto zauwazy¢, ze Smith zwrocit uwage na zjawisko okreslane we
wspolczesnej literaturze jako ,,mechanizm skapywania” (trickle down theory)*®. Fakt, ze
cze$¢ 0sOb w spoleczenstwie posiada wigcej zasobow (dobr), niz jest im potrzebne do
utrzymania, sprzyja reszcie spoteczenstwa. Nadwyzka ta stwarza miejsca pracy dla innych
osob, m.in. shuzby, i w efekcie powoduje wzrost bogactwa narodowego. Jednak piszgc
0 bogactwie narodowym, Smith uwydatnia fakt, ze jego wielkos$¢ nie jest tak wazna jak
staly wzrost. W panstwach, gdzie bogactwo narodowe osigga wysoki, lecz niewykazujacy
tendencji wzrostowej poziom, ptace robocze nie wzrastaja. Z kolei w spoteczenstwach,
gdzie mozna zaobserwowac staly wzrost bogactwa narodowego, ptace robocze wzrastajg
najszybciej*. Zdaniem Smitha dobrym wskaznikiem rozwoju gospodarczego jest wzrost
liczby ludnosci. Jako przyktad podaje on kolonie brytyjskie w Ameryce Potnocnej, gdzie
ludnos$¢ podwoila si¢ w ciggu zaledwie 20-25 lat. Podkresla on przy tym, ze wzrost ten nie
byt jedynie nastepstwem naptywu nowych mieszkancéw, lecz wczesnego zaktadania
rodziny przez obecnych, co wynikalo z osiggania przez nich takiego dochodu, dzigki
ktoremu potomstwo nie jest ciezarem®. Natomiast oznaka zacofania i cecha zastoju sa
niskie pensje najubozszej czesci spo%eczeﬁstwa%.

,Przeciez nie dlatego, ze kto$ posiada karete, podczas gdy sasiad jego chodzi
pieszo, pierwszy jest bogaty a drugi biedny: dlatego, ze jest bogaty, trzyma karete, a drugi
dlatego, ze jest biedny, chodzi pieszo”*’. Smith podkreslat fakt, ze ubdstwo i bogactwo to
pojecia relatywne, ktore ciggle ewoluujg. Punktem wyjscia jest czesto nie tylko majatek
osoby uwazanej za uboga, lecz zestawienie jej sytuacji z majatkiem, jakoscig zycia oraz
mozliwo$ciami 0os6b uwazanych za bogate. W tym przypadku jest to zakup karety, ktory
sam w sobie nie czyni kogo$ bogatym. To mozliwos$¢ nabycia tego dobra wyzej sytuuje
dang jednostke. Gdyby cztowiek, o ktorym pisat Smith, nie mogt naby¢ karety, to jego
sasiad nie czutby dyskomfortu zwigzanego z posiadaniem tego dobra. Na przestrzeni lat

katalog dobr, ktore moze naby¢ osoba bogata, ulegat rozszerzeniu i zmianom™.

“2 Ibidem, s. 78-80.

8 Szerzej na temat mechanizmu skapywania zob.: P. Aghion, P. Bolton, A Theory of Trickle Down
Growth and Development, ,,The Review of Economic Studies” 2015, vol. 64, no. 2, s. 151-172.

*“ A. Smith, Badania nad..., t. 1, . 83.

* Ibidem, s. 83-85.

“® Ibidem, s. 87.

“" Ibidem, s. 90.

*® Przyktadem moze by¢ mozliwosci nabycia takich dobr, jak: radia, telewizora czy samochodu. Podobne
zjawisko mozna zaobserwowac wspotczesnie, przyktadem moze by¢ zakup smartfona. Jeszcze kilkanascie lat
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Brak pewnych mozliwos$ci (i wynikajace z tego ubdstwo) zwigzany jest roOwniez
z upokorzeniem i1 poczuciem niesprawiedliwosci. W Teorii uczu¢ moralnych szkocki
mysliciel pisat: ,,Czlowiek bogaty chlubi si¢ swoim bogactwem. (...) Na samg mysl o tym
jego serce wzbiera i rosnie i z wigksza czuloscig podchodzi do swojego bogactwa z tej
racji bardziej niz ze wzgledu na inne korzysci, ktérych mu bogactwo przysparza. Czlowiek
ubogi, przeciwnie, wstydzi si¢ swojego ubostwa. Odczuwa on, iz bieda umieszcza go poza
zainteresowaniem spoteczenstwa, albo tez jesli nawet ludzie zwracajg na niego uwagg, to
jednak niewiele wspotodczuwaja biede 1 nieszczescia, ktorych doznaje. Czuje si¢
upokorzony z obu wzgledow™*.

Smith zwrocit uwage na zjawisko okreslane obecnie mianem wykluczenia
spotecznego. Osoby ubogie czesto sg obiektem pogardy, lekcewazenia oraz maja niska
pozycje w spoteczenstwie. To zdaniem Smitha jest powszechng przyczyng rozkladu uczué
moralnych w spoleczenstwie®. Tym samym ukazal wieloaspektowosé zjawiska, jakim jest
ubostwo. Piszac o ubdstwie w kategoriach normatywnych, umiescit je na plaszczyznie
moralnej. Uwydatnit rowniez koniecznos$¢ przecigcia refleksji ekonomicznych z etycznymi
w analizie sytuacji 0s6b ubogich®".

W Bogactwie narodow wielokrotnie podkreslana jest rola i znaczenie rolnictwa
oraz rolnikow>?. Sa oni ukazani jako osoby cechujace si¢ wickszym doswiadczeniem
i sprawnos$cig niz przedstawiciele innych rzemiost. Zaakcentowano przy tym, ze
rzemieslnicy miejscy lepszg pozycje spoteczng zawdzieczaja cechom i wynikajgcym z nich
przywilejom oraz prawom. Zdaniem Smitha praca rolnikow jest niedoceniana, a ,nizsze
warstwy ludnosci na wsi stojg w rzeczywistosci” wyzej od nizszych warstw ludnosci
miejskiej>. Dlatego priorytetem rozwoju kazdej spolecznoéci powinien byé rozwo6j wsi.
Argumentem przemawiajagcym za wzniosta rola obszaréw wiejskich jest fakt, ze wie$
dostarcza towaréw niezbednych do utrzymania. Z kolei rozw6j gospodarczy miast z racji
dostarczania przez nie produktow zwigzanych jedynie z ludzka wygoda jest mniej

istotny®®. Dla rozwijajacych si¢ spoleczenstw priorytetem rozwojowym powinien zatem

temu nieposiadanie telefonu komorkowego przez ucznia byto standardem. Obecnie fakt, ze dane dziecko
jako jedyne z rowiesnikdw nie ma tego urzadzenia, czyni je ubogim. Jednak nie jest to nastepstwem zakupu
danego dobra przez wigkszos¢ lecz braku takowej mozliwosci przez pojedyncza jednostke.

*9° A, Smith, Teoria uczu¢ moralnych, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1989, s. 73.

*% Ibidem, s. 87-88.

*! Szerzej na temat etycznych aspektow w analizie prac Smitha patrz: M. Huhn, Adam Smith’s Philosophy
of Science: Economics as Moral Imagination, ,,Journal of Business Ethics” 2017, vol. 155, no 2, s. 1-15.

%2 Smith czesciej stosuje pojecie farmer. W tekscie pojecie rolnik i farmer bedzie stosowane zamiennie.

*3 A. Smith, Badania nad..., t. 1, s. 150-151.

** Ibidem, s. 432.
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by¢ transfer wigkszych §rodkow pieni¢znych do rolnictwa. Dopiero w dalszej kolejnosci
$rodki nalezy kierowaé¢ do przemystu, a nastepnie do handlu zagranicznego®”.

W opinii szkockiego mysliciela bogactwo plynace z uprawy ziemi jest pewniejsze
1 bardziej stabilne od tego, ktore pochodzi z handlu oraz przemyshu. Kapitat, ktory chociaz
cze$ciowo nie jest ulokowany w uprawie rolnej i przeznaczony na podnoszenie jej kultury,
jest niepewny. Bogactwo, ktore daje uprawa ziemi, jest zagrozone jedynie w przypadku
dhugotrwatych wstrzaséw, np. dlugotrwalego najazdu barbarzyncoéw. Te same wstrzasy sg
natomiast w stanie w bardzo krotkim czasie zrujnowacé kapital zainwestowany w przemyst
i handel®.

Kolejnym waznym w rozwoju gospodarczym elementem jest szeroko rozumiana
wolno$¢®’. Smith zauwazyl, ze praca ludzi wolnych jest zawsze tansza od pracy
niewolnikow®®. Wolna i bezpieczna jednostka uzywa wlasnych zasobow do osiggnigcia
zysku chetniej niz zniewolona®. Ludzie, ktorzy sa wolni, pracuja lepiej i wydajniej,
poniewaz widzg sens swojej pracy. Tym sensem, a jednocze$nie motywem jest zysk.
Czlowiek mogacy naby¢ na witasno$¢ okreslone dobra ma wigksza che¢ do pracy. Jesli
ziemia, ktorg pracownik uprawia, jest jego wlasnoscig, w jego interesie lezy poprawa jej
wydajnos$ci 1 osiggniecie mozliwie jak najwiekszych plonow. Z kolei niewolnik bedzie
pracowat jedynie na poziomie, ktéry jest niezbedny do utrzymania. Jego jedynym
zmartwieniem jest to, aby zdoby¢ jak najwiecej pozywienia przy mozliwie najmniejszych
naktadach pracyso.

Smith, piszac o wolnosci gospodarczej, podkreslat, ze wszelkiego rodzaju cla,
zakazy przywozu i inne formy ograniczania handlu sg szkodliwe dla obu stron. Cla w jego
opinii przyczyniaja si¢ do obnizenia rzeczywistej wartosci nadwyzek produkeyjnych®.
Wolno$¢ handlu — pisze Smith — ,,bytaby najskuteczniejszym $rodkiem, ktory postuzytby
do tego, by kraje te pozyskaty z czasem wszystkich rzemies§lnikéw, fabrykantow i kupcow,
ktérych im brakowalo, 1 ktory pozwolitby wypeli¢ w sposéb najwlasciwszy

i najkorzystniejszy owa nader istotng luke, jaka odczuwaja kraje rolnicze®”” Wiasciwy

> Ibidem, s. 436.

* Ibidem, s. 480-481.

" Uzywajac pojecia wolnos¢, mam na mysli zaréwno wolnos¢ osobista jednostek, jak i wolnosé
gospodarcza. Szerzej na temat znaczenia wolnosci w rozwazaniach Smitha patrz np. J. Godtéw-Legiedz,
System naturalnej wolnosci Adama Smitha, ,,Studia Ekonomiczne” 2016, nr 1(88), s. 47-70.

*% A. Smith, Badania nad..., t. 1, s. 95.

* Ibidem, s. 315.

% Ibidem, s. 442-445.

*! Ibidem, t. 11, s. 318.

®2 Ibidem.
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wymiar sprawiedliwosci 1 calkowita wolno$¢ 1 rowno$¢ pod katem prawa stanowig klucz
zapewniajacy wszystkim klasom maksymalizacje dobrobytu®.

Rownie duze znaczenie maja pokoj oraz bezpieczenstwo®. Ludzie, ktorzy zyja
w cigglej obawie przed wojna i nadmiernymi obcigzeniami fiskalnymi przez panstwo,
czesto ukrywaja sporg czes¢ swoich zasobow. Boja si¢ inwestowaé, wigc wolg ukry¢
oszczednosci. W konsekwencji ich wydatki czesto ograniczaja si¢ do biezacej
konsumpcji®®. Panstwo w celu zapewnienia bezpieczenstwa obywatelom winno dbaé
0 system prawny. ,.Gdyby narody nie majac catkowitej swobody i1 doskonalego wymiaru
sprawiedliwosci nie mogly si¢ pomyslnie rozwijac, to nie byloby na $wiecie narodu, ktory
moglby kiedykolwiek przezy¢ okres pomys$lnego rozwoju. Na szczescie jednak madrosé
natury hojnie wyposazyla organizm polityczny w S$rodki, ktore przeciwdziatajg wielu
ujemnym nastepstwom ludzkiego nierozsagdku 1 niesprawiedliwosci, podobnie jak
obdarzyla cialo ludzkie $rodkami, ktore zwalczaja zgubne Srodki gnusnosci 1 braku
umiaru®®”,

Tworca koncepcji ,,niewidzialnej rgki rynku”67 byt swiadomy, ze owa ,,reka” nie
sprawdza si¢ we wszystkich aspektach ludzkiego zycia. Mimo ze co do zasady byt
przeciwnikiem interwencjonizmu, widziat trzy gltdéwne obowigzki, jakie panujacy powinien
spetnia¢ wobec obywateli. Sg to:

1. Ochrona przed atakami ze stronny innych panstw.

2.0brona przed niesprawiedliwoscia.

3. Utrzymanie 1 ustanowienie publicznych urzadzen i instytucji.

W tym kontekscie koncepcje ,,nocnego stroza” rozumie¢ nalezy jako konieczno$¢
istnienia stalego organu panstwowego, ktory jest odpowiedzialny za zapewnienie pokoju
i stabilizacji w okresie pokoju. Organ ten powinien by¢ stale przygotowany na powstanie
ewentualnego zagrozenia. Natomiast w okresie wojennym powinien zapewni¢, aby

,»ZWykli obywatele” w mozliwie najmniejszym stopniu odczuli skutki dziatan wojennych.

* Ibidem, t. 11, s. 317.

8 Bezpieczenstwo jest tutaj rozumiane jako: 1. brak obawy przed ingerencja obcego panstwa; 2. brak
nadmiernej ingerencji panstwa w majatek osobisty obywateli.

% Ibidem, t. 11, s. 314-315.

* Ibidem, t. 11, s. 323.

87 Zdaniem Tomasa Sedlactka prawdziwym twoérca koncepcji niewidzialnej reki rynku byt Bernard
Mandeville. W opinii czeskiego ekonomisty Mandeville ukazal, czym jest niewidzialna reka rynku
w swoim dziele Bajka 0 pszczofach. Por. T. Sedlagek, op. cit., s. 197. Rekonstrukcj¢ historyczna koncepcji
niewidzialnej reki rynku mozna odnalez¢ w: W. Giza, Zawodnosc¢ rynku. Powstanie i rozwoj idei,
Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, Krakow 2013, s. 55-62.
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Tym, co powinno zagwarantowac spokdj reszcie obywateli, jest stala wyspecjalizowana
komorka panstwowa, ktora jest w kazdej chwili gotowa do reakcji.

W  spoleczenstwach, gdzie wystepuje brak wlasnosci prywatnej, nie ma
koniecznos$ci istnienia urzedéw zwigzanych z wladzg sadownicza. Dlatego drugi
podstawowy obowigzek panstwa, czyli obrona przed niesprawiedliwoscig, jest
konsekwencja posiadania wlasnos$ci prywatnej i naturalnej ludzkiej zazdrosci. To chciwo$é
bogatych 1 nieche¢¢ do pracy ubogich pchaja ludzi do zajmowania cudze;] wlasnosci®®.

,Ludzie, ktorzy nie posiadaja zadnej wlasnosci, mogg sobie szkodzi¢ jedynie na
ciele lub na opinii (....) Gdzie istnieje wielka wlasnos$¢, tam istnieje rowniez 1 wielka
nier6wno$¢. Na jednego bogatego przypada co najmniej pigciuset biednych, a dostatki
nielicznych opieraja si¢ na ubostwie wielu. Dostatki bogacza wywoluja oburzenie
biednych, ktorych czesto dotkliwa potrzeba, jak 1 zazdros$¢ popychaja do zamachu na cudza
wilasno$¢ (...) Gdy wigc powstaja cenne i1 rozlegle fortuny, trzeba z koniecznos$ci
ustanowi¢ organy witadzy paﬁstwowej”eg. System sgdowy zdaniem Smitha wymaga pewnej
subordynacji, ktéra wynika z splotu nastepujacych czynnikow:

1. Cechy umystowe poszczegdlnych osob w polaczeniu z ich cechami fizycznymi.
Wiadza zdobyta jedynie dzigki sile fizycznej nigdy nie trwa dlugo, a ,,posiadanie
prawdziwie wielkiej wladzy moga jednak zapewnic¢ tylko przymioty umystowe”.

2. Przewaga wynikajaca z doswiadczenia, rozumu 1 powazania, ktorg ludzie nabywaja
z wiekiem. To wiek poszczegolnych o0sob czesto decyduje o ich pozycji
w spofeczenstwie.

3. Przewaga wynikajaca z posiadania bogactwa przez niektore jednostki.

4. Wyzszo$¢ urodzenia. Wiele osob czesto zywi pretensje do jednostek, ktore swoja
pozycje zawdzigczaja ,,dobremu urodzeniu”. Majatek nabyty przez dane osoby
w ciagu ich Zycia jest bardziej szanowany niz ten, ktory jest odziedziczony’.
Szkocki mysliciel podkre§la, ze wiladza sadownicza powinna by¢ w pehi

bezstronna 1 oddzielona od wiladzy wykonawczej. Dzigki temu s¢dziowie moga by¢

w pehni niezalezni i odporni na naciski wadzy .

88 A. Smith, Badania nad..., t. 11, s. 363-364.
% Ibidem, t. 11, s. 364-365.
" Ibidem, t. 11, s. 365-368.
™ Ibidem, t. 11, s. 378-379.
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Trzecim obowigzkiem panstwa jest utrzymanie urzadzen instytucji publicznych,
ktore nie przyciagaja prywatnego kapitalu. Do najwazniejszych naleza instytucje
i urzadzenia ulatwiajace handel oraz o$wiata’.

,R0zZnica migdzy najbardziej niepodobnymi ludzmi, na przyktad migdzy filozofem
a zwyklym tragarzem, zdaje si¢ pochodzi¢ nie tyle z natury, ile z nawykow, obyczajow
i wychowania. Gdy przyszli na $wiat oraz w ciggu pierwszych szesciu czy o$Smiu latach
zycia byli, by¢ moze, bardzo do siebie podobni i ani ich rodzice, ani rowiesnicy nie
spostrzegli zadnych znaczniejszych miedzy nimi roznic. W tym to mniej wiecej czasie lub
nieco pozniej zaczeto ich zatrudnia¢ w zupetlie odmiennych zajeciach. Wtedy data si¢
zauwazy¢ roznica ich uzdolnien, ktéra stopniowo wzrasta, az wreszcie préznos¢ filozofa
nie chce juz zna¢ niemal zadnego podobienstwa do tragarza”73. Smith w powyzszym
cytacie ukazal, ze ludzie w poczatkowych latach zycia sg na zblizonym do siebie poziomie
intelektualnym. Jednak z wiekiem uwidaczniajg si¢ coraz wigksze roznice. Roznice te sg
efektem wychowania, ktorego jednym z najistotniejszych elementéw jest edukacja. To
ukazuje, ze szeroko rozumiana edukacja’® ksztaltuje zachowania, zdolnosci oraz
przyszto$¢ kazdej osoby. Innymi stowy, to proces edukacji decyduje o tym, kim kazdy
cztowiek stanie si¢ w przysztosci.

Zdaniem szkockiego mysliciela osoba wykonujaca stale jakie§ monotonne
czynnoS$ci (np. pracujagc w fabryce) traci mozliwo$¢ ¢wiczenia wiasnego umystu, przez co
staje si¢ ,,ciemna”. W efekcie traci ona zdolno$¢ do analitycznego mys$lenia i tym samym
wyrobienia sobie pogladow o sprawach waznych dla ogétu spoteczenstwa i panstwa .

Dlatego w interesie panstwa jest szczegdlna dbatos¢ o edukacje nizszych warstw
ludnosci. Smith podkresla, ze osoby ubogie w przeciwienstwie do bogatych nie maja
mozliwos$ci zdobycia wyksztalcenia bez pomocy panstwa. Wynika to nie tylko z powodu
braku $rodkéw pienieznych, lecz takze z braku czasu bedacego nastepstwem koniecznosci
wczesnego pojscia do pracy. Osoby, ktorych rodziny sta¢ na edukacje, zaczynaja prace

w pdzniejszym wieku. Mimo Ze pdzniej wchodza na rynek pracy, sa lepiej przystosowane

"2 Szerzej na temat roli edukacji w mysli Smitha patrz: J. R. Weinstein, Adam Smith and the Educative
Critique: Response to my commentators, ,,Studies in Philosophy and Education” 2015, vol. 34, no. 5, s. 541—
550. Z kolei na temat konieczno$ci utrzymania instytucji publicznych patrz: A. Sundell, V. Lapuente, Adam
Smith or Machiavelli? Political incentives for contracting out local public services, ,,Public Choice” 2012,
no. 153, s. 469-485.

* A. Smith, Badania nad..., t. 1, s. 22.

™ Edukacje rozumiem tutaj nie tylko jako proces nauki (szkolnictwo), lecz réwniez jako proces
autoteliczny trwajacy cale zycie, ktory pozwala na lepsze i §wiadome kierowanie wlasnym zyciem.

" Ibidem, t. 11, s. 447.
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do handlu czy poszczegdlnych zawodow. Ponadto z racji posiadania wyksztalcenia ciesza
sic powazaniem w spoteczenstwie'®.

Warto zauwazyé, ze w opinii Smitha podstawowa edukacje’’ pafistwo moze
zapewni¢ przy stosunkowo matych naktadach pieni¢znych. Ponadto widzi koniecznosé
nagradzania dzieci z nizszych warstw spolecznych, ktére si¢ jej poswigcaja. Podkresla
roOwniez, ze nie nalezy patrze¢ na edukacj¢ przez pryzmat zyskoéw i strat. Jego zdaniem
wyksztalcenie prostego ludu ma charakter autoteliczny. Celem edukacji jest mozliwos¢
nabycia przez ludzi pelnego wykorzystania umystu. Bez tego w opinii Smitha czlowiek
pozbawiony jest elementarnej cechy natury ludzkiej, jaka jest myslenie’.

Wreszcie fundamentalng rolg edukacji jest przeciwdziatanie populizmowi79. Osoby
bez podstawowego wyksztalcenia sg bardziej podatne na manipulacje ze strony rzadzacych
czy politykow oraz wszelkie zabobony. Wyksztalcenie umozliwia ludziom wyrobienie
sobie krytycznych pogladéw odno$nie do oceny wiladz i sprawia, ze ich zachowanie jest
bardziej przewidywalne®.

Szczegdlowa analiza dziel Smitha ukazuje, ze ubdstwo jest zjawiskiem
wieloaspektowym, a autora Bogactwa narodéw shusznie nalezy uznaé za ojca ekonomii.
Szkocki mysliciel osadzil definicje ubostwa na ptaszczyznie moralnej i w rozwazaniach
faczyt ja z perspektywa ekonomiczng. Nalezy go zatem uzna¢ réwniez za prekursora etyki

gospodarczej™.

" Ibidem, t. 11, s. 449-456.

" Smith przez podstawowa edukacje rozumial umiejetno$¢ czytania, pisania i znajomo$é¢ podstaw
matematyki.

' Ibidem, t. 11, s. 450-454.

® Oczywiscie Smith w swoim dziele ani razu nie uzyl terminu populizm. Jednak podburzanie
nieswiadomego ludu, wynikajace z jego niewiedzy, w celu obalenia obecnych elit mozna traktowac jako opis
populizmu.

% Ibidem, t. 11, s. 455.

8 Podobny poglad wyraza wielu autoréw. Np. H. Przybyta, Adam Smith — prekursor etyki gospodarczej,
»Studia Ekonomiczne”, nr 35, s. 11-49; G. Szulczewski, Prekursorzy etyki zZycia gospodarczego,
Prakseologia” 1995, nr 1-2, s. 131-138. W opinii B. Klimczak Smith taczyt w swoich rozwazaniach dwie
profesje, tj. ekonomisty oraz etyka i, co wymaga podkres$lenia, w obu byt kompetentny! Por. B. Klimczak,
op. cit., s. 7-8. Z kolei za Janing Godtéw-Legiedz warto dodac ,, (...) dzieto szkockiego moralisty i ojca
ekonomii dowodzi, ze jego autor mial pelng $wiadomo$¢ roznicy dzielgcej model idealnego ustroju
ekonomicznego od ztozonej rzeczywistosci gospodarczej”. Por. J. Godtéw-Legiedz, Liberalizm. Od ekonomii
klasycznej do polityki transformacji, Wydawnictwo Absolwent, £.6dz 2001, s. 26. Inaczej moéwiac, w
przeciwienstwie do wielu spotczesnych ekonomistow Smith, piszac o ludzkiej aktywnosci, nie stosowal
formuty ceteris paribus — cztowiek byl zatem zawsze indywidualno$cia, a nie wyizolowana jednostka
wyrwang z rzeczywistych kontekstow.
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1.3. ROZNORODNOSC PODEJSC DO PRZYCZYN BOGACTWA
1 UBOSTWA NARODOW

1.3.1. ,Mi¢kkie panstwo” jako glowny problem hamujacy rozwdj.

Ubo6stwo w ujeciu Gunnara Myrdala

Gunnar Myrdal — szwedzki noblista — w 1968 r. opublikowat trzytomowe dzieto pt.
Asian Drama. An Inquiry into the Poverty of Nations®, stanowiace prawdopodobnie jedno
z najwiekszych studiow przypadku ubdstwa wystepujacego W Azji. Uzupeklieniem tej
pozycji byla ksigzka Przeciw nedzy na Swiecie®, w ktorej autor odpowiada na krytyke
przeciwnikow Dramatu Azji.

Zdaniem Myrdala najwigkszym Zrodlem btedow badan nad problemami zacofania
1 rozwoju jest nierealistyczny poglad na rzeczywiste warunki panujagce w danym panstwie.
Poglad ten wynika z interesOw politycznych poszczegdlnych grup. W efekcie nastepuje
odchylenie w kierunku sprzyjajacym tym interesom, co objawia si¢ tendencjg do uogolnien
i oportunizmem?®:.

Dla szwedzkiego ekonomisty istotne jest odrzucenie zalozenia o samoistnym
powrocie systemu ekonomicznego do réwnowagi. Uwazat on, ze system raz wytrgcony
z stanu rOwnowagi oddala si¢ od niej w coraz wickszym stopniu w przysztosci. W efekcie
gospodarka ubogiego panstwa moze wpasé w tzw. ,bledne kolo ubostwa®”. Z kolei
w przypadku panstw wysokorozwinigtych mamy do czynienia z ,,blednym kotem” postepu
spolecznego®.

Myrdal kolejny problem dostrzega w postawie ekonomistow i innych
przedstawicieli nauk spolecznych. W jego opinii tradycyjny podzial na okre§lone
dyscypliny nauk spotecznych nie odnajduje odzwierciedlenia w rzeczywistosci. Bledem

jest stwierdzenie, ze dane =zagadnienie jest stricte zjawiskiem socjologicznym,

8 Zob. G. Myrdal, Asian Drama. An Inquiry into the Poverty of Nations, Penguin Press, London 1968.
Warto zauwazy¢, ze tytut wprost nawiazuje do Bogactwa narodéw Adama Smitha.

8 Zob. Idem, Przeciw nedzy na swiecie. Zarys swiatowego programu walki z nedzq, Panstwowy Instytut
Wydawniczy, Warszawa 1975.

* Ibidem, s. 43-49.

8 Piszac o tym mechanizmie, Myrdal stosuje zamiennie pojecie ,,okreznej przyczynowosci”. Warto w tym
miejscu zauwazy¢, ze dla Myrdala §wiat byl podzielony na trzy czesci, tj. zachodni §wiat demokratycznych
panstw dobrobytu, niekomunistyczne kraje stabo rozwinigte oraz kraje komunistyczne. Przy czym nalezy
podkresli¢, ze wnioski oraz propozycje reform odnosit on wytacznie do ,krajow $wiata
niekomunistycznego”.

8 W. Lamentowicz, Wizja ,panstwa dobrobytu” Gunnara Myrdala [w: ] Idee i ideolodzy
neokapitalizmu, red. M. Gulczynski, Wiedza Powszechna, Warszawa 1978, s. 163.
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politologicznym czy ekonomicznym®’. Podobnie jest w przypadku analizy probleméw
z jakimi zmagaja si¢ kraje stabo rozwinigte: ,,nie istniejg problemy ,.,ekonomiczne”; istnieja
po prostu problemy, a te sg zfozone®®. Ekonomista, ktory o tym zapomina, nie uwzglednia
czynnikow pozaekonomicznych (m.in. postaw czy instytucji) badz jedynie o nich
wspomina, prowadzi analiz¢ ,,czysto mechaniczng”. Taki zabieg de facto uniemozliwia
zrozumienie rzeczywisto$ci badanego panstwa. Przykladem moze by¢ analiza bezrobocia.
Pojecia typu ,,ukryte bezrobocie” czy ,,wydajno$¢ pracy” odgornie zaktadaja, ze na danym
terenie istnieje ptynny rynek pracy. W efekcie ,,badacz otrzymat teraz liczby, z ktorymi
moze sobie igra¢, umacnial go — przynajmniej na pewien czas — w jego blednym
zalozeniu”®.

Zdaniem Myrdala rozwo6j to ,ruch w gore calego systemu wspotzaleznych
warunkow, wsrod ktérych ,,wzrost ekonomiczny” (przyjmujac, ze mozna go wilasciwie
okresli¢ 1 zmierzy€) jest tylko jedng z kategorii powigzanych z sobag przyczynkowo
warunkow”®. Glownego problemu hamujgcego rozwdj nalezy zatem upatrywa¢ w czyms,
co Myrdal okresla mianem ,migkkiego panstwa”. Pod tym pojeciem rozumie on
niedostatki w ustawodawstwie, nieegzekwowanie prawa oraz skorumpowanie urzednikow,
ktorzy realizuja wlasne interesygl.

Niezwykle istotnym elementem w wychodzeniu ze stanu ubostwa jest wg Myrdala
edukacja. Zwraca on uwage¢ na praktyczny aspekt procesu nauczania — Wwiedza
przekazywana w procesie edukacji szkolnej powinna by¢ dopasowana do potrzeb danego
panstwa. W tym kontekScie niezwykle wazne jest, aby system edukacji zapewnit
wykwalifikowang kadre zawodows. Wreszcie podkresla, ze system os$wiaty powinien
dawa¢ mozliwos¢ uzupetnienia wyksztalcenia przez osoby doroste — a nie tylko dzieci.
Dzigki temu rodzice bgdg bardziej §wiadomi znaczenia edukacji. W efekcie przetozy si¢ to
na dbalos¢ o edukacje potomstwa.

Wymienione wczes$niej czynniki skladaja si¢ w swoiste ,tancuchy”, ktore,
wzajemnie zazgbiajac si¢, warunkujg rozwoj badz sa jego przeszkoda. Na rysunkach 1.1

oraz 1.2 zaprezentowano graficzne uj¢cie zacofania oraz rozwoju w ujeciu Myrdala.

8 G. Myrdal, Teoria ekonomii a kraje gospodarczo nierozwiniete, Polskie Wydawnictwo Gospodarcze,
Warszawa 1958, s. 207.

8 |dem, Przeciw nedzy. .., s. 54.

% Ibidem, s. 48-55.

% Ibidem, s. 439.

' |bidem, s. 271-280. Szerzej na temat korupcji i jej wplywu na rozwoj: Idem, Asian Drama...,
S. 937-958.

%2 \dem, Przeciw nedzy ..., s. 263-270. Szerszy opis wptywu edukacji i systemu o$wiaty na ubdstwo
Myrdal dokonuje w Dramacie Azji: ldem, Asian Drama ..., s. 1621-1828.
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Rysunek 1.1. ,,Bledne kolo ubéstwa” w ujeciu Gunnara Myrdala

Brak demokracji

Oligarchiczne Stagnacja
,miekkie panstwo” gospodarcza

Zrédto : Na podstawie: W. Lamentowicz, Wizja ,,parstwa dobrobytu” Gunnara Myrdala [w:] Idee

i ideolodzy neokapitalizmu, red. M. Gulczynski, Wiedza Powszechna, Warszawa 1978, s. 163.

Rysunek 1.2. ,,Okrezna przyczynowos$¢” w panstwie dobrobytu w ujeciu Gunnara
Myrdala

Demokracja i
Zwigzanez nig
swobody
Egalitarny Wysokie tempo
interwencjonizm wzrostu
,panstwa dobrobytu” gospodarczego

[ Spadek nierownosci ]

Zrédlo : Opracowanie whasne na podstawie: W. Lamentowicz, Wizja , paristwa dobrobytu”

Gunnara Myrdala [w:] Idee i ideolodzy neokapitalizmu, red. M. Gulczynski, Wiedza Powszechna,
Warszawa 1978, s. 164.
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1.3.2. Podejscie historyczne na przykladzie Davida S. Landesa

Opublikowana po raz pierwszy w 1993 r. ksigzka Davida S. Landesa Bogactwo
i nedza narodéw. Dlaczego jedni sq tak bogaci, a inni tak ubodzy®*? (The Wealth and
Poverty of Nations. Why Some Countries Are So Rich and Some So Poor?) stanowi
przyktad historycznego podejscia do probleméw rozwojowych na przestrzeni wiekow™.
Landes stosuje podejScie europocentryczne, probujac odpowiedzie¢ na pytanie, dlaczego
Europa (Zachdd) staneta na czele tych, ktorzy zmieniajg §wiat, zdajac sobie sprawe, ze
takie ujecie moze zostaé uznane za niepoprawne politycznie®. Jednak wydaje sie, ze
intencjg Landesa bylo podkreslenie, ze analiza historyczna nie powinna opuszcza¢ opisu
negatywnych zdarzef, wojen, niewolnictwa etc. ,,Historykowi — pisze Landes — nie wolno
upiekszaé przesztosci przez wymazywanie faktow czy pisanie jej na nowo. Ekonomista,
ktoremu z tatwosScig przychodzi zatozenie, ze kazdy kraj predzej czy pdzniej si¢ rozwinie,
musi by¢ przygotowany na konfrontacje z porazka swej teorii”®.

Charakterystyczng cecha w podejsciu stosowanym przez Landesa jest poszukiwanie
wielu przyczyn w opisie poszczegdlnych zdarzen oraz nieignorowanie aspektow
uwazanych obecnie przez czg$¢ badaczy za nieistotne. ,,Wyjasnienia odwolujace si¢ do
jednej przyczyny nie sprawdzajg si¢” — podkresla Landes”’. W efekcie wyrdznia on szereg
czynnikow, ktorych analiza prowadzi do odpowiedzi na pytanie, co decyduje o bogactwie

jednych panstw i ubdstwie innych. Do najwazniejszych z nich zalicza kulture® oraz

% D. S. Landes, Bogactwo i nedza narodéw. Dlaczego jedni sq tak bogaci, a inni tak ubodzy?,
Wydawnictwo Muza SA, Warszawa 2015. Warto zauwazy¢, ze tytul nawigzuje do Bogactwa narodow
Adama Smitha.

% Wéréd innych waznych badaczy stosujacych podejécie historyczne nalezy wymienié: Rondo
Camerona, Alana Beattiego, Angusa Maddisona, Gregory’ego Clarka oraz Roberta Fogla, ktory byt jednym
z pionierem kliometrii stosujacej badania ekonometryczne do analizy historycznej. Por. R. Cameron,
A Concise Economic History of The World. From Paleolithic Times to the Present, Oxford University Press,
New York 1989; Idem, L. Neal, Historia gospodarcza swiata, Ksiazka i Wiedza, Warszawa 2004. A. Beattie,
False Economy. A Suprising Economic History of the World, Riverhead Books, New York 2009;
A. Maddison, Countours of the World Economy 1-2030, Oxford University Press, New York 2007; G. Clark,
Pozegnanie z jalmuzng. Krotka historia gospodarcza swiata, Wydawnictwo Zysk i S-ka, Poznan 2015;
R. Fogel, Czwarte wielkie przebudzenie i przysztosé¢ egalitaryzmu, Wolters Kluwer, Warszawa 2014. Szerzej
na temat debaty o roli historii gospodarczej w analizowaniu ubdstwa i dobrobytu, patrz: R. Matera, P. Matera,
Problem swiatowego bogactwa i ubostwa jako element badan historii gospodarczej — studia z przetomu
mileniow [W:] Przeglgd badar nad historig gospodarczq w XXI wieku, red. A. Pieczewski, R. Matera,
Wydawnictwo Uniwersytetu L.odzkiego, £.6dz 2011, s. 247-263.

% D. S. Landes, op. cit., s. 19. Zdaje si¢, ze podobne zalozenie przy$wiecato Robertowi Foglowi w trakcie
opisu znaczenia niewolnictwa w rozwoju gospodarczym.

% Ipbidem, s. 23.

°" Ibidem, s. 577.

% Landes kulture definiuje jako ,,wewnetrzny system wartosci i postaw kierujacy dziataniami ludzi”. Por.
Ibidem.

34



instytucje®. Oprécz nich, istotnymi kluczami postepu sa technika oraz nauka'®. Warto
zauwazy¢, ze Landes postuluje, aby kazdy z wyzej wymienionych czynnikéw analizowac
w potaczeniu z innymi i szuka¢ wzajemnych powigzan.

W opinii Landesa kultura i osiggniecia gospodarcze s3 z sobg wzajemnie
powiazane, jednak ich wplyw bywa zaréwno pozytywny, jak i negatywny'®. Jako
przyktad pozytywnego wptywu kultury na rozwoj gospodarczy mozna podaé sukces
gospodarczy Niemiec i Japonii po II wojnie $wiatowej. Czynnikami kulturowymi, ktore
w duzym stopniu sprzyjaly rozwojowi, byly: wyksztalcenie, determinacja
w poprawianiu technologii 1 pokora. Rownie istotnymi cechami byly cierpliwos¢ oraz
pomystowos¢ — wykorzystywanie wynalazkéw innych panstw w celu powielenia
technologii'®®. Kultura i zwiazane z nig obyczaje czasami sa przeszkoda w dalszym
rozwoju. Przyktadem takiego panstwa jest Rosja, w ktorej lata polityki antyrynkowej
doprowadzity do zaniku przedsi¢biorczo$ci u obywateli oraz zaakceptowania negatywnych
postaw, m.in. korupc;ji'®.

Wspobiczesna medycyna réwniez zmaga si¢ z problemami wynikajacymi z kultury
i obyczajow. W wielu zacofanych technologicznie panstwach przeszkody natury
ideologicznej i religijnej uniemozliwiajg skuteczne leczenie 1 profilaktyke 104,

Réwnie istotnymi czynnikami sprzyjajacymi rozwojowi sg nauka 1 technika.
Wiedza w rozumieniu Landesa stanowi pewnego rodzaju bogactwo, poniewaz napedza
rozwo6j gospodarczy. Jako przyktad istotnych wynalazkow, ktore przyczynity si¢ do
usprawnienia pracy i rozwoju panstw, podaje: koto wodne, okulary, zegar oraz proch
strzelniczy. Bez nich ckspansja niektorych krajow oraz podziatl pracy bylyby mniej
sprawne'®. W ostatnich latach jako przyktad pozytywnego oddzialywania umiejetnosci
technologicznych (know-how) mozna poda¢ rozkwit panstw okre§lanych mianem

Azjatyckich Tygrysow™.

% Ibidem, s. 312, 577.

1% 1bidem, s. 34.

' Ibidem, s. 577.

1% 1bidem, s. 527.

% Ibidem, s. 577.

104 Jednym z gtownych probleméw medycznych na éwiecie jest obecnie rozprzestrzenianie sie wirusa
HIV. W przypadku kultur, w ktoérych ludzie maja wielu partnerow seksualnych badz dochodzi do
kliotoridektomi (obrzezania kobiet), zwyczaje te maja istotny wptyw na przebieg choroby i nowe zakazenia.
Por. Ibidem, s. 30-31.

' Ibidem, s. 67-75.

1% bidem, s. 531. Swiadczy¢ o tym moze rozpoznawalno$é i pozycja takich firm, jak Samsung, LG czy
Huawei.
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Jedng z posrednich przyczyn decydujacych o rozwoju s3 czynniki natury
geograficznej'?’, takie jak klimat czy wystgpowanie klesk zywiotowych. Jako przyktad
podaje mozliwos$¢ wykorzystania rzek (m.in. Nilu i Tygrysu) do produkcji zywnosci, ktora
przyczynifa si¢ do rozwoju starozytnego Egiptu. Przestrzega on jednak, ze czynnikoéw
geograficznych nie nalezy traktowa¢ jako bezposrednich przyczyn ubdstwa badz
bogactwa. Ich rzeczywiste znaczenie ujawnia si¢ dopiero wtedy, gdy analizujemy je przez
pryzmat nauki 1 techniki. To one daly mozliwos$¢ rzeczywistego rozwoju poszczegdlnych
terenéw — ,,im wigcej wiemy, tym wigcej mozna zrobi¢ , by zapobiec chorobom 1 stworzy¢
lepsze warunki do zycia ipracy”los.

Analiza Landesa ukazuje, ze przyczyn ubdstwa nie da si¢ jednoznacznie wpisaé
w okreslony schemat, a podejscie historyczne nie daje pelnej odpowiedzi na pytanie
postawione w tytule jego ksigzki. Sam Landes jest tego w pelni swiadomy — podkres$lajac,
ze jego analiza nie jest wyczerpujaca. Dlatego oprocz wyzej wymienionych czynnikdéw
zwraca uwage na konieczno$¢ uwzglednienia bodzcoéw majacych charakter losowy. Naleza
do nich: przypadek, szczescie, rewolucje, wojny, zle rzady czy kleski zywiotowe, ktore
czesto stajg si¢ przeszkodg 1 niwelujg wezesniejsze osiggnigcia i sukcesylog.

Wszystkie aspekty, o ktorych méwi Landes, posrednio wpisujg si¢ w koncepcje
ludzkich zdolnos$ci Sena. Jego analiza dobrze ukazuje, ze rzeczywiste zdolnosci sg zawsze
w jakim$ stopniu pochodng otaczajgcej nas rzeczywistos¢. Tym samym Landes,
podejmujac temat rozwoju poszczegdlnych panstw, dokonywal opisu relacji na linii
podmiot — zasob. Przykladem moze by¢ przywolany wczes$niej rozwoj starozytnego
Egiptu, gdzie zasobem byla woda (rzeka) — jednak bez umiejetnosci jej wykorzystania
(m.in. budowy sieci irygacyjnej czy podziatu na pory roku wedhig wylewow) rozwdj nie
bylby mozliwy.

Landes uwazal, ze rozwigzanie problemu biedy powinno odby¢ si¢ na miejscu,
a pomoc zagraniczna w postaci pieni¢znej moze by¢ szkodliwa i demotywujaca. ,,Liczg si¢
praca, oszczedzanie, uczciwos¢, cierpliwosé, wytrwato$¢. Ludziom cierpigcym nedze
1 gldd moze si¢ to wydaé egoistyczng obojetnoscig. Ale w gruncie rzeczy zadne
2110

upelnomocnienie nie jest tak skuteczne jak osiggniete wilasnymi sitami

Upetnomocnienie, o ktorym pisze Landes, jest tak naprawde konieczno$cig stworzenia

197 Na temat relacji srodowisko — rozwoj szerzej, patrz: J. Makowski, J. Mietkiewska-Brynda, Srodowisko
a rozwdj [w:] Bieda i bogactwo we wspdlczesnym swiecie. Studia z geografii rozwoju, red. M. Czerny,
Wydawnictwo Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2012, s. 83-111.

%8 D, s, Landes, op. cit., s. 34.

% Ibidem, s. 579.

9 Ibidem, s. 584.
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realnych mozliwosci — systemu dobrej edukacji, wykorzystania technologii etc., ktore

przyczynia si¢ do poprawy sytuacji najubozszych.

1.3.3. Inwestowanie w kapital ludzki jako remedium na ubéstwo na wsi.
Podejs$cie Theodore’a W. Schultza

Wspolczesnie pojecie kapitalu ludzkiego jest powszechnie uzywane i zajmuje
istotng role w ramach gléwnego nurtu ekonomii. Pionierem analizy wpltywu czynnikow
ludzkich na wzrost gospodarczy byt Theodore W. Schultz, ktory wprowadzil pojecie
kapitatu ludzkiego™" do nauk ekonomicznych, analizujac problem ubostwa na wsi**2.

Ekonomia ubdstwa'™® w opinii Schultza zmaga si¢ z blednym przeswiadczeniem,
w mys$l ktorego standardowa ekonomia nie pozwala na zrozumienie krajow o niskich
dochodach. W efekcie doszto do powstania wielu modeli, teorii i btednych hipotez w celu
wyjasnienia braku ekonomicznej efektywnoscit.

Drugiego istotnego blgdu w analizie ubdstwa upatruje on w nieuwzglednianiu
historii gospodarczej. Zrozumienie wspdiczesnego ubostwa wymaga doglebnej analizy
doswiadczen ludzi ubogich z  przeszioSci. Analiza w  oparciu  jedynie
o wspotczesne dane statystyczne czy informacje dotyczace terenu zmagajacego si¢

z problemem ubdstwa moze prowadzié do nieuzasadnionego pesymizmu'™

. lustruje to
chociazby poziom produkcji kukurydzy w USA. W 1979 r. obszar uprawy byt o 33 miln ha
nizszy niz w 1932 r. przy jednoczes$nie trzykrotnie wyzszej produkcji116.

Dla Schultza ziemia nie jest zatem czynnikiem warunkujagcym ubostwo — sg nim
ludzie! Wobec tego kluczowym czynnikiem majacym wplyw na redukcje ubostwa
powinna by¢ poprawa jakos$ci populacji117. Tym samym uwaga powinna by¢ przesunigta

na niezb¢dne bodzce kreujace pojawienie si¢ nowych mozliwosci. W przypadku rolnikow

111 Jako jedna z pionierskich publikacji nalezy tutaj wskaza¢: T. W. Schultz, Reflections on Poverty
Within Agriculture, ,,The Journal of Political Economy” 1960, vol. 58, no. 1, s. 1-15.

112 70b. tez Idem,, Investment in Human Capital, ,,The American Economic Review” 1961, vol. 51, nr 1,
s. 1-17.

13 Warto zauwazy¢, ze Schultz problematyce ubostwa poswiecit swoj wyktad noblowski. Zob. Nobel
Lecture: The Economics of Being Poor, ,,The Journal of Political Economy” 1980, vol. 88, nr 4, s. 639—-651.

W4T W, Schultz, Ekonomia kapitatu ludzkiego, Wolters Kluwer, Warszawa 2014, s. 4.

15 Jako przyktad blednej hipotezy mozna poda¢ putapke Malthusa. Jednakze nalezy podkresli¢, ze btad
w rozumowaniu Malthusa wynikal z braku zalozenia mozliwosci wzrostu produktywnosci, technologii
i zasobow kapitatu ludzkiego. Szerzej na temat zatozen Malthusa, patrz: R. L. Heilbroner, Wielcy ekonomisci.
Czasy, zycie, idee, Pafistwowe Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 1993, s. 66-91.

Y8 T W. Schultz, Ekonomia...,s. 7.

Y7 |dem, Investing in People. The Economics of Population Quality, University of California Press,
Berkeley-Los Angeles-London 1980, s. 3-4.
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w opinii Schultza zauwazalna jest reakcja na tego typu bodzce. Wsroéd nich wymienia on
zdobywanie nowych umiejetnosci, system opieki nad dzie¢mi'*®

Rownie istotne sa dos§wiadczenia wyniesione z pracy i domu. Zauwaza on przy
tym, ze wie$ pod tym katem jest dyskryminowana kosztem miasta. Wystepuje tu swoisty
paradoks — rolnicy jako podmioty gospodarujace szybko dokonujg adaptacji do zmian,
przez co wielu ekspertow nie widzi ich efektywnoscit'®.

Schultz wysuwa zastrzezenia w stosunku do pomocy zagranicznej, twierdzac, ze
pojecie ubostwa zostalo upolitycznione. Nastepstwem tego stanu rzeczy sg rozbudowane
dane statystyczne o niskiej wiarygodnosci. Wynika to z faktu, ze nie dostarczaja one
wiedzy na temat rodzin i jednostek zmagajacych si¢ z ubostwem. ,,Jesli chodzi o produkcje
rolnictwa — podkresla Schultz — przestrzen, energia i zasoby ziemi uprawnej sa
przeceniane, podczas gdy nie docenia si¢ postepoOw w dziedzinie zdrowia, edukacji
i uzytecznej wiedzy*%.

U Schultza, podobnie jak u Sena, widoczne jest powigzanie zagadnienia ubdstwa
z moralnoscig. Przyczyng nieskutecznosci pomocy najubozszym jest wedlug niego
znieksztalcona powinno$¢ moralna. Z powodu nadmiernej instytucjonalizacji pomocy jest
ona przechwytywana przez rzady, ktore majg charakter totalitarny. Dlatego transfery
pieni¢zne przyczyniajg si¢ do utrwalenia ztych rzadow i1 zmniejszajg wolno$¢ wyboru oraz
dobrobyt spotecznoéci rolniczej .

Kolejnego podobienstwa do Sena mozna doszuka¢ si¢ w podejsciu do ,,glosu”
ubogich'??. Brak takowego skutkuje wystepowaniem zakldcen gospodarczych, ktore sa
narzucane rolnikom. Dla Schultza stanowi to kolejny paradoks w postrzeganiu ubdstwa,
biorac pod uwage fakt, ze s3 one finansowane ze $rodkow instytucji pomocowych123.

Wreszcie kolejnym problemem zwigzanym z pomocg zagraniczng jest fakt, ze pomija ona

role przedsiebiorczosci, edukacji'® oraz zdrowia, czyli czynnikéw kreujacych zdolnosci

18 |bidem.

9 |bidem, s. 18.

120 |bidem, s. 19.

121 |dem, Ekonomia..., s. 18-23. Warto zauwazyé, ze Schultz w tym kontekscie jako trafng analize
wskazuje tworczo$¢ Sena. Zob. A. Sen, How is India doing?, ,,New York Review” 1982, December 16.

122 Leszek Balcerowicz w przedmowie do ksigzki Schultza podkresla, ze ,,Schultz znat rolnikow
i rolnictwo z wlasnego doswiadczenia. Ponadto w czasie swoich licznych podrozy do wielu krajow unikat
spotkan z urzednikami i ekspertami, a spotykal si¢ z rolnikami”. L. Balcerowicz, Wstep do wydania
polskiego [w:] T. W. Schultz, Ekonomia..., s. 18-23.

123 |bidem, s. 29.

124 |dem, Investment in Human Capital; The Role of Education and of Research, The Free Press, New
York 1971.
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bedace pochodna inwestycji w kapitat ludzki'®.

Stad koncowa konkluzja Schultza
odno$nie do pomocy zagranicznej jest nastepujaca: ,,Oficjalna pomoc zagraniczna zle
stuzy moralnym celom dobroczynnosci, ilekro¢ zwicksza kontrolg nad rzadami krajéw o
niskich dochodach, co ogranicza wolno$¢ wyboru i mozliwosci stojace przed biednymi,
wiejskimi rodzinami. Skutki te s3a sprzeczne z pierwotnymi celami dziatalno$ci
charytatywnej (...) zbyt dlugo stuzyta do obdarowywanym rzadom i przez to w duzym

stopniu zawiodta rolnikow™?°,

1.3.4. Mysl heterodoksyjna Deepaka Lala

W dyskusji nt. probleméw rozwojowych na $wiecie powszechne jest podejscie
ilociowe oparte na obliczeniach i zestawieniach Banku Swiatowego. Wylicza on liczbe
biednych na $wiecie, przyjmujac okreslone kategorie dochodowe, wedlug ktorych
decyduje, jakie jednostki mozna okresli¢ mianem ubogich. Statystyki te pokazuja, ze
problem $wiatowego ubdstwa wcigz nie zostal rozwigzany — na $wiecie blisko 767
miliondéw ludzi zyje za mniej niz 1.9 USD dziennie (dane za 2013 rok)127

Deepak Lal'?® kwestionuje metodologic Banku Swiatowego oraz innych instytuciji
opisujacych poziom ubodstwa na $wiecie. Jego zdaniem wiele obecnych statystyk
w rzeczywistosci stanowi ,,szemrang gr¢ liczbami”, w ktorej dane s3 mocno zawyzone
1 niewiarygodne. Rzeczywisty poziom ubostwa na $wiecie zdaniem Lala od poczatku lat
80. XX w. ulegl znacznej redukcjilzg. Dlatego krytykuje utozsamianie redukcji ubdstwa

.. . . -~ 130
ze zmniejszaniem nieréwnosci dochodowych

. Nie zgadza si¢ rOwniez ze stwierdzeniem,
ze ubostwo wystepuje gldwnie na wsi 1 wynika przede wszystkim z braku majatku oraz

umiejetnoéci’™. |, Problemy pojawiaja si¢, poniewaz brakuje konsensusu co do systemu

12 |bidem, s. 31
12 |bidem, s. 34.
127 Por Poverty and shared prosperity 2016. Taking on inequality, World Bank, Washington 2016, s. 35.

8 W przesztosci Lal byt ekspertem Banku Swiatowego. Osia sporu, ktéra pordznita go z ta instytucja,
bylo wydanie ksiazki The Political Economy of Poverty, Equity and Growth, ktérej Bank Swiatowy nie
chcial sponsorowaé. Zdaniem Lala przyczyng tej sytuacji bylo jego klasyczno liberalne nastawienie na
problem biedy na $wiecie. Ostatecznie ksigzka ta zostala wydana w 1996 roku przez wydawnictwo
Clarendon Press. Por. D. Lal, M. Hla, The Political Economy of Poverty, Equity and Growth, Clarendon
Press, Oxford 1995.

29D, Lal, Ubéstwo a postep. Ubbstwo na swiecie — fakty i mity, Wydawnictwo Zysk i S-ka, Poznan
2015, 5. 13

130D, Lal, Poverty of , Development Economics”, The Institute of Economics Affairs, London 2002,
s. 152.

BLD. Lal, Ubéstwo a postep..., s. 158.
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etycznego, ktory oceni celowo$¢ okreslonej dystrybucji dochodow”'®

. Tym samym
nawiazuje do moralnego aspektu definiowania ubostwa'®,

Kolejny problem w objasnianiu ubdstwa Lal widzi w teorii btednego kota ubdstwa
(vicious circles of poverty) czy wielkiego pchniecia (big push)'®*. Twierdzi wrecz, ze
odczuwa w tej kwestii swoiste deja vu, gdy milodzi badacze za pomoca narze¢dzi
matematycznych i ekonometrii probuja na site wskrzesi¢ teorie, ktore nie znalazty
empirycznego potwierdzenia'®.

Zdaniem Lala w wychodzeniu z ubostwa najwieksze znaczenie ma wzrost
gospodarczy. Jesli panstwo osiggnie poziom wzrostu na poziomie co najmniej 3%, t0
redukcja 0so6b zyjacych w ubdstwie nastagpi w wyniku ,,mechanizmu skapywania”l%.
Dopuszcza on jeszcze transfery pienigzne zar6wno prywatne, jak i rzadowe w celu
poprawy sytuacji.

Lal, piszagc o ubostwie, wyrdznia trzy kategorie biedy: ubdstwo strukturalne,
ubdstwo wynikajace ze splotu czynnikdw oraz staty brak srodkow do Zycia137. Pierwsze
z nich — strukturalne — wynika z niedopasowania dochodow per capita, sity roboczej
1 kapitatu do posiadanych zasobow. W takim przypadku zadna redystrybucja dochodéw nie
jest w stanie skutecznie zmieni¢ sytuacji najubozszych — jedynym skutecznym wyjsciem
jest osiggnigcie szybkiego wzrostu gospodarczegolgs.

Z kolei ubdstwo wynikajagce ze splotu czynnikow ma charakter przejsciowy —
zostaje wywolane przez rozne niekorzystne zjawiska w danej gospodarce, ktore powoduja,
ze cze$¢ ludzi zaczyna zy¢ w ubdstwie. Przyktadami takiej sytuacji sg nagle wstrzasy
klimatyczne, np. powodz badz susza'®®. Zdaniem Lala w przypadku ubdstwa bedacego
wynikiem splotu czynnikow niezbedne sg przejSciowe transfery pienigzne. Gdy
niekorzystne okolicznos$ci ustang, np. skonczy si¢ okres suszy badz koniunktura ulegnie

poprawie, transfery powinny zosta¢ wstrzymane 140,

12D, Lal, Poverty of..., s. 150. Ttum. wlasne.

133 Szerzej na temat etycznych aspektow w mysli Lala patrz: J. Dzionek-Koztowska, R. Matera, Ethics in
Economic Thought. Selected Issues and Various Perspectives, Lodz University Press & Jagiellonian University
Press, 1.0dz-Krakow 2015, s. 64—75.

134D, Lal, Poverty of..., s. 152.

35D, Lal, Ubéstwo a postep..., s. 153.

13 pidem, s. 12.

37 podziatu ubdstwa na te trzy kategorie jako pierwszy dokonat John Iliffe. Por. J. lliffe, The African
Poor, Cambridge University Press, Cambridge 1987.

38D, Lal, Ubéstwo a postep..., s. 21.

'3 Ibidem, s. 62, 231.

0 Ibidem, s. 21-22.
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Trzecia kategoria — staly brak srodkow do zycia — pojawia si¢, gdy jednostki
ludzkie nie posiadajg wystarczajacych sit do uprawiania ziemi, sa niepetnosprawne
fizycznie badz nie maja rodziny. Kategoria ta taczy si¢ z ubdstwem okreslanym przez
Johna lliffe’a jako ,,ubostwo ludzi sprawnych fizycznie, ktoérzy nie mieli ziemi, pracy ani
zarobkoéw wystarczajacych do zaspokojenia potrzeb 0sob pozostajacych na ich utrzymaniu,
a przy tym czesciowo bedacych przyczyna ich ubostwa™**!. W takim przypadku transfery
powinny mie¢ charakter staly, poniewaz sa niezbedne dla dalszego przezycia.

Lal z dystansem podchodzi do PKB per capita jako glownego miernika dobrobytu.
Odrzuca réwniez wskaznik rozwoju spotecznego (HDI — Human Development Index),
poniewaz  jego  zdaniem  jest on  obarczony  bledami = wynikajacymi
z arbitralnych zalozen ustanowionych przez instytucje, takie jak Bank Swiatowy.
Alternatywnym barometrem dobrobytu stosowanym przez Lala jest tzw. miernik ,,pelnego
dochodu™*, ktory taczy podejscie materialne (PKB) z jakosciowym (dlugos¢ zycia).
Analiza 96 panstw w latach 1960-2000 przy wykorzystaniu tego wskaznika pokazata, ze
$redni wzrost ,,petnego dochodu” wyniost 2,8% rocznie. Co istotne, w przypadku potowy
panstw, ktore w 1960 r. byly najubozsze, wzrost ten byl wyzszy 1 wyniost 4,1% rocznie.
Zdaniem Lala prowadzi to do nastepujacego wniosku — uwzglednienie przyrostu dlugosci
zycia spowodowanego poprawg zdrowia dowodzi zmniejszenia si¢ dysproporcji pod katem
jakosci zycia miedzy poszczegdlnymi panstwami'®,

Oprécz wskaznika ,,pelnego dochodu” tezy Lala o zmniejszaniu ubdstwa dowodzi¢
maja: umiejetnos¢ czytania i pisania (czyli wskaznik skolaryzacji), srednia dlugos¢ zycia,
$miertelno$¢ niemowlat oraz podaz zywnosci per capita'®. Istotna rola w tym procesie
bylo rozpowszechnianie wiedzy, ktora napgdzata rozwdj. Zdaniem Lala wszystkie wyzej
wymienione wskazniki pokazuja, ze: ,(...) zmiana dokonuje si¢ W tempie
bezprecedensowym w historii. Polozenie kresu $wiatowej ngdzy przestalo by¢ mrzonka.
Jest osiagalne”. Ponadto podkresla on, Ze pierwszy milenijny cel rozwoju’® zostat bardzo

szybko osia}gniqty146.

1413, 1liffe, op. cit., s. 5. Cyt. za: Ibidem, s. 61.

42 Twoércami miernika ,,pelnego dochodu” sa Gary Becker, Tomas Philipson i Rodrigo Soares. Patrz
szerzej: G. Becker, T. Philipson, R. Soares, Quantity and Quality of Life and the Evolution of World Inequality,
,,American Economic Review” 2005, vol. 95, no. 1, s. 277-291.

3D, Lal, Ubéstwo a postep. .., s. 42.

144 7daniem Lala wskaznik ten dowodzi, ze tzw. teoria Malthusa byta btedna.

1% Pierwszy cel Deklaracji Milenijnej zaktadat ograniczenie o potowe odsetka ludzi zyjacych za mniej niz
1 dolara dziennie.

" Ibidem, s. 40-59.
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Lal, podobnie jak Landes, reprezentuje podejscie europocentryczne. Zachoéd w jego
opinii wyszedt z ubdstwa dzigki specyfice systemu gospodarczego, ktorego istota bylo
odejscie od gospodarki opartej na uprawie ziemi. Zauwazyl, ze ekspansja gospodarcza
Zachodu postawita kraje rozwijajace si¢ przed dylematem, jaka droge rozwoju nalezy
wybra¢. Pierwsza z nich zaklada nasladownictwo — akceptacje zachodnich przekonan
materialnych oraz technologii, ktoéra zapewnia potencjal polityczny i gospodarczy. Tak
postapita Japonia. Drugg drogg byta izolacja w celu ochrony tradycyjnych wartosci przed
modernizacjg, ktorg stosowal Mahatma Gandhi. Trzecig alternatywng drogg bylo
postepowanie Chin, ktére szukaty kompromisu migdzy tradycja a nowoczesnoscia™®’.

Najwigkszym zagrozeniem dla procesu wychodzenia z masowego uboOstwa
w krajach rozwijajacych sie Lal upatruje w polityce klimatycznej Zachodu. Jest nim
postulat stopniowej redukcji paliw kopalnianych. Zdaniem Lala taka polityka skazuje kraje
stabo rozwinigte na permanentne ubdstwo. Przyczyng tego stanu rzeczy jest fakt, ze nie
istnieje obecnie realna gospodarczo alternatywa, ktora pozwoli przejs¢ na gospodarke
niskoemisyjng bez wysokich kosztoéw. Lal, podobnie jak w przypadku wzrostu
gospodarczego, sceptycznie podchodzi do statystyk dotyczacych wptywu CO,, stonca oraz
promieniowania kosmicznego na klimat. Wprawdzie nie neguje on obecnych problemoéw
zwigzanych ze zmiang klimatu, jednak zwraca uwage, ze s3 one zbytnio wyolbrzymione”s.

Lal zwraca przy tym uwagg¢ na problem natury etycznej zwigzany z obecng polityka
klimatyczng Zachodu. Gros zachodnich badaczy i naiwnych w opinii Lala idealistow
ubolewa nad losem ubogich z Trzeciego Swiata, jednoczesnie uniemozliwiajac im rozwoj.
Redukcja emisji CO,, ktorg usilnie postuluja, na plaszczyznie oceny moralnej jest
hipokryzja w sytuacji, gdy mieszkancy zachodniego $wiata korzystaja z transportu
spalajacego ogromne ilosci paliwa’®®.

Swiat znalazt sie w dziwnym przejéciu. Zamiast sie cieszy¢ z jednego
z najbardziej zdumiewajacych osiggnig¢ ludzkosci (...) styszymy jeki i proroctwa

Zag{ady”].SO

. Powyzsze stowa Lala, jak i wigkszo$¢ jego postulatow i przemyslen ma
charakter heterodoksyjny, a momentami wregcz spiskowy! Jednak w dyskusji o rozwoju jest

to wazny 1 potrzebny glos. Lal pokazuje, Zze wspofczesnie istnieje potrzeba glebszej debaty

Y7 p, Matera, R. Matera, Moralnosé i religia a rozwdj kapitalizmu w ujeciu Deepaka Lala, ,,Annales.
Etyka w Zyciu Gospodarczym” 2011, vol. 14, nr 1, s. 60-63.

Y8 D, Lal, Ubéstwo a postep..., s. 237-246.

"9 Ibidem, s. 247.

% Ibidem, s. 266.
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na temat metodologii mierzenia ubdstwa oraz sensu i zasadno$ci dziatalnos$ci instytucji

zajmujacych si¢ pomocg rozwojowa, takich jak Bank Swiatowy.

1.3.5. Hipoteza geograficzna. Wczesne koncepcje Jeffreya Sachsa

Kolejna hipoteza, ktéra wymaga omowienia w kontekscie dyskusji o przyczynach

ubo6stwa, t0 podejscie geograficzne. DO jego najwazniejszych przedstawicieli naleza:
151

Jeffrey Sachs™", Gunnar Myrdal, Paul Colinvaux oraz Jared Diamond. Wedlug wyzej

wymienionych badaczy czynniki geograficzne stanowig punkt wyj$cia w analizie rozwoju
1 sg uwazane za najistotniejszg przyczyne ubostwa.

Sachs — koordynator Milenijnych Celéw Rozwoju'? (MDG — Millennium

153

Development Goals) oraz Agendy na rzecz Zrownowazonego Rozwoju 20307°° — uznal, ze

do konca 2025 roku $wiat jest w stanie uwolni¢ si¢ od skrajnego ubodstwa. Przemyslenia

L, . . . . . , .. 154
oraz do$wiadczenia zwigzane z realizacja MDG zawart w dwoch ksiazkach™.

151 Jeffrey Sachs uwazany jest za ojca polskiej transformacji. Warto odnotowaé w zwiazku z tym, ze
wiele jego publikacji odnosi si¢ do polskiej transformacji. Zob. J. Sachs, Poland’s jump to the Market
Economy, MIT Press, Cambridge 1994; Idem, The Economic Transformation of Eastern Europe: The Case of
Poland, ,,The American Economist” 1992, vol. 36, no.2, s. 3-11.

152 Milenijne cele rozwoju zaktadaty: (1) redukcje o potowe liczby 0sob zyjacych za mniej niz 1 dolara
dziennie; (2) zagwarantowanie mozliwo$ci zdobycia wyksztatcenia na poziomie podstawowym; (3) promocje
réownosci plci i awansu spotecznego kobiet; (4) redukcje umieralnosci dzieci do lat 5; (5) poprawienie opieki
zdrowotnej nad matkami i zmniejszenie umieralno$ci przy porodach; (6) ograniczenie rozprzestrzeniania si¢
HIV/AIDS, malarii oraz innych choréb zakaznych; (7) propagowanie zasad zrownowazonego rozwoju
w celu poprawy stanu $rodowiska; (8) stworzenie globalnego partnerstwa na rzecz rozwoju i zwalczania
ubodstwa. Por. https://www.polskapomoc.gov.pl/Milenijne,cele,rozwoju,53.html (data dostepu 20.10.2017).
Krytyczng analiz¢ MDG mozna odnalez¢ w artykutach Stanistawa Czai: S. Czaja, Milenijne Cele Rozwoju —
wsparcie rozwoju zrownowazonego czy globalna fikcja [W:] Rozwdj — godnosé cztowieka — gospodarowanie —
poszanowanie przyrody, red. B. Piontek, PWE, Warszawa 2007, s. 125-146; ldem, Czynniki niedostatecznej
realizacji Milenijnych Celéw Rozwoju — analiza globalna, ,,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego
we Wroctawiu” 2016, nr 452, s. 115-125.

15 Agenda na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030 stanowi kontynuacje MDG. Jest bardziej
rozbudowana i zaklada realizacj¢ nast¢pujgcych celow: (1) eliminacja wszystkich form ubostwa na $wiecie;
(2) likwidacja gltodu, osiggniecie bezpieczenstwa zywnosciowego oraz promocja zrownowazonego rolnictwa;
(3) promocja dobrobytu i zapewnienie zdrowego zycia; (4) zagwarantowanie wysokiej jakosci edukacji
i promocja nauki; (5) osiagnigcie rowno$ci plci i wzmocnienie pozycji kobiet; (6) dostep do wody
i sanitariatu dla wszystkich dzigki zréwnowazonej gospodarce zasobami wodnymi; (7) dostep do stabilnej
energii po przystgpnej cenie; (8) promocja stabilnego wzrostu gospodarczego, godna praca dla wszystkich;
(9) budowa stabilnej infrastruktury, promocja uprzemystowienia i innowacji; (10) redukcja nieréwno$ci
migdzy panstwami i wewnatrz nich; (11) zrownowazone miasta i spolecznosci; (12) zagwarantowanie
wzorcoOw zrownowazonej konsumpcji i produkeji; (13) przeciwdzialanie zmianom klimatu i ich skutkom;
(14) ochrona oceanéw, morz i zasobéw morskich; (15) ochrona i przywrocenie zréwnowazonego
gospodarowania ekosystemoéw ladowych, laséw oraz przeciwdziatanie utracie bioréznorodnosci i degradacji
ziemi; (16) dostep do wymiaru sprawiedliwosci dla wszystkich oraz skuteczne odpowiedzialne instytucje;
(17)  wzmocnienie  globalnego  partnerstwa na rzecz  zréwnowazonego rozwoju.  Zob.
https://www.polskapomoc.gov.pl/Agenda,Zrownowazonego,Rozwoju,2030,2370.html

154 Zob. J. Sachs, Koniec z nedzq. Zadanie dla naszego pokolenia, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2006; Idem, Nasze wspdlne bogactwo. Ekonomia dla przeludnionej planety, \Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 2009.
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Sachs wyr6znia trzy stopnie ubdstwa: skrajne (absolutne), umiarkowane oraz
wzgledne. Ubdstwo  skrajne®®  cechuje si¢ brakiem mozliwosci zaspokojenia
elementarnych potrzeb, takich jak: jedzenie, odziez, podstawowa edukacja czy mieszkanie.
Drugi stopien ubostwa odnosi si¢ do 0sob, ktore zaspokajaja jedynie podstawowe potrzeby
niezbedne do dalszej egzystencji. Natomiast osoby zyjace w umiarkowanym ubdstwie
pozbawione s3 do doébr kulturalnych, edukacji, opieki zdrowotnej i innych $wiadczen,
ktore §wiadcza o wyzszym statusie. Brak tych dobr wynika z osiggania dochodow nizszych
niz przecigtne w danym spo%eczeﬁstwiel‘r’e. W efekcie tego rodzaju ubostwa nigdy nie uda
sic w pelni wyeliminowa¢™’.

Zdaniem Sachsa do glownych przyczyn ubostwa naleza:

=

stagnacja gospodarcza kraju 1 zwigzana z nig putapka ubostwa;

2. czynniki geograficzne;

w

putapka finansowa — problemy finansowe panstwa, ktore nie pozwalaja na
stworzenie infrastruktury niezbednej dla wzrostu gospodarczego;

zawodno$¢ panstwa objawiajaca si¢ ztymi rzadami;

bariery kulturowe;

brak innowacji;

S

czynniki geopolityczne®,

Sachs zauwazyl, ze czynniki geograficzne czegsto decyduja o tym, czy dane panstwo
wpadnie w putapke ubostwa. Panstwa pozbawione zasoboéw naturalnych majg utrudniong
droge rozwoju. Jesli do tego dodamy fakt, ze dany kraj cechuje si¢ sporym udziatem
terenow gorzystych, brakiem dostepu do morza czy brakiem zeglownych rzek, dochodzi
do znacznego wzrostu kosztow transportu oraz budowy infrastruktury™*®.

Kolejnymi bodzcami, ktére warunkuja dobrobyt panstwa, sa czynniki klimatyczne.
Przyktadem niekorzystnego wpltywu klimatu jest Afryka, w szczeg6lnoSci czegs¢
Subsaharyjska. ,,Afryka Subsaharyjska ma wzorcowy wrecz zestaw warunkow (duza ilo$¢

opadow, wysoka temperatura i gatunek komaréw przenoszacych zarazki malarii), ktore

%5 Definicja ubostwa skrajnego jest zblizona do biologicznej definicji ubdstwa skonstruowanej przez
Seboohma Rowntree, ktory ubdstwo utozsamial z niemozno$cig zaspokojenia potrzeb biologicznych
niezbednych do dalszego przezycia. Por. A. Sen, Poverty and Famines: An Essay on Entitlement and
Deprivation, Clarendon Press, Oxford 1981, s. 11-12.

156 3. Sachs, Koniec ..., s. 35-36.

Y7 T. Panek, Ubdstwo i nieréwnosci: dylematy pomiaru [W:] Statystyka spoleczna — dokonania, szanse,
perspektywy, GUS, Warszawa 2008, s. 41.

158 3. Sachs, Koniec ..., s. 69-78.

9 |bidem, s. 70.
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czynig z niej $wiatowe epicentrum malarii, by¢ moze bedacej najwazniejszym czynnikiem
przyczyniajacym sie do powolnego rozwoju gospodarczego Afryki w calej historii”*®.
Jako przyktad panstwa, w ktérym czynniki geograficzne na trwale zablokowaty rozwoj,
Sachs podaje: Boliwig™®".

Sachs wprawdzie jest przeciwnikiem determinizmu geograficznego, jednak
podkresla, ze panstwa cechujace si¢ niekorzystnymi warunkami geograficznymi zmuszone
sg dokonywaé inwestycji, ktorych inne kraje nie ponosza, np. budowa drogi do portu
w innym Kraju czy systemy nawadniajagce. W efekcie wszystkie wymienione powyzej

problemy natury geograficznej moga skutkowaé wpadnigciem w putapke ubdstwa™®?.

1.3.6. Koncepcja instytucjonalna w ujeciu Darona Acemoglu i Jamesa

A. Robinsona

W obszarze gtdéwnego nurtu ekonomii w ostatnich latach doszto do dynamicznego
rozwoju badan majacych na celu ukazanie wplywu szeroko rozumianych instytucji na
zjawiska gospodarcze. Swiadczy o tym powstanie nurtu okreslanego mianem Nowej
Ekonomi Instytucjonalnej (NEI), ktory stanowi swoisty ,renesans” ekonomii
instytucjonalnej*®. Wér6d badaczy instytucii kilku zostalo uhonorowanych nagroda Nobla
w dziedzinie ekonomii, m.in. Douglass Cecil North (1993) oraz twoérca pojecia kosztow

transakcyjnych Ronald Coase™®

(1991). W efekcie ekonomisci na trwate zaadaptowali
pojecie instytucji do analizy wzrostu gospodarczego*®® czy transformacji gospodarczej .
Jedng najbardziej znanych wspoiczesnych pozycji odnoszacych sie do wpltywu

instytucji'®” na rozwoj gospodarczy jest dzielo Darona Acemoglu i Jamesa A. Robinsona

1% |bidem, s. 71.

' Ibidem, s. 114,

1°2 1bidem, s. 70.

163 Szerszego przegladu nurtow ekonomii instytucjonalnej dokonuje Zbigniew Staniek. Z. Staniek,
Ekonomia instytucjonalna. Dlaczego instytucje sq tak wazne?, Wydawnictwo Difin, Warszawa 2017.

64 Na temat kosztow transakcyjnych, szerzej patrz: J. Chotkowski, Instytucje rynkowe i koszty
transakcyjne — kluczowe pojecia nowej ekonomii instytucjonalnej, ,,Roczniki Nauk Rolniczych” 2010, Seria
G, t.9,nr1,s. 100-109.

165 Np. A. Kacprzyk, Instytucjonalne determinanty wzrostu gospodarczego, Wydawnictwo Uniwersytetu
Lodzkiego, £.6dz 2014; J. Wilkin, Instytucjonalne i kulturowe podstawy gospodarowania. Humanistyczna
perspektywa ekonomii, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2016.

1% patrz np. Instytucje i transformacja, red. J. Godtow-Legiedz, Wydawnictwo Adam Marszatek, Toruf
2009.
167 Koncepcje Acemoglu i Robinsona trudno jest jednoznacznie zakwalifikowa¢é do nurtu
instytucjonalnego. Okreslenie koncepcja instytucjonalna ma tu na celu ukazanie doniostej roli instytucji
w analizie powyzszych autorow.
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Dlaczego narody przegrywajq. Zrédla wladzy, pomysinosci i ubéstwa™® (Why Nations
Fail: The Origins of Power, Prosperity, and Poverty). Autorzy opisuja w nim wplyw
instytucji (badz ich braku) na bogactwo/ubostwo poszczegdlnych panstw.

Acemoglu i Robinson stanowczo odrzucaja inne teorie rozwojowe, krytykujac
hipotezy: geograficzng, kulturowa oraz ignorancji. ,,Wigkszo$¢ formulowanych przez
przedstawicieli nauk spolecznych hipotez majacych tlumaczyé przyczyny ubostwa
1 zamozno$ci po prostu si¢ nie sprawdza 1 wcale nie wyjasnia istniejgcego stanu rzeczy”ng.
Ich zdaniem to instytucje gospodarcze rozstrzygaja o bogactwie lub ubdstwie
poszczegolnych panstw. Z kolei o charakterze dobrobytu danego kraju decyduje polityka
i zwiazane z nig instytucje polityczne"°. Powolujac sic na Douglassa. C. Northa, instytucje
definiujg jako: ,,zasady gry w spoteczenstwie, a bardziej formalnie, to stworzone przez
ludzi ograniczenia, ktore ksztaltujg ludzkie interakcje. Tworzg wiec one strukture bodzcow
w procesie wymiany czy to politycznym, spotecznym czy gospodarczym®™.

W przeciwienstwie do przedstawicieli NEI tworcy Dlaczego narody przegrywajg
skupiajg si¢ niemal wylgcznie na instytucjach formalnych, wyrdzniajac instytucje
gospodarcze i polityczne'?, a odrzucajac wplyw instytucji nieformalnych oraz kultury™”.
Podkreslajg oni przy tym, ze kazda z nich moze mie¢ dwojaki charakter, tj. wlaczajacy

174

(inclusive) albo wykluczajacy (extractive)™". Acemoglu instytucje gospodarcze definiuje

jako ,,instytucje, ktore zapewniajg mozliwosci i bodzce do rozwoju innowacji oraz

aktywnosci gospodarczej maksymalnie duzej czesci spoteczenstwa™'’™.

%8 D, Acemoglu, J. A. Robinson, Diaczego narody przegrywajq? Zrédla wladzy, pomysinosci i ubéstwa,
Wydawnictwo Zysk i S-ka, Poznan 2014. Ksigzka ta stanowi podsumowanie wieloletnich badan Acemoglu
i Robinsona.

19 D, Acemoglu, J. A. Robinson, op. cit., s. 59-84. Szersza krytyke teorii odnoszaca sie nierownosci
spotecznych mozna odnalez¢é w: J. Robinson, Theories of ,,Bad policy”, ,,The Journal of Policy Reform”
1998, vol. 2, s. 1-46.

170, Acemoglu, J. A. Robinson, Dlaczego narody..., s. 56.

1 D, Acemoglu, J. A. Robinson, The Role of Institutions in Growth and Development, World Bank,
Washington 2008, s. 2. Por. D. C. North, Instytucje, ideologia i wyniki gospodarcze, Forum Obywatelskiego
Rozwoju, Warszawa 2007, s. 2. Szersza charakterystyke definicji instytucji mozna odnalez¢ w: J. Wilkin, op.
cit., s. 98-113.

12 W przedstawionym przez nich schemacie instytucje polityczne maja wplyw na gospodarcze.
J. Dzionek-Koztowska, R. Matera, O poszukiwaniu przyczyn bogactwa i ngdzy narodow. Teoria Acemoglu i
Robinsona na tle debat o Zrodtach rozwoju gospodarczego, ,,Gospodarka Narodowa” 2016, nr 5, s. 17.

13 Szerzej na temat relacji na linii instytucje — kultura w mysli Acemoglu i Robinsona: J. Dzionek-
Koztowska, R. Matera, Institutions without Culture. A critiqgue of Acemoglu and Robinson’s Theory of
Economic Development, ,,Lodz Economics Working Papers ” 2016, nr 9.

174 ). Dzionek-Koztowska, R. Matera, O poszukiwaniu..., s. 17-18.

5 D. Acemoglu, Swiat, jaki odziedziczq nasze wnuki [w:] Gospodarka za 100..., s. 4142,
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Podobnie jak inni mysliciele (np. Smith, Landes) zwracaja uwage na pozytywny
wplyw wilasnosci prywatnej 1 wolnego rynku. Ich zdaniem wspieraja one motywacje do
inwestowania i zwigkszania produktywnosci.

Kolejnym niezwykle istotnym elementem wspomagajagcym osigganie dobrobytu,
ktéry wymieniaja autorzy Dlaczego narody przegrywajg, jest demokracja'’® i zwiazany
z nig rozw0j praw politycznych. W tym kontekscie Acemoglu i Robinson odrzucaja teori¢
modernizacji'’’ Seymoura Martina Lipseta. Ich zdaniem w przyszlosci dojdzie do
zahamowania intensywnego wzrostu gospodarczego z powodu braku wiaczajacych
instytucji politycznych i gospodarczych, ktore charakteryzuja demokracje. Punktem
zwrotnym w przypadku Chin ma by¢ osiggniecie przez nie standardow zycia na poziomie
panstw o srednim dochodzie.

Doglebna analiza dziet Acemoglu i Robinsona ukazuje, ze w pewnym sensie

. . .. . ;o . 17
zaprzeczaja oni swojej tezie mowiacej o ,totalnym”’®

wplywie instytucji. Momentami
mozna odnie$¢ wrazenie, ze opisujac wplyw innych czynnikow, takich jak edukacja czy
demokracja, probuja wykazaé, ze sg one kreowane i zalezne od instytucji. Jakkolwiek taki
wplyw z pewnoscig istnieje, jest to podejscie jednoczynnikowe, ktore nie zaktada sprzezen

zwrotnych i z natury rzeczy jest przez to ograniczone.

1.3.7. ,,Wielka ucieczka” od nedzy — podejscie Angusa Deatona

Angus Deaton — noblista z 2015 r. — stanowi przyktad badacza, ktory kontynuuje
mys$l Sena. Zdaniem A. Deatona na nieréwnos$ci spoteczne nalezy patrze¢ przez pryzmat
postepu, poniewaz sg one jego konsekwencja. Wpltyw ten ma jednak charakter zwrotny,
ktéry moze by¢ zarbwno pozytywny, jak i negatywny. Przyktadem pozytywnego wptywu
sg dobrodziejstwa wynikajace z edukacji — ubogie dzieci, widzac je, ch¢tniej chodzg do

szkoly. Dlatego Deaton podkresla, aby nie utrudnia¢ dostepu do publicznej opieki

176 W tym kontekscie wida¢ podobienstwo do mysli Sena. W ich publikacjach brakuje jednak odwotan do
hinduskiego ekonomisty.

Y7 Teoria modernizacji zaktada, ze demokracja jest ,produktem ubocznym” rozwoju spoleczenstw
w kierunku struktury bardziej cywilizowanej i rozwinietej, jaka jest system demokratyczny. Szersza krytyke
teorii modernizacji mozna odnalez¢ w: D. Acemoglu, S. Johnson, J.A. Robinson, P. Jared, Reevaluating the
modernization hypothesis, ,.Journal of Monetary Economics” 2009, vol. 56, s. 1043-1058.

8 Uzywajac przymiotnika ,totalny” mam na mysli traktowanie instytucji jako elementu, ktory
warunkuje wszystkie pozostate bodzce rozwoju. Warto zauwazy¢, ze w ksigzce Dlaczego narody
przegrywajq?  stowo instytucja pada blisko 1265 razy, nie wliczajac przypisow! Por.
J. Dzionek-Koztowska, R. Matera, O poszukiwaniu..., s. 15.
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zdrowotnej i szkolnictwa, ktore nie sg potrzebne 0sobom zamoznym z racji korzystania
z ushug prywatnych'’.

Deaton, powolujac si¢ na Sena, postuluje, aby w analizie ubdstwa skupi¢ si¢ na
badaniu rzeczywistej wolnosci od ubodstwa w kategoriach potencjalnych mozliwosci
powstatych w okreslonych warunkach. W ten sposéb dokonuje on analizy przez pryzmat
ludzkiej wolnosci, gdzie bieda jest jej ograniczeniem™.

Zdaniem Deatona pod pojeciem dobrobytu nalezy rozumie¢ wszystko, co jest dobre
dla cztowieka i ma wptyw na dobre zycie. Punktem wyjsScia w takiej analizie jest zdrowie,
ktore jako fundamentalna zdolno$¢ jest niezbedne, aby jednostka ludzka mogta dazy¢ do
dobrobytu. Tak wiec réznice zdrowotne determinujg réznice w materialnym aspekcie
poziomu zycia i biedy'®.

Deaton kwestionuje traktowanie dochodu jako zasadniczego elementu

82 stanowczo krytykuje on przeliczanie

prowadzacego do dobrobytu i szczescia
okreslonych problemow os6b na pieniadze potrzebne do poprawy sytuacji 1 osiggniecie
danego celu®®, Programy rozwojowe typy MDG okresla mianem ,,hydraulicznej pomocy”
badz ,,iluzji pomocy”. Zdaniem Deatona biednym nalezy stworzy¢ odpowiednie warunki,
dzieki ktorym sami beda w stanie wyjs¢ ze stanu ubdstwa. ,,Nie da si¢ z listg zakupow
w reku rozwija¢ innych krajow z zewnatrz — niezaleznie od tego, ile wyda si¢ na ten
cel”®,

Odpowiedz na pytanie o wychodzenie z uboOstwa zawiera si¢ wg Deatona

w slynnej maksymie laissez faire. Jednak to twierdzenie nie odnosi si¢ tylko do rzgdoéw

panstw zmagajacych sie z ubdstwem, lecz przede wszystkim do tych bogatych. Deaton ma

19 A, Deaton, op. cit., s. 19; Idem, Przez ciemnosé w strone jasniejszej przysztosci [w:] Gospodarka za
100..., s. 72-73.

180 |dem, Wielka ucieczka ..., s. 20, 46.

"1 [bidem, s. 42-44.

182 Obliczenia Deatona i Daniela Kahnemana pokazaty, ze dochéd powyzej 75 tys. USD rocznie nie
przyczynia si¢ do poglebienia szczgécia mimo faktu, ze osoby lepiej zarabiajace wyzej oceniajg poziom
swojego zycia. Por. A. Deaton, D. Kahneman, High Income Improves Evaluation of Life but not Emotional
Wellbeing, ,,Proceedings of the National Academy of Science” 2009, no. 107(38),
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC2944762/ (data dostepu 26.10.2017).

183 W tym kontekscie Deaton dokonuje ciekawych obliczef, w ktorych zakladany cel to zapewnienie
wszystkim na §wiecie dochodu w wysoko$ci co najmniej 1 dolara. W 2008 roku wg danych statystycznych
okoto 800 milionéw ludzi na $wiecie zyto ponizej tej granicy. W tej grupie $redni dochod wynosit 0,72 §.
Brakujaca kwota to 0,28 dolara — jesli przemnozymy ja przez liczb¢ osob, to potrzeba 0,22 miliardow $, aby
zlikwidowa¢ ten problem. Gdyby USA zdecydowaly si¢ na samodzielne zaradzenie tej kwestii — kwota w
przeliczeniu na jednego mieszkanca wyniostaby zaledwie 0,75 $ dziennie. Jesli dotaczytyby do nich Francja,
Niemcy oraz Japonia, wystarczytoby 0,15 $ dziennie. Jednak, jak podkresla Deaton, takie myslenie jest zbyt
trywialne i iluzoryczne, poniewaz ,,nie mowi nam nic o rzeczywistych kosztach likwidacji ubostwa na
$wiecie”. A. Deaton, Wielka ucieczka ..., s. 288-289.

'8 Ibidem, s. 336-340.

48



na mys$li wszelkie dzialania panstw, ktore ingeruja w wolny rynek. Jako przyktad podaje
wspomaganie produkcji rolnej — gdyby bogatsze panstwa nie subsydiowaly produkcji
rolnej u siebie, rzeczywiste mozliwosci rolnikow z krajow ubogich bylyby o wiele
wicksze. Wspomniane subsydia powoduja sztuczne obnizenie cen dobr na $wiatowych
rynkach rolnych do poziomu ponizej kwoty, ktorg oferuja rolnicy z panstw rozwijajacych
si¢. Jest to bardzo istotne w przypadku Afryki, gdzie blisko % miejsc pracy jest zwigzana z
rolnictwem'®.

Kolejnym przyktadem ingerencji w rynek sg wuregulowania w branzy
farmaceutycznej. Prawa patentowe wielu koncerndw farmaceutycznych uniemozliwiajg
biednym nabycie po rozsadnej cenie czgsci lekow, czesto niezbednych do przezycia.
Ponadto z racji problemow finansowych 0sob ubogich opracowywanie nowych lekoéw na
choroby rzadko wystepujace w bogatych panstwach (np. malaria czy gruzlica) jest dla
wspomnianych koncernow nieoptacalne. Ubodzy jako potencjalni klienci sg mato
atrakcyjni, bo nie zapewniaja wysokich dochodow™®.

Wreszcie elementem niezbednym dla likwidacji ubostwa jest edukacja187.
Elementarna wiedza o drobnoustrojach, szkodliwosci papierosow czy HIV skuteczniej
zaradzi tym problemom niz wszelkie terapie. Ponadto bez odpowiednio wyksztatconej
populacji nie da si¢ zbudowaé sprawnej struktury administracyjnej, systemu opieki

zdrowotnej czy sadownictwa'®,

1.4. UWAGI KONCOWE

Analiza przeprowadzona w niniejszym rozdziale pokazata, ze wérdéd ekonomistow
brakuje konsensusu odno$nie do definicji ubdstwa oraz jego przyczyn. Fakt, ze na
przestrzeni lat wysunieto na ten temat wiele teorii, dowodzi, ze jest to pojecie trudno
definiowalne i zjawisko trudno mierzalne, ktore ulega istotnym zmianom w czasie.

John Kenneth Galbraith ma racje, podkreslajac, ze nie ma w petni zadowalajacego
wyjasnienia przyczyn ubdstwa. Ponadto zauwaza, ze cz¢$¢ probujacych to uczynié teorii
bazuje na licznych uproszczeniach, ktorych celem jest potwierdzenie ich praktycznej

przydatnosci'®. Jednakze nalezy bra¢ pod uwage, ze kazda z opisywanych koncepcji

185 Ibidem, s, 345-346.

18 Ibidem, s, 341-342.

87 |bidem, s. 57.

188 Ibidem, s. 143, 341.

189 3.K. Galbraith, Istota masowego ubdstwa, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1987, s. 10.
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odnosita si¢ do konkretnych panstw w $cisle okreslonym okresie historycznym, dlatego
zadna z nich nie bedzie nigdy w pelni uniwersalna i niepodwazalna®.

Kazde z opisanych wczesniej podejs¢ w jakim$ stopniu moze uzupetni¢ koncepcije
capability approach. Analiza uboéstwa przez pryzmat poszczegdlnych czynnikow
(geograficznych, instytucjonalnych) czy tez przy zastosowaniu podej$cia historycznego
badz liberalnego kazdorazowo prowadzi do wnioskOw opisujacych przestrzen
1 uwarunkowania, ktore decyduja o rzeczywistych mozliwosciach os6b ubogich. Pokazuje
to, ze charakterystyka 1 identyfikacja przyczyn ubostwa ma aspekt nie tylko ilosciowy (np.
wysokos$¢ dochodu), lecz przede wszystkim jakosciowy. Dlatego nie wolno pomijaé
zadnego aspektu decydujacego 0 ludzkim zyciu, cho¢by na pozér wydawat sie nieistotny,
jak kwestia przypadku, ktorg poruszat Landes.

Wreszcie nalezy zauwazy¢, ze kazda analiza ubdstwa — zaro6wno iloSciowa, jak
i jakosciowa — ukazuje z epistemologicznego punktu widzenia moralny aspekt definicji,
ktory wielokrotnie podkresla Sen. Wynika to z faktu, ze projektowanie definicji skutkuje
podzialem spoleczenstwa na dwie badz wiecej kategorii, tj. osoba uznawana za ubogg —
osoba nieznajdujaca si¢ w stanie ubostwa, osoba zagrozona ubdstwem etc. Jesli dana osoba
w rzeczywistosci jest uboga, cho¢ okreslone wskazniki na to nie wskazuja, na ptaszczyznie
moralnos$ci dochodzi do krzywdy.

Pojecie osoby ubogicj zawsze ma charakter relatywny, uwarunkowany otoczeniem,
kulturg oraz warto$ciami, ktére dana osoba uwaza za istotne. Bioragc pod uwage, ze
identyfikacja 0s6b ubogich determinuje sposob pomocy, wspotczesna debata 0 rozwoju
implikuje konieczno$¢ szerszej dyskusji na temat wskaznikow, ktére powinny by¢ brane
pod uwagg przy analizie ubostwa. Nie istniejg mierniki bogactwa, ktore nie sg obarczone

191
h

»zakrzywianiem” rzeczywistej sytuacji osob ubogich™ . Dlatego nalezy wykazaé, ze

2 obraz sytuacji danej

koncepcja oparta na ludzkich mozliwosciach daje prawdziwszy™
jednostki, poniewaz nie opiera si¢ na kryteriach wpisanych w waskie ramy definicyjne.
Tym samym $rodek cigzkosci zostanie przeniesiony na analize nie tyle zjawiska ubdstwa,

lecz konkretnych probleméw ludzi ubogich.

190 przyktadem jest ,,putapka maltuzjanska”. Malthus, tworzac swoja teorig, nie zdawat sobie sprawy, ze
przyszta technologia zapobiegnie przewidywanej przez niego katastrofie.

91 Jak stusznie zauwaza Deaton: ,Jesli nie rozumiemy, jak analizuje si¢ dane i co one oznaczaja,
ryzykujemy, ze bedziemy dostrzega¢ problemy tam, gdzie ich nie ma, albo ze przeoczymy potrzeby
naprawde¢ pilne oraz te, ktore mozna zaspokoi¢; ze bedziemy oburza¢ si¢ na wlasne wyobrazenia, a nie
zwrocimy uwagi na prawdziwe koszmary; ze zaproponowane dziatania bgda kompletnie chybione”.
A. Deaton, Wielka ucieczka ..., s. 34.

192 Celowo klade tutaj nacisk na sformutowanie prawdziwszy, zdajac sobie sprawe, ze nie istnieje w petni
satysfakcjonujacy i wyczerpujacy sposob wyjasniania kwestii ubdstwa.
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Szerszej polemiki wymaga rowniez kwestia pomocy najubozszym (czy nalezy
pomagac, a jesli tak, to w jaki sposob?) oraz tego, kto powinien tej pomocy udzielié.
Zastrzezenia do obecnej pomocy rozwojowej wysuwala spora czgs¢ myslicieli, m.in.
Sachs, Deaton, Lal czy Schultz. Prowadzi to do dyskusji o zasadnosci i1 rzeczywistych
celach dziatalno$ci instytucji pomocowych (np. Banku Swiatowego, WTO) i programéw
rozwojowych, takich jak Agenda na Rzecz Zrownowazonego Rozwoju 2030.

Problem ubdstwa nie zostanie rozwigzany w ciggu najblizszych lat. Uznajg, ze w tej
kwestii nie powstanie nigdy w petni wyjasniajgca koncepcja. Wynika to z faktu, ze samo
uznanie pojecia ubostwa za relatywne implikuje relatywnos$¢ opisywania tego zjawiska na
poziomie teorii. Ta z kolei jest wpisana w natur¢ nauk spolecznych, a tym samym
ekonomii.

Analiza ubdstwa stanowi zatem aktualny i istotny element zainteresowania
przedstawicieli nauk spotecznych. Swiadcza o tym chociazby badania laureatéw nagrody
Banku Szwecji im. Alfreda Nobla w dziedzinie nauk ekonomicznych z 2019 r. — Abhijita
Banerjee, Esther Duflo i Michaela Kremera. Duflo zauwaza, ze brakuje jednoznacznej
odpowiedzi odno$nie do skutecznej mozliwosci pomocy wszystkim ludziom zmagajgcym
si¢ z ubostwem na $wiecie. Mozna jednak odpowiedzie¢ na konkretne, mate pytania

dotyczace jednostek™®.

193 por. https://www.ted.com/talks/esther_duflo_social_experiments_to_fight_poverty/transcript. Szerzej
swoje przemyslenia zawarta w: A. Banerjee, E. Duflo, Poor Economics. A Radical Rethinking of the Way to
Fight Global Poverty, Public Affairs, New York 2011.
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Rozdziat 2
Problem ubodstwa i jego pomiaru w ujeciu Amartyi Kumara

Sena

2.1. UWAGI WPROWADZAJACE

Analizujac twoérczo$¢ Josepha Aloisa Schumpetera, Adam Glapinski shusznie
zauwaza, ze omawiajac dzieta wielkich tworcow, nie sposdéb pomingé ich biografii. Jest
ona zwykle kluczem do zrozumienia prac danego autora'. Srodowisko spoleczne,
naukowe, rodzinne oraz ludzie, z ktorymi dany badacz miat okazje wspolpracowac,
wplywaja na jego tworczo$¢ oraz na poglady naukowe 1 spoleczne.

Czy Adam Smith stworzylby Bogactwo narodow, gdyby nie odbyt podrozy po
Europie? Czy poglady i osobiste relacje z Friedrichem Engelsem wplynely na ksztatt dziet
Karola Marksa? Pytania dotyczace zwigzkow miedzy doswiadczeniem zyciowym
a tworczoscig poszczegdInych ekonomistow powinno si¢ stawiac.

Z jednej strony mozna zatem zaryzykowac tezg, ze koleje losu poszczegdlnych
myslicieli wplywaja na rozwoj nauki. Z drugiej strony — jak trafnie podkresla
Robert L. Heilbroner — ,czlowiek, ktory sadzi, ze ekonomia to zaj¢cie jedynie dla
profesorow, zapomina, ze jest to wlasnie ta nauka, ktora posytata ludzi na barykady. (...)
Wielcy ekonomisci badali sprawy rownie porywajace jak nicbezpieczne. Ich mysli —
w odroznieniu od mysli wielkich filozofow — wywieraly duzy wplyw na nasze codzienne
zycie™?.

Pis$miennictwo Amartyi Kumara Sena dostarcza wielu przyktadow na to, ze
ekonomia — jak kazda inna nauka spoteczna — jest dwojako zwigzana ze zwyktymi ludZmi.
Po pierwsze, zajmuje si¢ opisem ich dziatania i wptywa na ich zycie®. Po drugie, jest
w praktyce przez nich kreowana, a zatem obarczona bledami wynikajacymi z natury

ludzkiej.

' A. Glapinski, Kapitalizm, demokracja i kryzys panstwa podatkéw. Wokél teorii Josepha Aloisa
Schumpetera, Wydawnictwo Szkoty Gtownej Handlowej w Warszawie, Warszawa 2004, s. 9

2R L Heilbroner, Wielcy ekonomisci: czasy, zycie i idee, Panstwowe Wydawnictwo Ekonomiczne,
Warszawa 1993, s, 11. Z druga czgscig wypowiedzi Heilbronera trudno si¢ jednak zgodzic.

® Przynajmniej posrednio, na bazie instrumentéw gospodarczych wykorzystywanych przez rzady,
a opracowanych przez teoretykow.



Aby zrozumie¢ wktad Sena do problematyki ubostwa, konieczne jest poznanie
zrodet jego $wiatopogladu. Zasadniczym celem rozdziatu jest proba odpowiedzi na
pytanie, jaki jest klucz do zrozumienia koncepcji Amartyi Kumara Sena w analizie
przyczyn i skutkow ubostwa. Senowska koncentracja na zdolno$ciach jest pierwotna
wobec definicji ubdstwa. Pozwala to na lepsze zrozumienie sytuacji osoéb najubozszych
w celu wyciggnigcia wnioskdw na poziomie makro. Podejscie zdolnosciowe stanowi zatem
,harzedzie”, a nie ujecie teoretyczne, ktore koncentruje si¢ na odgdrnie ustanowionych

zalozeniach.

2.2. KORZENIE ROZWOJU INTELEKTUALNEGO HINDUSKIEGO
EKONOMISTY

Amartya Kumar Sen urodzit si¢ 3 listopada 1933 r. w Santiniketan w Bengalu
Zachodnim w Indiach®. Przyszed! na $wiat na terenie kampusu miejscowej uczelni, co
uznaé mozna za zapowiedz kariery naukowej przyszlego noblisty®. Fakt ten w polaczeniu
z wychowaniem w rodzinie o akademickich korzeniach® nasuwa naturalne pytanie, skad
u osoby, ktora pochodzi z rodziny dobrze sytuowanej, zainteresowanie ludzmi ubogimi
i che¢ zrozumienia trapigcych ich probleméw.

OdpowiedZ na nie mozna odnalezé w zyciorysie Sena. Inspiracjg dla hinduskiego
mysliciela oraz jego charakterystycznego podejscia do problemow rozwojowych byty
do$wiadczenia zwiazane z przemianami w powojennych Indiach’ oraz problemy
zdrowotne. Wielokrotnie spotkal si¢ z cierpieniem ludzi z powodu glodu, a takze

napi¢ciami na tle religijnym. Stat si¢ wrazliwy na problemy zwyktych ludzi. W pracach

* Szczegotowe informacje dotyczace biografii Sena zaczerpnigto glownie z jego autobiografii
umieszczonej na stronie Komitetu Noblowskiego oraz wywiadow. Zob.
https://www.nobelprize.org/nobel_prizes/economic-sciences/laureates/1998/sen-bio.html  (data  dostepu:
20.02.2018); A. Klamer, A Conversation with Amartya Sen, ,Journal of Economic perspectives” 1989,
vol. 3, no 1, s. 135-150; B. Kohler, Teoretyk ekonomii dobrobytu [w:] 12 ikon ekonomii. Od Smitha do
Stiglitza, red. R. Lichinger, Wydawnictwo Studio Emka, Warszawa 2007, s. 171-175; W. Gaertner,
P. K. Pattanaik, An Interview with Amartya Sen, ,,Social Choice and Welfare” 1988, no 5, s. 69—79. Ponadto
wiele informacji dotyczacych zycia Sena mozna odnalez¢ w jego pracach. Opisujac niektore zjawiska, czesto
nawigzuje on do sytuacji z wlasnego zycia. Najobszerniejsza  biografia Sena jest:
R. Saxena, Amartya Sen: a biography, Rajpal & Sons, New Delhi 2011.

® Sam Sen humorystycznie stwierdza: ,,Nie mialem powaznej pracy pozaakademickiej”.

® Ojciec Ashutosh Sen byt profesorem chemii na Uniwersytecie w Dhace. Matka Amita Sen byta pisarka,
podobnie jak syn uczyta si¢ w szkole Rabindranatha Tagorego. Z kolei dziadek Kshiti Mohan Sen nauczat
sanskrytu oraz kultury indyjskiej. Byl on réowniez bliskim przyjacielem R. Tagorego. Tagore wybral
prawdopodobnie przysztemu nobliscie imi¢ Amartya, ktére w jezyku indyjskim znaczy ,,niesmiertelny”.

" Obszerng charakterystyke przemian mozna odnalezé w: G. Bywalec, Reformy ekonomiczne
i polityczne a rozwdj gospodarczy Indii (1991-2012), Wydawnictwo Uniwersytetu L.odzkiego, £.6dz 2015.
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Sena wida¢ odniesienia do sytuacji osob niepetnosprawnych badz cigzko chorych. Sam
kilkakrotnie miat powazne problemy zdrowotne, ktore grozity utrata zycia®.

Sen dziecinstwo spedzit w Dhace®, gdzie rozpoczat nauke w koedukacyjnej szkole
im. $w. Grzegorza'®. Wychowywat sic w domu, w ktérym nigdy nie bylo problemow
finansowych. Jednakze juz w dziecinstwie przyszto mu doswiadczy¢ skutkow uboOstwa.
Pierwszym traumatycznym epizodem w jego zyciu byla obserwacja walk miedzy
muzutmanami a hinduistami w latach 40. XX w., ktore doprowadzity do odlaczenia si¢
Pakistanu od Indii. Sen wspomina szczegdlnie jedno wydarzenie zwigzane z tymi
przemianami. Kiedy miat okoto 10 lat i bawit si¢ w ogrodzie, w bramie pojawil si¢
zakrwawiony i przerazony muzulmanin Kader Mia. Zaatakowali go radykalni hinduisci
i ranili nozem w plecy. Sen podal mu wody i zaalarmowat dorostych. Po kilku minutach
w drodze do szpitala dowiedziat si¢ od Kadera, ze jego zona nie pozwolita mu pracowac
w tak niebezpiecznej okolicy (Dhaka). On jednak, nie posiadajac niczego do jedzenia,
zdecydowal si¢ na prace w niebezpiecznym miejscu. W opinii Sena tym, co pchneto tego
me¢zezyzne do podjecia tak ryzykownego dziatania, bylo zniewolenie ekonomiczne
(ubdstwo) i brzemie waskiego okreslania tozsamosci'!'. Przywolana sytuacja dowodzi
znaczenia i roli wyboru. W tym przypadku $mierci bedacej wynikiem napadu badz $mierci
glodowej. Zadna z nich nie byla efektem wolnego wyboru, jednak nie bylo lepszych
alternatyw. Innymi stowy, ubdstwo skazato go na $mier¢.

Kolejnym etapem w edukacji Sena byla nauka na Uniwersytecie Visva-Bharati
zalozonym przez Rabindranatha Tagorego — hinduskiego filozofa i poete, pierwszego
pochodzacego z Indii laureata nagrody Nobla 2. Jest to istotny okres w zyciu Sena —

mozna w nim odnalez¢ korzenie pierwszych intelektualnych inspiraciji.

8 W 18. roku zycia Sen zmagat si¢ z rakiem jamy ustnej. Leczony w spartanskich warunkach kalkuckiego
szpitala miat w opinii lekarzy zaledwie 15% szans na przezycie. Mimo to udato mu si¢ przezwycigzy¢
chorobe. Jednakze w wyniku leczenia zostata uszkodzona kos¢ Zzuchwy, a przez miesigce po leczeniu
zmuszony byt do przyjmowania pokarmow w formie ptynnej. W 1971 r. lekarze podejrzewali, ze doszto
u niego do nawrotu nowotworu badz innego powaznego schorzenia jamy ustnej. Na szczgdcie w wyniku
operacji wykluczono raka i udato si¢ zrekonstruowa¢ kosci. Kolejnym trudnym okresem byt poczatek lat 80.,
kiedy u jego zony zdiagnozowano ci¢zki przypadek nowotworu zotadka. W krétkim czasie przyczynit sie on
do jej $mierci w 1985 r., a Sen zostal sam z dwdjka matych dzieci. Fakt ten stat si¢ motywacja do wyjazdu do
USA.

® Wyjatek stanowia lata 1936-1939, kiedy ojciec Sena objal stanowisko profesora wizytujacego
w Mandalaj w Birmie.

19 Jak wspomina przyszly noblista, program tej szkoty taczyt kulturowe i naukowe dziedzictwo Indii
z poszanowaniem dokonan innych rejonow $wiata.

! Sen kilkakrotnie przytacza te historig, m.in. w: A. Sen, Rozwdj i Wolnosé, Wydawnictwo Zysk i S-ka,
Poznan 2002, s. 22-23; Idem, Identity and Violence. The Illusion of Destiny, W. W. Norton, New York 2007,
s. 170-174.

12 R. Tagore otrzymat Literacka Nagrode Nobla w 1913 r. Jest jak dotad jedynym indyjskim poeta, ktory
ja dostal. Prawdopodobnie najszersza charakterystyka szkoty Tagorego znajduje sie w: Z. Krawczyk,
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Tagore zywil przekonanie o istnieniu rzeczy begdacych ponad ograniczeniami
wynikajagcymi z natury ludzkiej. Na gruncie $§wiadomos$ci braminskiej, z ktorg sie
utozsamial, poszukiwal prawdy i pickna w procesie wychowania. Upatrywat go zard6wno
w jego teoretycznych, jak i praktycznych aspektach. Wychowanie dla Tagorego nie
powinno by¢ utozsamiane wylgcznie z systemem oswiaty, dlatego wyrazat on poglad,
w my$l ktérego nalezy dazy¢ do postrzegania szkoly oraz zycia jako jednosci®®. Idee te
zaczal wceiela¢ w zycie, zakladajac w 1901 roku szkote o charakterze eksperymentalnym.
W 1918 roku przeksztalcita si¢ ona w Uniwersytet Visva-Bharati, gdzie w przysztosci
edukacje rozpoczat Amartya Sen™.

Najistotniejszym wkladem szkoly Tagorego w rozwdj Sena' bylo specyficzne
podejscie do wychowania 1 nauki. Tagore 1aczyl zachodnie metody nauki
z hinduskimi®®. Uwazat on — pisze Zofia Krawczyk — ze , kazda cywilizacja wnosi swoiste
jakosci do kultury ogo6lnoludzkie;”, a wspolnota ludzi powinna si¢ tworzy¢
w ,,atmosferze poszanowania wartosci kultury i tozsamosci roznych kultur™*’.

Tagore za podstawe wychowania uwazat tradycj¢ brahmacarja, w mysl ktorej
proces dojrzewania powinien by¢ oparty na moralnym charakterze® zarowno uczniow, jak
i nauczycieli. W tym kontekscie edukacja jest postrzegana jako proces samodoskonalenia,
ktorego celem jest poszukiwanie prawdy i piekna, znajdujacych si¢ ponad jednostkowymi
celami ludzkiego zycia. Dla Tagorego przejscie do ,,$wiata bytu 1 uniwersalnosci” stanowi
najwazniejszy cel ludzkiego zycia i jest jednocze$nie wyrazem pehlni czlowieczenstwa
i wolnosci™®.

Sen jako wychowanek Visva-Bharati studiowal Wedy. Lektura $wietych ksigg
hinduizmu miata na celu podniesienie $wiadomosci, a w efekcie doprowadzenie do

harmonii mi¢dzy jednostkowa jaznig z Naturg oraz Absolutem. Szkofa Tagorego kiadla

Rabindranath Tagore — poszukiwanie prawdy i pigkna w teorii i praktyce wychowania, Wydawnictwo PWN,
Warszawa 1990. Zob. tez. J. Justynski, Mysl spoleczna i polityczna renesansu indyjskiego od Rama Mohana
Roya do Rabindranatha Tagora, Wydawnictwo PWN, Warszawa 1985.

13 7. Krawczyk, op. cit., s. 78.

4 Ibidem, s. 6. Do wybitnych studentow szkoty Tagorego nalezeli rowniez Indira Gandhi czy Gayatri
Devi. Ponadto ze szkota Tagorego zwigzani byli Mahatma Gandhi oraz Jawaharlal Nehru.

15 Sen opisuje szerzej wktad Tagorego w rozwoj kultury indyjskiej w: A. Sen, The Argumentative Indian,
Penguin Books, London 2005, s. 89-120; Idem, The Country of First Boys, Oxford University Press, Oxford
2015, s. 199-216. Ponadto opatrzyl on wstgpem antologi¢ tekstow Tagorego. Zob. R. Tagore, Poeta swiata.
Antologia, Wydawnictwo Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2011.

163, Filek, Od doswiadczenia glodu do Nagrody Nobla, ,Prakseologia” 2014, nr 156, s. 11.

77, Krawczyk, op. cit., s. 6.

" W mysl tradycji hinduistycznej cztowiek rodzi si¢ z okreslonym charakterem, ktéry w procesie
reinkarnacji jest mu przekazany z poprzednich wcielen.

197, Krawczyk, op. cit., s. 263.
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réwniez nacisk na umiej¢tnosci praktyczne, ktore pozwalaly na harmoni¢ ze $rodowiskiem
spotecznym i przyrodniczym, ktérego czlowiek jest jednym z elementow?’.

Stusznie zauwaza J. Filek, ze istota przemys$len Tagorego nt. procesu wychowania
nie zostata w pelni zrozumiana®. Potwierdzaja to stowa jednego z jego najwybitniejszych
uczniow: ,,.Dotad zaangazowaniec w odwazne i wolne od uprzedzen rozumowanie, za
ktérym tak mocno opowiadat si¢ Rabindranath jest nie mniej wazne wspolczesnie, jak
1 bylo w jego czasach”?,

Sen od mlodzienczych lat byl przekonany o tym, Ze jego kariera zawodowa bedzie
zwigzana z nauka. Poczatkowo rozwazat studiowanie sanskrytu, matematyki oraz fizyki.
Ostatecznie w 1951 r. rozpoczat studia z zakresu ekonomii oraz matematyki w Presidency
College w Kalkucie, gdzie uzyskat licencjat.

W 1953 r. w celu dalszej edukacji opuscit Indie 1 przenidst sie¢ do Cambridge, gdzie
studiowatl w Trinity College. W trakcie studiow w Cambridge blisko dwa lata spedzit
w Indiach, gdzie w wieku 23 lat otrzymal pierwsza oferte pracy naukowej. Byla to
propozycja kierowania katedra ekonomii na nawo utworzonym uniwersytecie
w Jadavpur®. Sen jej nie przyjat i skupil sic na pracy w Cambridge. Pracujac na tej
uczelni, zaczat pisa¢ rozprawe doktorskg pod opiekg jednego z najbardziej znanych
marksistowskich ekonomistow Maurice’a Dobba. W 1958 r. uzyskal tytul naukowy

doktora, broniac prace®* na temat modelu technik produkgcji.

2], Filek, op. cit., s. 14. Testem skutecznosci metod wychowawczych Tagorego byto zjawisko wielkiego
glodu w Bengalu, do ktérego doszto w latach 40. ubieglego stulecia. Wedlug statystyk z powodu glodu
zmarly wtedy blisko trzy miliony osob. B. Kohler opisuje to zjawisko tak: ,Nedznie odziany mezczyzna
wchodzi na podwoérze szkoty im. Tagorego na przedmiesciach Kalkuty. Sprawia wrazenie ostabionego
i chorego umystowo. Niektorzy uczniowie zaczynaja stroi¢ sobie z niego zarty, chcgc roztosci¢ zebraka. Inni
natomiast starajg si¢ mu jako§ pomoc. Do tych drugich nalezy miody Amartya Sen. Mamrotanie
wynedzniatego cztowieka jest prawie niezrozumiale. Jednakze powoli staje si¢ jasne, co usituje powiedziec:
od prawie 40 dni nic nie jadl (...) Coraz wiecej ludzi pojawia si¢ na podworzu. Najpierw sa to setki, a potem
wydaje si¢, ze juz tysigce”. Por. B. Kohler, op. cit., s. 172. Tego dnia Sen po raz pierwszy do$wiadczyt
skutkéw gtodu. Odcisneto to pietno na jego dalszym zyciu. Sen w publikacjach wielokrotnie odnosi si¢ do
tamtych wydarzen. Najobszerniejszej charakterystyki zjawiska glodu w Bengalu dokonat w: A. Sen, Poverty
and Famines: An Essay on Entitlement and Deprivation, Clarendon Press, Oxford 1981, s. 52-86. Warto
zauwazy¢, ze postawa Sena — jednej z pierwszych osob, ktore udzielity biedakowi pomocy — dowodzi
skutecznosci nauczania wyzszych wartosci, do ktorych Tagore przywigzywat tak istotne znaczenie.

213 Filek, op. cit., s. 11.

22 A Sen, The Country..., s. 216, thum. whasne.

2 Ze wzgledu na miody wiek, propozycja kierowania katedra ekonomii na nowo utworzonym
uniwersytecie w Jadavpur nie spotkata si¢ z aprobatg lokalnej spotecznosci akademickiej. Na murach uczelni
powstal nawet napis sugerujacy, ze Sen jest profesorem, ktory dopiero co wyszedt z kotyski.

* Drugim opiekunem Sena byta Joan Robinson — czolowa przedstawicielka keynesizmu. Przyszty
noblista miat zatem, pod katem pogladéw na gospodarke i polityke, mozliwo$¢ wspotpracy z silnie
zrdznicowanym gronem nauczycieli. Jako jedng z wazniejszych postaci z tego okresu Sen wspomina réwniez
Piero Sraffa — jednego z wiodacych przedstawicieli heterodoksyjnego nurtu okre$lanego mianem
neoricardianizmu. W oparciu o analiz¢ dziet Davida Ricardo krytykowal on stanowczo ekonomig
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Po doktoracie rozpoczat prace na uczelni, podejmujac jednoczesnie studia z zakresu
filozofii. Kilkakrotnie wyjezdzat na inne uczelnie, m.in. MIT (Massachusetts Institute of
Technology) oraz Stanford University. Nawigzal w tym okresie kontakty z wieloma
czotlowymi ekonomistami, w tym z Robertem Solowem, Franco Modiglianim czy Paulem
Samuelsonem.

W 1963 r. Sen wrocit do Indii, gdzie objat stanowisko profesora ekonomii w Delhi
School of Economics. Zainteresowania badawcze skoncentrowat wtedy gtownie na teorii
wyboru spolecznego®. Zainspirowany przemy$leniami Kennetha Arrowa?, utrzymywat
z nim staly kontakt. Ponadto nawigzal wspotprace z Johnem Rawlsem?’. Poklosiem
kontaktow z Arrowem oraz Rawlsem jest wydanie dzieta Collective Choice and Social
Welfare® w 1970 r., w ktérym Sen wyktada swoje poglady na teori¢ wyboru spotecznego.

Poglady wyrazane przez Sena spotkaly si¢ ze sporg krytyka Srodowiska
akademickiego. Analizujac procesy podejmowania decyzji kolektywnych, dochodzi on do
wniosku, ze decyzje zapadajace w gospodarce wolnorynkowej nie zawsze sg najlepsze dla
catosci gospodarki i optymalne w sensie Pareto®®. Wbrew sugestiom krytykow, Sen nie jest
przeciwnikiem wolnego rynku. Piszac o nieefektywnosci pewnych decyzji, ma
w rzeczywistosci na mys$li niesprawiedliwy podzial dobr, ktory nie uwzglednia
i ignoruje prawa najgorzej sytuowanych jednostek.

Krotko po opublikowaniu Collective Choice and Social Welfare Sen ponownie
opuscit Indie. Przenidst si¢ do Wielkiej Brytanii, gdzie w 1971 r. objat posad¢ docenta
w London School of Economics. Pod wptywem drugiej zony, Wiloszki Evy Colorni —

wyktadowczyni Guildhall School w Londynie, doszto u niego do stopniowej ewolucji

neoklasyczng. Kolejng wazng postacia byl Dennis Robertson — bliski wspotpracownik i przyjaciel Johna
Maynarda Keynesa, ktory jako pierwszy wprowadzit pojecie putapki ptynnosci.

> Warto odnotowaé, ze juz w pracach z zakresu teorii wyboru spotecznego czesto odnosi sie do sytuaciji
0s0b najubozszych. Szerzej wkiad Sena w rozwdj tej dyscypliny opisuje: G. Lissowski, Fundamentalny
wkiad Amartyi K. Sena do teorii wyboru spotecznego, ,,Decyzje” 2015, nr 3.

%6 7oh. K. Arrow, Social Choice and Individual Values, Yale University Press, New Haven and London
1951. Przedmiotowa praca Arrowa wywotata w $wiecie naukowym szeroki rozgtos.

2" Sen podkreslat, ze najwigkszy dlug intelektualny zaciagnal wiasnie u Johna Rawlsa. To jego
rozumowanie prowadzilo go przez znaczny obszar dociekan i nawet wowczas, gdy zmierzat w przeciwnym
kierunku, bardzo czgsto bezposrednio odwotywat sie do krytyki teorii Rawlsa. Por. A. Sen, Nieréwnosci...,
S. 10. Szerzej kwestie¢ wspolpracy tych dwu wybitnych postaci omawiam w odniesieniu do Senowskiej
koncepcji sprawiedliwosci w podrozdziale 3.4.

28 Zob. A. Sen, Collective Choice and Social Welfare, Holden Day, San Francisco 1970.

2 W literaturze przedmiotu to spostrzezenie jest okreslane mianem paradoksu liberalizmu Sena. Szerzej
na ten temat zob. G. Fried, What is the philosophical significance of Sen's ‘Liberal Paradox’?,
~Philosophical Papers” 2011, vol. 40, no 1, s. 129-147; P. Vanhuysse, What On Sen's Liberal Paradox and
its Reception within Political Theory and Welfare Economics, ,,Politics” 2000, vol. 20, no 1, s. 25-31;
H. B. Schaefer, Legal Rules and Standards, [w:] Encyclopedia of Public Choice, red. Ch. K. Rowley,
F. Schneider, Kluwer Academic Publishers, Dordrecht 2004, vol. I, s. 363-368.
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zainteresowan naukowych w stron¢ probleméw bardziej praktycznych tj. ubostwa oraz
klesk glodowych, czego poklosiem byto wydanie w 1981 r. jednej z najbardziej znanych
monografii Sena tj. Poverty and Famines®. Autor analizuje w niej zjawisko glodu,
zrywajac z powszechnymi mitami dotyczacymi ubdstwa.

Pod koniec lat 80. Sen zdecydowat si¢ na wyjazd do USA*. Podjal prace na
prestizowych uczelniach — Stanford, Berkeley, Yale, Princeton oraz UCLA (University of
California). W koncu przeniost si¢ do Bostonu, gdzie objat stale stanowisko profesora na
Harvardzie. W 1991 r. po raz trzeci wstapit w zwigzek malzenski, zenigc si¢ z Emma
Rothschild — profesorem historii na Uniwersytecie Harvardzkim, specjalistka w zakresie
mysli Adama Smitha. W kontekscie czgstych nawigzan Sena do mysli Smitha ma to istotne
znaczenie®. Kolejne wybory zyciowe Sena w bezposredni sposob wplywaja na jego
poszukiwania naukowe i stanowig zarzewie przebudowy dotychczasowego myslenia
o fundamentach nauk spotecznych.

Na poczatku lat 90. Sen nawiazal wspolprace z Muhbabem ul Hag®. Za jego
namowg rozpoczat pracge przy projekcie ONZ dotyczacym pomocy dla krajow
rozwijajgcych si¢. Rezultatem wspolpracy z M. ul Hag sa publikacje raportow Human
Development Reportsg4. Sen miat tez znaczny udzial w opracowaniu wskaznika HDI
(Human Development Index).

Ukoronowaniem aktywno$ci naukowej Sena stato si¢ przyznanie mu Nagrody

Banku Szwecji im. Alfreda Nobla® w 1998 r. Rok pozniej otrzymat najwyzsze indyjskie

% Zob. A. Sen, Poverty and Famines: An Essay on Entitlement and Deprivation, Clarendon Press, Oxford
1981.

%! Glowna przyczyna wyjazdu byta $mier¢ zony z powodu choroby nowotworowe;.

%2 Sen wielokrotnie odwotywat si¢ do publikacji E. Rotschild na temat Smitha. Mam tu na mysli:
E. Rothschild, Economic Sentiments. Adam Smith, Condorcet, and the Enlightenment, Harvard University
Press, Cambridge 2002. O znaczeniu jej analiz w zrozumieniu mysli Smitha $wiadczy dobitnie fakt, ze wielu
uznanych historykéw mysli ekonomicznej poleca jej pozycje. Zob. np. M. Blaug, Teoria Ekonomii. Ujecie
retrospektywne, Wydawnictwo PWN, Warszawa 2000, s. 82. Z kolei David S. Landes, komentuje ksigzke
Rothschild w taki sposoéb: ,,Wszyscy czytamy Adama Smitha i uwazamy, ze go poznaliS§my. Ale ta ksigzka
ktadac nacisk na okres po 1776 roku w odniesieniu do pokrewnych innych narodéw jest pelna rewelacji
i zachwycajacych cytatow z niezbadanych zrodel” (thum. Wiasne).
Por. https://www.hup.harvard.edu/catalog.php?isbn=9780674008373&content=reviews.

¥ Warto odnotowaé, ze Mahbub ul Haq byt w przesztosci jednym ze studentéw Sena.

% Ukazuja si¢ one corocznie do dzi$ i sa dostepne na stronie http:/hdr.undp.org/en. Szerzej kwestic
wspdlpracy z ul Haq Sen porusza w: A. Sen, Human Development in the Post — 2015 Era,
http://www.in.undp.org/content/dam/india/docs/humandevelopment/Amarty%20Sen%20Lecture_%20Huma
n-Development-in-the-Post-2015-era.pdf (data dostepu 24.09.2019). Por. O. A. Sanches, The Legacy of
Human Development: A tribute to Mahbub ul Hag, ,,Journal of Human Development” 2000, vol. 1, no 1,
S. 9-16.

% Pienigdze pochodzace z nagrody przeznaczyt na dwie organizacje; pierwsza, z Indii, wspiera o$wiate
szkolna, w szczegolnosci dziewczat; druga, z Bangladeszu, pracuje na rzecz rownouprawnienia kobiet.
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odznaczenie — order Bharat Ratna. W 2011 r. Barack Obama wreczyt mu National
Humanities Award, ktorego Sen jest jak dotad jedynym laureatem spoza USA.

Biografia Sena pokazuje, ze jego doswiadczenia zyciowe mialy istotny wpltyw na
formutlowane przezen poglady. Hinduski ekonomista jest przykladem glebokiego
osadzenia pisarstwa naukowego na fundamencie losow czlowieka, czesto tragicznych.
Motywacji Sena do podjecia analizy problematyki ubdstwa nalezy szukac raczej W jego
wrazliwosci 1 otwartosci na los innego czlowieka, niz w zaplanowanej

i konsekwentnie realizowanej Sciezce Kariery naukowej i pisarskie;j.

2.3. ISTOTA UBOSTWA W MYSLI SENA

2.3.1. Podej$cie alternatywne do analizy ubdéstwa

Doglebne zrozumienie podejscia Sena do ubdstwa wymaga zapoznania si¢
z zarzutami wysuwanymi przez niego w stosunku do dotychczasowych definicji®. Sen
unika warto$ciowania poszczegdlnych definicji oraz ich calkowitej negacji. Jego intencja
byto ukazanie, jakie trudno$ci na gruncie poznania naukowego rodzi definiowanie ubostwa
1 analiza jego przyczyn. Prezentuje on zatem poglad zblizony do Davida Landesa, ktory
podkreslal, ze teorie jednoczynnikowe si¢ nie sprawdzaj'c137. Podobny poglad wyraza John
Kenneth Galbraith, uwydatniajac, ze rzeczywistym celem wiclu teorii dotyczacych
ubodstwa jest potwierdzenie ich przydatnosci. W efekcie moze to za sobg pociagac liczne
uproszczenia®®.

W kontekscie poszukiwania przez Sena definicji ubdstwa warto przytoczy¢ krotka
przypowies¢ znajdujaca si¢ w jednej z jego ksigzek, ktora obrazuje znaczenie definicji.
Kobieta o imieniu Annapurna pragnie uporzadkowac zaniedbany ogrdd. Jako kryterium
wyboru pracownika przyjmuje ona zatrudnienie osoby, ktéra bedzie najubozsza sposrod
wszystkich kandydatow. Zglasza si¢ trojka kandydatow. Pierwszy z nich, Dinu, posiada
najnizsze dochody 1 w efekcie jest przyzwyczajony do skromnego zycia. Z kolei Bishano

jest najbardziej nieszcze$liwy, poniewaz stosunkowo niedawno utracit prace. Byt

% Jeden z najobszerniejszych przegladéw definicji ubéstwa mozna odnalezé w: P. Spicker, Definitions of
poverty: twelve clusters of meaning, ,,Political Science” 2010, s. 229-243. Leszek Balcerowicz za dobra
definicje przyjmuje taka, ktora: (1) nie jest obcigzona warto§ciowaniem, (2) nie jest zupelnie arbitralna
i zmienna w czasie, (3) odznacza si¢ stosowna precyzja. Por. L. Balcerowicz, Socjalizm, kapitalizm,
transformacja. Szkice z przetomu epok, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1997, s. 29.

¥ D. S. Landes, Bogactwo i nedza narodéw. Dlaczego jedni sq tak bogaci, a inni tak ubodzy?,
Wydawnictwo Muza SA, Warszawa 2015, s. 577.

¥ J. K. Galbraith, Istota masowego ubdstwa, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1987, s. 10.
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przyzwyczajony do zycia na wyzszym poziomie niz obecny. Wreszcie zglasza si¢ ostatni
kandydat — Rogini — jedyna kobieta wsrdéd osob ubiegajacych si¢ o posadg ogrodnika. Nie
jest ona najbardziej nieszczgsliwa 1 nie posiada najnizszych dochodow. Podobnie jak Dinu
jest przyzwyczajona do skromnego zycia. Tym, co odroznia jg od reszty, jest zmaganie si¢
od dziecinstwa z chroniczng choroba, co znacznie ogranicza sfer¢ wyboru potencjalnych
miejsc pracy. Wynagrodzenie uzyskane od Annapurny pozwoliloby jej na trwale
wyleczenie®.

Tym przyktadem Sen wysuwa na pierwszy plan znaczenie definicji ubostwa, jej
moralny aspekt oraz zmienno$¢. Annapurna ma trzy alternatywne Sciezki wyboru cechy
warunkujacej uznanie danej osoby za najubozsza. Jesli przyjmie krytertum dochodowe,
powinna wybraé Dinu. Z kolei przyjmujac za kryterium samopoczucie/szczgscie™,
powinna zatrudni¢ Bishano. Natomiast przyjmujac za przestanke jakosciowg zmiane zycia,
jej wybor sklania si¢ w strong Rogini. Sen zdecydowanie opowiada si¢ za trzecig ze
wskazanych opcji.

Kluczowa pozycja, w ktorej Sen pokazuje alternatywny punkt widzenia na kwesti¢
ubostwa, jest przywolana juz monografia Poverty and Famines. Sen zauwaza, ze wiedza
dotyczaca ubostwa jest dos¢ obszerna. Do rozpoznania jego skrajnej formy nie sg
potrzebne rozlegle statystyki, skomplikowane kryteria czy okreslone mierniki.
W kolejnych zdaniach podkresla, ze nie wszystko, co zwigzane z ubostwem, jest proste do
identyfikacji. Zdaniem hinduskiego mysliciela zaréwno identyfikacja os6b ubogich, jak
1 diagnoza przyczyn ubostwa oddala si¢ od rzeczywistosci, gdy analizowane ubdstwo nie
przyjmuje skrajnej postaci*. Stosowanie okreslonego podejécia badz kryterium, np.
pienieznego czy biologicznego, przybliza do prawdy. Jednak zawsze obarczone jest
bltedami natury technicznej, ktére mozna rozwigzaé. W tym kontekscie konstrukcja
prawdziwego obrazu oso6b ubogich wymaga wyjScia poza obszar kategoryzowania
ubdstwa. Trzeba i$¢ w strone identyfikacji projekcji zagregowanej charakterystyki osob
uznawanych za ubogie®?. Inaczej mowiac, nalezy wyjs¢ poza schemat przyjmowania

okreslonego kryterium, np. dochodu, w celu odpowiedzi na pytanie, czego pozbawione sg

% A. Sen, Development as Freedom, Oxford University Press, Oxford 2001, s. 54-55.

“% Sen nawigzuje tu do utylitaryzmu.

*! Jako przyktad mozna podaé osobe, ktora cierpi z powodu braku pozywienia badz dachu nad glowa.
W takiej sytuacji bez watpienia wida¢ dotkliwos¢ wusytuowania danej osoby. Jednakze
w przypadku osob, ktére otrzymuja jaki$ positek i majg mieszkanie, uwydatnia si¢ putapka analizy ubdstwa
przez pryzmat posiadania konkretnych dobr. Informacja o tym, ze dana osoba otrzymuje posilek, nie mowi
nic o jego kalorycznosci oraz stopniu, w jakim zaspokaja gtéd. Podobnie jest w przypadku informacji
o mieszkaniu, ktorym moze by¢ zarowno rozpadajacy si¢ dom bez ogrzewania czy okien, jak i apartament.

*2 A, Sen, Poverty ..., s. 165
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0soby ubogie. Sen stosuje tutaj typowe podejscie holistyczne. Wyrdznit przy tym cztery
typy informacji*®, ktore sa niezbedne, aby moc obicktywnie oceni¢ sytuacje danej
jednostki:

1. Osiagniety dobrobyt.

2.Dziatania, ktore udato si¢ z powodzeniem zrealizowac.

3. Wolnos¢ osiggania tegoz dobrobytu.

4. Wolno$é realizacji poszczeg6Inych dziatan®.

2.3.2. Od pojecia uprawnien do zdolnosci

Sen wysungl szereg zarzutow wobec dotychczasowych sposobdéw pojmowania
ubdstwa. Poniewaz kazdy sposob definiowania ubdstwa jest W jego opinii obarczony
btedami, proponuje alternatywng metode jego definiowania i opisu. Polega ona na opisie
sytuacji 0s6b najubozszych przez pryzmat ich zdolnosci® (capabilities) i funkcjonowania
(functionings). W tym kontekscie ubdstwo stanowi ,,niedostatek minimum elementarnych
zdolnogei”* badz ,.deprywacje zdolnosci™’.

Sen konsekwentnie unika podania klarownej definicji. Piszac o niedostatku czy
deprywacji mozliwos$ci, podkresla on, ze mozna w ten sposob zdefiniowaé samo pojecie
ubostwa. Nie jest to jednak tozsame z przyjeciem przez niego tak rozumianej definicji.

W pierwszych pracach Sen zamiast pojecia zdolno$ci stosowal termin
uprawnienia®® (entitlements). Swoja koncepcje okreslat zas jako podejécie uprawnieh

(entitlement approach). Opisujac mozliwosci zwigzane z posiadaniem poszczegdlnych

*® Informacje traktuje tutaj jako interpretacje okreslonego faktu.

** A. Sen, On Ethics and Economics, Blackwell Publishing, Oxford 2013, s. 61.

** Prace Amartyi Sena i Marthy Nussbaum dotyczace podejécia zdolnosciowego sprawiaja polskim
badaczom problemy zwigzane z tlumaczeniem stosowanej przez nich terminologii. Ryszard Szarfenberg
zwraca ponadto uwage na niescistosci w polskich przektadach prac Sena. Por. R. Szarfenberg, Amartya Sen,
Nieréownosci. Dalsze rozwazania, ,,Problemy polityki spotecznej” 2002, nr 4, s. 255-266; ldem, A. Sen,
Development as Freedom, ,,Problemy polityki spotecznej” 2003, nr 5, s. 189-200.

. W tym miejscu autor, pragnac ujednolici¢ stownictwo, pojecie zdolno$¢ traktuje jako synonim pojecia
mozliwo$¢é. W pracach Sena do poje¢¢ tych odnosza si¢ rézne terminy, m.in.: capability, ability, effective
freedom fuctioning vector czy entitlement, ktore stosowal on w poczatkowych pracach dotyczacych ubdstwa.

4 A, Sen, Nieréwnosci. Dalsze rozwazania, Wydawnictwo Znak, Krakow 2000, s. 23.

T A. Sen, The Idea of Justice, The Penguin Press, London 2010, s. 254. Na potrzeby niniejszej pracy
definiuje deprywacje jako ,,brak dostepu do mozliwos$ci i zasobdw, ktore sg postrzegane jako powszechne w
danym spoteczenstwie”. Por. M. Smetowski, G. Gorzelak, A. Ploszaj, J. Rok, Powiaty zagrozone
deprywacjq. stan, trendy i prognoza, Centrum Europejskich Studiéw Regionalnych i Lokalnych EUROREG,
Uniwersytet Warszawski, Warszawa 2015.

*® Zdaniem Justyny Miklaszewskiej, celem tego zabiegu byla nie tylko zmiana stylistyczna. Istota
przejscia od uprawnien do zdolnosci jest fakt, ze ten drugi termin bezposrednio odnosi si¢ do dziatania
jednostek ludzkich w spoleczenstwie, ich partycypacji i, co najwazniejsze, nie oznacza biernosci.
J. Miklaszewska, Teorie sprawiedliwosci spotecznej: Amartya Sen i Martha Nussbaum, ,,Prakseologia” 2014,
nr 156, s. 29.

61



uprawnien oraz wymiang poszczegélnych uprawnien na inne — w celu poprawy dobrobytu
— skonstruowat pojecie ,kartografii wymiennych uprawnien” (ang. E-mapping — exchange
entitlement mapping). Istota E-mappingu bylo ukazanie dost¢pnych alternatyw zdobycia
poszczeg6lnych dobr. Zdaniem hinduskiego mysliciela jest to szczegdlnie wazne
i przydatne w sytuacji wystepowania klesk glodowych®. Pojecia zdolnosci Sen uzyt po raz
pierwszy w esejach Description as choice® oraz Equality of what?>".

Zdolnos¢ to ,,zmieniajagca si¢ kombinacja wykonalnych funkcji, jest to zatem
pewien przypadek wolno$ci, zasadniczej wolnosci do takiej kombinacji (co W mniej
sztywnym jezyku znaczy: wolnosci do realizacji roznych stylow zycia”®% Innymi stowy,
zdolno$¢ mozna okresli¢ jako zbidr funkcjonowan obrazujacy wolnos¢ danej jednostki do
prowadzenia okre$lonego stylu zycia sposrod jej dostepnych®.

Funkcjonowanie mozna zdefiniowa¢ jako: ,,bardzo r6zne odmiany tego, co chce si¢

robi¢ (ang. doings) lub kim chce sie byé (ang. beings)”™

. Funkcjonowania sg zatem
zbiorem roznorodnych sposobnosci, poczawszy od prostych/elementarnych (np.
mozliwo$¢ odzywiania czy posiadania dachu nad glowa) do wieloptaszczyznowych
(zwiazanych m.in. z poczuciem godno$ci czy uczestnictwem w zyciu publicznym)™.
Niezwykle istotng kwestia zwigzang z pojeciem funkcjonowania jest odr6znienie go od
posiadanych dobr oraz poziomu szczes$cia/uzytecznosci z nim zwia}zanych%.

Z kolei zdolno$¢ do funkcjonowania nalezy zdefiniowa¢ jako zbiory ,,bycia”
1 ,,dziatania”, ktoére poszczegdlna osoba moze realizowac. Inaczej mowigc, jest to zbior
,wektorow funkcjonowania, odzwierciedlajgcych swobode jednostki, by zy¢ tak, a nie
inaczej™’.
W pojeciu ,,funkcjonowanie” meritum stanowi ukazanie relacji istniejagcej na linii
podmiot — dany zasob. Funkcjonowania muszg by¢ w takim razie odroznione od

posiadanych dobr/towaréw (ang. commodities), ktore sa uzywane to osiggnigcia

poszczegodlnych funkcjonowan, np. posiadanie roweru nie jest jednoznaczne z mozliwos$cia

49 A, Sen, Poverty..., s. 3.

% 7Zob. A. Sen, Choice, Welfare and Measurment, Harvard University Press, Cambridge 1997, s. 432—
449. Co ciekawe esej ten powstat przed publikacja Poverty and Famines.

°1 Zob. Ibidem, s. 353-369.

2 A Sen, Rozwdj i Wolnosé, Wydawnictwo Zysk i S-ka, Poznan 2002, s. 91.

%% 3. Alkire, S. Deneulin, The Human Development and Capability Approach [w:] An Introduction to the
Human Development and Capability Approach, red. S. Deneulin, L. Shahani, Human Development and
Capability Association, 2009, s. 31.

> A. Sen, Rozwdj ..., s. 91.

S A, Sen, Nierownosci..., S. 18.

*% A Sen, Commodities and Capabilities, Oxford University Press, Oxford 1999, s. 7.

> Zbiér zdolnosci w przestrzeni funkcjonowania odzwierciedla wolnoéé wyboru sposréd roznych drog
zycia. A. Sen, Nieréownosci..., S. 56.
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1 umiejetnoscig jazdy na nim. Ponadto funkcjonowania nalezy odrézni¢ od posiadania
pewnego poziomu uzytecznoéci". Funkcjonowania ,konstytuuja byt jednostki”*®,

Jako podmiot w koncepcji zorientowanej na ludzkie mozliwos$ci identyfikuje on
czlowieka badz grupe spoleczng. Z kolei wszelkie dobra, zaré6wno te materialne, jak
I niematerialne, zwigzane z bytem czlowieka stanowig zasoby.

Podejsicie zdolnosciowe bylo odpowiedzig Sena na jedno z najbardziej popularnych
uje¢  ubostwa  dochodowego, w  mysl  ktéorego  jest ono  zwigzane
z brakiem wystarczajacych $rodkow finansowych. Nalezy podkresli¢, ze Sen nie odrzuca
ostatecznie i calkowicie kryterium dochodowego i dochodu jako czynnika pozwalajacego
oceni¢ sytuacje danej jednostki. ,Jesli zamiast koncentrowaé si¢ tylko na niskosci
dochodéw przyjmiemy bardziej rozlegta perspektywe ograniczania moznos$ci, bedziemy
mogli zobrazowa¢ niedostatki zycia 1 wolnosci przy uzyciu konkretnych informacji
(facznie ze statystykami tego rodzaju, ktory rzecznicy perspektywy dochodowej sktonni sg
podsuwa¢ badaczom polityki). Tak wiec dochod 1 bogactwo — ogromnie wazne posrod
innych czynnikow — trzeba ujaé w szerokim i zréznicowanym kontek$cie powodzenia
i niemoznosci”®.

Koncepcja zorientowana na ludzkie zdolnosci jest gleboko zakorzeniona juz
w rozwazaniach Arystotelesa, ktory podkreslat, ze celem ludzkiego zycia nie jest
bogactwo. Jest ono jedynie ,narzedziem”, ktore stanowi uzytek na rzecz poprawy
ludzkiego zycia”®*. Grecki mysliciel nie postrzegal potrzeb materialnych wylacznie przez
pryzmat kategorii ekonomicznych, lecz takze etycznychez. Uzywat on przy tym pojec
ergon (dzialanie, dzielo, funkcja) oraz hexis (trwata dyspozycja) w celu ukazania
rozleglosci  dziatan kazdego czlowicka®. Sen, konstruujac pojecia  zdolnosci
i funkcjonowania, odwotuje si¢ do mysli Arystotelesa. Dla obu dochdd i bogactwo to
wylacznie ,,érodek do celu”, a nie gwarant mogacy stuzyé poprawie ludzkiego zycia®.

Zdaniem Sena najwazniejszymi argumentami przemawiajacymi za analiza ubdstwa

przez pryzmat zdolnosci sa:

8 A. Sen, Commodities..., s. 7.

9 A. Sen, Nieréwnosci..., S. 55.

8 A, Sen, Rozwdj..., s. 35.

8 Arystoteles, Etyka Nikomachejska, PWN, Warszawa 1982, s. 11-12.

82 W. Pigtkowski, Wyktady z historii mysli ekonomicznej. Starozytna Grecja i Rzym, Absolwent, L6dz
2001, s. 39-40. Szerzej na temat etycznych aspektow w mysli Arystotelesa patrz ldem, Ekonomia a etyka
w mysli Arystotelesa, ,Annales. Etyka w Zyciu Gospodarczym” 1998, t. I, s. 23-30.

°% D, Zwarthoed, Zrozumiec biede. John Rawls — Amartya Sen, Oficyna Naukowa, Warszawa 2012, s. 44

8 A. Sen, Rozwdj ..., s. 28-29.
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1.Koncentracja na istotnych niedostatkach os6b ubogich, a nie kategoriach
instrumentalnych, jak wysokos$¢ dochodu;

2. Wieloaspektowos¢ ubdstwa — jest ono uwarunkowane szeregiem czynnikow
niezwigzanych z dochodem jednostek. Naleza do nich m.in. stan zdrowia, wiek, plec,
miejsce zamieszkania, a takze czynniki kulturowe;

3.Fakt, ze mozliwosci przeksztalcania dochodu w rzeczywiste mozliwosci rdézni si¢
istotnie w poszczegolnych spoieczeﬁstwach&r’.

Sen podkresla, ze koncepcja oparta na ludzkich zdolnosciach nigdy nie bedzie
W pelni ukonczona. Warto odnotowaé, ze unika on podania listy konkretnych
podstawowych zdolnosci®, ktore powinien posiada¢ kazdy cztowiek. Stanowi to jedng
z najwazniejszych przyczyn krytyki tejze koncepcji67. Jest to zabieg celowy, wynikajacy
z krytyki przyjmowania okre$lonych wskaznikéw, np. dochodu czy szczescia, 1 okreslania
ich wartosci jako wyznacznika osoby uznawanej za uboga. Przyjecie przez Sena okreslone;j
listy zdolnos$ci skutkowatoby jednoznacznym twardym podzialem na osoby uznawane
badz nieuznawane za ubogie. Tym samym staloby to w jaskrawej sprzecznosci z jego
pogladem, ze ubogim mozna by¢ na rézne sposoby, oraz relatywnoscig tego pojecia.
Wreszcie nalezy podkresli¢, ze przyjecie konkretnej listy zdolnosci byloby zawodne, jesli
wezmiemy pod uwage roznice wynikajace z tradycji, przekonan, kultury czy sytemu
politycznego poszczegdlnych spotecznoscei.

Senowska lista zdolno$ci miataby charakter wysoce relatywny, ktory fatwo mogiby
ulega¢ falsyfikacji. Wraz z uplywem czasu brakowaloby na niej coraz wiecej elementéw
wplywajacych na ludzkie zycie, np. kwestii dost¢gpu do Internetu i wykluczenia cyfrowego,
ktora jeszcze kilkana$cie lat temu byta nieobecna.

Rysunek 2.1. przedstawia sktadowe koncepcji zorientowanej na ludzkie zdolnosci.
Thimaczy, czemu Sen nie odrzucit innych definicji tegoz zjawiska. Wymienione tutaj
elementy sg zatem istotnymi z punktu widzenia innych myslicieli czynnikami, tj. dochody,

srodowisko naturalne (hipoteza geograficzna), do§wiadczenia zyciowe (podej$cie Landesa)

® Ibidem, s. 105-106.

% Moim zdaniem fakt ten wynika po czesci z krytykowania przez Sena indeksu dobr pierwotnych Johna
Rawlsa. Ponadto z racji unikania przez Sena podania okreslonej listy elementarnych zdolnosci jego wywod
uznaj¢ za koncepcje, a nie teori¢. Podobny poglad, lecz w odniesieniu do problematyki sprawiedliwo$ci
poruszanej przez Sena wyraza T. Kwarcinski, Rownos¢ i korzysé. Amartyi Kumar Sena koncepcja
sprawiedliwosci dystrybutywnej, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, Krakow 2011,
s. 10.

" Np. J. M. Alexander, Capabilities and Social Justice. The political philosophy of Amartya Sen and
Martha Nussbaum, Routledge, London 2008; R. Sugden, Review: Welfare, Resources, and Capabilities:
A Review of Inequality Reexamined by Amartya Sen, ,,Journal of Economic Literature” 1993, vol. 31, no 4,
S. 1947-1962.

64



czy otoczenie instytucjonalne (Acemoglu, Robinson). Z kolei wspotczynnik konwersji to
stopien, w jakim czlowiek realizuje $ciezke wlasnego dobrobytu. Inaczej méwiac, jest to

spojrzenie na czlowieka jako jednostke, jak to czynit Smith w Bogactwie narodow.

Rysunek 2.1. Reprezentacja zdolnosci jednostki

Kontekst spoleczny

Instytucje spoteczne Mechanizm tworzenia
Normy prawne i spoteczne preferenciji

H +—> ’
Otoczenie Wplyw spoteczenstwa na

Srodowisko naturalne podejmowane decyzje

Produkcja nierynkowa Dobra Indywidualny Mozliwosci =

Produkcja rynkowa i wspotczynnik Wektory

Transfery w naturze P ustugi »| konwersji »| potencjalnego

Dochody netto funkcjonowania
Pomysty na Wolnosé
dobre zycie osiagania

v

Doswiadczenia osobiste

Realizacja/wynik

Psychologia jednostki > +—
v
Wektor
osiagnietego
funkcjonowania
Zrédio: 1. Robeyns, The Capability Approach: a theoretical survey, ,Journal of Human

Development ” 2005, vol. 6, no. 1, s. 98.

2.3.3. Konstrukcja listy zdolnosci. Wymiar praktyczny koncepcji Sena
czy utopia?

Analiza ubdstwa przez pryzmat zdolnosci nasuwa pytanie, czy istnieje mozliwosé

konstrukcji listy czynnikow gwarantujacych godne zycie. Za jedna z pierwszych prob
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stworzenia listy czynnikéw pozwalajacych oceni¢ dobrobyt®® danej jednostki bez uzycia

b

poje¢ zwiazanych z dochodem nalezy wskaza¢ tzw. ,podejscie szwedzkie®®”, w mysl
ktorego ocena ludzkiego dobrobytu powinna zawiera¢ informacje o nast¢pujacych
kategoriach:

1. Smiertelnosé;

2. Zdrowie fizyczne i psychiczne oraz poziom opieki zdrowotnej;

3. Informacje o zatrudnieniu i godzinach wykonywania pracy;

4. Stosunki pracy;

5. Zasoby ekonomiczne;

6. Poziom edukacji;

7.Warunki mieszkaniowe;

8. Zasoby polityczne;

9.Integracja rodzinna i spoteczna;

10. Wypoczynek i rekreacja’.

Powyzsza lista nie jest Stricte zwigzana z koncepcjg Sena. Jej istotg jest jedynie
zwrocenie uwagi na czynniki okreslajace dobrobyt, jednakze bez ich charakterystyki.
Martha Nussbaum™ oraz Ingrid Robeyns’®, zainspirowane koncepcja Sena, podjely sie
proby stworzenia listy podstawowych ludzkich zdolnosci. Nussbaum jako elementarne
ludzkie zdolnoséci, ktore gwarantujg godne zycie, wymienia:

1.Zycie — mozliwo$¢ przezycia swojego zycia o dhlugosci przecietnie osiggane;
w spoteczenstwie; brak zagrozenia przedwczesng $miercig badz Smiercig bedaca
skutkiem ztych warunkow do zycia;

2.Pelni¢ zdrowia, zdolno$¢ do reprodukcji oraz mozliwo$¢ posiadania mieszkania oraz

wlasciwego pozywienia;

%8 Szeroka charakterystyke problemow zwigzanych z jako$ciowa miarg dobrobytu mozna odnalezé w:
M. Petelewicz, T. Drabowicz, Jakos¢ zycia — globalnie i lokalnie. Pomiar i wizualizacja, Katedra Socjologii
Ogolnej, Wydziat Ekonomiczno-Socjologiczny UL, £.6dz 2016.

Twoércami tego podejécia sa Rudolf Meidner i Per Holmberg, ktorzy na zlecenie rzadu szwedzkiego
w 1965 r. weszli w sktad komitetu, ktérego celem byla charakterystyka informacji potrzebnych do opisu
jakosci zycia. Zob. S. Johansson, Conceptualizng and Measuring Quality of Life for National Policy, ,,FIEF
Working Papers” 2001, no 11.

0 A Zachorowska-Mazurkiewicz, Dobrobyt w ujeciu ekonomii feministycznej [W:] Dokonania wspélczesnej
mysli ekonomicznej. Teoretyczne ujecie dobrobytu, red. U. Zagoéra-Jonszta, Wydawnictwo Uniwersytetu
Ekonomicznego w Katowicach, Katowice 2012, s. 313.

™ Martha Nussbaum, podobnie jak Sen, byla zainspirowana twodrczoscia Rawlsa. Stosuje pojecie
zdolno$ci w konteksécie skonstruowanej przez siebie teorii sprawiedliwosci, ktorg odnosi zwlaszcza do
pozycji kobiet. Jednak nalezy podkresli¢, ze jej analiza nie wiaze si¢ z problemami natury ekonomiczne;.
Szerzej 0 rozbiezno$ci pogladow na temat sprawiedliwo$ci pomiedzy Senem a Nussbaum patrz:
J. Miklaszewska, op. cit., s. 25-46.

"2 Ingrid Robeyns, podobnie jak Nussbaum, swojg analize odnosi gtownie do sytuacji kobiet.
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3.Integralnos¢ cielesna — zdolno$¢ do bycia w pelni mobilnym; brak przemocy
domowej, seksualnej oraz agresji; posiadanie mozliwosci wolnego wyboru partnera
do reprodukcji oraz satysfakcji seksualnej;

4.Zmysty, wyobrazenia i mys$lenie — mozliwos¢ wykorzystania potencjalu wlasnego
rozumu wspartego wilasciwa edukacja nieograniczong jedynie do podstawowych
umiejetnosci (czytania, pisania i prostych obliczen); mozliwo$¢ wyrazania uczuc,
pogladow oraz wilasnej tworczosci w odniesieniu do sfery politycznej, artystycznej
oraz religijne;j; zdolnos¢ do odczuwania przyjemnosci
z pozytywnych zdarzen 1 unikania niezamierzonego bolu;

5.Emocje — odczuwanie przywigzania do okreslonych miejsc i 0s6b; mozliwos¢
kochania 1 bycia kochanym przez osoby, ktore si¢ o nas troszczg oraz odczuwanie
smutku z powodu ich braku; posiadanie mozliwos$ci odczuwania zalu, tesknoty,
wdzigcznosci oraz innych uczué; brak zakldocen wlasnego rozwoju, bedacych
wynikiem strachu badZ obawy. Wspieranie tej zdolno$ci wymaga inwestycji w formy
stowarzyszenia ludzi, ktore warunkujg ich rozwoj;

6.Rozumowanie praktyczne — posiadanie mozliwosci indywidualnego zdefiniowania,
czym jest dobro oraz krytycznej refleksji nad planami dotyczacymi wlasnego zycia.
Ta zdolnos¢ w opinii Nussbaum implikuje konieczno$¢ ochrony wolnosci sumienia
oraz przekonan religijnych;

7.Zycie w spolecznosci, afiliacja.
a) Zdolno$¢ do zycia w spoleczenstwie oraz wchodzenia w interakcje z innymi
cztonkami spoteczno$ci. Zapewnienie realizacji tej zdolnosci wymaga ochronnych
instytucji, ktére konstytuuja 1 zapewniaja funkcjonowanie formom stowarzyszen
spotecznych. Ponadto nalezy chroni¢ instytucje bedace gwarantem wolnosci
zrzeszania si¢ i wystgpien politycznych;
b) Gwarancja poszanowania godnosci kazdej osoby w spoleczenstwie na zasadzie
réwnosci  wszystkich czlonkow; zdolno$¢ do wzajemnego szacunku 1 braku
wszelkich form dyskryminacji ze wzgledu na: rase, ple¢, orientacj¢ seksualna,
wyznanie, klase spoteczng czy narodowos$¢; zdolno$¢ do pracy przebiegajacej
w warunkach wzajemnego uznania i szacunku mi¢dzy wspotpracownikami;

8.Inne — mozliwo$¢ zycia w zgodzie oraz trosce o §wiat zwierzgcy i przyrodniczy;

9. Zabawa — mozliwo$¢ korzystania z réznych form rekreacji, zabawy oraz §miechu;

10. Kontrola wlasnego $rodowiska:
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a) Politycznego - mozliwo$¢ partycypacji w okresowych wyborach przy
jednoczesnej gwarancji poszanowania wolno$ci zrzeszania si¢ oraz wolno$ci stowa;
b) Materialnego — mozliwo$¢ posiadania majatku (zaréwno statego, np. mieszkania,
jak i mobilnego); posiadanie rownych praw w spoteczenstwie w zakresie mozliwosci
dysponowania wlasnym majatkiem; rownos¢ w zakresie poszukiwania
i podejmowania pracy .

Kazda ze zdolnosci nalezy traktowaé jako odrebny element, pomimo ich
wzajemnego powigzania. Zapotrzebowanie na jedng z nich nie moze by¢ zastgpione
wiekszg iloscig innej. Dwie sposréd wymienionych powyzej zdolnosci, zdaniem
Nussbaum, s3 szczeg6lnie istotne; chodzi 0 rozumowanie praktyczne oraz zycie
W spotecznosci. Ich istota polega na porzadkowaniu i rozprzestrzenianiu si¢ na pozostate
zdolnosci, w efekceie ,,czyniac ich poszukiwanie prawdziwie ludzka cecha”’.

Pomimo ze Nussbaum skonstruowata liste zdolno$ci gwarantujacych ,,godne
zycie”, sama podchodzi do niej dos¢ krytycznie. Zdaje sobie sprawe, ze lista zdolnoSci
nigdy nie bedzie w pelni ukonczona 1 w kazdej chwili mozna jg zakwestionowac. Zaletg
jest mozliwos$¢ jej skonkretyzowania w zaleznosci od pogladow 1 warunkéw danej
spotecznosci. Pozwala to na zajecie wyraznej pozycji w dyskusji publicznej (np. na temat
praw kobiet czy dzieci) i precyzyjne okreslenie celow niezbednych dziatan™. Z kolei lista
zdolnosci skonstruowana przez Robeyns przedstawia si¢ nastepujgco:

1.Zycie i zdrowie fizyczne — petia zdrowia fizycznego i mozliwo$¢ przezycia zycia
o normalnej dtugosci;

2. Dobrostan psychiczny — petnia zdrowia psychicznego;

3.Integralnos¢ cielesna i bezpieczenstwo — umiejetnos¢ ochrony przed wszelkimi
formami przemocy;

4.Relacje spoteczne — zdolno§¢ do bycia czesciag spoleczenstwa, dawania oraz
otrzymywania spotecznego wsparcia;

5.Upodmiotowienie polityczne (political empowerment) — mozliwos¢ uczestnictwa

i sprawiedliwego wptywu na decyzje polityczne;

" M. Nussbaum, Woman and Human Development. The Capabilities Approach, Cambridge University
Press, Cambridge 2000, s. 78-80. Idem, Creating Capabilities. The Human Development Approach, The
Belknap Press  of  Harvard University  Press, Cambridge  and London 2011,
s. 33-35; Idem, Capabilities as Fundamental Entitlements: Sen and Social Justice, ,,Feminist Economics”
2003, vol. 9, no 2-3, s. 33-59.

™ M. Nussbaum, Kobiety i praca: perspektywa zdolnosci, ,,Znak” 2005, nr 4, s. 91-92.

" Ibidem, s. 89, 96.
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6.Edukacja 1 wiedza — sposobnos¢ zdobycia wyksztalcenia; korzystania i produkcji
wiedzy;

7.Praca domowa i opieka o charakterze nierynkowym — zdolno$¢ do wychowywania
dzieci i troski o nie;

8.Platne zatrudnienie i inne projekty — mozliwosci podjecia pracy i podejmowania
innych aktywnosci, réwniez o charakterze artystycznym,;

9.Schronienie i  $rodowisko —  posiadanie  odpowiedniego  schronienia
(miejsca mieszkania) w bezpiecznym i przyjemnym srodowisku;

10. Pelna mobilnos¢;

11. Mozliwos¢ podejmowania zaje¢ o charakterze rekreacyjnym;

12. Autonomia czasu — mozliwo$¢ samodzielnej dyspozycji w zakresie alokacji
wilasnego czasu;

13. Szacunek — bycie w pelni szanowanym i traktowanym z godnoscig;

14. Religia —  posiadanic = mozliwosci  swobodnego  wyboru  Zycia

w zgodnosci/niezgodnos$ci z dang religiq76.

2.3.4. Dlaczego PKB nie wystarcza? Dylematy zwigzane z pomiarem
| Oceng rozwoju

Pragnac zrozumie¢ istote¢ podejscia zorientowanego na ludzkie mozliwosci
1 zwigzane] z nim jakosciowej charakterystyki ubdstwa, nalezy wskaza¢ rozbieznos$ci
pomiedzy poszczegdlnymi wskaznikami rozwoju gospodarczego oraz zarzuty wysuwane
przeciwko wspotczesnej metodologii jego mierzenia.

Na poczatku 2008 r. Nicolas Sarkozy’’ poprosit Sena oraz innych wybitnych
ekonomistow’® o stworzenie migdzynarodowego zespotu eksperckiego. Miat on dokona¢
proby odpowiedzi na dylematy zwigzane z pomiarem dobrobytu wspofczesnego $wiata
przez pryzmat wiodacego wskaznika, jakim jest obecnie PKB. W efekcie powstata
Komisja ds. Pomiaru Wydajnosci Ekonomicznej i Postepu Spotecznego. Poklosiem jej

prac bylo powstanie raportu Blgd Pomiaru. Dlaczego PKB nie wystarcza'™. Sen wraz

"% |. Robeyns, Sen’s capability approach and gender inequality; selecting relevant capabilities, ,Feminist
Economics” 2003, vol. 9, no 2— 3, s. 71-72.

" Prezydent Francji w latach 2007-2012.

8 M.in. Angusa Deatona, Daniela Kahnemana czy Roberta Putmana.

" Zob. J. Stiglitz, A. Sen, J. P. Fitoussi, Blgd pomiaru. Dlaczego PKB nie wystarcza, Polskie
Towarzystwo Ekonomiczne, Warszawa 2013.
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z Josephem Stiglitzem oraz Jeanem-Paulem Fitoussi przedstawit w nim krytyke oraz
zalecenia w stosunku do PKB oraz pomiaru wspotczesnego dobrobytu.

Juz na poczatku raportu autorzy zauwazaja: ,,Obserwujemy $wiat przez soczewki
uksztattowane nie tylko przez nasza ideologi¢ i idee, ale roOwniez przez statystyki, ktérych
uzywamy do pomiaru tego, co si¢ dzieje, przy czym te ostatnie powigzane sg zwykle
z tymi poprzednimi”. Uwydatniaja tym samym fakt, ze ,to, co mierzymy i to, jak
mierzymy, ma kluczowe znaczenie dla podejmowanych decyzji, istotne jest
przeprowadzenie otwartej 1 publicznej dyskusji na temat naszego systemu miar”®.
J. Stiglitz ma racje, podkreslajac, ze w dobie gospodarki globalnej®! ,brak otwarte]
dyskusji oznacza, ze modele 1 polityka nie sg na czas poddawane krytyce”sz.

Pig¢ gldwnych przyczyn rozbieznosci w postrzeganiu dobrobytu miedzy
oficjalnymi statystykami a indywidualnych odczuciami obywateli to:

1. Niedoktadnos¢ procesu pomiaru mimo faktu, ze idea danego miernika jest stuszna;

2.Dyskusja odnosnie do wlasciwych miernikow oraz ich wiasciwego wykorzystania

I interpretaciji;

3.W sytuacji, gdy dochodzi do poglebienia nierownosci wewnatrz danej spotecznosci,
PKB oraz wiele agregatowych miar nie oddaje w pelni sytuacji, w jakiej znajduje si¢
wiekszo$¢ jednostek. Jesli wzrost nierownosci jest wyzszy niz sredni wzrost PKB per
capita, paradoksalnie wigkszo$¢ ludzi moze odczu¢ pogorszenie jakosci zycia mimo

faktu, ze doszto do wzrostu $redniego dochodusg;

4.Cze¢s$¢ danych statystycznych powszechnie prezentowanych w spoleczenstwie nie

obrazuje zjawisk majacych istotny wplyw na dobrobyt spoteczenstwa. Przykladem

% Ibidem, s. XXV11, XXXV.

8 Szerzej na temat globalizacji, patrz: Z. J. Szczakowski, Meandry i wyzwania procesu globalizacji,
Lodzkie Towarzystwo Naukowe, £.6dz 2010; G. Kotodko, Wedrujgcy swiat. Proszynski i S-ka, Warszawa
2008; J. Stiglitz, Wizja sprawiedliwej globalizacji. Propozycje usprawnieri, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2007. Interesujaca wizj¢ globalizacji przedstawia Zygmunt Bauman, ktory zwraca uwage, ze wraz
z rozwojem procesOw globalizacji i spoteczenstwa konsumpcyjnego nastgpito wykluczenie czgsci ludzi,
ktérzy nie potrafig si¢ odnalez¢ w nowej rzeczywistosci i s3 niejako poza nig. Okresla ich mianem ,,nowych
ubogich” . Por. Z. Bauman, Praca, konsumpcjonizm i nowi ubodzy, Wydawnictwo WAM, Warszawa 2006;
Idem, Globalizacja, Pafstwowy Instytut Wydawniczy, Warszawa 2000; Idem, Straty uboczne. Nieréwnosci
spoteczne w epoce globalizacji, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakéw 2012. Odno$nie do
mysli Baumana patrz: J. Dzionek-Koztowska, R . Matera, Ethics in Economic Thought. Selected Issues and
Various Perspectives, Lodz University Press & Jagiellonian University Press, £.odz-Krakéw 2015, s. 85-97.
Prawdopodobnie najszersza charakterystyke czynnikéw, ktore wptynety na rozwdj gospodarki globalnej,
mozna odnalez¢ w: J. Skodlarski, R. Matera, Gospodarka swiatowa. Geneza i rozw¢j, Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 2004.

8], Stiglitz, Globalizacja, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 20086, s. 203.

8 Deepak Lal okreslat ten problem mianem , szemranej gry liczbami”.
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moze by¢ troska obywateli o $rodowisko — miary nieuwzgledniajace degradacji

srodowiska, np. zanieczyszczenia, w bledny sposob zilustrujg zmiane dobrobytu;

5. Metoda podawania do wiadomosci publicznej i wykorzystywania danych
statystycznych rodzi zagrozenie blednego postrzegania tendencji zjawisk
zachodzacych w gospodarce. Przykladem moze by¢ rozbiezno$¢ miedzy wartos$cia

PKB a PNB danego panstwa®.

W koncowej konkluzji raportu stwierdzono, ze PKB nie stanowi wlasciwego
miernika zmian dobrobytu na przestrzeni lat. Autorzy raportu podkreslajg, ze PKB samo
w sobie nie jest blednym miernikiem — jego rzeczywista wada tkwi w nieodpowiednim
zastosowaniu®. Komisja wystosowata w zwiazku z tym zalecenia dotyczace wlasciwego
pomiaru dobrobytu na Swiecie.

Pierwsze z nich zaklada przeniesienie $rodka ciezkosci z produkcji na realny
dochdd oraz zwigzang z nim konsumpcje. PKB skupia si¢ wylacznie na produkcji
rynkowej mierzonej za pomocg pieniedzy. Jednak nie nalezy go utozsamiad
z dobrobytem narodowym. Dobrobyt jest powigzany w wigkszym stopniu z dochodem
narodowym netto, realnymi dochodami gospodarstw domowych oraz ich rzeczywista
konsumpcja®®. Michat Gabriel Wozniak zwraca uwage, ze na polu polityki gospodarczej
utozsamianie rozwoju z powigkszaniem PKB moze prowadzi¢ do Kkatastrofy
gospodarczej®’.

Po drugie, rzeczywiste zmiany w materialnym aspekcie ludzkiego zycia moga
zosta¢ zobrazowane wylacznie w przypadku miernikow opartych na dochodach
poszczeg6lnych gospodarstw oraz ich konsumpcji. W zwigzku z tym w analizie dobrobytu
nalezy przyja¢é perspektywe gospodarstwa®™, tj. dokladnie zdefiniowa¢ dochod
i konsumpcj¢, co pozwoli na odzwierciedlenie rzeczywistej sytuacji. Umozliwi to
wykazanie, jaka cze$¢ ustug danym obywatelom zapewnia panstwo, np. edukacje czy
opieke zdrowotng. Ponadto nalezy dokona¢ unifikacji zZrédet statystycznych w celu

zlokalizowania genezy okreslonych tendencji w zaleznosci od zrodta®.

8. Stiglitz, A. Sen, J. P. Fitoussi, op. cit., s. 2-3.

% Ibidem, s. 3.

% Ibidem, s. 11.

8 M. G. Wozniak, Wyznaczniki prowzrostowej strategii ograniczajgcej nieréwnosci spoleczne
wynikajqce z teorii wzrostu, ,,Nierownosci Spoleczne a Wzrost Gospodarczy ” 2004, nr 4, s. 78.

8 podobny poglad wyraza Deepak Lal, postulujac stosowanie tzw. miernika pelnego dochodu.

8, Stiglitz, A. Sen, J. P. Fitoussi, op. cit., s. 11-12.
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Kolejnym zaleceniem bylo potraktowanie dochodu oraz konsumpcji w syntezie
z poziomem majatku®. Informacja na temat majatku poszczeg6lnych gospodarstw pozwala
wykazaé, czy dane wydatki konsumpcyjne®’, ktére podnosza standard zycia, nie sa
w rzeczywistosci uzyskane kosztem przysztego dochodu. Przyktadem takiej sytuacji moze
by¢ zakup okreslonego dobra finansowany kredytem w banku. Kwestia majatku stanowi
zatem klucz w pomiarze rownowagi. Nalezy zatem stworzy¢ kompleksowy bilans zaréwno
aktywow, jak 1 zobowigzan. Powinien by¢ on wyrazony w postaci zasobow kapitatu
rzeczowego, naturalnego, ludzkiego oraz spo{ecznegogz.

Po czwarte, nalezy uwzgledni¢ rozklad poszczegoélnych statystyk obrazujacych
poziom zycia. Oprdcz $rednich wartosci dochodu nalezy bra¢ pod uwage sytuacje zarowno
w dolnych kwantylach rozktadu dochodu/majatku obrazujagcych poziom ubdstwa, jak
i goérnych. Ponadto nalezy je analizowa¢ w zestawieniu z informacjami o posiadanym
majatku czy poziomie konsumpcji. Innymi slowy, informacja ta powinna by¢
wielowymiarowa®. Przykladem moze by¢ sytuacja, w ktorej dane gospodarstwa mimo
roznych dochodéw moga mie¢ jednakowy poziom dobrobytu94.

Kolejnym zaleceniem komisji bylo uwzglednienie w miernikach dochodow
dziatalnos$ci pozarynkowej. Cze$¢ ushug, ktére dane rodziny $wiadczg we wilasnym
zakresie, np. gotowanie, sprzgtanie, jest przez inne rodziny nabywana na rynku.
W przypadku nabywania okreslonej ustugi na rynku, np. przygotowywania positkow,
mozna odnies¢ mylne wrazenie o zmianie standardow zycia. W rzeczywisto$ci mamy do
czynienia z przesunieciem podazy pozarynkowej w strone podazy rynkowej. Ustugi te
nalezy analizowa¢ w szerszym konteks$cie historycznym, geograficznym oraz kulturowym.
Trzeba rowniez uwzglednié ilos¢ czasu pos$wiccanego na  wypoczynek™.
Zalecenie to uznaje za bardzo istotne w konteks$cie tematyki niniejszej rozprawy. Na

obszarach wiejskich wiele produktow jest uzyskiwanych we wiasnych zakresie, np.

% Uznaje to za nawigzanie do indeksu dobr pierwotnych Rawlsa.

°! Takie podejécie reprezentuje Deaton, ktory zwraca uwage, ze nie mozna zrozumie¢ ubdstwa i okresli¢
strategii walki z tym zjawiskiem, dopoki nie nastapi zrozumienie indywidualnych wyboréw konsumpcyjnych
jednostek. Zob. A. Deaton, The Analysis of Household Surveys: A Microeconometric Approach to
Development Policy, Johns Hopkins University Press for the World Bank, Baltimore 1997; Idem,
Consumption, Poverty and Welfare, The Royal Swedish Academy of Sciences, Stockholm 2015,
https://www.nobelprize.org/uploads/2018/06/advanced-economicsciences2015.pdf (data dostepu: 4.12.2019)

%2, Stiglitz, A. Sen, J. P. Fitoussi, op. cit., s. 12.

% Ibidem, s. 12-13.

% Rozwazmy zatem przyktad dwoch réwnolicznych rodzin: A o dochodzie x zt oraz B o dochodzie
x + 1000 zt przy zatozeniu, ze obie rodziny maja mieszkanie w tym samym bloku o jednakowym standardzie.
Jesli rodzina A dostala mieszkanie w spadku, a rodzina B sptaca kredyt za mieszkanie w wysokosci 1000 zt
miesigcznie, to ich rzeczywisty dobrobyt, mimo ze rodzina B posiada wyzszy, dochod jest jednakowy.

% Ibidem, s. 13-14.
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poprzez hodowlg kur czy uprawg warzyw na wlasny uzytek. Wreszcie nalezy podkreslic,
ze w przypadku pracy w rolnictwie ci¢zko jednoznacznie oddzieli¢ czas wolny od czasu
pracy, np. w hodowli zwierzat niemozliwe jest zaprzestanie pracy na dtuzszy okres.

Szoste zalecenie wydaje si¢ Stricte Senowskie. Autorzy podkreslaja w nim, ze
prawdziwa jako$¢ zycia zalezy od wielu warunkéw oraz zdolnosci. W celu lepszego
pomiaru dobrobytu nalezy poprawi¢ mierniki ludzkiego zdrowia, edukacji, stanu
srodowiska naturalnego. Narzedziem pozwalajacym na zobrazowanie jest analiza przez
pryzmat ,,funkcjonowania” poszczegdlnych jednostek oraz wolnosci i swobody osiggania
celow przez nie cenionych®.

W mysl kolejnego zalecenia, analiza miernikow jakosci zycia na danym obszarze
powinna bra¢ pod uwage nierdwnosci wystepujace w jego obrebie. Nierdwnosci
w jako$ci zycia — podkreslajg autorzy raportu — ,powinny by¢ oceniane w przekroju
ludzkim, grup spoteczno-ekonomicznych, pici i pokolen oraz przy specjalnym
uwzglednieniu  nierownosci, ktéore powstaly niedawno, np. w powigzaniu
z imigrach”97.

Po oOsme, analiza 1 ocena powigzan pomigdzy poszczegdlnymi aspektami
wplywajacymi na jako$¢ zycia wymaga opracowania odpowiednich ankiet, ktorych wynik
powinien zosta¢ wykorzystany przy konstrukcji strategii politycznych. Pozwoli to na

uchwycenie wplywu rozwoju w poszczegdlnych dziedzinach na inne®.

Istota takiego
zabiegu tkwi w tym, ze Igczny wplyw szeregu niekorzystnych warunkéw moze
sumarycznie by¢ wigkszy niz w przypadku mierzenia kazdego z osobna. Pozwoli to na
okreslenie interakcji zachodzacych pomiedzy poszczegdlnymi wymiarami, co jest bardzo
wazne przy tworzeniu strategii politycznych nastawionych na poprawe sytuacji®®. Tym
samym uwydatnia si¢ tutaj konieczno$¢ badan terenowych i bezposredniej interakcji
z ludZzmi ubogimi w celu doglebnego zrozumienia ich probleméw z ich perspektywy.

Bronistaw Malinowski w postulatach dotyczacych badania spotecznosci'® podkresla

konieczno$¢ uchwycenia pogladu badanego na §wiat — widzianego jego oczyma. Nalezy

% Ibidem, s. 15.

°" Ibidem, s 15-16.

% Np. wptyw warunkéw mieszkaniowych na wyniki w szkole.

% Ibidem, s. 16.

100 jakkolwiek badania B. Malinowskiego odnosity sie do spoteczenstw pierwotnych, to nalezy je
przenies¢ na grunt catosci badan spotecznych. Bioragc pod uwage, ze powstanie i funkcjonowanie
gospodarstw kolektywnych byto obarczone ideologia socjalistyczna, uznaj¢ to za bardzo istotne. Przydatnos¢
postulatéw Malinowskiego na gruncie ekonomii zauwaza Grzegorz Szulczewski. G. Szulczewski, Znaczenie
recepcji dorobku Bronistawa Malinowskiego dla rozwazan etyki gospodarczej nad kryzysem finansowo-
gospodarczym, ,,Annales. Etyka w Zyciu Gospodarczym” 2011, vol. 14, nr 1, s. 101-113.
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zatem poszukiwacé sposobow myslenia i odczuwania w celu zrozumienia, co si¢ za nimi
kryje. Pozwoli to na okresleniec norm i zwyczajow obowigzujacych w badanej
spolecznos',ciml.

Nastepne zalecenie dotyczy koniecznos$ci dostarczenia przez urzedy statystyczne
informacji o agregatowym wymiarze jakosci zycia w poszczegdlnych dziedzinach, np.
edukacji czy wolnosci stowa. Czgs¢ takich wskaznikow juz istnieje, czego przyktadem jest
wskaznik rozwoju spolecznego'® (HDI — Human Development Index). Jednak istnieje
konieczno$¢ stworzenia nowych, ktore uwzglednig obiektywne cechy ludzkiego zycia
oparte na indywidualnych preferencjach i stanach'®.

Po dziesigte, analiza statystyczna powinna zawiera¢ pytania, ktére pozwola
zobrazowac subiektywng ocene¢ zycia, przyjemnosci oraz priorytety poszczegdlnych osob.
Pozwoli to na bardziej wszechstronne zrozumienie ludzkiego zycia, wilaczajac do analizy
takie czynniki, jak: kognitywna ocena zycia jednostki, jej szczgscie, satysfakcja czy
emocje. Dzigki temu poznamy determinanty jakosci zycia, ktore znajduja si¢ poza
dochodem i warunkami materialnymi*®*.

Jedenaste zalecenie dotyczylo oceny trwalosci wzrostu, ktora wymaga
specyficznego podejscia i zbioru wskaznikow. Ocena zréwnowazenia powinna uzupetniac
ocen¢ obecnego bogactwa — dlatego wymaga ona osobnej oceny. W tym celu nalezy
stosowa¢ wskazniki informujgce o ilo§ciowych zmianach réznorakich czynnikéw, ktore
maja istotny wplyw dla przysziego dobrobytu. Innymi stowy, ,rownowaga wymaga
jednoczesnego utrzymania lub wzrostu wielu ,,zasobow”: ilosci i jakos$ci zasobow
naturalnych oraz ludzkiego, spotecznego i rzeczowego kapitatu™'%.

W mysl ostatniego zalecenia komisji, odrgbnej analizy wymagaja czynniki
ekologiczne wptywajace na réwnowage. W szczegdlnosci chodzi o te zwigzane

z przewidywaniem Kkatastrof ekologicznych. Wymaga to nadzoru obecnego stanu

101 por. B. Malinowski, Agronauts of the Western Pacific, Fundacja Nowoczesna Polska,

s. 6, https://wolnelektury.pl/media/book/pdf/argonauts-of-the-western-pacific. pdf.

192 Tnteresujacym wskaznikiem rozwoju gospodarczego jest tzw. lokalny wskaznik spotecznego (LHDI —
Local Human Development Index), ktory stanowi modyfikacje HDI na poziomie regionalnym i lokalnym.
Sktada si¢ on z trzech elementow: zdrowia, edukacji i zamoznos$ci. Jednakze do analizy kazdego z tych
elementéw bierze on pod uwage inne czynniki niz HDI. Szerzej, patrz: M. E. Sokotowicz, Rozwdj
terytorialny w $wietle dorobku ekonomii instytucjonalnej. Przestrzen — bliskosé — instytucje, Wydawnictwo
Uniwersytetu t.odzkiego, £.6dz 2015, s. 219-225. Warto odnotowaé, ze LHDI jest stosowany zaledwie
w kilku panstwach, w tym w Polsce.

Obszerny przeglad wskaznikéw rozwoju gospodarczego mozna odnalez¢é w: UNDP, Krajowy Raport
o Rozwoju Spolecznym. Polska 2012. Rozwoj regionalny i lokalny, Biuro Projektowe UNDP w Polsce,
Warszawa 2012, s. 22-23.

103 3, stiglitz, A. Sen, J. P. Fitoussi, op. cit., s. 16-17.

1% |bidem, s. 17.

% Ibidem, s. 18-19.
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srodowiska przy uzyciu wskaznikow fizycznych, ktére sa niezwykle istotne w sytuacji,

gdy dochodzi do nicodwracalnych zmian w $rodowisku*®.

2.3.5. Dlaczego rownos$¢? Rownos¢ czego? W Kkierunku sprawiedliwosci
dystrybutywnej*”’

Przyjecie okreslonych wskaznikow jako kryterium uznania danej osoby za uboga
zwigzane Jest z pojeciem sprawiedliwosci. ,,Kazda normatywna teoria porzadku
spotecznego, ktora miataby wytrzymaé probe czasu — podkresla Sen — domaga sie
rOwnosci czegos, co jest uznawane w tej teorii za szczegoOlnie istotne. Teorie sg roznorodne

1 czgsto ze sobg sprzeczne, lecz t¢ wlasnie cechg zdaja si¢ miec wsp(’)lnq”los.

W tym kontekécie korzeni pogladow Sena na problematyke sprawiedliwosci'®

nalezy poszuka¢ w koncepcji sprawiedliwosci jako bezstronno$ci (justice as fairness)
Johna Rawlsa'™®. O inspiracji intelektualnej tworczoscia Rawlsa $wiadezy fakt, ze
najwazniejsza pozycja Sena porzadkujaca jego poglady na temat sprawiedliwosci zostata

1

zadedykowana wilasnie jemu™'. Ponadto Sen podkresla, ze analiza podstawowych

198 Ihidem, s. 19-20. Istotnym problemem zwigzanym z degradacja srodowiska jest wycena $rodowiska

naturalnego oraz dobr publicznych. Charakterystyke roli czynnikéw ekologicznych w procesach
rozwojowych we wspdtczesnym $§wiecie mozna odnalez¢ w: M. Burchard-Dziubinska, A. Rzenca,
D. Drzazga, Zréownowazony rozwoj — naturalny wybor, Wydawnictwo Uniwersytetu L.odzkiego, £.6dz 2014;
D. Burzynska, Rola inwestycji ekologicznych w zrownowazonym rozwoju gmin w Polsce, Wydawnictwo
Uniwersytetu Lodzkiego, £.6dz 2012.

97 pojecie sprawiedliwosci dystrybutywnej wywodzi sie od Arystotelesa. Zaklada podzial dobr, ktory jest
proporcjonalny do warto$ci osob, ktore uczestnicza w podziale. Charakterystyke sprawiedliwosci
dystrybutywnej mozna odnalezé w: G. Lissowski, Pordéwnanie zasad sprawiedliwosci dystrybutywnej,
~Etyka” 1986, nr 22, s. 153-181.

198 A. Sen, Nieréwnosci..., s. 23. Sen polemizuje z wieloma czotowymi teoretykami filozofii politycznej
zajmujacymi si¢ problematyka réwnosci, np. z Thomasem Nagelem, Ronaldem Dworkinem, Thomasem
Scanlonem, a takze ekonomistami, chociazby z Jamesem Buchananem, ktérego koncepcje uwaza si¢ za
najbardziej zblizong do Senowskiej. Zob. A. Sen, On James Buchanan, ,,JJournal of Economic Behavior &
Organization” 2011, vol. 80, no 2, s. 367-369.

109 prawdopodobnie najszersza charakterystyke koncepcji sprawiedliwoéci Sena mozna odnalezé
we wspominanej wezesniej pracy Tomasza Kwarcinskiego.

110"y Rawls poglady wyrazit w swoim najwazniejszym dziele Teoria sprawiedliwosci. Zob. J. Rawls,
Teoria sprawiedliwosci, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2009. Zob. tez Idem, Liberalizm
polityczny, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1998; Idem, Reply to Sen, maszynopis powielany,
Harvard University 1998. Warto zauwazy¢, ze ostatnia z przywotanych pozycji wprost nawigzuje do Sena
i stanowi polemike z jego pogladami. Zdaniem Danielle Zwarthoed Sen znacznie przyczynit si¢ do ewolucji
pogladéw Rawlsa, cho¢ oficjalnie nie przyznat mu racji. Por. D. Zwarthoed, op. cit., s. 10. Prawdopodobnie
najszerszg charakterystyke koncepcji sprawiedliwo$ci Rawlsa mozna odnalez¢ w: K. Kedziora, Johns Rawls.
Uzasadnienie, sprawiedliwosé i rozum spoteczny, Wydawnictwo Uniwersytetu £.odzkiego, £.6dZ 2019.

11 gSen, podkresla: ,najwickszy diug intelektualny zaciggnalem wiasnie u Johna Rawlsa. To jego
rozumowanie prowadzi mnie przez znaczny obszar dociekan i nawet wowczas, gdy zmierzam w przeciwnym
kierunku (...) czgsto bezposrednio odwoluje¢ si¢ do krytyki teorii Rawlsa”. Por. A. Sen, Nierownosci..., s. 10.
Dyskusje na temat wzajemnych relacji migdzy pogladami Sena 1 Rawlsa mozna odnalez¢
w: T. Kwarcinski, Mozliwosci czy dobra pierwotne. Dyskusja Amartyi Sena z Johnem Rawlsem na temat
wlasciwej przestrzeni sprawiedliwosci, ,,Roczniki Filozoficzne” 2006, t, LIV, nr 1, s. 81-106; I, Robeyns,
Equality and Justice, [w:] An Introduction..., s. 101-120.

75



mozliwosci moze by¢ postrzegana jako naturalne przedituzenie indeksu dobr pierwotnych
opisywanych przez Rawlsa, jesli srodek cigzkoSci zostanie przesunigty z pytania, jakie
dobra pierwotne posiadaja ludzie w kierunku pytania, jakie znaczenie dla ludzi posiadajg
owe dobra i co im daja?'*?. Inaczej moéwiac, nalezy wykazaé, jakie zdolnosci wynikaja
z posiadania okreslonego zasobu dobr pierwotnych.

Zdaniem Sena dwoma pytaniami nierozerwalnie zwigzanymi z problematyka
sprawiedliwos$¢ sa: dlaczego réwnos¢ oraz rownos¢ czego. Przy tym podkresla on, ze
w przypadku analizy i oceny rownos$ci konstytutywne znaczenie ma to drugie. Wynika to
z faktu, ze kazda teoria dotyczaca porzadku spotecznego jest zwigzana z postulatem
rownosci w okreslonej dziedzinie, np. dochodu u egalitarystow dochodowych czy
uzytecznos$ci u utylitarystéwllg.

Dla Sena analizy dotyczace sprawiedliwosci, ktére zakladaja okreslong
jednorodnos$¢ ludzi pod jakim$ katem, sa z natury rzeczy sprzeczne. RoOwnos¢ w jednym
aspekcie nie oznacza rOwnosci w innym, np. osoby posiadajace réwny dochod moga mieé
r6zng podatnos$¢ na choroby. W rzeczywistosci ludzie réznig si¢ pod katem zardwno
fizycznym (np. wiek, wzrost, zdrowie, umieje¢tnosci), jak 1 warunkoéw zewnetrznych (np.
miejsce zamieszkania, pochodzenie, posiadany majatek i1 zasoby). Wedlug Sena naturalne
zroznicowanie ludzi jest kwestia fundamentalna dla analizy rownosci™™.

Sen odnosi koncepcje sprawiedliwosci do sytuacji 0sob ubogich. Nalezy wskazaé
cztery postulaty, ktore wyrdzniaja jego podejécie na tle konkurencyjnych teorii:

1.Doniosta rola ludzkiego zycia — zainteresowanie rzeczywistg jakoscig ludzkiego
zycia zamiast zespoltem statystyk charakteryzujacych sytuacje danej osoby. Interesuje
go zatem poziom zaspokojenia potrzeb fizycznych (np. snu, odpowiedniego
pozywienia), jak 1 spotecznych (akceptacja, tolerancja, uczestnictwo w zyciu

publicznym);

2.0dpowiedzialno$¢ — kazdy cztowiek, ktory moze skutecznie pomoc drugiej osobie,
znajdujacej si¢ w gorszej sytuacji, ma powod do udzielenia takowej pomocy. Nie

musi to by¢ wylacznie obopdlna korzysé;

3.Praktyczno$¢ i pragmatyzm — celem kazdej teorii czy koncepcji sprawiedliwosci

powinno by¢ wskazanie $rodkéw stuzacych uczynieniu spoleczenstwa bardziej

112 A Sen, Choice..., s. 368.
13 A, Sen, Nierownosci...,S. 1.
1% Ibidem, s. 9.
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sprawiedliwym. Nie nalezy zatem skupia¢ si¢ na wskazaniu cech czy symptomow
»idealnie sprawiedliwego spoleczefnstwa” — CO W rzeczywistosci stanowi jedynie

utopig;

4.Perspektywa globalna i brak ograniczenia analizy do wybranego spoteczenstwa,

panstwa czy kregu kulturowego™>.

Oryginalno$¢ podejscia Sena do kwestii zwigzanych ze sprawiedliwosciag polega na
faczeniu dwoch sprzecznych teorii: powinnosci moralnej, tj. konsekwencjonalizmu
z podejsciem deontologicznym™®. Wolnoéé czlowieka stanowi naczelna warto$¢, ktora
analizowana jest w dwojaki sposob — z jednej strony przez pryzmat srodkéw shuzacych jej
osiggnieciu (np. dochodow, majatku, umiej¢tnosci), z powinna jednocze$nie obejmowac

skutki (prawa i uprawnienia jednostki), ktore z niej wynikaja'*’.

2.3.6. Rozwaj jako wolnos¢

Zdaniem Sena szeroko rozumiany rozwo6j nalezy utozsamia¢ ze zwigkszaniem
zakresu ludzkiej wolno$ci, rozumianej jako poszerzanie realnych zdolno$ci, ktoére maja
poszczegolne jednostki. ,,Rozwdj wymaga usuniecia gldownych zrodet zniewolenia:
ubOstwa oraz tyrani, skgpych mozliwosci gospodarowania oraz systematycznych
spotecznych represji, braku spotecznych zabezpieczen oraz nietolerancji czy nadmiernych
ingerencji pafistwa represyjnego”*®.

Dla Sena wolno$¢ i swobody obywatelskiec majg podwdjne znaczenie. Po pierwsze,
sg zasadniczym celem rozwoju, po drugie, stanowig fundamentalne narzedzie rozwoju.
Wsrod podstawowych wolnosci Sen szczegdlne znaczenie przywigzuje do: swobod
politycznych, sposobnosci ekonomicznych, mozliwosci spotecznych, gwarancji jawnosci
oraz zabezpieczen spotecznych. Okresla je mianem wolnos$ci instrumentalnych, ktoére

9

nalezy rozpatrywa¢ przez pryzmat wzajemnych powiazan oraz instytucji™™® z nimi

zwigzanych'?,

Y5 T Kwarcinski, Réwnosé..., s. 12. Por. A. Sen, The Idea of Justice, ,Journal of Human Development”
2008, vol. 9, no 3, s, 331 —342.

16 b, Zwarthoed, op. cit., s. 11-12.

T, Kwarcinski, Rownosé..., s. 9-10.

18 A Sen, Rozwdj ..., s. 17-18.

19 Na temat roli instytucji i jej powigzan z rynkiem i podejsciem zdolnosciowym szerzej, patrz:
S. Johnson, Institutions, Markets and Economic Development [w:] An Introduction..., s. 162-184.

120 A Sen, Rozwdj..., s. 25, 51.
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Niezwykle istotnym elementem wspomagajacym rozwoj jest  System
demokratyczny'®! i zwiazane z nim swobody polityczne. Dowodzit, ze wielkie klgski
glodowe nie dotykaja panstw o ustroju demokratycznym, w ktorych przeprowadzane sg
cykliczne wybory, a prasa jest niezalezna. Zalezno$¢ ta dotyczy réwniez stosunkowo
ubogich panstw, jak Indie czy Botswana. Przy czym nalezy podkreslic, ze wbrew
sugestiom krytykow Sena nie uwaza on, iz demokracja gwarantuje dobrobyt. Istotg jest
podkreslenie faktu, Zze rzadzacy w systemie demokratycznym, w przeciwienstwie do
innych ustrojow, maja ,,polityczny” interes, aby zapobiega¢ tego typu sytuacjom, a w razie
ich wystapienia szybko reagowaélzz.

Podobnie jak Smith przywigzat duza wage do roli panstwa rozumianego jako
,nocny stroz”. Stworzenie ,regul gry” w systemie demokratycznym stanowi dla niego
warunek sine qua non realizacji idei wolnosci okreslonego sposobu zycia — stad tak istotna
dla niego jest wolno$¢ pozytywna. Trafnie oddaja to stowa Friedricha Augusta von
Hayeka: ,,To czy jestem lub nie jestem sobie panem i moge¢ kierowaé si¢ wlasnym
wyborem, oraz to, czy mozliwosci, miedzy ktorymi musze wybiera¢, jest wiele czy
niewiele, pozostaje dwiema calkiem réznymi kwestiami. Dworzanin zyjacy w luksusie,
lecz gotéw na kazde skinienie ksigcia moze by¢ znacznie mniej wolny niz biedny wie$niak
czy rzemieslnik, nie mogac, jak oni zy¢ wlasnym zyciem i szuka¢ wlasnych szans” %,

Mozliwosci stojace przed ludzmi ubogimi w systemie demokratycznym sa co
prawda bardziej ograniczone niz w przypadku ludzi zamoznych, jednakze system ten daje
prawdziwa wolnos¢, w ktorej czlowiek jest kowalem wiasnego losu'®. To whasnie ta idea
zdawata si¢ przyswiecaé Miltonowi i Rose Friedman, ktorzy w ksigzce Wolny wybor
stusznie zauwazyli, ze wolno$¢ jest zwigzana z réznorodnoscia i mobilnosciag. Gwarantuje
ona zatem szanse poprawy wiasnej sytuacji'®.

Istotnym narzgdziem rozwoju sa mechanizm rynkowy i swoboda uczestnictwa
w wymianie gospodarczej. Sen, podobnie jak A. Smith, wydaje si¢ wyraza¢ poglad, ze sam

wolny rynek i zwigzana z nim niewidzialna reka rynku nie zapewnia powszechnego

121 W wywiadzie przeprowadzonym z Senem w 1997 r. przez japofiska gazete uznat on wzrost demokracji
za najwigksze osiagniecie XX wieku. Szerzej na temat roli demokracji w mysli Sena: S. Deneulin,
Democracy and Political Participation [w:] An Introduction..., s. 185-206.

122 A, Sen, Racjonalnosé i wybor spoteczny [W:] Elementy teorii wyboru spolecznego, red. G. Lissowski,
Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2001, s. 72.

122 E. A. von Hayek, Konstytucja wolnosci, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2006, s. 31.
Najobszerniejszej charakterystyki doktryny Hayeka dokonata Janina Godlow-Legiedz w: J. G. Godtow-
Legiedz, Doktryna spoleczno-ekonomiczna Friedricha Augusta von Hayeka, Wydawnictwo Naukowa PWN,
Warszawa 1992.

124 E_ A. von Hayek, Droga do zniewolenia, Wydawnictwo Arcana, Krakow 2015, s. 117-119.

125 M. Friedman, R. Friedman, Wolny wybér, Wydawnictwo Aspekt, Sosnowiec 20086, s. 1.
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dobrobytu. Kluczowym zagadnieniem, ktore nasuwa si¢ w zwigzku z tym, jest konstatacja,
ze mechanizm rynkowy jest niezwykle istotny dla rozwoju gospodarczego. Jednak do
takiej sytuacji dochodzi dopiero, gdy uzna si¢ bezposrednie znaczenie swobody wymiany
mi¢dzyludzkiej, a Zadna grupa spoleczna nie moze byé wykluczona ze swobody
uczestnictwa w rynku'?®.
Sen poddaje krytyce trzy najpopularniejsze argumenty przeciwko demokracji oraz
prawom politycznym w krajach rozwijajacych sig, tj.:
1. Twierdzenie Lee — poglad, ze kraje autorytarne mogg osiggnag¢ wysoki poziom
wzrostu gospodarczego (np. Chiny), a demokracja jest hamulcem tego wzrostu;

2.Konflikt priorytetow — zalozenie, ze potrzeby ekonomiczne 0séb ubogich sg bardziej

istotne niz prawa polityczne;

3.Przekonanie, ze wolnos¢ i demokracja to wartosci stricte zachodnie, ktore sg

. . . - T . . 127
sprzeczne z innymi systemami wartosci, w szczeg6lnosci z azjatyckim ™.

Sen, piszagc o roli demokracji i swobod obywatelskich, podkreslat, aby nie
utozsamia¢ procesu demokratyzacji z procesem amerykanizacji czy westernizacjilzs.
Trafnie zalezno$¢ t¢ opisuje Deepak Lal, ktory zauwazyl, ze ekspansja gospodarcza
Zachodu postawita panstwa rozwijajace si¢ przed konieczno$cig wyboru okre$lonej drogi
rozwoju. Wyréznit on przy tym trzy drogi — nagladownictwo'?’, izolacje i ochrong
tradycyjnych wartosci w obawie przed ich modernizacja™® badz probe osiagnigcia
kompromisu miedzy tradycja a nowoczesnoécia*®.

Kolejny réwnie istotny element poszerzania zakresu ludzkiej wolnosci pojmowanej

jako zwiekszenie dostepnych zdolnosci stanowi szeroko rozumiana e:dukacja132 1 zwigzany

126 A, Sen, Rozwdj..., s. 20-21.Szerzej zaleznos¢ miedzy rynkiem a wolnoscia Sen opisuje w: Idem,
Rationality and Freedom, Harvard University Press, Harvard 2002, s. 501-530.

127 A Sen, Democracy as Universal Value, ,, Journal of Democracy” 1999, vol. 10,no0 3, s. 3.

128 A, Sen, Why democratization is not the same as westernization, ,,;New Republic” 2003, no. 1,
6 October, s. 28-35.

129 W mysl taktyki ,,;nasladownictwa” nalezy przyja¢ wartosci i przekonania materialne Zachodu wraz
z technologig, ktéra ma by¢ gwarantem potencjatu militarnego i gospodarczego. Jako przyktad tej drogi Lal
podaje Japonig.

%0 Taka postawe reprezentowaty Indie za rzadow Gandhiego.

31 Ty droga poszty m.in. Chiny. Szerzej na temat my$li Lala, patrz: J. Dzionek-Koztowska, R. Matera,
Ethics in Economic Thought. Selected Issues and Various Perspectives, Lodz University Press & Jagiellonian
University Press, £.6dz-Krakow 2015, s. 64-75.

132 Sen nawiazuje tu wprost do mysli Adama Smitha, ktory podobnie traktowat edukacje jako dobro
autoteliczne i jedno z narzedzi rozwoju. Szerzej na temat edukacji jako jednej z podstawowych zdolnosci
patrz: Amartya Sen’s Capability Approach and Social Justice in Education, red. M. Walker,
E. Unterhalter, Palgrave Macmillan, New York 2007; M. Saito, Amartya Sen’s Capability Approach to
Education: A Critical Exploration, ,Journal of Philosophy of Education” 2003, vol. 37, s. 17-33;
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z nig wzrost kapitatu ludzkiego. ,,Skutki edukacji, podkresla Sen, wykraczaja daleko poza
kwestie $cisle produkcyjne. A owe dodatkowe skutki pozostang jako bardzo wazne
w perspektywie ludzkich mozliwosci™®®. W perspektywie zdolnosciowej edukacja jest
analizowana w dwojaki sposob. Z jednej strony nalezy ja traktowa¢ jako pewng forme
funkcjonowania (np. mozliwo$¢ pojscia na studia) badz osiagnigcie dobrostanu (np.
ukonczenie danego ectapu edukacji), z drugiej za$ jako sktadnik procesu realizowania

poszczegbdlnych zdolnosci. Stanowi ona zatem narzgdzie pozwalajace zrealizowacé ceniony

sposob bycia lub stan posiadana (np. zdobycie kwalifikacji w celu podj¢cia okreslonej
134

pracy)~".
Zestawienie aspektow edukacji oraz zwigzanych z nimi zdolnoSci zaprezentowano

w Tabeli 2.1.

Tabela 2.1. Edukacja przez pryzmat koncepcji zorientowanej na ludzkie zdolnosci

Aspekt zdolno$ci Aspekty edukacyjne

Dobrostan Ukonczenie poszczegdlnych szczebli edukacii;
Zapewnienie lepszego zdrowia na przysztos¢;

Pehiejsze uczestnictwo w zyciu publicznym;

Wolno$¢ osiaggania | Brak dyskryminacji ze strony nauczycieli, uczniéw i innych osob;
dobrobytu Wolnos¢ wyboru $ciezki ksztalcenia (np. kwestia uczeSzczania na
religie, wybor szkoty $redniej itd.);

Brak czynnikow ograniczajacych koncentracje na nauce;

Dostep do wiedzy, opieki pedagogicznej i materialow dydaktycznych;

Odpowiednia infrastruktura i system o$wiaty;

Osiagniecie Realizacja dziatan jako podmiot placowek edukacyjnych;
dzialania Swiadomy wybér Sciezki edukacyjnej;
Wolno$¢ dzialania Dostep do informacji o mozliwych i dostgpnych sposobach edukacji;

Wolno$¢ w podejmowaniu decyzji i brak naciskéw zewngtrznych.

Zrédto:  Opracowanie wlasne na podstawie: E. Unterhalter, Edukacja, zdolnosci

i sprawiedliwos¢ spoteczna, ,Filozofia Publiczna i Edukacja Demokratyczna” 2013, t. II, nr 1,

s. 18.

E. Unterhalter, Edukacja, zdolnosci i sprawiedliwosé¢ spoteczna, ,JFilozofia Publiczna i Edukacja
Demokratyczna” 2013, t. II, nr 1, s. 6-26; Idem, Education [w:] An Introduction..., s. 207-227; J. Tilak,
Education and Poverty, ,,Journal of Human Development” 2002, vol. 3, no 2, s. 191-207.

133 A, Sen, Rozwdj..., s. 311.

B34 E. Unterhalter, Edukacja..., s. 17.
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2.4. UWAGI KONCOWE

Koncepcja zorientowana na ludzkie zdolnos$ci przyczynila si¢ do zmiany sposobu
postrzegania problemu ubdstwa w dyskusji naukowej, a takze publicznej. Pod wpltywem
mys$li Sena w 2006 r. powstalo stowarzyszenie HDCA™® (The Human Development and
Capability Association), ktore organizuje coroczne konferencje poswiecone tejze koncepcji
oraz wspolczesnym problemom rozwoju. Ponadto powotano do zycia periodyk Journal of
Human Development and Capabilities: A Multi-Disciplinary Journal for People-Centered
Development®®.

Sen wielokrotnie podkreslat, zZe jego koncepcja nigdy nie bedzie
w pelni ukonczona 1 wyczerpujaca, dlatego nie skonstruowal listy zdolno$ci
zapewniajacych godne zycie. Taka konstrukcja oznaczataby zamkniecie definicji ubostwa
w obrebie poszczegdlnych czynnikdéw czy wskaznikow. Tym samym ubostwo utracitoby
status zjawiska relatywnego, ktore nie ulega istotnym zmianom w czasie.

Podejscie zdolnosciowe nabiera realnej przydatnosci do analizy ubdstwa wytacznie
wtedy, gdy bedzie traktowane jako ,,narzedzie badawcze”, a nie ujecie teoretyczne, ktore
koncentruje si¢ na odgornie ustanowionych zalozeniach. Analiza ubdstwa bez
uwzglednienia wspolzaleznych czynnikow — co do ktorych Sen mial zastrzezenia
— wydaje sig¢ traci¢ na wartosci. fakt mozna zrozumie¢ zatem, dlaczego unika on catkowite;j
negacji definicji proponowanych przez innych autorow.

Za jego najistotniejszy wktad do zrozumienia problematyki ubdstwa nalezy uznaé
przyjecie perspektywy moralnej, ktora wnosi element podmiotowosci. Zgadzam si¢ W tym
wzgledzie w pelni ze stowami Roberta Solowa, ktory okreslit hinduskiego mysliciela
mianem ,,sumienia ekonomii”.

Nie oznacza to, rzecz jasna, ze takie podejScie do sposobu uprawiania ekonomii jest
olepsze” od dominujacych dzi§ analiz, opartych na zmatematyzowanym
1 zracjonalizowanym jezyku opisu rzeczywistosci. Metoda Sena jest ,,inng perspektywa”

spojrzenia na otaczajacy nas $wiat. Nacisk stawiam tu na stowo ,,inng”.

135 Sen byt pierwszym prezydentem tego stowarzyszenia. Zob. https://hd-ca.org/.
136 Periodyk ten pierwotnie nosit nazwe Journal of Human Development. Wedtug nowej listy czasopism
punktowanych uzyskat 70 punktow.
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Rozdziat 3

Geneza i rozwoj Panstwowych Gospodarstw Rolnych

3.1. UWAGI WROWADZAJACE

Panstwowe Gospodarstwa Rolne® funkcjonowaty w polskim rolnictwie blisko 45
lat. Byly na tyle istotnym elementem polityki rolnej PRL, Ze pomimo uptywu prawie 30 lat
od likwidacji skutki ich dzialalnosci® sa wciaz obecne w przestrzeni publicznej.

Przez caly okres istnienia gospodarstwa panstwowe byly obarczone ideologia
socjalistyczng (komunistyczng), ktora miata istotny wptyw w sposob ich dziatalnos¢.
System zarzadzania byt wiec pochodng ustroju, w ktorym funkcjonowaty.

W niniejszym rozdziale przedstawie rys historyczny funkcjonowania PGR przez
pryzmat podejScia zdolnosciowego. Zlozono$¢ uwarunkowan wplywajacych na
oplacalno$¢ produkcji 1 organizacje pracy3 przyczynita si¢ do znacznego ograniczenia
mozliwo$ci wynikajacych z potencjatlu wytworczego gospodarstw. Wykaze, jak ogromne
znaczenie dla warunkow funkcjonowania PGR-6w mial kontekst spoteczny. Wptywat on
na zdolnosci zarowno jednostek, jak i spotecznosci.

Podstawe zrodlowa rozdzialu stanowi analiza plandw gospodarczych Polski
Ludowej w zestawieniu z danymi statystycznymi oraz literaturg z zakresu historii

gospodarczej Polski i ekonomiki rolnictwa. Opisujac histori¢ PGR, skupi¢ si¢ na analizie

L' W przypadku przewazajacej czesci pozycji naukowych PGR jest definiowany jako typ socjalistycznego
wielkopowierzchniowego gospodarstwa rolnego, ktorego whascicielem jest panstwo. W wielu stownikach nie
ma szerszej charakterystyki, lecz jedynie rozwinigcie samego skrotu. Zob. np. Encyklopedia ekonomiczno-
rolnicza, Wydawnictwo Rolnicze i Le$ne, Warszawa 1984, s. 513; Mafa encyklopedia ekonomiczna, red.
T. Bubalto, M. Bednarkiewicz, Panstwowe Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 1974, s. 515-516;
Stownik historii Polski 1939-1948, red A. Chwalba, T. Ggsowski, Ksiegarnia Akademicka, Krakow 1994,
s. 174-175; W. Dzun, PGR w rolnictwie polskim w latach 1944-1990, Instytut Rozwoju Wsi i Rolnictwa
Polskiej Akademii Nauk, Warszawa 1991, s. 7.

2 Zdaniem czeéci badaczy wszechstronna i wyczerpujaca ocena nastepstw istnienia gospodarstw
panstwowych jest wrecz niemozliwa. Np. E. Niedzielski, Powstanie, funkcjonowanie i likwidacja
panstwowych gospodarstw rolnych, ,Roczniki Naukowe Stowarzyszenia Ekonomistow Rolnictwa
i Agrobiznesu” 2017, t. XIX, z. 1, s. 126.

® Antoni Leopold zwraca uwage na fakt, ze wiele PGR-0w powstalo na bazie dawnych folwarkow.
Podkresla przy tym, ze wystgpuje wiele podobienstw mi¢dzy tymi formami gospodarstw. Jedyna zasadnicza
roznica jest wilasciciel. Zaréwno w gospodarstwach panstwowych, jak i folwarcznych dominuje praca
najemna, dlatego rozdzielenie pracy od zycia jest niemozliwe, co w sposob istotny wptywa na efektywnosé
i konkurencyjno$¢. A. Leopold, Warunki i przestanki przeksztalcen rolnictwa polskiego [w:] Transformacja
rolnictwa polskiego w perspektywie integracji ze wspolnotami europejskimi, red. A. Marszatek,
Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, £.6dz 1993, s. 55-58.



sytuacji na terenic wojewddztwa zachodniopomorskiego (szczecinskiego), a w latach
1975-1998 takze koszalinskiego. Uzupelienie bazy zrodlowej stanowig zapisy
z pamictnikéw bylych pracownikéw, politykéw oraz relacje z zebrah partii’.

W rozdziale podejme probe odpowiedzi na pytanie, dlaczego w przypadku PGR
szeroko rozumiany podziatl pracy i specjalizacja nie przyniosty zakladanych korzysci.
Inaczej méwige, w jaki sposob ,,centralne sterowanie” przyczynito si¢ do zniwelowania
mozliwo$ci wynikajacych z podziatu pracy oraz specjalizacji. Traktuje je tutaj jako
wektory potencjalnego funkcjonowania.

3.2. SYTUACJA POLSKIEGO ROLNICTWA PO Il WOJNIE
SWIATOWEJ. POCZATKI KOLEKTYWIZACJI

Genezy PGR-6w nie mozna w pelni zrozumie¢ bez przedstawienia sytuacji
polskiego rolnictwa po II wojnie §wiatowej. W wyniku dzialan wojennych uleglo ono
catkowitemu przeobrazeniu. Konsekwencje polityczne, ideologiczne oraz gospodarcze
niemieckiej i radzieckiej agresji na Polsk¢ stworzyly podwaliny dla kolektywnego
rolnictwa.

W trakcie dwudziestolecia miedzywojennego® ludnoéé rolnicza stanowita 73%
ludnosci® kraju’. Glowna forma wlasnosci byly érednie i mate gospodarstwa rodzinne.
Odrzucano mozliwos¢ budowania gospodarki rolnej w oparciu o wilasnos¢ kolektywng.
Wielka witasno$¢ ziemska dopuszczano jedynie w przypadku zadbanych majatkow
zarzadzanych osobiécie przez wlascicieli. Ponadto doceniano role spoldzielczosci®,
glownie jako kredytodawcy °.

W wyniku wybuchu wojny obszary wiejskie znalazty si¢ w krytycznym potozeniu.

Na ziemiach wcielonych do Rzeszy szeregiem dochodzito do wielu dziatan o charakterze

* Analiza wypowiedzi wielu politykow czesto ukazuje ich dwoista natur¢ oraz trudno$¢ oceny ich
dzialalno$ci. Wielokrotnie relacje zawarte w pamigtnikach czy wypowiedzi w trakcie zebran sa zgota
odmienne od poczynionych przezen dziatan.

Obszerng  charakterystyke  polityki  rolnej II  Rzeczypospolitej mozna  odnalezé
w: M. Mieszczankowski, Rolnictwo 11 Rzeczypospolitej, Ksigzka i Wiedza, Warszawa 1983.

® Dane ze spisu z 1931 r.

" M. Mieszczankowski, Struktura agrarna Polski miedzywojennej, PWN, Warszawa 1960, s. 310.

8 Piszac o spoldzielczosci w okresie miedzywojennym, nalezy pamietaé, ze nie pelnita ona takiej funkcji,
jak w okresie Polski Ludowej. W jej dzialalno$¢ nie ingerowalo panstwo, byla w pelni samodzielna
i stanowita przeciwwage dla agraryzmu. Na temat rozwoju spoldzielczosci w Polsce, patrz: W. Boguta,
Z.  Gumkowski, M. Martynowski, A. Piechowski, Spdldzielczos¢  wiejska  jako  jedna
z gtownych _form wspolnego gospodarczego dziatania ludzi, Krajowa Rada Spotdzielcza, Warszawa 2014.

° T. Whudyka, Dwa dwudziestolecia gospodarki rynkowej w Polsce, Wolters Kluwer Polska, Warszawa
2008, 52-53.
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antypolskim. Szczegdlnie bezwzgledny byt dekret z 17 pazdziernika 1940 .
o ,traktowaniu mienia przynaleznego do bylego Panstwa Polskiego”. Odbierat on prawo
wlasnosci osobom posiadajacym polskie obywatelstwo. Konsekwencja dekretu bylo
odebranie Polakom nieruchomosci'® i ruchomosci. Przejecie mienia nastapilo bez wyplaty
odszkodowania™.

Nadzér nad gospodarstwami rolnymi w Rzeszy sprawowat gldwnie Stan Zywicieli
Rzeszy (Reichnihrstand). Byta to organizacja o charakterze publiczno-prawnym. Jej
zadaniem byto kierowanie, kontrola oraz ewidencja rolnikow. Nadzorem objeto rowniez
zawody zwigzane z rolnictwem, Reichnéhrstand posiadat wiec komorki na wszystkich
szczeblach administracyjnych Rzeszy*2.

Kazdej wsi wyznaczono rynek zbytu dla jej produktéw rolnych. Poddawano je
regularnej kontroli. Ta miata na celu szczegdtlowe wyznaczenie poziomu produkcji rolnej
wraz z planami na przyszto$¢. Stan Zywicieli dbal w zwigzku z tym o stabilizacje cen,
ktora zapewniata optacalnos¢ produkcji, a jednoczesnie miata by¢ gwarantem stabilnosci
kosztow utrzymania mieszkancoOw miasta. W tym celu wprowadzono kontyngenty.
Gospodarstwa powyze] 5 ha dostarczaly wigc plody rolne (kontyngenty) do
przedsiebiorstw handlowych wskazanych przez Stan Zywicieli po cenach urzqdowychls.

Polityka rolna na terenie Generalnego Gubernatorstwa byta uzalezniona od
wielkosci gospodarstw. Konfiskacie ulegla cata wlasno$¢ rolna Polakow. Zarzadzanie
i nadzér nad duzymi majatkami ziemskimi** powierzono komisarzom ,,Ostlandu” badz
miejscowym Niemcom. Polityka rolna okupanta przyniosta w poczatkowym okresie wojny
wzrost plonéw. Odbylo si¢ to kosztem eksploatacji ludnosci chlopskiej™. Ta byta
zobowigzana do przymusowych dostaw, ktore czesto przewyzszaly mozliwosci

produkcyjne. Obowigzkowe dostawy trzody 1 bydla przyczynity si¢ do spadku iloSci

19 Nieruchomosci rolne podlegaty dodatkowo zarzadzeniu z 12.02.1940 r. Zaktadato ono poddanie
publicznemu zarzadzaniu przedsigbiorstw, terendw rolniczych i lesnych, ktére 1 wrzesnia 1939 r. nie byly
wlasno$cig obywateli Niemiec. Zarzadzenie dotyczyto terendw na przytaczonych ziemiach wschodnich.

1 M. Ktusek, Sytuacja rolnictwa na ziemiach wcielonych do Rzeszy i w Generalnym Gubernatorstwie
w latach 1939-1941, na prawach r¢kopisu, s. 1.
> 2 Ibidem, s. 1-2.

'3 Ibidem.

" Generalna Gubernia w planach nazistowskich szczegolng troska obejmowata gospodarstwa
wielkopowierzchniowe. Wynikato to z mozliwosci szybkiej intensyfikacji produkcji na potrzeby wojenne.

> 'W. Rusinski, Rozwdj gospodarczy ziem polskich, Ksigzka i Wiedza, Warszawa 1969, s. 444445,
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obornika. Ponadto na poczatku wojny rolnikom odebrano konie®, co dodatkowo utrudnito
uprawe ziemi''.

Intensyfikacja produkcji rolnej odbywata si¢ poprzez zwigkszenie poziomu
mechanizacji i chemizacji rolnictwa. Wykorzystywano potencjat naukowy i oswiatowy 11
Rzeszy. Do konca 1943 r. na tereny Generalnego Gubernatorstwa przywieziono okoto 1,4
tys. traktorow, 1 tys. mlockarni oraz prawie 140 tys. innych maszyn. Istotnym problemem
w tym okresie byla jednak niska jako$¢ dostepnych maszyn. Te czesto po rocznej
eksploatacji wymagaty generalnego remontu i konserwacji. Bylo to utrudnione z powodu
braku farb 1 smarow. Wysokie zapotrzebowanie oraz dziatania wojenne doprowadzity do
zalamania produkcji rolnej oraz zwierzecej. Polityka rolna wladz hitlerowskich okazata si¢
nieskuteczna. Przyniosta ponadto ogromne stratyls.

Straty majatku trwalego w rolnictwie wyniosty ok. 8,4% ogdlnej sumy strat
majatku trwatego panstwa polskiego. Wartos¢ ogdlnego majatku rolnictwa zmalata o okoto
35%. Wedlug szacunkéw zniszczenia wojenne wyniosty 11 mld zt przedwojennych, co
stanowito okoto 2 mld dolarow wedlig kursu z roku 1938"°. Ponadto tereny objcte
dziataniami wojennymi i represyjnymi (47 powiatow) zmagaly si¢ z dodatkowymi
nastepstwami wojny. Destrukcji ulegly zabudowania gospodarcze i budynki. Kolejnym
problemem byty minyzo. Zniszczeniu uleglo 20% zagrod wiejskich, co odbilo si¢ na
wynikach hodowli. W pordwnaniu do 1939 r. poglowie bydia spadlo o 52%, a trzody
chlewnej o 68%. Szczegélnie trudna sytuacja byla na Ziemiach Odzyskanych?!, gdzie
zniszczeniu uleglo 28% zagrdd. Nalezy pamigtaé, ze ludno$¢ rolnicza stanowita tam okoto
82% ogotlu ludnosci?’. O katastrofalnym stanie rolnictwa na tym terenie $wiadcza
statystyki dotyczace hodowli: bydlo rogate stanowilo zaledwie 7,7% stanu
przedwojennego, a trzoda chlewna jedynie 4%%. Wyszczeg6lnienie wybranych strat

wojennych polskiego rolnictwa przedstawia tabela 3.1.

16 Wszystkie konie dobre jakosciowo zostaly zarekwirowane przez Wojsko Polskie na poczatku wojny,
a reszte odebrat okupant.

Y7 Por. M. Ktusek, Parstwowy Bank Rolny w latach 1919-1949, Muzeum Patac w Wilanowie, Warszawa
2013, s. 151-156.

18 ). Skodlarski, Zarys historii gospodarczej Polski, PWN, Warszawa 2000, s. 340343,

Y Sprawozdanie w przedmiocie strat i szkéd wojennych Polski w latach 1939—1945, Biuro Odszkodowan
Wojennych przy Prezydium Rady Ministréw, Warszawa 1947, s. 38.

20|, Kostrowicka, Rolnictwo [w:] Historia gospodarcza Polski (1944-1989), red. J. Kalifski, Szkota
Gtowna Handlowa, Warszawa 1993, s. 85.

2! Biorac pod uwage fakt, Ze to na tych terenach w najwigkszym stopniu doszto do rozwoju gospodarstw
kolektywnych, wida¢, jak duzym wyzwaniem byta odbudowa rolnictwa.

22 H. Stabek, Historia spoleczna Polski Ludowej 1944—1970, Akademia Nauk Spotecznych, Warszawa
1988, s. 43.

28, Skodlarski, op. cit., s. 358-359.
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Tabela 3.1. Straty wojenne polskiego rolnictwa (stan na 8 sierpnia 1945 r.)

Straty
Wyszczegélnienie Wartos¢ w 1938 r. w min zi tys. szt. | min z} %
Konie 704 2776 547 77
Bydto 1842 8541 1474 75
Trzoda chlewna 861 6434 725 84
Owece 84 3163 72 86
Budynki 37460 _ 7492 20
Sprzet domowy 5000 _ 1000 20
Inwentarz martwy 8323 _ 2497 30
Zbiory ziemioptodow 27000 _ 8900 30
Pozostate 1330 _ 200 25
Suma 82604 _ 22907 28

Zrédto: Archiwum Akt Nowych, Ministerstwo Rolnictwa i Reform Rolnych, sygn. 98, Stan

rolnictwa polskiego, s. 6; Uzupefnione straty wojenne poniesione przez rolnictwo na ziemiach
Polski, s. 20.

Analizujagc powojenng sytuacje polskiego rolnictwa, nalezy réwniez uwzglednié
tereny nieobjete bezposrednio dziataniami wojennymi. Te byly czesto przeznaczone pod
uprawe na potrzeby wojenne badz lezaly odlogiem. Wyjatlowienie gleb skutkowato
spadkiem produkcji roslinnej i zwierzecej**. W trakcie wojny okoto 1/3 uzytkéw rolnych
lezata odlogiem. Przyczynilo si¢ to do degradacji tych terenow. Janusz Skodlarski
podkresla, ze Polska w wyniku ustalenia nowych granic stracita prawie 80 tys. km? ziemi,

a tym samym urodzajnych gruntéw rolnych®.

241, Kostrowicka, op. cit., s. 85.
], Skodlarski, op. cit., s. 359.
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3.3. PGR-y W ROLNICTWIE POLSKIM

3.3.1. Powstanie Panstwowych Nieruchomosci Ziemskich

Polska po zakoficzeniu wojny znalazla sie w strefie wptywu bloku radzieckiego®.
Wiazalo si¢ to z przyjeciem okrelonej — komunistycznej doktryny politycznej®’. Wiadze
komunistyczne w oparciu o dekret PKWN z dnia 6 wrzeénia 1944 r.?® przeprowadzity
reforme¢ rolng. Z powodu doswiadczen wynikajgcych z reformy rolnej w miedzywojniu
chlopi podchodzili do$¢ niechetnie do prawodawstwa zwigzanego ze zmianami agrarnymi.
Program reformy rolnej PKWN nie zawieral wigc postulatow nacjonalizacyjnych.
Artykulowal aprobate dla wlasnosci prywatnej oraz spoldzielczosci. Rezygnacja
z postulatow uspolecznienia miata by¢ gwarantem szerszej akceptacji spotecznej dla
nowych, narzuconych odgoérnie komunistycznych wiadz. Z kolei wprowadzenie zarzadu
nad mieniem poniemieckim miato na celu wzmocnienie pozycji panstwa w gospodarce?’.

Przeprowadzenie reformy rolnej wigzalo si¢ z licznymi trudnos$ciami
i wyzwaniami. Swiadcza o tym wypowiedzi politykéw w trakcie zebrania KC PPR 9
pazdziernika 1945 r. Bolestaw Bierut stwierdzit wowczas: ,,Towarzysz Stalin powiedziat,
ze jeSli przed nami stoi zagadnienie usuni¢cia z widowni calej klasy, ztamanie
obszarnikow, ze wtedy to juz nie jest reforma a rewolucja agrarna, a tego rodzaju rewolucji
nie przeprowadza si¢ W majestacie prawa i cackaniem si¢ przygotowaniami. Rewolucje
takie muszg by¢ przeprowadzone metodami rewolucyjnymi. U nas tow. Stalin nie widziat
tych metod rewolucyjnych i krytykowal nas za to”. Z kolei Wiadystaw Gomultka dodat

., (...) musimy przebudowac nasza prace, przede wszystkim na odcinku rolnym. Nie ulega

% W latach 1945-1946 podobne reformy miaty miejsce w: Jugostawii, Bulgarii, Rumunii oraz na
Wegrzech. Wyjatek stanowita Czechostowacja, w ktorej doszto do reformy rolnej dopiero po przewrocie
w1948 r.

2T Poczatkowo uksztattowaly sic dwa glowne nurty polityczne. Pierwszym byt rzad na emigracji
wspierany przez Armi¢ Krajowa wraz z ekspozyturami krajowymi. Drugi nurt stanowila lewica, ktoéra
dysponowala sita Armii Ludowej oraz armii ZSRR. W oparciu o ustaw¢ z dnia 21 lipca 1944 r. powstat
nowy ofrodek wiadzy — Polski Komitet Wyzwolenia Narodowego (PKWN). Manifest zwigzany
z powstaniem PKWN postrzegany byl jako akt zatozycielski ,jnowej Polski”. Pézniejsze akty prawne Polski
Ludowej nawigzywaty do jego tresci.

Manifest zawieral obszerny program przemian spotecznych. Byl on jednak ograniczony do postulatow,
ktére sa spolecznie akceptowalne. Deklarowat przywrécenie swobod demokratycznych, jednakze
nieuwzgledniajacych ,,wrogéw” demokracji. Jego faktyczna rola byla =zatem propagandowa
i dezinformacyjna. Stuzyl jedynie stworzeniu wrazenia, ze Polska pod rzadami PKWN bedzie kontynuacja
panstwa polskiego.

%% Zob. Dekret Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 6 wrzesnia
1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolnej, Dz. U. 1944 nr 4 poz. 17.

2% J. Kalinski, Przemiany strukturalne w gospodarce polskiej w latach 1944-1970, Oficyna Wydawnicza
SGH, Warszawa 1993, s. 24-25.
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watpliwosci, ze reforme rolng bedziemy mogli przeprowadza¢ jedynie wtedy, gdy nadamy
jej rozmach rewolucji”™.

Na potrzeby reformy przeznaczono ziemie skarbu panstwa, gospodarstw
poniemieckich, zdrajcéw, dezerterow, osdb kolaborujacych z Niemcami oraz majatki
prywatne wicksze niz 100 ha, gdzie uzytki rolne®* stanowity co najmniej 50 ha®.

PKWN chciat doprowadzi¢ do likwidacji wielkiej wlasnosci ziemskiej. Zaktadano
upetnorolnienie gospodarstw karlowatych, matorolnych oraz stworzenie samodzielnych
gospodarstw dla bezrolnych®.

Istotnym zjawiskiem posrednio zwigzanym z reformg rolng byly migracje ludnosci.
Kierowano je glownie na pooc® i zachod. W 1945 r. wie§ zostata zasilona przez ponad
milion osob. Przesiedlenia spotykaly si¢ z oporem wynikajagcym z braku mozliwosci
przejmowania indywidualnych gospodarstw®. Lacznie w latach 1945-1950 na Ziemie
Zachodnie i Poétnocne przybyto 4,7 miliona ludzi, w tym 2,9 miln z terenéw centralnych
i potudniowo- wschodnich, 1,5 min z ZSRR, 50 tys. z Francji, 44 tys. z Niemiec oraz 165

tys. z innych panstw badz niewiadomego pochodzenia®®.

% Protokot z posiedzenia KC PPR dnia 9 pazdziernika 1944 r.

31 W przypadku wojewédztw: poznanskiego, pomorskiego i §laskiego niezaleznie od wielkosci uzytkow
rolnych.

% Dekret Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 6 wrzesnia 1944 r. o przeprowadzeniu
reformy rolnej, Dz. U. 1944 nr 4 poz. 17. Szerzej na temat reformy rolnej PKWN oraz sytuacji polskiego
rolnictwa po II wojnie §wiatowej, patrz: W. Rusinski, Zarys historii gospodarczej Polski,, PWN, Warszawa
1986, s. 322-324; A. Jezierski, B. Petz, Historia gospodarcza Polski Ludowej 1944-1975, PWN, Warszawa
1982, s. 93-105; H. Stabek, Reforma Rolna [w:] Gospodarka Polski Ludowej 1944-1955, red.
J. Kalinski, Z. Landau, Ksigzka i Wiedza, s. 41-70.

). Skodlarski, op. cit., s. 371; A. Jezierski, B. Petz, op. cit., s. 83.

¥ W relacji jednej z 0sob przesiedlonych do rejonu, gdzie powstat PGR, mozemy przeczytaé: ,Kiedy
w 1946 roku opuszczatem swoje rodzinne strony na Wilenszczyznie miatem przy sobie zong, dwie coreczki
i wielkg niewiadoma. Nie wiedzieliSmy gdzie jedziemy i jak potocza si¢ nasze dalsze losy. Droga nasza byta
dluga i bardzo ucigzliwa. JechaliSmy w wagonach towarowych. Byt to marzec 1946 roku. Dopiero 12
kwietnia lokomotywa zmniejszyta szybkos¢, wydzielita duzy stup dymu, sapiac ocig¢zale wjechata pod gore
i stangta. Czytam: Recz Pomorski (...) wojt miejscowej gminy, ktory przemoéwit do nas mniej wiecej tak:
Rodacy! Pragne was powitac i udzieli¢ wyczerpujacej informacji i pomocy. Na was czekamy. Ziemi jest pod
dostatkiem, tylko kochani ludzie, przystepujemy do pracy. Odczuwamy tu brak rak do pracy (...) Posypaty
si¢ pytania. Z oczu kobiet ptynety tzy (...)”. Z kolei z relacji kronikarza wytania si¢ nastepujacy obraz: ,,Do
Recza przyjechatem 4 listopada 1945 roku. Miasto przedstawiato widok jednego wielkiego pogorzeliska:
Domy spalone, a ulice zasypane gruzem (...) Poza rolnictwem trudno bytlo o prace”. T. Gasztold,
J. Lindmajer, Recz. Zarys dziejow, Stowarzyszenie Spoleczno-Kulturalne ,,Pobrzeze” w Stupsku, Stupsk
1985, s. 158-159.

% W chwili wyjazdu repatrianci wiedzieli jedynie, Ze jada do Polski i maja otrzymaé rekompensate za
pozostawione mienie. Po dojechaniu na miejsce czesto zadali oni zmiany lokalizacji na lepsze, zyzniejsze
1 niezniszczone wojng tereny.

% H. Stabek, Historia..., s. 134-140. Jedrzej Chuminski zwrocit uwage na fakt, ze ksztalt reformy rolnej
wplynat na zacofanie polskiej wsi w dluzszym okresie. Utrwalita ona rozdrobnienie agrarne
i spowodowata brak prywatnych $rodkow inwestycyjnych, ktore mogly przyczyni¢ si¢ do unowoczes$nienia
gospodarstw. Zdaniem Chuminskiego problem ten umocnita polityka panstwa, ktora uposledzita rolnictwo
wzgledem pozostatych dziatow gospodarki narodowej. W efekcie doszlo do wyczerpania mozliwosci
migracyjnych ludnosci przy zerowych kosztach substytucyjnych. Konsekwencja tego stanu bylo dalsze
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Oprocz migracji zwigzanej z przesiedleniami bagdz powrotami na dawne ziemie
mozna bylo zaobserwowaé odplyw ludnosci wiejskiej do miast. Przyczynito si¢ to do
zmniejszenia przeludnienia wsi i zmiany struktury zatrudnienia. W 1950 r. 47,1% ludnosci
utrzymywalo si¢ z pracy w rolnictwie, co stanowito spadek o 13 pkt. % w ciagu 20 lat®’.

Jedna z konsekwencji reformy rolnej PKWN bylo utworzenie Panstwowych
Nieruchomosci Ziemskich (PNZ), gléwnie na Ziemiach Zachodnich i Pélnocnych. Celem
PNZ bylo zagospodarowanie gruntow wolnych oraz lezacych odlogiem. Blisko 2,2 min ha
pochodzito z Panstwowego Funduszu Ziemi (PFZ)38. Ponadto miaty one pehli¢ funkcje
osrodka kultury rolnej dla sektora indywidualnego®. System organizacyjny oraz system
plac byly mocno zblizone do systemu folwarczneg04°.

Oprécz wielofunkcyjnych gospodarstw bez $cisle okreslonej specjalizacji w ramach
PNZ funkcjonowaly 2 przedsigbiorstwa ukierunkowane: Panstwowe Zaklady Hodowli
Roslin (PZHR) oraz Panstwowe Zaktady Chowu Koni (PZChK)™*.

Do konca 1946 r. w ramach PNZ powstato 714 zespotdw oraz 5592 gospodarstwa,
ktore funkcjonowaly w ramach 15 zarzadow okregowych. Poczawszy od 1947 r.
stopniowo malata liczba gospodarstw i pod koniec 1948 r. wyniosta 4823%,

Na podstawie uchwaty Komitetu Ekonomicznego Rady Ministrow z dnia 12 lutego
1949 r.*® przeprowadzono fuzje PNZ, PZChK oraz PZHR. Powstala nowa forma
kolektywnego rolnictwa — Panstwowe Gospodarstwa Rolne (PGR)*. Z chwila powolania
pierwszych PGR-6w w rolnictwie polskim zaobserwowano zjawisko okreslane
w literaturze mianem kursu na kolektywizacj¢. W zamierzeniu miato ono doprowadzi¢ do
uspotecznienia gospodarki rolnej. Ta miata by¢ jednym z elementow zwigzanych

z realizacja doktryny socjalistycznej*®. Zadaniem PGR-6w mialo by¢ stworzenie bazy

zacofanie polskiej wsi, ktora stosunkowo szybko odczuta brak ragk do pracy. Por. J. Chuminski, Wpiyw
reformy rolnej w Polsce na mobilnosé ludnosci wiejskiej w latach 1944-1956, ,,Spoteczenstwo i Ekonomia”
2018, nr 1(9), s. 22.

371, Kostrowicka, op. cit., s. 87.

% Panstwowy Fundusz Ziemi zostal powotany w oparciu o dekret PKWN o reformie rolnej. Stanowit
odrgbng mase majatkows, ktéra zarzadzato panstwo na potrzeby regulacji wielko$ci gruntow rolnych
i przebudowy ustroju rolnego panstwa. Do konca 1949 r. PFZ przejat 15,6 mln ha, z czego rozdysponowat
14,9 min ha.

% Por. Encyklopedia ekonomiczno-rolnicza..., s. 515.

%0 Zob, W. Dzun, op. cit., s. 9.

“! Ibidem, s. 8.

*2 Oprocz PNZ funkcjonowaty 164 PZChK, 93 PZHR oraz prawie 2,5 tys. gospodarstw podlegtych innym
resortom, m.in. Ministerstwu O$wiaty.

4 Archiwum Akt Nowych, Komitet Ekonomiczny Rady Ministrow, t. 10, Uchwata Komitetu
Ekonomicznego Rady Ministrow z 12 lutego 1949 r. w sprawie utworzenia przedsiebiorstw ,, Panstwowe
Gospodarstwa Rolne”, s. 149.

* ], Skodlarski, op. cit., s. 372.

**|. Kostrowicka, op. cit., s. 88.
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zaopatrzeniowej zywnos$ci, ktéra zaspokajalaby potrzeby wynikajace z procesu
industrializacji. Gospodarstwa panstwowe mialy w krotkim czasie zwigkszy¢ udziat
w produkcji migsa i zbdz. Inaczej mowige, mialy piastowac funkcje wzorca gospodarki

rolnej*®.

3.3.2. Okres ministerialny (1950-1956/1957)

Wyrazem przyjecia ,kursu na kolektywizacje™*’

w celu podniesienia znaczenia
rolnictwa kolektywnego bylo powolanie w maju 1951 r. Ministerstwa Panstwowych
Gospodarstw  Rolnych®®. Nowy resort mial sprawowaé nadzor nad procesem
kolektywizaciji.

Od konca 1949 r. do 1956 r. areal gospodarstw panstwowych wzrdst
o blisko 70%*. Zadania na lata 1950-1956 zostaly okreslone w ustawie dnia 21 lipca
1950 r. o tzw. planie szecioletnim®™. Ten mial w zamierzeniu doprowadzi¢ do ,,budowy
podstaw socjalizmu”. Warto w tym miejscu przytoczy¢ fragmenty ustawy, ktore ukazuja,
w jakim stopniu proces kolektywizacji wynikat z przyjetej ideologii.

W mys$l ustawy budowa socjalizmu i zwigzane z nig zmiany w rolnictwie
oznaczaly: ,,Okietlznanie i ograniczenie elementow kapitalistycznych w tych dziedzinach
naszej gospodarki, w ktérych one jeszcze wystepuja” oraz ,,Dobrowolne przeksztalcenie
powaznej czesci gospodarstw matorolnych 1 sredniorolnych w gospodarstwa zespotowe —
socjalistyczne spotdzielnie produkcyjne i zamykanie przez to zrodet rozwoju kapitalizmu™.
PGR-y mialy zatem przeksztalcié sic w ,,wzorcowe socjalistyczne gospodarstwa rolne”>".
Plan zakladat, Zze gospodarstwa panstwowe osiggng wzrost produkcji rolnej o 168%

w poréwnaniu z rokiem 1949, w tym produkcji roslinnej o 123%, a zwierzecej o 353%.

W mysl ustawodawstwa istniata oficjalna zasada dobrowolnosci zrzeszania si¢ rolnikow,

%6 J. Kalinski, op. cit., s. 74.

" Szerzej proces kolektywizacji opisuje: A. Dobieszewski, Kolektywizacja wsi polskiej
(1948-1956). Studium historyczno-socjologiczne, Wydawnictwo Fundacji im. Kelles-Krauza, Warszawa
1993.

%8 Zob. Ustawa z dnia 26 maja 1951 r. o organizacji wtadz naczelnych w dziedzinie rolnictwa, Dz. U.
1951 nr 30 poz. 236; Uchwata nr 383 Rady Ministréw z dnia 26 maja 1951 r. w sprawie tymczasowej
struktury organizacyjnej Ministerstwa Panstwowych Gospodarstw Rolnych, M.P. 1951 nr 50 poz. 665. Na
czele Ministerstwa Panstwowych Gospodarstw Rolnych stali: Hilary Chetkowski (do XII 1954), Stanistaw
Radkiewicz (X1l 1954 — IV 1956) oraz Mieczystaw Moczar (od IV 1956 do likwidacji ministerstwa).

9 W. Dzun, op. cit., s. 38.

% Ustawa z dnia 21 lipca 1950 r. 0 6-letnim planie rozwoju gospodarczego i budowy podstaw socjalizmu
na lata 1950-1955, Dz. U. 1950 nr 37 poz. 344.

°! Ibidem, s. 429.

%2 W przypadku wojewodztwa szczecinskiego zaktadano wzrost produkcji rolnej o 104%, w tym
produkcji ro$linnej o 66%, a zwierzecej o 206%. Wsrdd szczegotowych zadan zaktadano: podniesienie
pogtowia bydta o 191%, trzody chlewnej o 177% i owiec 0 519%. Ibidem, s. 440, 448.
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praktyka dziatan wiladz byta jednak zgota odmienna®®, Stosowano rozne formy nacisku,
ktore skutecznie obnizaly oplacalnosé produkcji przez rolnikéw indywidualnych®.
W ramach dziatan majacych na celu zdyskredytowanie rolnictwa chlopskiego stosowano
réwniez zabiegi propagandowe®. Przymusowa kolektywizacja byta w oczach spolecznosci
wiejskiej>® odbierana jako zamach na wolno$¢ i niezalezno$é. W niektorych rejonach
dochodzilo do protestow®’.

Ostatecznie opor chlopdéw okazat si¢ silniejszy. Przymusowa kolektywizacja nie
przyniosta zamierzonych efektow. Gospodarstwa kolektywne osiggaty gorsze wyniki niz
gospodarstwa chlopskie, ktore w przeciwienstwie do tych pierwszych nie miaty pomocy ze
strony par’lstwa58.

Naklady na rolnictwo uspotecznione byty okoto 3,5-krotnie wyzsze niz na
gospodarstwa prywatne. Nie znalazlo to odzwierciedlenia w wynikach produkcyjnych.
Przyktadowo w porownaniu z gospodarstwami indywidualnymi plony ziemniakéw byty
gorsze 0 21%, burakow o 25%. Jeszcze gorsze wyniki osiggnieto w przypadku hodowli

zwierzgeej. Poglowie bydla na 100 ha bylo nizsze o 40%, a trzody chlewnej o 36%.

% Najwiecej przypadkow tamania zasady dobrowolnosci odnotowano na Pomorzu Zachodnim.
Szczegdtowy opis dziatan majacych na celu zmuszenie chlopéw do kolektywizacji mozna odnalezé
w: A. Kura, Aparat bezpieczenstwa i wymiar sprawiedliwosci wobec kolektywizacji wsi polskiej 1948—1956,
IPN, Warszawa 2006.

* Mam tu na mys$li m.in. obcigzenia podatkowe czy system dostaw obowiazkowych wprowadzony
w 1952 r. Ponadto dochodzito do przypadkéw aresztowania ,,opornych chtopow” badz wysytania ich do
wiezien.

*® Przejawem propagandy bylo chociazby stosowanie pogardliwego okreslenia wobec bogatszego
chtopstwa, czyli tzw. kutactwa, ktére stawiato opor procesom kolektywizacji.

*® W zapisie dziejow Recza Pomorskiego mozna przeczytaé: ,,W latach 1949—1956 nastapity zjawiska
niekorzystne. Zrodzita je polityka wladz zmierzajagca do kolektywizacji. Postepujace wowczas szybko
procesy jednosci srodowisk wiejskich, w wyniku tak zwanej ,,walki klasowej, ulegly zahamowaniu i na wiele
lat rozbily $rodowiska wiejskie. Wtadze polityczne na licznych zebraniach, pragnac pozyskac¢ chtopow do
spotdzielni produkcyjnych, przeciwstawiaty ich sobie dzielgc na — kutakow, sredniakow i biedniakow. Taki
podziat nie wytrzymywat krytyki, poniewaz chtopi doskonale wiedzieli, ze jezeli kto$ jest kutakiem, to
oznacza, ze dobrze gospodaruje, jest pracowity i zdolny, z biedak zle pracuje (...) Taki stan rzeczy oficjalnie
propagowany przez wiladze spowodowal, miedzy innymi, dewaluacje dobrej roboty”. T. Gasztold,
J. Lindmajer, op. cit., s. 57.

*" Skale dramatyzmu zwigzanego z przymusowa kolektywizacja oddaje relacja oficera MO: , Traktory
ruszyly w pole i ludzie przeciw traktorom. Kobiety wszczety krzyk i alarm. Zaczeto wynosi¢ obrazy oraz
$piewac¢ nabozne pies$ni. Jedna z kobiet potozyla si¢ pod traktor, obejmujac ziemie¢, poniewaz na jej polu
zaczg¢to. Wszyscy ludzie, cata wie$, wylegli z chat, kto zyh: kobiety, me¢zczyzni, dzieci i starcy,
i udali si¢ w pole. Mieli oni ze sobg i obrazy §wigtych, i kije i topaty oraz widly i rézne rzeczy. Jakas kobieta
czymS$ uderzyta w traktor, uszkadzajac go. Od tego si¢ zaczeto. Mezczyzni stali po bokach, kobiety za$ party
na przod. Nikt z pola nie zeszedt, kazdy pilnowal swego pola”. Zob.: S. Siekierski, Swiadomosé chtopéw
okresu kolektywizacji w swietle pamigtnikow, ,,Przeglad Humanistyczny” 1990, t. 34, nr 4, s. 53-63. Zob. tez:
E. Szpak, Mentalnos¢ ludnosci wiejskiej w PRL. Studium zmian, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa
2013, s. 79-80.

%8 |. Kostrowicka, op. cit., s. 88.
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Produkcja globalna na 1 ha w 1955 r. w PGR-ach byla nizsza o 227 zt*°. Gospodarstwa
panstwowe wytworzyly zaledwie 11,1% globalnej produkcji rolnej®.

Cho¢ analiza statystyczna®™ wynikow produkcyjnych PGR-6w pokazuje, ze
w latach 1950-1957 osiggaty one wyniki gorsze niz gospodarstwa indywidualne, nalezy
wzig¢ pod uwage szereg innych uwarunkowan. W sposob istotny pokazuja one
ograniczenia i problemy, z jakimi zmagalo si¢ rolnictwo panstwowe w opisywanym
okresie.

Po pierwsze w latach 1950-1957 PGR-y zagospodarowaly 650 tys. odlogow.
Przejely rowniez ziemie z zasobu PFZ, grunty opuszczone badz przekazane paﬁstwuﬁz.
W wigkszosci byty to tereny zaniedbane, co wigzalo si¢ z wyzszymi kosztami produkcji.
Wynikaty one z koniecznos$ci dostosowania gruntow pod uprawe.

Po drugie w omawianym okresie struktura organizacyjna PGR-6w ulegata ciggtym
zmianom. Doprowadzono do nadmiernego wzrostu administracji i centralizacji.
W ramach struktury oprocz Ministerstwa PGR funkcjonowaly m.in. departamenty,
okregowe zarzady 1 centralne zarzady terytorialne. W efekcie decyzje zapadajace na
szczeblu centralnym przed dotarciem do gospodarstwa rolnego przechodzity przez 5
szczebli organizacyjnych. Powodowalo to znaczne trudnosci organizacyjne. Od poczatku
1956 r. prébowano je zniwelowaé, wprowadzajac 4-stopniowa strukture zarzqdzania%.
Posrednim skutkiem® dazenia do uproszczenia byla ostateczna likwidacja Ministerstwa
PGR pod koniec 1956 r. i przejecie jego funkcji przez Ministerstwo Rolnictwa®.

Réwnie istotnym aspektem organizacji PGR-6w bylo zatrudnianie nowych
pracownikow. Znaczny wzrost zatrudnienia (z 211 do 433 tys. 0sob w latach 1949-1956)
byl nieproporcjonalny do potrzeb wynikajacych z powigkszenia areatu. Mimo przyrostu
sity roboczej w dalszym ciggu brakowalo pracownikow — w szczegdlnosci rolnych.
Jednoczesnie dochodzilo do nadmiernego zatrudnienia pracownikoOw administracyjno-

biurowych. W latach 1949-1956 mozna zaobserwowaé wzrost liczby pracownikow

%%, Skodlarski, op. cit., s. 402-403.

80|, Kostrowicka, op. cit., s. 89.

81 Szczegolowe zestawienie wynikow produkcyjnych PGR w poréwnaniu z gospodarstwami
indywidualnymi mozna odnalez¢ w: Rocznik statystyczny 1955, GUS, Warszawa 1955, s. 111-129; Rocznik
statystyczny 1958, GUS, Warszawa 1958, s 132-136,

°2 W. Rusinski, Zarys Historii...,op. cit., s. 373.

% W. Dzun, op. cit., s. 10-11.

® Nalezy podkresli¢, ze likwidacja Ministerstwa PGR nie byla wylacznie nastepstwem procesu
upraszczania struktury organizacyjnej rolnictwa kolektywnego. Zdaje si¢, ze w wigkszym stopniu nalezy ja
wigza¢ ze zmiang na stanowisku sekretarza.

8 Zob. Ustawa z dnia 13 listopada 1956 r. o zmianie organizacji naczelnych organéw administracji
publicznej w zakresie rolnictwa, Dz.U. 1956 nr 54 poz. 242.
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umystowych o blisko 30 tys. osob. Kadra umystowa czesto nie posiadata jednak
odpowiedniego wyksztatcenia i kompetencii®.

Po czwarte, warto odnotowac, ze fakt otrzymywania przez PGR-y dotacji
ze Skarbu Panstwa jest mylacy. Moze powodowaé ztudne wrazenie, ze gospodarstwa
panstwowe byly utrzymywane ze s$rodkéw panstwowych. Byly one jednocze$nie
zobowigzane do przekazywania do budzetu nadwyzek srodkéw obrotowych oraz zyskow.
Skutkowato to brakiem motywacji do poprawy efektywnos$ci oraz osiggania zyskow.
Brakowato inicjatywy oraz wspolodpowiedzialnosci ze strony kierownictwa PGR-6w®’.
Wszelkie organy, poczawszy od dyrekcji, a skonczywszy na radach zaktadowych, byty de
facto wykonawcami odgérnie narzuconego planu®,

Po piagte, wobec narzuconych plandw gospodarstwa kolektywne byly obarczone
sci$le okreslonymi cenami zbytu, ktore czesto byly wyzsze niz koszty produkcji. Ponadto
mozna bylo zaobserwowa¢ marnotrawienie majatku trwalego. W znacznym stopniu
przyczynito si¢ to do narastania deficytowosci gospodarstw. Ustawiczne proby
poszukiwania rozwigzan okazywaty si¢ nieskuteczne®®.

Trafne podsumowanie okresu ministerialnego, ktore ukazuje, w jak trudnych
warunkach gospodarowaty PGR-y, znajdujemy u Elzbiety Psyk-Piotrowskiej, ktora pisze:
»W okresie kolektywizacji PGR pozostaly na marginesie politycznych dziatan wiadz
dotyczacych rolnictwa. Poczatkowo przyznano im role reproduktora srodkéw do produkcji

roslinnej 1 zwierzecej, potem traktowano jako ,,deske¢ ratunku” w zagospodarowywaniu

obszardéw ziemi po dawnych whascicielach”"°.

3.3.3. Czas koncentracji i tworzenia kombinatow (1957-1970)

Lata 1957-1970 byly okresem rzadow Wiadystawa Gomutki’® i realizacji trzech

pierwszych planéw piccioletnich. Nowy sekretarz byt przeciwnikiem kolektywizacji’,

% \W. Dzun, op. cit., s. 50-52.

87 Kwestia odpowiedzialnosci jest wielokrotnie podkrelana przez Smitha i Sena. W przypadku braku
wlasno$ci prywatnej jest ona znacznie ograniczona.

% Ibidem, s. 22.

% Przyktadem moze by¢ wprowadzenie premii za wyniki ponadprogramowe. O ile sam zamyst wydawat
si¢ dobry, byt on obarczony oddzielnym wynikiem dla kazdego rodzaju produkcji w oderwaniu od wyniku
ogolnego PGR. Skutkowalo to postawieniem nacisku na wybrane aspekty kultury rolnej kosztem innych.

O E. Psyk-Piotrowska, Spoleczne konsekwencje przeksztalcer wlasnosciowych w rolnictwie paristwowym,
Wydawnictwo Uniwersytetu L.odzkiego, £.6dz 2004, s. 116.

" W. Gomutka zostat powotany na I sekretarza PPR w trakcie VIII plenum PPR 21 pazdziernika 1956 r.
Charakterystyke pogladow gospodarczych Gomulki szerzej opisuje: W. Morawski, Poglgdy gospodarcze
Wiadystawa Gomutki [W:] Gospodarka i spoleczenstwo w czasach PRL-u (1944-1989), red. E. Koscik,
T. Glowinski, Instytut Historyczny Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2007, s. 326-332.
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Swdj stosunek do rolnictwa panstwowego zademonstrowal juz w pierwszych miesigcach
po objeciu wladzy. Ta zmiana polityki panstwa okreslana jest przez historykow mianem
odwilzy gomulkowskiej badz przesilenia pazdziernikowego .

Wyrazem odejécia od ,kursu na kolektywizacje'™ byly zalozenia polityki rolnej
zawarte w pierwszym planie piccioletnim na lata 1956-1960"°. Juz na wstepie podkreslono
w nim, ze plan opiera si¢ na nowej polityce rolnej i poparciu dla odbudowy
1r0zZWoju sp()%dzielczoécim.

Zakladany wzrost produkcji rolnej miat wynies¢ okoto 25%, w tym 22%
w produkcji roslinnej 1 27% w zwierzece]. Kluczem do osiggnigcia zamierzonych celow
miata by¢ intensyfikacja procesu mechanizacji rolnictwa, zwigkszone stosowanie
nawozdw, melioracja oraz elektryfikacja ponad 500 tys. zagrod chlopskich i wszystkich
PGR"".

W przypadku PGR-6w zakladano, ze zwigkszg globalng produkcje o 13,5%.
Zadanie mialo by¢ osiggnigte mimo zmniejszenia o okoto 10% powierzchni zasiewow
wzgledem 1955 roku. Te przekazano gospodarstwom chlopskim. PGR-y miaty skupi¢ si¢
na poprawie niskich zbiorow plonéw. W zakresie produkcji zwierzgcej miaty skupié si¢ na
hodowli bydta™.

Wobec powyzszych celow podstawowym zadaniem gospodarstw panstwowych

miata by¢ ,stopniowa likwidacja dotychczasowych deficytow i oparcie produkcji na

2 Stosunek towarzysza Wiestawa do kolektywizacji dobrze oddaja fragmenty jego pamietnikow.
Stosunek Gomutki do uspoteczniania rolnictwa jest szczeg6lnie widoczny w jego relacji z podrézy na Krym.
Po raz pierwszy miat tam okazje doswiadczy¢ skutkow przymusowej kolektywizacji. W jednej z relacji
Gomutka wspominatl: ,Nikt nie jest w stanie okresli¢ rozmiaru ujemnych nastepstw, szczegdlnie natury
moralnej, jakie sprowadzito to na spoteczenstwo radzieckie i zacigzylo na jego tradycjach. Ten przeklety
ptéd przymusowej kolektywizacji gospodarstw chtopskich nie jest niestety jedyna szkoda, jaka przyniosta
ona Zwigzkowi Radzieckiemu, a nawet samej idei socjalizmu. Jestem zdania — czemu datem wyraz na
jednym z plenarnych posiedzen Komitetu Centralnego PZPR — Ze pierworodnym grzechem lezacym u
podstaw wszelkiego zta, jakie w tak masowej skali wystapito w Zwiazku Radzieckim za czasow Stalina, stata
si¢ wlasnie przymusowa, przeprowadzona za pomocg okrutnych metod administracyjnych, kolektywizacja
gospodarstw chlopskich (...) Socjalizm zostal wyprany, wykastrowany z wszelkiej substancji
demokratycznej (...) grzech ten wycisnat bowiem niezatarte pigtno, ktore przejawia si¢ po dzien dzisiejszy”.
Por. W. Gomutka, Pamietniki, Polska Oficyna Wydawnicza BGW  warszawa 1994,
t. 1, 5. 338, 348.

™ Np. J. Eisler, Polskie miesigce czyli kryzys(y) w PRL, IPN, Warszawa 2008, s. 19-27; Szerzej na temat
wydarzen w pazdzierniku 1956: Pazdziernik 56, IPN, Warszawa 2006.

™ Nalezy podkresli¢, ze odejécie od przymusowej kolektywizacji nie oznaczato rezygnacji z procesu
uspoteczniania rolnictwa. W dyskusji na temat form socjalizacji rolnictwa pojawity si¢ w tym okresie
konkurencyjne koncepcje, m.in. koncepcja socjalistycznej przebudowy wsi opartej na kotkach rolniczych czy
koncepcja uspoétdzielczenia. Zob. O socjalistyczny rozwoj wsi. Dyskusji cigg dalszy, red. H. Hotaj, Ksigzka
i Wiedza, Warszawa 1966.

™ Uchwata Sejmu Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z dnia 12 lipca 1957 r. o Planie Rozwoju
Gospodarczego w latach 1956-1960, Dz. U. 1957 nr 40 poz. 179.

" Ibidem, s. 179.

" Ibidem, s. 472-473.

' Ibidem, s. 473.
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zasadach rentownosci”’’. Wydaje sig, ze w przeciwienstwie do planu sze$cioletniego
zadania postawione przed rolnictwem byly w mniejszym stopniu obarczone ideologia,
a nacisk potozono na efektywnosc.

W jeszcze wigkszym stopniu pozorne odejscie od ideologii bylo widoczne
w drugim planie piccioletnim na lata 1961-1965%°. Wéréd podstawowych zadan planu
w odniesieniu do rolnictwa podkre§lono konieczno$¢ mechanizacji i wdrozenia postepu
technicznego. Mialo to doprowadzi¢ do sprowadzenia na wie$§ specjalistow z zakresu
polityki rolnej. Plan zaktadat wzrost produkcji roslinnej o 16% oraz zwierzgcej o 31%
wzgledem roku 19608,

Zadania postawione przed PGR-ami w mys$l drugiego planu pigcioletniego
ograniczaty si¢ do stwierdzenia, ze nalezy doprowadzi¢ do intensyfikacji produkcji.
Wartos$¢ produkcji roslinnej miata wzrosna¢ o 28%, a zwierzecej o 66%°%°. Zakladano, ze
wszystkie gospodarstwa panstwowe do 1965 r. osiagng ,,petng rentowno$e®2,

Mimo przyjetego zalozenia o osiggnigciu rentownosci przez wszystkie
gospodarstwa panstwowe warto odnotowaé, ze plan upowaznit Rade Ministrow do
zwickszenia nakladow inwestycyjnych w celu ich umocnienia®. Tym samym w drugim
planie piecioletnim si¢ wida¢ powrot do tendencji faworyzowania gospodarstw
panstwowych.

Z kolei w mysl trzeciego planu piccioletniego® na lata 1966-1970 wzrost dochodu
narodowego mial by¢ osiagniety przy zmniejszonym udziale rolnictwa®®. Podobnie jak
w poprzednim planie, nacisk potozono na mechanizacj¢. W tym celu zalozono wzrost
naktadow inwestycyjnych na park traktorowy i maszynowy®".

PGR-y mialy peti¢ ,,doniosta role” w intensyfikacji procesu produkcji. Miaty one
osiagnaé¢ wyzszy poziom produkcji niz gospodarstwa indywidualne. W 1970 r. miat on
wynie$¢ okoto 46,5%-48,3% wzgledem lat 1964-1965. Ponadto zadaniem gospodarstw

" Ibidem, s. 474. Dla wojew6dztwa szczecifiskiego nie zostaty okreslone szczegdtowe plany dotyczace
PGR.

8 Uchwata Sejmu Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z dnia 17 lutego 1961 r. o pigcioletnim planie
rozwoju gospodarki narodowej na lata 1961-1965, Dz.U. 1961 nr 11 poz. 58.

® Ibidem, s. 131, 142.

8 W przypadku wojewodztwa szczecinskiego nacisk pofozono na intensyfikacje hodowli zwierzecej —
zakladano wzrost poglowia bydta o 73,7 tys. (w PGR o 30,6 tys.), trzody chlewnej o 83,4 tys.
(wPGR 052,4 tys.). Ibidem, s. 167.

% Ibidem, s. 142-143.

® Ibidem, s. 143.

8 Uchwata Sejmu Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z dnia 11 listopada 1966 r. o piecioletnim planie
rozwoju gospodarki narodowej na lata 1966-1970, Dz.U. z 1966 r. nr 48, poz. 296.

% Ibidem, s. 296.

¥” Ibidem, s, 416.
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panstwowych mialo by¢ dostarczanie materiatu nasiennego i hodowlanego gospodarstwom
indywidualnym®,

W celu osiggnig¢cia wyzej wymienionych zadan PGR-y w latach 1966—1970 miaty
zagospodarowaé okoto 300 tys. ha z PFZ oraz innych uzytkownikow®. Warto odnotowac,
ze plan zakladal wyzsze o blisko 85% naklady inwestycyjne na gospodarstwa podleglte
Ministerstwu Rolnictwa w wysokoséci 37 mld ztotych®.

Kolejnym istotnym elementem wplywajacym na dziatalno$¢ gospodarstw
panstwowych miata by¢ edukacja. Zaktadano ponad dwukrotny wzrost liczby absolwentéw
wyzszych szkol rolniczych, zawodowych szkot rolniczych oraz szkot przysposobienia
rolniczego. W zamierzeniu mieli oni w znacznym stopniu zasili¢ kadry zarzadzajgce
1 poprawi¢ ogolny poziom wyksztatcenia na wsi’h.

Reasumujac, analiza trzech pierwszy plandéw 5S-letnich pokazuje, ze nadzieje
zwigzane z objeciem rzadow przez Gomutke i odejsciem od procesu kolektywizacji
okazaly si¢ zludne. Poczawszy od drugiego planu, wyraznie wida¢ kurs na ide¢
kolektywizacji, jednakze nie byt on juz tak bezposredni, jak w okresie ministerialnym.

Istotne jest zobrazowanie wynikow gospodarczych PGR-6w 1 wskazanie na
rzeczywisty sposob ich funkcjonowania w czasie rzgdow Gomutki. Do konca 1956 roku
znacznej redukcji uleglta liczba spoétdzielni produkcyjnych (z 8,5 do okoto 1,5 tys.) oraz
areat gospodarstw panstwowych. Przyczynilo si¢ to do zmiany struktury wiasnosciowe;j
uzytkoéw rolnych®. Pokazuja to wykresy 3.1. oraz 3.2. W poczatkowych latach rzadow
Gomuiki zmiana struktury wilasnosciowej byta korzystna dla gospodarki indywidualne;j.
Przyczynilo si¢ to do wzrostu produkcji, ktora w 1959 r. osiggneta najwyzszy poziom od
zakoficzenia dziatan wojennych®. Wzrost byt widoczny takze w przypadku PGR-6w. Te,
mimo zmniejszenia powierzchni, osiagnety lepsze wyniki gospodarcze. Udziat PGR-6w
w globalnej produkcji roslinnej wzrost w latach 1956-1960 o 16 pkt %. Do poprawy
doszlo rowniez w przypadku hodowli zwierzecej — poglowie bydta w tym okresie wzrosto
0 3 p.kt %. Poprawa wynikéw gospodarczych PGR-6w wynikata gtownie z faktu, ze udato
im si¢ zby¢ grunty, ktore czesto nie kwalifikowaly sie pod uprawe™. Pokazuje to, jak

istotnym ograniczeniem rentownos$ci gospodarstw panstwowych byl przymus uprawy

% Ibidem, s. 461, 480. W przypadku wojewodztwa szczecifiskiego plan podkreslat koniecznosé
Zagggspo_darowania przez PGR gruntéw PFZ oraz rozbudowy i remontu budynkow mieszkalnych.
Ibidem, s. 461.
% Ibidem, s. 464.
°! Ibidem, s. 464.
%2 ], Kalinski, op. cit., s. 92; J. Skodlarski, op. cit., s. 441442,
%], Kalinski, op. cit., s. 95.
* W. Dzun, op. cit., s. 86.
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czes$ci ziemi. W przypadku nieurodzajnych badZz trudnych gruntow nie tylko podnosit

koszty produkcji, lecz takze przetozyt si¢ na gorsze wyniki produkcyjne.

Wykres 3.1. Struktura wlasno$ciowa uzytkow rolnych w roku 1955 (w %0)

Spétdzielnie
produkcyjne
9%

Gospodarstwa
panstwowe
14%
Gospodarstwa
indywidualne

7%

Zrodlo: Opracowanie wilasne na podstawie: Rocznik statystyczny 1959, GUS, Warszawa 1960,
s. 170.

Wykres 3.2. Struktura wlasno$ciowa uzytkow rolnych w roku 1958 (w %0)

Spoélidzielnie
produkcyjne
1%

Gospodarstwa

- ; Gospodarstwa
mdywu“l)ualne panstwowe
86% 13%

Zrédto: Opracowanie wilasne na podstawie: Rocznik statystyczny 1959, GUS, Warszawa 1960,
s. 170.

Decydenci z panstw bloku socjalistycznego oraz cze$¢ kierownictwa PZPR

krytykowali polityke rolng Gomulki. Zmiany w podejsciu do gospodarki chlopskiej byty
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odbierane jako bezpodstawne dopuszczenie do kapitalistycznego rozwoju rolnictwa.
Uznano to za ,zdrade socjalizmu”®. Spowodowalo to reaktywacje procesow
kolektywizacji, lecz w nieco zmienionej formie®™. Zdawano sobie sprawe, ze przymusowa
kolektywizacja nie przyniosta w przesziosci zamierzonych efektéw. Wiekszy nacisk
postawiono tym samym na rozbudowe spdldzielni produkcyjnych niz gospodarstw
panstwowych. Celem tego zabiegu mialo by¢ stopniowe uspolecznianie rolnictwa.

W literaturze polityka Gomutki okreslana jest mianem posredniej socjalizacji.
Rolnicy indywidualni mieli stopniowo przyzwyczaja¢ si¢ do pracy kolektywnej. Stuzy¢
temu miaty m.in. przywrocone do zycia kétka rolnicze®’. W dluzszej perspektywie mialo
to zachegci¢ rolnikéw do pracy w gospodarstwie panstwowym. Z tego wzgledu ,,posrednia
socjalizacja” dopuszczata wspodtistnienie gospodarstw indywidualnych 1 kolektywnych,
jednakze nalezy podkresli¢, ze mial to by¢ wylacznie stan przej éciowygg.

W trakcie III zjazdu PZPR w 1959 r. otwarcie poparto rozwdj gospodarstw
panstwowych, czego wyrazem byla aprobata dla kotek rolniczych99 oraz spotdzielni jako

posrednich form kolektywnej produkcji rolnejloo.

W konsekwencji $rodek cigzkosci

w drugim planie pigcioletnim zostat przeniesiony na inwestycje i mechanizachml.
Poczawszy od konca lat 50. XX w. mozna zaobserwowac destabilizacje polityki

rolnej. Widoczny jest brak konsekwencji w zaopatrywaniu rolnictwa w $rodki produkcii.

Podobna sytuacja wystgpowata w przypadku rozbudowywania przemyshi na potrzeby

% H. Stabek, op. cit., s. 318-319.

% Sposrod koncepcji socjalizacji wsi powstalych w tym okresie nalezy wyrézni¢é m.in. koncepcje:
T. Zychowskiego oraz M. Mieszczankowskiego. Szerzej patrz: M. Mieszczankowski, Drogi do socjalizmu,
,.Zycie Gospodarcze” 1957, nr 4; Idem, Rehabilitacja gospodarki indywidualnej, ,,Zycie Gospodarcze” 1957,
nr 4; O nowy program rolny. Ekonomisci i publicysci dyskutujg, Wydawnictwo PWG, Warszawa 1957.

" Kotka rolnicze zostaly zlikwidowane w 1945 r. Do ich reaktywacji doszto juz w 1956 r., jednak
poczatkowo nie ktadziono w ich dziatalnosci nacisku na proces uspoteczniania wsi.

% . Kalinski, op. cit., s. 96.

% Znaczenie kotek rolniczych w procesie uspoteczniania wsi podkresla wprost jedna z wypowiedzi
Gomuiki: ,Nie mamy zamiaru tego ukrywac, mimo ze wroga propaganda usituje wykorzystac te okoliczno$é
dla swoich celow, mowiac chtopom: widzicie, partia chce was oszukaé, méwi o kotkach rolniczych, a mysli
o spotdzielniach produkcyjnych”. Zob. ,,Nowe Drogi” 1959, nr 8.

190 Tnteresujacy gtos w dyskusji o rozwoju rolnictwa na poczatku lat 60. XX w. zabrat Michat Kalecki.
Jego zdaniem panstwowy system naktadczy w omawianym okresie stanowi istotny element rozwoju
socjalizmu na wsi. W tym kontekscie Kalecki podkreslat konieczno$¢ rozpatrywania wlasnosci prywatnej
,,W perspektywie realizacji integralnego socjalizmu”. Dlatego za przyszla forme gospodarki socjalistycznej
uwazal on wspdtistnienie PGR oraz spotdzielni produkcyjnych. Wobec powyzszych przemyslen w opinii
Kaleckiego istnialy dwie réwnolegte drogi rozwoju rolnictwa. W mysl pierwszej nastapi wzmocnienie
kontraktacji oraz kotek rolniczych, ktore powinny by¢ skupione na mechanizacji rolnictwa. Z kolei w mysl
drugiej gospodarstwa chtopskie powinny dokona¢ dobrowolnego zrzeszenia w spétdzielnie. Zdaniem autora
szczegolne znaczenie w tym procesie ma postawa mtodziezy, ktora za odpowiednia rekompensata bedzie
sktonna przej$¢ do kolektywnych form gospodarowania. Por. M. Kalecki, Socjalizm. Wzrost gospodarczy
i efektywnosé inwestycji, Panstwowe Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 1984, s. 231-233.

101 3, Kalinski, op. cit., s. 108.
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gospodarki rolnej. To w polaczeniu z niekorzystnymi zjawiskami naturalnymi'®
przyczynifo si¢ do ogromnych wahan na rynku rolnym. Niewystarczajagca podaz $rodkow
produkcji doprowadzita do zmian w redystrybucji. Na pozycji uprzywilejowanej znalazty
sic gospodarstwa panstwowe. Odbylo si¢ to kosztem rolnictwa indywidualnego™®.

Konsekwencjg  dzialan redystrybucyjnych bylo rozdrobnienie rolnictwa
indywidualnego. Wzrosta liczba gospodarstw matych i karfowatych. Te w wigkszosci
charakteryzowaly si¢ przerostem sily roboczej. Jednocze$nie doszlo do nieznacznego
powigkszenia areatu gospodarstw panstwowych do 14,8 %%,

Poktosiem zaniedbania przemyshu obstugujacego rolnictwo byt wzrost dysproporcji
miedzy rozwojem przemystu a rolnictwa'®. W latach 1950-1970 globalna produkcja
przemystowa wzrosta o blisko 650%. Warto§¢ brutto srodkow trwalych w rolnictwie
w tym samym czasie wzroslta zaledwie o 50%. Odzwierciedleniem braku nakladéw na
rolnictwo byl rowniez wzrost produkcji towarowej netto. Wyniést on jedynie 76%.

Na poczatku lat 60. XX w. wprowadzono zmiany w systemie zarzadzania PGR.
Nie przektadato si¢ to na wyniki finansowe. Podobnie jak w okresie 1950-1957 nalezy
wskaza¢ szereg czynnikow wplywajacych na ocene funkcjonowania PGR.

Po pierwsze rola 1 znaczenie rolnictwa kolektywnego byta wicksza niz wynikatoby
to z jejgo udzialu w globalnej produkciji rolnej*”’. Trafnej charakterystyki dokonal Jozef
Okuniewski, piszac: ,Znaczenie panstwowych gospodarstw rolnych i spdidzielni
produkcyjnych jest jednak niewspdtmiernie wigksze niz ich udziat w uzytkowaniu ziemi,
dostarczajag one bowiem s$rodkow produkcji pochodzenia rolniczego w postaci nasion,
sadzeniakow, znacznej cze$ci komponentow do mieszanek paszowych, jak susz z roslin
zielonych, zb6z, oraz duzej liczby zwierzat zarodowych dla catego rolnictwa”'%,

Po drugie w latach 19571970 dochodzito do duzych wahan wielkosci produkcji
wynikajacych z niekorzystnych warunkow atmosferycznych, m.in. susz (1959, 1962) czy

nieurodzaju ziemniakow i pasz zielonych w latach 1969-1970'%°,

102 W 1959 r. oraz 1962 r. wystapity gwattowne susze, ktére spowodowaty spadek produkcji pasz.

1031 Kostrowicka, op. cit., s. 90.

1043, Skodlarski, op. cit., s. 444-447.

105 7daniem Kaleckiego, zasadniczym problemem gospodarki rolnej w omawianym okresie bylo jej
podporzadkowanie zasadzie osiggania jak najwigkszej wydajnosci w przeliczeniu na jednego zatrudnionego
w rolnictwie. W jego opinii punkt ci¢zkosci powinien by¢ przeniesiony na proby osiagania mozliwie jak
najwyzszego poziomu wydajnosci na hektar uzytkow rolnych. M. Kalecki, op. cit., s. 234.

106 3. Skodlarski, op. cit., s. 447.

07 A Jezierski, B. Petz, op. cit., s. 312.

108 3. Okuniewski, Rolnictwo i wyzywienie kraju [w:] 30 lat gospodarki Polski Ludowej, red.
K. Secomski, PWE, Warszawa 1974, s. 149.

109y Kalinski, Z. Landau, Gospodarka Polski w XX wieku, PWE, Warszawa 1998, s. 278.
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Po trzecie w omawianym okresie wystgpowaly trudnosci zwigzane
z niedostatecznym przyrostem sity roboczej. Zmiany wprowadzone na poczatku lat 60. nie
spowodowatly dostatecznego doptywu pracownikéw. Ponadto problemem byt niski poziom
wyksztatcenia zaréwno pracownikow rolnych, jak i kadry kierowniczej™.

Po czwarte istotnym czynnikiem wptywajacym na rozwdj i funkcjonowanie PGR-
6w byla polityka mieszkaniowa™!. Przyrost nowych mieszkan byt nizszy niz potrzeby, co
posrednio rzutowato na postrzeganie PGR jako miejsca pracy**2.

Poczawszy od potowy lat 60. widoczne jest coraz mocniejsze odchodzenie od
reform z konca lat 50. XX w. Gospodarka oraz panstwo ulegaly coraz wigkszej

centralizacji, co rodzifo napiecia spoleczne™.

Sytuacja gospodarcza Polski byta
negatywnie oceniania w srodowisku naukowym i opozycyjnym™.

»Wypadki marcowe” z 1968 r. doprowadzity do kryzysu politycznego. Brak reakcji
1 gruntownych reform 2z strony panstwa skutkowal wzrostem niezadowolenia
w spoleczenstwie. Punktem kulminacyjnym bylo podniesienie w grudniu 1970 r. cen
podstawowych artykutow spozywczych. Doprowadzito to do buntu i krwawych wydarzen,
zwlaszcza na Wybrzezu. Kryzys spoteczno-gospodarczy spowodowat ustagpienie Gomuiki.

Nowym sekretarzem zostal Edward Gierek.

3.3.4. Okres wzmozonej ingerencji panstwa (1971-1980)

Lata 1971-1980 byly okresem rzagdéw Edwarda Gierka i realizacji dwoch ostatnich
planéw pigcioletnich. Podobnie jak w przypadku poprzedniej zmiany na stanowisku
pierwszego sekretarza, spoteczenstwo zywito nadziej¢ na poprawe sytuacji w rolnictwie
1 zmiane polityki rolnej. Zalamanie gospodarcze z poprzedniej dekady uwydatnito
konieczno$¢ takowych zmian. Na progu nowej dekady przyjeto orientacje produkcyjna.
Miata ona shuzy¢ zaspokojeniu potrzeb zywnosciowych spoteczenstwa. Wytyczne

z kwietnia 1971 r. postawily przed rolnictwem trzy gtowne zadania:

10\, Dzun, op. cit., s. 53-54.

11 Szerzej na temat zaleznosci miedzy zatrudnieniem a sytuacja mieszkaniowa w PGR, patrz: A. Stasiak,
Problemy mieszkaniowe panstwowych gospodarstw rolnych, ,,Wie$ Wspolczesna” 1970, nr 5.

12\, Dzun, op. cit., s. 54.

1133, Skodlarski, op. cit., s. 453.

114 Wyrazem niezadowolenia byt chociazby dokument ,,List otwarty do Partii” autorstwa Jacka Kuronia
i Karola Modzelewskiego, w ktorym skrytykowali oni model funkcjonowania panstwa i polskiego
spoleczenstwa po pazdzierniku 1956 r.
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1.Pobudzenie wzrostu produkcji rolnej, ktéora docelowo miata zapewni¢ osiggniecie

samowystarczalno$ci oraz wzrost eksportu.
2.Rozwigzanie problemow socjalnych wsi.

3.Stopniowa techniczng i spoleczno-ekonomiczng przebudowe rolnictwa, ktora bedzie

oparta na zasadzie petnej dobrowolnosci'*®.

Istotng zmiang bylo zalozenie o jednakowym traktowaniu wszystkich sektorow

rolnictwa. Gospodarstwa panstwowe utracily wiec pozycje uprzywilejowanqm.

Plan
spoteczno-gospodarczego rozwoju kraju na lata 1971-1975 stawiat za cel zaspokojenie
wzrastajgcego zapotrzebowania na artykuly spozywcze. Miat on by¢ osiagniety dzieki
wykorzystaniu rezerw produkcyjnych’,

W przeciwienstwie do poprzednich planow nie podkreslano roli i znaczenia
rolnictwa panstwowego. Byt to takze pierwszy plan, w ktorym nie podano konkretnych
warto$ci dotyczacych poziomoéw wzrostu produkcji globalnej rolnictwa, obowigzujacych
gospodarstwa uspotecznione. Akcentowal natomiast potrzebe kooperacji pomiedzy
gospodarstwami indywidualnymi a panstwowymi. Szczegdlng role w planie przypisano
procesowi specjalizacji produkciji**®.

Od poczatku lat 70. widoczne byly tendencje do centralizacji gospodarki
narodowej**. W polityce rolnej wprowadzono istotne zmiany, ktore okazaly sie korzystne
dla rolnictwa indywidualnego.

Dzigki podniesieniu cen skupdéw zywca oraz mleka zwigkszyta si¢ oplacalnos¢
hodowli. W 1972 r. zniesiono tzw. obowigzkowe dostawy oraz nadmierng progresje
podatku gruntowego. Wprowadzono nowe regulacje dotyczace obrotu ziemig. PFZ
masowo sprzedawat ziemi¢ chfopom. Pozytywng zmiang byta réwniez poprawa opieki
zdrowotnej ludnosci rolniczej w ramach ubezpieczen spotecznych'®.

Zmiany byty widoczne takze w sektorze gospodarstw panstwowych. W lipcu 1971

r. przeprowadzono reforme systemu ekonomiczno-finansowego PGR. Ograniczono wptyw

15| Kostrowicka, op. cit., s. 91-92.

1% |bidem.

17 Uchwata Sejmu Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z dnia 8 czerwca 1972 r. o piecioletnim planie
spoteczno-gospodarczego rozwoju kraju w latach 1971-1975, Dz. U. z 1972 r. nr 22, poz. 157, s. 201-202.

118 ypoi

Ibidem.

9 Wytyczne zmian w rolnictwie zostaly okreslone w Uchwale Biura Politycznego KC PZPR
i Prezydium rzadu PRL w sprawie dalszego rozwoju PGR z listopada 1972 r. i Wytycznych Biura
Politycznego KC PZPR i Prezydium NK ZSL w sprawie zadan rolnictwa w latach 1971-1975 z kwietnia
1971r.

120 £ psyk-Piotrowska, op. cit., s. 123.
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administracji na dzialalno$¢ gospodarstw, zyskaty one tym samym wicksza samodzielno$¢.
Place pracownikow powigzane zostaty z wynikami produkcyjnymi, kwalifikacjami oraz
stazem pracy. Rolnictwo panstwowe nie bylo juz na uprzywilejowanej pozycji, otrzymato
jednak w omawianym okresie zwickszone dotacje panstwowe. Jednakze nalezy podkreslic,
ze byly one zwigzane z procesem intensyfikacji produkcji rolnej, a w szczegdlnosci
zwierzecej'?!. Dotowanie rolnictwa ze $rodkéw publicznych w tym okresie miato
pozytywny charakter. W przeciwienstwie do dotacji z lat poprzednich celem nie byla
rekompensata poniesionych strat.
Realizacja zadan postawionych przed rolnictwem panstwowym miala docelowo
shuzy¢:
1. Tworzeniu gospodarstw rolno-spozywczych w rejonach, gdzie PGR-y miaty

dominujacg rolg w zaopatrywaniu w surowce zaktadow przemystowych;

2.Klasyfikowaniu zaplecza techniczno-remontowego, ktore miato pemli¢ ushugi na

rzecz calego rolnictwa;

3. Organizacji administracji rolnej i obstugi rolnictwa, ktore uwzglednig potrzeby

zarOwno gospodarstw uspotecznionych, jak i indywidualnychm.

Poklosiem zmian w pierwszej polowie lat 70. oraz uruchomienia rezerw
produkcyjnych byta znaczna poprawa sytuacji polskiego rolnictwa. W latach 1971-1974
produkcja rolna wzrosta 0 20,4%, co bylo niespotykanym
w przesztosci wynikiem. Szczegdlng poprawe zanotowano w produkcji zwierzecej, ktora
wzrosta w tym okresie 0 72,5%"%.

Widoczne byly efekty polityki centralizacji. Powierzchnia gospodarstw
panstwowych wzrosta blisko 4-krotnie. Jednoczes$nie nastapit 3-krotny spadek liczby
gospodarstw. Zatrudnienie wzrosto o 22%, osiagajac w 1978 r. poziom 462 tys. 0sob.
Pracownicy mieli coraz wyzsze kwalifikacje. Znacznie wzrosta liczba pracownikow
remontowo-budowlanych, socjalnych, a takze technicznych. W efekcie w pierwszej
polowie lat 70. sektor panstwowy byl uwazany za najbardziej dynamicznie rozwijajacy si¢

124

sektor polskiej gospodarki~". Bylo to gltownie efektem znacznego zwigkszenia naktadow

*2! |bidem, s. 125.

122 W. Dzun, op. cit., s. 154. Efektem powyzszych zatozen byto powotanie do zycia dwoch ogromnych
gospodarstw panstwowych o charakterze eksperymentalnym — Ketrzynskiego Zjednoczenia Rolniczo-
Przemystowego oraz Sudeckiego Zjednoczenia Rolniczo-Przemystowego.

123, Skodlarski, op. cit., s. 472-473.

124 E. Psyk-Piotrowska, op. cit., s. 125.
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inwestycyjnych. W latach 1970-1974 gospodarstwa panstwowe osiagnety przyrost
srodkow trwatych o 35%%.

Sytuacja rolnictwa zaréwno indywidualnego, jak 1 kolektywnego ulegta
diametralnej zmianie w drugiej potowie omawianego okresu. Zaklady przemystowe nie
byly w stanie wywigza¢ si¢ z produkcji zwigzanej z potrzebami rolnictwa. Wyczerpanie
uprzednio uruchomionych rezerw produkcyjnych zrodzilo potrzebe zaangazowania
nowych srodkow. Ich brak doprowadzit do spadku aktywnosci produkcyjnej. Zanikaty tym
samym bodzce ekonomiczne. To doprowadzilo do spadku cen skupu ponizej progu
oplacalnosci. Zaszla zmiana kierunku polityki rolnej 126 _ nastapit powrdt do
uprzywilejowanego traktowania gospodarstw panstwowych.

Zmiana kierunku polityki rolnej w drugiej potowie lat 70. XX w. byta widoczna
w planie gospodarczym panstwa na lata 1976-1980"%', w ktorym przed rolnictwem
postawione zostato zadanie przezwycigzenia trudnosci z drugiej potowy lat 70. oraz
odbudowy i rozwoju poglowia bydta i trzody chlewnej*?.

Plan zaktadat wzrost produkcji rolnej w 1980 r. na poziomie 16—19% wzgledem
1976 r. (produkcji roslinnej o 20-30%, a zwierzgcej o 13-16%). Zgodnie z wytycznymi
przyjetymi na IV plenum KC PZPR plan uwydatnit zmian¢ podejScia do rolnictwa.
Wprawdzie w mysl jednego z zalozen nalezalo wspiera¢ gospodarstwa indywidualne, ale
kolejne punkty wskazuja, ze bylo to powigzane pewnymi warunkami. Laczylo sie to z idea
wprowadzania specjalizacji produkcji, wspieranej przez spotdzielnie i kotka rolnicze. Tego
typu gospodarstwa (o okreSlonej specjalizacji) mialy by¢ wspomagane. Wreszcie
w jednym z punktow podkreslono konieczno$¢ umocnieniu kolektywnych form
gospodarowania’®. Warto zauwazy¢, ze zalozenia polityki rolnej okreslone w planie
wspieraly kolektywizacje, jednakze nie robity tego bezposrednio, dlatego, moim zdaniem,
akcentowano potrzeb¢ wprowadzenia specjalizacji w gospodarstwach indywidualnych.
Moglyby one wejs¢ w sktad spdtdzielni, a te w przysztosci przeobrazi¢ si¢ w gospodarstwo
panstwowe.

W przeciwienstwie do poprzedniego planu nie udalo si¢ osiagnaé¢ zamierzonych

wynikow. Produkcja rolna nie zaspokoita wysokiego i ciagle wzrastajacego popytu na

125 M. Halamska, Dekolektywizacja rolnictwa w Europie Srodkowej i jej spoleczne konsekwencje, Instytut
Rozwoju Wsi i Rolnictwa Polskiej Akademii Nauk, Warszawa 1998, s. 23.
126 | Kostrowicka, op. cit., s. 94.
127\ literaturze plan ten jest okre§lany mianem manewru gospodarczego.
128 Uchwata Sejmu Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z dnia 18 grudnia 1976 r. o piecioletnim
narcfgigowym planie spoteczno-gospodarczym na lata 19761980, Dz. U. z 1976 r. nr 39, poz. 226, s. 408.
Ibidem.
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zywno$¢. Popyt ten wynikal gtdéwnie z wzrostu liczby ludnosci nierolniczej, co pochodna
wynikalo z wyzu demograficznego, industrializacji oraz urbanizacji. Nadmierng role
przywigzywano do produkcji zwierzecej. Ta byla silnie uzalezniona od produkcji zboz
1 pasz. Brakowato mozliwosci zaspokojenia popytu na zboza i pasze przy wykorzystaniu
produkcji krajowej. Pojawita si¢ konieczno$¢ importu, jednak z racji sfinansowania go
z kredytow zagranicznych powstaty problemy finansowe. Doszlo do wzrostu zadluzenia
zagranicznego panstwa. Pomimo proby podjetej; w 1975 r. nie udalo si¢ zahamowacd
spozycia migsa i przetworéw miesnych. W kolejnych latach doszto do wzrostu cen'*°.

Opor spoteczny, ostabienie koniunktury w polaczeniu z negatywnymi nastepstwami
niekorzystnych warunkow atmosferycznych doprowadzity do spadku tempa wzrostu
produkcji rolnej. Pod koniec lat 70. doszlo do kleski rolnictwa. W 1980 r. produkcja
globalna rolnictwa spadia o 10,8% wzgledem 1979 r.®' Z kolei wydarzenia majace
miejsce w catej gospodarce doprowadzity do glebokiego kryzysu, ktérego poklosiem byta
fala strajkow w drugiej potowie 1980 r. Ich skutkiem bylo ustgpienie Gierka z funkcji
sekretarza. Podpisano tzw. porozumienia sierpniowe i powstat NZSS Solidarnos¢*®.

Na poczatku lat 80. nastgpit spadek liczby PGR-6w. Mniejsze gospodarstwa zostaty
potaczone w kombinaty rolne. Te dodatkowo odpowiadaly za organizacje 1 $wiadczenie

133 Wtorna centralizacja miata na celu

ushug na rzecz rolnictwa oraz kooperacje z nim
upodobnienie PGR do radzieckich sowchozow. W omawianym okresie czgsto mialy one
areal powyzej 600 ha, jednakze nie wptywalo to pozytywnie na wyniki finansowe**.
Polityke rolng Gierka wobec gospodarstw panstwowych trudno jednoznacznie
oceni¢. Pod katem ich wielkosci oraz liczby pracownikow (okoto 500 tys.) byt to okres
szczytowy. Jednoczes$nie pojawily si¢ tendencje do decentralizacji. Wladze, nie mogac
sprosta¢ potrzebom finansowym, coraz czgsciej akcentowaly potrzebe wigkszej
samodzielnosci gospodarstw, jednak te z powodu systemu nakazowo-rozdzielczego byty

.. .. 135 . .
od niej uzaleznione . Stanistaw Urban zwraca uwage, ze byl to proces wysoce

negatywny, ktory utrudnia ocen¢ rentownosci PGR. Poszczegolne gospodarstwa powstaty

130 | Kostrowicka, op. cit., s. 94.

B |bidem, s. 95.

132 Szerzej przestanki sierpnia 1980 opisuje: J. Skodlarski, Przefomy polityczne w Polsce Ludowej
a rozwoj ruchu ludowego i zwigzkowego, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2006, s. 29-49.

33 P, Binder, Milodzi a bieda. Strategie radzenia sobie w doswiadczeniu milodego pokolenia wsi
pokoichozowych i popegeerowskich, Instytut Filozofii i Socjologii Polskiej Akademii Nauk, Warszawa 2014,
S. 73.

BYE. Szpak, Miedzy osiedlem a zagrodg. Zycie codzienne mieszkarcéw PGR-6w, Wydawnictwo Trio,
Warszawa 2005, s. 26. Polityka tworzenia kombinatow byta przez pamigtnikarzy tamtego okresu okreslana
mianem gigantomanii.

135 p_ Binder, op. cit., . 73.
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w réznych okresach, stad ich dojrzalo$¢ byla na réznym poziomie. Podobnie bylo
z wyposazeniem W budynki gospodarcze, inwentarskie i mieszkaniowe. Analogicznie jest
réwniez w przypadku przygotowania pracownikoéw do pracy. Wiele gospodarstw nie
posiadalo odpowiednio wykwalifikowanej kadry. ,,Z tych i wielu innych powodow nalezy
PGR oceniaé nie w ogole, ale rozrozniajac wsrdd nich grupy gospodarstw podobnych do
siebie, uwzgledniajac przy ich ocenie warunki, w jakich powstaty i dziataja” — podkresla
Urban®*®. Z kolei Psyk-Piotrowska slusznie zauwaza, ze powyzsza uwaga nie zostala
uwzgledniona w trakcie zmian ustrojowych, majacych miejsce dekade pdznie;j 137,

Do$¢ krytycznie do omawianego okresu odnosit si¢ przyszly [ sekretarz
Mieczystaw Rakowski. Opisujac wydarzenia z przetomu lat 70. i 80. XX w., zwracat
uwage, ze centralny system kierowania gospodarkg byl szkodliwy i niebezpieczny dla
polskiego rolnictwa. Odnosit si¢ zarowno do sektora indywidualnego, jak
i uspofecznionego. Glownego problemu upatrywal w zbyt matych i nieprawidlowo
rozdzielanych naktadach na rolnictwo. Gospodarstwa panstwowe byly zbyt duze
wzgledem osigganych efektow. Podsumowujgc polityke rolng lat 70., RakowskKi
konstatowat: ,, (...) jak twierdzi wiclu rolnikow, ekonomistow rolnych, a takze dziataczy
ZSL, shiszna w swych generalnych zalozeniach, w praktyce wykazuje ogromnag
niespojnos¢, petna jest zaskakujgcych zmian, decyzji chaotycznych i woluntarystycznych.
Inaczej méwigc, nie umacnia ona wsrod rolnikow tak potrzebnego poczucia stabilizacji
(...) Proby rozmydlenia nieporadnosci, jakg demonstrujemy w kierowaniu gospodarka
w ostatnich latach wedlug formuty: ,pie¢ lat to okres zbyt krétki na podsumowanie
wielkich przemian spoteczno-gospodarczych, jakie zostaly zapoczatkowane po 1970

roku”, nikogo nie zwiodg” ™.

3.3.5. Okres ,,3S” (1981-1990)

Lata 1981-1990 byly ostatniag dekada dzialalnosci gospodarstw panstwowych.
W trakcie tego okresu urzad I sekretarza KC PZPR sprawowali: Stanistaw Kania
(1X'1980 — X 1981), Wojciech Jaruzelski (X 1981 — VII 1989) oraz Mieczystaw Rakowski
(od VI1 1989).

1363, Urban, Rozwazania na temat parstwowych przedsiebiorstw gospodarki rolnej, ,Wie$ i Rolnictwo”
1981, nr 1, s. 66.

137 E. Psyk-Piotrowska, op. cit., s. 127.

138 M. Rakowski, Rzeczpospolita na progu lat osiemdziesigtych, Pahstwowy Instytut Wydawniczy,
Warszawa 1981, s. 64-68.
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Wytyczne odnosnie do polityki gospodarczej na lata 1982-1985 wyznaczat
drugi plan trzyletni*®. Zakladal on osiagniecie w 1985 r. poziomu produkcji rolnej
w wysokos$ci 1803—1815 mld zt (w tym produkcji zwierzecej 950-955, produkcji roslinnej
855-860). Podkreslono w nim koniecznos¢ zwickszenia poziomu produkcji artykutow dla
rolnictwa i gospodarki zywnos$ciowej co najmniej o 20%. Poprawie sytuacji rolnictwa
stuzy¢ mialy: lepsze wykorzystanie postgpu biologicznego, usprawnienie obstugi
technicznej i handlowej oraz rozbudowa systemoéw melioracyjnych. Zaopatrzenia w wodg
uznano za najwazniejszy kierunek inwestycyjny. Przed PGR nie postawiono zadnych
zalozen ani nie przedstawiono wytycznych dla nich, w planie nie wida¢ zatem
faworyzowania zadnej z form rolnictwa*.

Zadania na lata 1986—1990 zawarto w VI planie piccioletnim™*'. Zaktadat on wzrost
globalnej produkcji rolnictwa w 1990 r. o 12% wzgledem 1986 r. (w tym produkcji
roslinnej o 11-13%, a zwierzecej o 12%). Jesli chodzi o glowne kierunki dziatan, byt on
zblizony do poprzedniego planu. W przypadku PGR-6w rowniez nie przedstawial on
szczegdlowych zadan',

Kryzys rolnictwa majacy miejsce pod koniec poprzedniej dekady wywotat dyskusje
nad ksztaltem polityki rolnej. Z kolei wprowadzenie stanu wojennego w grudniu 1981 r.
przyczynito si¢ do restrykcji ze strony panstw zachodnich. Nastgpil spadek importu zboz
1 pasz o blisko 6 mld ton. Powodem byla odmowa kredytow na ich zakup. To z kolei
przetozylo si¢ na spadek poglowia (zwiaszcza trzody chlewnej). Zmalalo spozycie migsa
W przeliczeniu na 1 mieszkanca z 74 (1980 r.) do 58 kg (1983 r.). Konsekwencja byto
wprowadzenie reglamentaciji w obrocie produktami migsnymi***.

Pochodng opisanych zdarzen byl powr6t do postulatu samowystarczalnosci
zywnosciowej kraju. Opracowany w latach 1982-1983 Program Rozwoju Rolnictwa
i Gospodarki Zywnos$ciowej™** zakladat osiggniecie samowystarczalnosci oraz dodatniego

salda zagranicznego w obrocie produktow rolno-spozywezych pod koniec dekady™®.

139 Uchwata Sejmu Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z dnia 28 kwietnia 1983 r. o narodowym planie
spoteczno-gospodarczym na lata 1983-1985, Dz. U. 1983 nr 24 poz. 103.

"% Ibidem, s. 236, 329-330.

141 Uchwata Sejmu Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z dnia 18 grudnia 1986 r. o narodowym planie
spoteczno-gospodarczym na lata 19861990, Dz. U. z 1986 r. nr 45, poz. 224.

"2 Ibidem, s. 658-659.

143 |, Kostrowicka, op. cit., s. 95.

144 Uchwata Sejmu Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z dnia 23 kwietnia 1986 r. w sprawie realizacji
w 1985 r. rzadowego programu rozwoju rolnictwa i gospodarki zywno$ciowej oraz realizacji ustawy
o spoteczno-zawodowych organizacjach rolnikow i ustawy — Prawo spotdzielcze, M.P. 1986, nr 12, poz. 78.

145 |, Kostrowicka, op. cit., s. 95.
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PGR-y zgodnie z ustawa o przedsicbiorstwach pafstwowych™*® z 1981 r. mialy
dziata¢ w mysl reguty ,,3S”, tj. samodzielno$¢, samofinansowanie oraz samorzadnos$¢.
Odregbna uchwata poswiecona gospodarstwom kolektywnym zaakcentowata konieczno$¢
poprawy gospodarowania PGR. Te miaty rowniez peli¢ ustugi w stosunku do calego
rolnictwa®®’.

Gospodarstwa panstwowe W wyniku petnego usamodzielnienia uzyskaty swobodg
ksztaltowania  struktur organizacyjnych.  Zlikwidowano zjednoczenia centralne
1 terenowe, ktore stanowily ogniwo miedzy organami zalozycielskimi
a gospodarstwami*®,

Niemal wszystkie PGR-y** podporzadkowano wiladzom terenowym. Organem
zalozycielskim stali si¢ wojewodowie. W okresie przejsciowym miedzy centralnym
sterowaniem a petng samodzielno$cig przewidziano obligatoryjng mozliwos¢ powotywania
zrzeszen przedsigbiorstw. Te wymagaly jednak koordynacji na szczeblu centralnym (np.
nasiennictwo). Umozliwiono takze dobrowolne zrzeszanie na zasadach terytorialnych lub
branzowych w przypadku pozostatych gospodarstwlso. Reguly ich dzialalno$ci zostaty
okreslone w dwoch ustawach™".

Dzigki reformie kierownictwo uzyskato mozliwo$¢ podjecia dziatan, ktore
racjonalizowaty poziom 1 struktur¢ produkcji. Gléwnym kierunkiem zmian stata si¢
likwidacja badz ograniczenie produkcji deficytowej oraz niskorentownej. Poziom
i struktura produkcji wreszcie mogty by¢ dostosowane do warunkow przyrodniczych.
Produkcja odpowiadata wiec specyfice wynikajacej z potencjalu  wytworczego
gospodarstw. Jak zaprezentowano ponizej w tabeli 3.2 diametralnej zmianie ulegta
struktura produkcji zwierzgeej. W najwigkszym stopniu zmalalo poglowie bydta, z kolei

poglowie trzody wzrosto'*%,

148 Ustawa z dnia 25 wrze$nia 1981 r. o przedsigbiorstwach panstwowych, Dz. U. 1981 nr 24 poz. 122.

Y7 Uchwata nr 114 Rady Ministrow z dnia 17 czerwca 1981 r. w sprawie systemu ekonomiczno-
finansowego panstwowych przedsiebiorstw gospodarki rolnej, panstwowych gospodarstw rolnych oraz
niektorych zjednoczen resortu rolnictwa, M.P. 1981.

18 W. Dzun, op. cit., s. 17.

149 Wyjatek stanowity nasiennictwo i hodowla zarodkowa.

10w, Dzun, op. cit., s. 17.

151 Ustawa z dnia 25 wrzesnia 1981 r. o samorzadzie zatogi przedsigbiorstwa panstwowego, Dz. U. 1981
nr 24 poz. 123; Ustawa z dnia 25 wrzesnia 1981 r. o przedsigbiorstwach panstwowych, Dz. U. 1981 nr 24
poz. 122.

152 W. Dzun, op. cit., s. 92.
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Tabela 3.2. Zwierzeta gospodarskie w PGR podporzadkowanym Ministerstwu
Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej oraz wojewodom w latach 1981-1990

Wyszczegblnienie 1981 1985 1989 1990 Tempo zmian (w %) $rednio rocznie
1981- 1985- 1990
1985 1989

w tys. sztuk

Bydto 2478 1858 1680 1487 -6,2 -2,4 -11,5

w tym krowy 697 607 538 487 -3,2 -2,8 -9,5

Trzoda chlewna 3366 3599 4332 4133 +1,7 +5,1 -4,6

Owce 972 1167 1139 1066 +5,0 -0,6 -6,4

sztuki na 100 tys. ha

Bydlo 71,1 55,4 50,3 457 -5,5 -2,3 -9,2
w tym krowy 20,0 18,1 16,1 15,0 -2,4 -2,7 -6,8
Trzoda chlewna 96,6 107,3 129,7 127,1 +2,8 +5,2 -2,0
Owce 27,9 34,8 34,1 32,8 +1,7 -0,2 -3,8

Zrédlo: W. Dzun, PGR w rolnictwie polskim w latach 1944-1990, Instytut Rozwoju Wsi
i Rolnictwa Polskiej Akademii Nauk, Warszawa 1991, s. 92.

Skutkiem przeobrazen w produkcji zwierzecej byta zmiana struktury zasiewow.
Ograniczono zasiew ro$lin pastewnych na rzecz produkcji towarowej, ktéra byta bardziej
oplacalna’®. PGR-y zaczely w tym okresiec odnosi¢ korzysci wynikajace
zZ podziatu pracy i specjalizacji. Odcigzenie PGR-0w z zadan interwencyjnych i szeroka
samodzielno$¢ pozwolity odrobi¢ spadek poziomu i efektywnosci produkcji. Z kolei w
1984 r. wyniki ekonomiczno-produkcyjne byly najlepsze z calego okresu ich
154

funkcjonowania
w latach 1980-1989 zmalato 0 10%".

. Poprawie ulegla rowniez wydajno$¢ pracy kosztem zatrudnienia, ktore

Poprawa warunkow gospodarowania wynikata gtéwnie z mozliwosci pozbycia si¢
ziemi nieurodzajnej i trudnej do uprawy. Ta z powoddéw politycznych w latach 70. byla

przymusowo wilaczana do PGR-6w. Dzigki temu w pierwszej potowie lat 80. uzbrojenie

'3 Ibidem, s. 192.
'>* Ibidem, s. 178.
155 E. Psyk-Piotrowska, op. cit., s. 135.
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techniczne ziemi wzrosto o 18% Do stopniowego spadku dynamiki procesow

dostosowawczych i wynikow doszto w drugiej potowie omawianego okresu. Wigzato si¢

to gléwnie z pogorszenia sytuacji gospodarczej panstwa®®’

. Na sytuacjg¢ w rolnictwie
istotny wplyw miato pogorszenie relacji cen na produkty rolne i $rodki produkcji*®®. To
przelozylo si¢ na obnizenie oplat za prace mimo wzrostu jej wydajnosci. Nastgpita tez
redukcja zatrudnienia, gléwnie za sprawag odsylania starszych pracownikow na
emerytury/renty i ograniczenia nowych wakatow™®.

Istotnym problemem w omawianym okresie byla plynnos¢ finansowa,
w przypadku wielu gospodarstw zaburzona. Doprowadzily do tego w duzej mierze
nadmierne rozbudowanie sfery socjalnej, nietrafione inwestycje oraz wydatki remontowo-
budowlane. Stopniowo odchodzono od dotowania rolnictwa, majacego miejsce od
poczatku dekady. Pojawily sie problemy z regulacja platnoéci*®. Od 1989 r. PGR-y jako

przedsigbiorstwa panstwowe zostaty obcigzone dywidendq161

. Ostatecznie ptacily one %
jej czesci z powodu dodatkowych obcigzen, ktore ponosity na rowni z indywidualnymi
gospodarstwami rolnymi. Na poczatku 1990 r. PGR-y przestaly otrzymywa¢ dotacje™.
Charakter dotacji z lat 80. byt jednak odmienny od tych z lat poprzednich. Wsparcie
finansowe otrzymywane w tym okresie bylo zwigzane gldownie z zadaniami
pozaprodukcyjnymi — mam na mysli dzialalno$¢ socjalno-kulturalng (np. $wietlice) oraz

remontowo-budowlang.

3.3.6. Potencjal spoteczny PGR-6w

W tabelach przedstawiono szczegdélowe dane dotyczace rozwoju gospodarstw
panstwowych. Sa to: liczba i powierzchnia (tabela 3.3), zatrudnienie (3.4) oraz struktura

wyksztalcenia (tabela 3.5) .

%% Ibidem, s. 131.

57 Szerzej odnosnie do sytuacji gospodarczej Polski w omawianym okresie patrz. J. Skodlarski, op. cit.,
s. 497-530; Z. Landau, J. Kalinski, op. cit., s. 330-359.

58 W. Dzun, op. cit., s. 179.

19 E . Psyk-Piotrowska, op. cit., s. 132-133.

190 Ihidem.

161 Zob. Ustawa z dnia 31 stycznia 1989 r. o gospodarce finansowej przedsiebiorstw panstwowych,
Dz. U. 1989 nr 3 poz. 10.

162 £ Psyk-Piotrowska, op. cit., s. 132-133.
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Tabela 3.3. Liczba i powierzchnia panstwowych

gospodarstw rolnych w latach

1946-1991

Liczba Powierzchnia (tys. ha) Sredni areal uzytkéw rolnych ( ha)

gospodarstw | przedsiebiorstw | ogélna | uzytkow rolnych | gospodarstwa przedsigbiorstwa
Rok
1946 | 5610 _ 1800 1570 280 _
1947 | 5822 _ 1643 1417 243 _
1948 | 5080 _ 1627 1357 267 _
1949 | 5618 _ 1871 1538 273 _
1950 | 5679 _ 2212 1828 322 _
1951 | 5883 _ 2869 2305 392 _
1952 | 5588 _ 3071 2489 445 _
1953 | 6137 _ 3086 2484 405 _
1954 | 6157 _ 3088 2482 403 _
1955 | 6155 _ 3142 2525 413 _
1956 | 6990 _ 3284 2659 380 _
1957 | 6520 _ 3237 2616 401 _
1958 | 6062 _ 2116 2517 415 _
1959 | 5840 _ 2965 2388 409 _
1960 | 5734 _ 2922 2353 410 _
1961 | 6047 _ 2949 2372 392 473
1962 | 6457 _ 3008 2430 376 _
1963 | 6294 _ 3067 2482 394 _
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1964 | 6229 _ 3125 2535 406 _
1965 | 6515 4247 3183 2584 396 608
1966 | 6387 4055 3214 2603 407 642
1967 | 6187 3952 3239 2623 424 830
1968 | 5792 3775 3281 2657 458 704
1969 | 5677 3632 3340 2687 440 740
1970 | 5356 3121 3393 2794 520 901
1971 | 5178 2788 3443 2850 550 1022
1972 | 4692 1947 3491 2893 616 1486
1973 | 4196 1363 3532 2932 699 2151
1974 | 3969 1233 1233 3592 792 2420
1975 | 3660 1157 3698 3070 839 2658
1976 | 2895 1111 3841 3168 1094 2852
1977 | 2058 978 3908 3250 1579 3323
1978 | 1719 965 3988 3314 1928 3434
1979 | 1970 955 4122 3243 1737 3584
1980 | 2096 947 4216 3507 1673 3704
1981 | 2776 1047 4195 3485 _ 3329
1982 | _ 1187 4097 3395 _ 2860
1983 | _ 1262 4064 3369 _ 2669
1984 | _ 1278 4050 3361 _ 2630
1985 1258 4044 3353 2666
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1986 | _ 1271 4044 | 3351 ~ 2636
1987 | _ 1240 4034 | 3344 ~ 2696
1988 | _ 1226 4043 | 3348 _ 2731
1989 | _ 1231 4034 | 3340 _ 2713
1990 | _ 1238 3936 | 3251 _ 2626
1901 | _ 1440 _ 3248 _ 2256

Zrédto: W. Dzun, PGR w rolnictwie polskim w latach 1944-1990, Instytut Rozwoju Wsi
i Rolnictwa Polskiej Akademii Nauk, Warszawa 1991, s. 32-33.

Tabela 3.4. Zatrudnienie w PGR w latach 1950-1990

Ogotem PGR Ministerstwa Rolnictwa

Lata tys. na 100 ha uzytkéw rolnych tys. na 100 ha uzytkéw rolnych
1950 276,3 | 15,1 _ -

1956 443 17,2 406,7 | 15,3

1960 339,3 | 14,0 308,7 | 13,1

1965 362,2 | 13,6 3448 | 13,3

1970 3914 | 13,6 3775 | 135

1975™ 4323 | 131 421 13,7

1975™ 4481 | 13,6 4371 | 143

1980 490,3 | 13,3 4815 | 13,8

1989 4414 | 12,7 4349 | 13,0

1990 _ _ 3950 | 12,1

Zrédto: W. Dzun, PGR w rolnictwie polskim w latach 1944-1990, Instytut Rozwoju Wsi
i Rolnictwa Polskiej Akademii Nauk, Warszawa 1991, s. 52.

163 Bez zatrudnionych w przemysle rolnym.
164 Wraz z zatrudnionymi w przemysle rolnym.
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Tabela 3.5. Struktura wyksztalcenia w PGR w latach 1958-1980 (w %0)

Wyksztatcenie Lata

1958 1964 1968 1976 1980
Podstawowe 64,1 57,0 42,1 13,7 9,8
nieukonczone
Podstawowe 30,3 35,7 443 58,3 56,3
Ponadpodstawowe | 5,6 7,3 13,6 27,9 33,9
W tym:
Zasadnicze 2,1 2,5 6,1 11,8 15,9
zawodowe
Srednie w tym: 2,7 35 5,9 13,2 14,9
Zawodowe 1,5 2,6 48 _ _
Wyzsze 0,8 1,3 1,6 2,9 31

Zrédlo: W. Dzun, PGR w rolnictwie polskim w latach 1944-1990, Instytut Rozwoju Wsi
i Rolnictwa Polskiej Akademii Nauk, Warszawa 1991, s. 58.

Przywolane dane powinny dawa¢ dogodny punkt wyjscia do oceny, czy kierunek
zmian w poszczegdlnych latach byl wilasciwy. Nalezaloby przy tym zdefiniowaé, jaka
struktura zatrudnienia, powierzchni i liczby gospodarstw bytaby wilasciwa. W przypadku
gospodarstw dzialajagcych w systemie nakazowo-rozdzielczym jest to trudne. Jako
kryterium'® nalezatoby przyja¢ strukture, ktéra odpowiadataby potrzebom rynkowym
1 specyfice danego obszaru. Niestety kierunek zmian byt niemal zawsze dostosowywany
do wytycznych centralnego planisty. Inaczej méwiac, PGR niemal nie mialy mozliwosci
sprawdzenia si¢ w warunkach gospodarki rynkowej.

Niemal wszystkie wskazniki ulegaty nieustannym wahaniom. Byty one poklosiem
zmian majacych miejsce w poszczegodlnych okresach. Dlatego chociazby na poczatku lat

50. i przyjeciem ,kursu na kolektywizacje” wzrastala liczba gospodarstw oraz

165 Pragne przy tym podkreslié, Ze okreslenie pozadanej struktury mozna uznaé za aprobate dla
gospodarki centralnie planowanej. Stanowi to immanentng sprzeczno$¢ w stosunku do rozwazan o wlasnosci
i roli panstwa poczynionych przez Sena. Stad moje rozwazania maja jedynie na celu ukazanie, kiedy
gospodarstwa panstwowe osiagaja lepsze wyniki.
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zatrudnionych w nich oséb. Natomiast zarowno w poczatkowym okresie rzadoéw Gomuiki,
jak 1 Gierka wida¢ okresowy, lecz krotkotrwaly spadek znaczenia PGR-ow. W przypadku
obu tych sekretarzy rzeczywista polityka ulegala zmianie w przeciwnym kierunku®
w kolejnych latach rzadow.

Wydaje sig, ze jedynym okresem, w ktorym gospodarstwa panstwowe podazaly we
wlasciwym kierunku®®’, byly lata 80. Byt to czas, w ktorym uzyskaly one najszerszy zakres
wolnosci. Innymi slowy, racjonalno$¢ ich bytu rzeczywiscie poddano probom sit
rynkowych, cho¢ w ograniczonym zakresie. Byt to jedyny okres, w ktorym zauwazalne
byty korzysci zwigzane z podziatem pracy i specjalizacjg.

Analiza poprzednich okresow bardzo trudno poddaje si¢ jednoznacznej ocenie.
W PRL-u brakowato wolnosci gospodarczej. PGR-y nie byly samodzielne. Odebrano im
prawo decydowania o Kierunku i wielkosci produkcji, podobnie bylo z wyborem gruntéw

pod uprawe. Czgsto stosowano przymus zagospodarowania mato urodzajnych badz

trudnych w uprawie gruntow.

3.4. UWAGI KONCOWE. FUNKCJONOWANIE PGR-OW PRZEZ
PRYZMAT PODEJSCIA ZDOLNOSCIOWEGO

Gospodarstwa panstwowe funkcjonowaly w systemie nakazowo-rozdzielczym,
systemie obowigzkowych dostaw i braku polityki motywacyjnej. W takich warunkach
miaty one ograniczone szanse na rentownos¢. Za nicuzasadnione uznaé trzeba ich ocene
przez pryzmat roznicy migedzy wypracowanymi zyskami a dotacjami panstwowymi.
Panstwo wymuszato na tych podmiotach kierunek i ksztalt produkcji, wyniki finansowe
byty wiec zawsze pochodng decyzji zapadajacych na szczeblu centralnym

Analizujac dziatanie PGR-6w przez pryzmat podejscia zdolnosciowego, trzeba
uwzgledni¢ kwesti¢ wolnosci. W odniesieniu do PGR nalezy spojrze¢ na wolno$¢

negatywng (wolnos¢ od), jak i wolnos$¢ pozytywna (wolnos¢ do). Rodza si¢ w zwigzku

166 W tym kontekscie trudna wydaje si¢ ocena ich dzialan. Dla mnie nie byli oni osobami w petni
wolnymi. Relacje z ich osobistych pami¢tnikow, a takze wystapienia z zebran szereg dowodza wielu
sprzecznosci. Te wynikaja z faktu, ze realizowany kierunek polityki poszczegdlnych sekretarzy byl w
rzeczywistosci pochodna decyzji partyjnych. Mam tu na mysli chociazby wptyw ZSRR. Zgadzam si¢ w pelni
z Mieczystawem Rakowskim, ktory w ostatnim wywiadzie stwierdzat, ze dziatalno$¢ politykow w Polsce
Ludowej jest bardzo trudna w ocenie, dlatego rozumiem jego koncowa konkluzj¢ ,,nie badzcie moimi
sedziami”. Zob. J. Ordynski, H. Szlajfer, Nie bgdzicie moimi sedziami. Rozmowy z Mieczystawem
F. Rakowskim, Rosner & Wspoélnicy, Warszawa 2009.

167 piszac o whasciwym kierunku, mam na mysli poszerzanie zakresu wolnosci gospodarowania.
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z tym dwa pytania: po pierwsze, czy mozna mowi¢ o odpowiedzialnosci poszczegdlnych
pracownikow za wyniki produkcyjne; po drugie, czy byli oni ludZmi w pelni wolnymi.

Patrzac przez pryzmat wolno$ci negatywnej, nalezy podnie$¢ przymus realizacji
wytycznych ,,centralnego planisty”. Plany produkcyjne nie byly wynikiem gry rynkowe;.
Ponadto jezeli rozwazymy ja z perspektywy jednostki, to kazdy z pracownikoéw
gospodarstwa panstwowego posrednio byl zmuszony do pracy, mozliwos¢ uzytkowania
mieszkania wygasata bowiem z chwilg rezygnacji z niej. Byt to silny bodziec zachgcajacy
do pracy w rolnictwie panstwowym.

Analiza sytuacji PGR-6w przez pryzmat wolnosci pozytywnej jest gleboko tozsama
z samym jej pojeciem. Ta w warunkach gospodarowania PGR byla ograniczona. Dla Sena
ten aspekt wolnosci jest niezwykle istotny. Pracownicy nie mieli zadnej realnej
reprezentacji ani wptywu na sposéb gospodarowania. To powoduje, ze mozna uzna¢ za
zaburzone elementarne ludzkie zdolno$ci: rozumowanie praktyczne oraz kontrole
srodowiska politycznego.

Kolejnymi zdolnosciami, ktore podlegaty zaburzeniu w warunkach rolnictwa
kolektywnego, byty emocje oraz zycie w spotecznosci. Wiadze w sposob uprzywilejowany
traktowaly rolnictwo kolektywne. Rodzito to liczne napiecia na linii PGR-y — rolnictwo
indywidualne. Dodatkowo zaostrzaly si¢ one w okresach przymusowej kolektywizaciji.
Wyrazem tego byt chociazby negatywny stosunek jednych pracownikéw do drugich®®.,
przymusowa kooperacja nie przynosita zatem zamierzonych efektow.

Istotnym elementem zwigzanym z funkcjonowaniem PGR-0w byla specyfika
pracy. Oceniajac spotecznos¢ PGR, nalezy pamie¢tac, ze prawie pot wieku funkcjonowata
ona w specyficznym systemie. Tak dlugi okres musial odcisng¢ pigtro na mentalnosci
ludnos$ci. Pracownicy PGR-6w nie byli nauczeni zycia i funkcjonowania w warunkach
wolnego rynku. Wiekszo$¢ miata niskie wyksztalcenie — wystarczaly rece i checi do pracy.
Nie znali oni innych realiow — zazwyczaj byla to ich pierwsza i jedyna praca! Stabilnos¢
pracy i zycia byly wiec istotnym bodzcami do podjecia zatrudnienia w gospodarstwie
panstwowym. Sfera socjalna, tj. dostep do lekarza, kultury czy edukacji, byla
organizowana przez PGR. Oczywiscie nie byta ona na najwyzszym poziomie, lecz
zadowalajacym. Zycie i praca w PGR-ach oznaczaly stabilizacje, cho¢ na niskim poziomie.

Patrzac na histori¢ rolnictwa panstwowego przez pryzmat zdolno$ci, nalezy

réwniez uwzgledni¢ role kontekstu spolecznego. Oczekiwania zwigzane z obejmowaniem

168 Wyrazal sic on chociazby w pogardliwych okresleniach ptyngcych z obu stron. W stosunkach
interpersonalnych, jak i w przestrzeni publicznej padaty okreslenia typu pegeerusy, kutactwo.
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funkcji 1 sekretarza przez Gomutke oraz Gierka stanowily wektory potencjalnego
funkcjonowania. Rodzily nadzieje na zmiang polityki rolnej, jednak odgérne decyzje
polityczne kierownictwa partii i ZSRR nie pozwalaty na jej realizacje.

Czy PGR-y byly zatem tylko socjalistyczng utopia czy eksperymentem
gospodarczym skazanym na niepowodzenie? Czy pracownicy gospodarstw panstwowych
byli przyktadem homo sovieticus'®®? Trudno udzieli¢ jednoznacznej odpowiedzi na tak
postawione pytania. Zaryzykuje stwierdzenie, ze idea  wielkoobszarowych
specjalistycznych gospodarstw byta dobra. O korzy$ciach wynikajacych z podziatu
1 specjalizacji pracy pisal juz przeciez Adam Smith. Jednak podkreslat on przy tym
konieczno$¢ dostosowania si¢ do potrzeb rynkowych, a takze specyfiki danego obszaru.
W przypadku gospodarstw panstwowych wystepowala wymuszona specjalizacja, dlatego
wiele pozytywnych dzialan bylo zaprzepaszczonych. Mam tu na mys$li chociazby
sprowadzanie lepszego jakosciowo bydia czy wyselekcjonowanych nasion. Aby mogtly one
spetni¢ swoja role, niezbedne bylo posiadanie odpowiednich warunkow do hodowli czy
uprawy, czego w PGR-ach brakowato. Celem dziatalno$ci PGR-6w byto w rzeczywistoSci
zrealizowanie politycznej doktryny socjalizmu. Gospodarstwa panstwowe byly dla wiadz
tworem 1 wartoscig autoteliczng. PGR-y mialy ukaza¢ wyzszo$¢ ponad wiasnoscia
indywidualng. Wiasno$¢ kolektywna oznaczata brak odpowiedzialno$ci 1 motywacji.

Powodowato to zatracenie potencjalnych zdolnosci.

169 Terminu homo sovieticus w Polsce po raz pierwszy uzyt ksiagdz Jozef Tischner. Zob. J. Tischner, Etyka
solidarnosci i homo sovieticus, Spoteczny Instytut Wydawniczy Znak, Krakow 1992.
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Rozdziat 4
Upadek Panstwowych Gospodarstw Rolnych

4.1. UWAGI WPROWADZAJACE

Transformacja ustrojowo-gospodarcza Polski i tzw. plan Balcerowicza w istotny
sposob wptynety na funkcjonowanie przedsigbiorstw panstwowych. PGR-y w wyniku
reform z konca lat 80. XX w. uzyskaty status przedsigbiorstwa panstwowego. Zostaty wiec
objete zmianami wynikajagcymi z pakietu reform gospodarczo-ustrojowych opracowanych
przez Leszka Balcerowicza. Tych za$ — jak zauwazyt Wlodzimierz Dzun — nie nalezy
zaczynaé od budowania na gruzach'. Opinia ta, opisujaca sytuacje PGR-Ow u progu
transformacji ustrojowo-gospodarczej Polski, okazata si¢ prorocza.

PGR-y w pewnym zakresie zostaly ponownie zderzone z ideologia. Tym razem jej
korzenie siggnety podstaw liberalizmu®. Mozna zatem zaryzykowa¢ stwierdzenie, ze
potozenie zyciowe pracownikoOw oraz racjonalno$¢ gospodarowania nigdy nie byly
zasadniczym celem ich funkcjonowania. Polityka odno$nie do gospodarstw panstwowych
u progu transformacji ponownie miata na celu osiggni¢cie pozadanej struktury wlasnosci
w gospodarce. Zakladata ona likwidacj¢ wlasnosci panstwowej w rolnictwie.

Jak wiemy z poprzednich rozdzialow, Amartya Sen podkreslat, ze panstwo musi
dba¢ o sprawiedliwe reguly gry rynkowej. Gospodarka rynkowa nie speilnia bez nich
wlasciwie swojej roli. W Polsce w okresie transformacji ustrojowej zalozono, ze
prywatyzacja danego sektora zagwarantuje jego sprawne dziatanie. Augustyn Wo$
dowodzit, ze takie podej$cie okazalo si¢ blgdne. Naduzyto przy tym wiary w sil¢ sprawcza

wlasnosci prywatnej, ktora nie byla warunkiem wystarczajacym do zapewnienia

L' W. Dzun, PGR w rolnictwie polskim w latach 1944-1990, Instytut Rozwoju Wsi i Rolnictwa Polskiej
Akademii Nauk, Warszawa 1991, s. 182-183.

2 Nalezy mie¢ na uwadze problemy zwiazane z zakresem znaczenia terminu ,liberalizm”. Piszac
o ideologii liberalnej, mam na mysli liberalizm gospodarczy jako dominujacy poglad wsrod ekonomistow
1 politykdw w okresie transformacji ustrojowej. Szeroka charakterystyke pojecia liberalizm mozna odnalez¢
w: J. Godtow-Legiedz, Liberalizm. Od ekonomii klasycznej do polityki transformacji, Absolwent, £.6dz 2001.
Obszerny opis, jak nurt ten wplywal na zmiany ustrojowe i gospodarcze zob.: Liberalizm czy
interwencjonizm? Ksztaltowanie si¢ tadu spoteczno-gospodarczego w Europie w latach 1989-2004, red. R.
W. Ciborowski, R. I. Dziemianowicz, A. Kargol-Wasiluk, M. Zalesko, Wydawnictwo Uniwersytetu w
Biatymstoku, Biatystok 2015.



sprawnego funkcjonowania gospodarki®. Dla Sena wprowadzenie regut gry w potaczeniu
z wlasno$cig prywatng stanowi warunek Sine qua non osiggniecia wielu mozliwosci.

W rozdziale podejm¢ probg odpowiedzi na pytanie, jakie byly uwarunkowania
prywatyzacji PGR-6w. Pracownicy PGR i ich rodziny w procesie przeksztalcen
wlasnos$ciowych byli pozostawieni opieki panstwa. Przyczynilo si¢ to do wielu naduzy¢
oraz zmarnowania mienia popegeerowskiego. Prywatyzacja PGR-6w byla celem samym
w sobie i wynikala w duzej mierze ze wzgledow ideologicznych. Proces ten nie byt
odpowiednio przygotowany pod katem prawnym. Poklosiem tego staly si¢ negatywne

nastepstwa spoleczno-gospodarcze na terenach, gdzie PGR-y byly dominujagcym miejscem
pracy.

4.2. PGR U PROGU TRANSFORMACJI

Spotecznos¢ pegeerowska pod koniec lat 80. XX w. byla zbiorowoscia
demograficznie mloda, w ktorej osoby ponizej 14. roku zycia stanowity az 36% ogohu.
Natomiast osoby liczace 55 lat i wigcej stanowity zaledwie 6%. W przypadku rodzin
chlopskich bylo to odpowiednio 24% i 22%. Rodziny pracownikéw gospodarstw
panstwowych cechowaly si¢ niskim poziomem aktywnosci zawodowej, CO Wynikato
glownie ze stabej aktywnosci zon pracownikow PGR. Na jedng osobe pracujaca
przypadaty 2,6 osoby nieaktywne zawodowo. W przypadku ponad 20% gospodarstw
wskaznik ten wynosit ponad 4 1 wigcej o0so6b. Dochod na  osobe
w gospodarstwach domowych pracownikéw PGR byt nizszy niz w przypadku gospodarstw
pracowniczych i chtopskich®.

Badania przeprowadzone pod koniec lat 80. pokazaly zahamowanie procesow
integracyjnych zaldg PGR. Narastat wskaznik niezadowolenia z pracy w gospodarstwie
panstwowym. Wzrost jednocze$nie wskaznik osob pragnacych podja¢ prace poza PGR.
W efekcie prestiz pracy w PGR byt bardzo niski. Spowodowalo to odptyw mlodszych

i lepiej wykwalifikowanych pracownikow’.

¥ A. Wos, O naturze rynku rolnego w warunkach transformacji [w:] Dostosowywanie sie polskiego rynku
rolnego do wymogdéw Unii Europejskiej, red. A. Kowalski, Agencja Rynku Rolnego, Instytut Ekonomiki
Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej, Szkota Gtowna Handlowa, Warszawa 2003, s. 104.

* W. Dzun, Spoleczno-ekonomiczne uwarunkowania i efekty restrukturyzacji PGR w latach
dziewigédziesigtych [W:] Wies i rolnictwo na przetomie wiekéw, red. |. Bukraba-Rylska, A. Rosner, Polska
Akademia Nauk, Warszawa 2001, s. 150-151.

® Ibidem.
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Analizujac sytuacje PGR-6w w okresie tuz przed transformacja, nalezy uwzglednic¢
procesy dostosowawcze z konca lat 80. XX w. Wynikaly one z reformy gospodarczej
3,.,S”. Pozwolily gospodarstwom panstwowym uzyskac¢ pelng samodzielno$¢ produkcyjng
i ekonomiczna. PGR-y nie otrzymywaly juz dotacji panstwowych®, ktore mialy pokrywaé
straty. Znacznej poprawie ulegla efektywnos¢ gospodarowania mierzona wartoscig
naktadow czynnikéw produkcji. W latach 1981-1989 poprawiala si¢ ona o ponad 4%
rocznie’.

W gospodarce chlopskiej w tym samym okresie nastgpowat wzrost na poziomie 1%
rocznie. Nie byla ona jednak, w przeciwienstwie do PGR-6w, obcigzona zadaniami
pozaprodukcyjnymi. Te byly zazwyczaj Swiadczone na rzecz catej ludnosci wiejskie;j.
Gospodarstwa panstwowe byly stopniowo obejmowane kolejnymi obcigzeniami. Wynikaty
one z posiadania statusu przedsigbiorstwa panstwowego. Placity dywidendy, podatki od
ponadnormatywnych zarobkow, sktadki na fundusz pracy czy PFRON. W efekcie w koncu
lat 80. XX w. dziataly one w gorszych warunkach niz gospodarstwa chlopskie. Mimo to
w 1989 r. PGR-y osiagnely zyski w wysokosci 2,3 bln zI®. Charakter i status prawny
gospodarstw panstwowych w przeddzien transformacji byty zgota odmienne niz w latach
poprzednich. Byla to swoista hybryda gospodarstwo rolnego i przedsigbiorstwa.

Kolejnym elementem wymagajagcym analizy jest specyfika spotecznosci
pegeerowskiej. Pracownicy PGR stanowili u progu lat 90. XX w. grupe 441,4 tys. 0sob.
Jednakze do spotecznosci PGR nalezy rowniez zaliczy¢ rodziny 1 pracownikéw instytucji
obstugujacych rolnictwo panstwowe. Lacznie stanowili oni spotecznos$¢ liczaca blisko
2 min ludzi, nierownomiernie rozmieszczong na terenie Polski. Koncentracja miata miejsce
w wojewodztwach poinocno-zachodnich. Fakt ten doprowadzit na przestrzeni lat do
zmiany specyfiki obszarow wiejskich. W wojewddztwach, gdzie dominowaly PGR, np.
zachodniopomorskim, w praktyce doszto do powstania obszarow 0 charakterze
autonomicznym. Ich struktura organizacyjna, stosunek do pracy czy ziemi byty odmienne
niz na wsiach typowo chiopskich®.

Miejsce pracy stanowilo jednoczesnie miejsce zamieszkania. Sie¢ osadnicza PGR
byla silnie zwigzana z jej gospodarka. PGR-y byly przy tym stabo wlaczone w sie¢

powigzan gospodarczych z innymi osrodkami. Wyjatek stanowity sasiednie gospodarstwa

® Wyjatek stanowity dotacje zwiazane z zadaniami pozaprodukcyjnymi, np. na cele mieszkaniowe.

" Ibidem, s. 148-149.

® Ibidem.

° B. Tryfan, Wies wobec prywatyzacji — stracone pokolenia [w:] Manowce polskiej prywatyzacji, red.
M. Jarosz, PWN, Warszawa 2001, s. 152-153.
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panstwowe. Same organizowaly dziatalno$¢ wielu podmiotéw zwigzanych z codziennym
zyciem, tj. sie¢ handlowa, komunikacje, zlobki czy przedszkola'®. Wiasnie dlatego utrata
pracy i likwidacja gospodarstwa oznaczaty de facto dezorganizacje wielu innych sfer

zycia.

4.3. PRZEBIEG PROCESU LIKWIDACYJNEGO

4.3.1. Poczatki prywatyzacji

Przebieg procesu likwidacyjnego rolnictwa uspotecznionego budzit wsrod
specjalistow z zakresu rolnictwa szereg watpliwosci 1 zastrzezen. Dzun zwracal uwage na
zbyt dtugi okres przeksztalcen. Uwazal on, ze przedluzajaca si¢ recesja moze skutkowac
szybkim pogorszeniem kondycji ekonomiczno-finansowej PGR™, a w efekcie
bankructwem czesci gospodarstw'?. Z kolei za Wiadystawem Szymanskim nalezy
podkresli¢, ze prywatyzacja nie moze by¢ celem samym w sobie. Nie powinna rozstrzygac
o wynikach gospodarczych. Istotg i warunkiem jej skutecznego przebiegu powinny by¢
przemiany charakteru prywatyzowanych przedsiebiorstw, a nacisk nalezalo polozy¢ na
odpowiedzialno$¢ majatkowg decydentow w przedsie;biorstwiels.

Przyjeta na poczatku lat 90. XX w. strategia wobec rolnictwa uspotecznionego
odzwierciedlala dwa odmienne wzgledem siebie poglady. . Pierwszy zaktadat doktrynalno-
polityczny charakter prywatyzacji. PGR-y byly tworem socjalistycznym, wiec trzeba je
bylo za wszelka cen¢ 1 mozliwie jak najszybciej zlikwidowaé. Z kolei w mys$l drugiego

PGR-y nie byly w dotychczasowej formie organizacyjno-ekonomicznej gotowe na

10 M. Klodzinski, A. Rosner, Zréznicowany rozwéj zachodniej i wschodniej Polski [W] Rozwdj
przedsigbiorczosci na terenach wiejskich wschodniego i zachodniego pogranicza, red. M. Klodzinski,
A. Rosner, Instytut Rozwoju WSsi i Rolnictwa Polskiej Akademii Nauk, Warszawa 2000, s. 17.

10O trafnosci diagnozy Dzuna dobitnie $wiadczy dokument Wsi Wspaniala. Wsi Wymarla Polskiej
Kroniki Filmowej z 1992 r. Pokazuje on, jak szybko nastepowata degradacja terenéw pegeerowskich.
W przypadku PGR Sitno wida¢ negatywne nastepstwa zaledwie po roku od likwidacji gospodarstwa.
Zob. https://www.youtube.com/watch?v=mtiQdNN_OjE. Z kolei w reportazu Wojciecha Karpieszuka widac¢,
ze w przypadku opisanego w materiale PKF gospodarstwa wiele problemow pozostatlo nierozwigzanych do
dzis. Zob. https://www.youtube.com/watch?v=un4tN74wfws (data dostepu: 20.10.2020);
W. Karpieszuk, Pokrzywa Parzgca i nieparzqca, ,Gazeta Wyborcza”?, 14 lipca 2014,
https://wyborcza.pl/duzyformat/1,127290,16327684,Pokrzywa_parzaca_i_nieparzaca.html (data dostepu:
20.10.2020).

2 W. Dzun, PGR..., s. 150-151

B W. Szymanski, Ocena programu rzqdowego i propozycje do programu gospodarczego PSL,
,Wies 1 Panstwo” 1990, nr 2-3, s. 115.
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dziatalno$¢ na wolnym rynku. Strategia, tempo oraz formy prywatyzacji byly jedynie
nastepstwem tego stanu™®,

Istotng role w procesie prywatyzacji PGR-60w odegraty aspekty prawne. W mysl
kodeksu cywilnego PGR byly przedsigbiorstwami rolnymi. Wynikato to z faktu posiadania
gruntow wlacznie z budynkami, maszynami oraz zywym inwentarzem. Kwestie
wlasnosciowe regulowata ustawa o gospodarce gruntami 1 wywlaszczeniu
nieruchomogci®®. Nadala ona prawo wieczystego uzytkowania gruntoéw, prawo wlasnosci
budynkow 1 urzadzen wszystkim przedsigbiorstwom panstwowym. PGR byty jedynymi
przedsigbiorstwami panstwowymi, ktore wylagczono z tego zapisu. Status prawny
gospodarstw panstwowych byl wiec specyficzny. Byla to sytuacja patowa. Jako
przedsi¢biorstwa panstwowe PGR-y mogty petnié¢ funkcje wlasciciela tylko w stosunku do
majatku obrotowego.

W przypadku ziemi i budynkéw te funkcje sprawowal wojewoda lub minister™.
Grunty oraz budynki nie byly w uzytkowaniu wieczystym PGR-6w. Stanowily wlasnos¢
Skarbu Panstwa, dlatego stosunek majatkowy miedzy gospodarstwami panstwowymi
a Skarbem Panstwa mial stosunek cywilno-prawny'’. Dodatkowym problemem natury
prawnej byt brak regulacji rozwigzujacych kwestie rozliczenia i przejmowania zobowigzan
gospodarstw™.

Pierwsze proby przeksztalcen wlasno$ciowych w PGR-ach podejmowano
w oparciu o trzy akty prawne. Byly to: ustawa o prywatyzacji przedsiebiorstw
paﬁstwowychlg, ustawa o przedsigbiorstwach panstwowych? oraz prawo upadlosciowe?.
Prywatyzacja dokonana na mocy powyzszych aktow prawnych miala jednak charakter
wylacznie posredni. Polegala ona na prawno-organizacyjnym przeksztalkceniu

przedsiebiorstwa panstwowego w jednoosobowg spotke Skarbu Panstwa®.

Y. Zzglinski, Przeksztalcenia panstwowego rolnictwa w Polsce — skutki spoleczne, ekonomiczne
i przestrzenne, ,,Zeszyty Instytutu Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN” 1997, nr 48, s. 9.

15 Zob. Ustawa z dnia 29 wrzeénia 1990 r. o zmianie ustawy o gospodarce gruntami i wywtaszczaniu
nieruchomosci, Dz. U. 1991 nr 107 poz. 464.

1% w. Zigtara, Przeksztalcenia wlasnosciowe w PGR (uwarunkowania i bariery), ,,Wie$ 1 Rolnictwo”
1992, nr 3, s. 86-87.

YL, Patasz, Prywatyzacja paristwowych gospodarstw rolnych i przedsiebiorstw obstugi rolnictwa, ,,\Wie$
i Panstwo” 1993, nr 2, s. 124-125.

18 E. Psyk-Piotrowska, Spofeczne konsekwencje przeksztalcer wlasnosciowych w rolnictwie paristwowym,
Wydawnictwo Uniwersytetu £odzkiego, £.6dZ 2004, s. 205.

19 Zob. Ustawa z dnia 13 lipca 1990 r. o prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych, Dz. U. 1990 nr 51

poz. 298.

20 Ustawa z dnia 25 wrzeénia 1981 r. o przedsigbiorstwach panstwowych, Dz.U. 1981 nr 24 poz. 122.

21 Ustawa z dnia 24 lutego 1990 r. 0 zmianie rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej — Prawo

upadlosciowe, Dz.U. 1990 nr 14 poz. 87.

%2 E. Psyk-Piotrowska, op. Cit., 5. 204.
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Problemy natury prawnej hamowaly proces prywatyzacji. Dyrekcja 1 rady
pracownicze nie byly sklonne wnioskowac o przeksztalcenie PGR w spotki. Wynikato to
gtownie z probleméw finansowych. Do tego dochodzity obawy ze strony pracownikoéw
0 utrate pracy, ale takze dotyczace kwestii mieszkaniowych i socjalnych. Sytuacje
dodatkowo pogarszata galopujaca inflacja. W 1990 r. wskaznik cen produktéw rolnych
wzrést o 383,4%, natomiast ceny towarow i ustug nabywanych przez rolnikow na potrzeby
biezacej produkcji o 900%. W potaczeniu z brakiem popytu i specyfika produkcji rolnej
znacznie utrudnito to dziatalnos¢ rolnicza. Sytuacja szczegolnie dotkneta PGR-y. Byly one
mocniej powigzane z gospodarka narodowg niz gospodarstwa chiopskiezs.

O fiasku prywatyzacji $wiadczy fakt, ze w oparciu o wspomniane ustawy
sprywatyzowano niewiele PGR-6w. Z powodoéw ekonomicznych w stan likwidacji
postawiono jedynie 88 gospodarstw. Postepowanie upadlosciowe wszczeto w przypadku
15 gospodarstw. Zaledwie w siedmiu gospodarstwach proces likwidacji badZ upadtosci
zostal zakonczony. W oparciu 0 przepisy ustawy o prywatyzacji przedsiebiorstw
panstwowych dwa PGR-y przeksztalcono w spotki pracownicze, a jedynie w trzech
rozpoczeto proces prywatyzacji24. Taka sytuacja i zwigzana z nig ,,lJuka prawna” stanowity
jedna z najwazniejszych przyczyn degradacji tych terenow. Byt to okres zupetnego braku
wsparcia ze strony panstwa. W krotkim czasie przyczynito si¢ to do gwaltownego wzrostu
zadluzenia gospodarstw panstwowych. Wigkszo$¢ z nich pod koniec lat 80. byla jeszcze

rentowna.

4.3.2. Dzialalno$¢ Agencji Wlasnos$ci Rolnej Skarbu Panstwa

Problemy zwigzane z nieudanym procesem prywatyzacji PGR wywotaty dyskusje
odnosnie do kierunku zmian w polityce rolnej. Podnoszono konieczno$¢ powstania
odrgbnej ustawy regulujacej przeksztalcenia wlasnosciowe w sektorze rolnictwa
panstwowego. Jej poklosiem byla ustawa® z 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu
nieruchomo$ciami rolnymi Skarbu Panstwa. Na jej mocy powolano do zycia Agencje

Wiasnoéci Rolnej Skarbu Panstwa®® (AWRSP). Jej prezesem zostal Adam Tanski —

ZW. Dzun, Spoteczno-ekonomiczne..., s. 152—159.

% D. Milczarek-Andrzejewska, Zagadnienie sity w ekonomii na przykladzie sektora rolno-spozywezego
w Polsce, Instytut Rozwoju Wsi i Rolnictwa Polskiej Akademii Nauk, Warszawa 2014, s. 92.

% Ustawa z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomo$ciami rolnymi Skarbu Panstwa,
Dz. U. 1991 nr 107 poz. 464.

%6 AWRSP dziatata nieprzerwanie do lipca 2003 roku. Pozniej na mocy art. 18 ustawy z dnia 11 kwietnia
2003 r. o ksztattowaniu ustroju rolnego (Dz. U. 2003 nr 64 poz. 592) przeksztalcono ja w Agencje
Nieruchomos$ci Rolnych (ANR). Z kolei w oparciu o ustawe z dnia 10 lutego 2017 r. o Krajowym Osrodku
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minister rolnictwa w rzadzie Jana Krzysztofa Bieleckiego®’. Agencja w mysl artykutu 3
ustawy posiadala panstwowa osobowos$¢ prawng i byta pod nadzorem ministra rolnictwa
i gospodarki zywno$ciowej. Do gldwnych zadan agencji nalezalo stworzenie dogodnych
warunkéw dla racjonalnego wykorzystania, restrukturyzacji oraz prywatyzacji mienia
nalezacego do Skarbu Panstwa, ktore mialo by¢ przeznaczone na cele rolnicze?.

Organ zalozycielski gospodarstwa miat podejmowac decyzje o likwidacji
przedsi¢biorstwa panstwowego w celu przekazania go agencji. Taka sytuacja miata
miejsce w przypadku: inicjatywy organu zalozycielskiego, wniosku agencji badz
wspolnego wniosku dyrektora PGR 1 rady pracowniczej. Jesli likwidacja wynikala
z wniosku agencji, to jej charakter byl obligatoryjny. W pozostatych przypadkach
odbywata si¢ za zgoda agencji®.

Proces przejmowania PGR-6w przez AWRSP zaprezentowano na rysunku 4.1.
Dopuszczano nastgpujace formy gospodarowania zasobami wlasnosci rolne;j:

1. Sprzedaz cato$ci majatku lub jego czesci.

2.Odplatne przekazanie zasobow na czas okreslony osobom fizycznym lub prawnym.
3.0ddanie majatku w catosci lub jego czesciach na pewny czas administratorowi.
4.Przekazanie mienia w zarzad.

5. Whniesienie mienia w catosci lub jego czesci do sp()iki30.

Wsparcia Rolnictwa (Dz .U. 2017 poz. 623) ANR potaczono z Agencja Rynku Rolnego i utworzono
Krajowy O$rodek Wsparcia Rolnictwa (KOWR).

“" Tanski sprawowat funkcje do pazdziernika 2002 r. Byt jedynym prezesem AWRSP, ktory tak dugo ja
pehit. Praktycznie wszystkie newralgiczne zmiany wynikajace z funkcjonowania agencji zapadaly pod jego
kierownictwem. Z tego tytutu jest on czesto oskarzany o dziatanie na szkodg spotecznosci PGR. Warto w
tym miejscu przytoczy¢ jego wypowiedz z debaty sejmowej nad proponowanym sktadem rzadu i expose
premiera Bieleckiego. Tanski — §wiezo powotany minister rolnictwa — stwierdzit wowczas: ,(...) nie ma
mowy o parcelacji, likwidacji PGR, bowiem tam zyja i pracuja ludzie, ktorzy cale swoje zycie zwigzali z
PGR. W zwigzku z tym prywatyzacja — tak, likwidacja — nie. W rolnictwie, tak jak catej gospodarce, bedzie
konkurencja. O sytuacji PGR zadecyduje rynek”. W $wietle powyzszej wypowiedzi i p6zniejszych dziatan te
zarzuty nie s3 bezpodstawne. Polemike Tanskiego z krytyka jego dzialan mozna zobaczy¢ w:
K. Naszkowska, Adam Tanski w rozmowie z Krystyng Naszkowskq, ,,Gazeta Wyborcza”, 18 listopada 2002,
https://wyborcza.pl/1,76842,1134688.html (data dostepu: 20.10.2020); K. Naszkowska, Taiiski: Nie
zamordowatem pegeerow, ,,Gazeta Wyborcza”, 27 czerwca 2014,
https://wyborcza.pl/magazyn/1,124059,16230362, Tanski__Nie_zamordowalem_pegeerow.html (data
dostgpu: 20.10.2020).

2 Ustawa z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa,
Dz. U. 1991 nr 107 poz. 464, s. 1436.

% Ibidem, s. 1437.

% W przypadku niekompletnego zagospodarowania mienia agencja mogla przeznaczyé je na inne cele
okreslone w statucie. Byto to odlogowanie, przekazanie Lasom Panstwowym badZz nieodptatnie gminie.
L. Patasz, op. cit., s. 126.
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Rysunek 4.1. Proces przejmowania PGR przez AWRSP wg

Palasza

Podjecie decyzji o likwidacji PGR

Opracowanie wniosku o lilkwidacji

Wrypelnienie specjalnej ankiety
przedsiebiorstwa przejmowanego
przez agencje

Analiza i opis prywatyzowanego
przedsiebiorstwa przez organ
przedsiebiorstwa i zalozycielski
wraz z oddzialem terenowym
agencji

Skierowanie eksp ertow wskazanych
przez agencje do prywatyzowanego
przedsiebiorstwaw celu w celu
weryfikacji propozycji
restrukturyzacji

Wykreslenie gospodarstwa z
rejestru przedsiebiorstw
panstwowych

Powolanie tymczasowego
zarzadcy w prywatyzowanym
przedsiebiorstwie przez oddzial
terenowy agencji

Powolanietymezasowego
zarzadcy w prywatyzowanym
przedsiebiorstwie przez oddzial
terenowy agencji

Powolanietymczasowego
zarzadcy w prywatyzowanym
przedsiebiorstwie przez oddzial
terenowy agencji

Powolanietymezasowego
zarzadcy w prywatyzowanym
przedsiebiorstwie przez oddzial
terenowy agencj

Ogloszenie przetargu na mienie
prywatyzowanego
przedsiebiorstwaw formie
dzierzawy, sprzedazy badz
konkursunaadministrowanie

Lecha

Zrodto: L. Palasz, Prywatyzacja parnstwowych gospodarstw rolnych i przedsiebiorstw obstugi

rolnictwa, ,,Wies i Panstwo” 1993, nr 2, s. 126.
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Pierwszy raport z dzialalnosci AWRSP*! za okres od 17 pazdziernika 1991 r. do 30
czerwca 1992 r. wskazal, ze agencja ma do przejecia 1495 panstwowych przedsigbiorstw
gospodarki rolnej. Z tego 63% stanowily gospodarstwa jednozakladowe. Ogodlna
powierzchnia uzytkéw rolnych posiadanych przez gospodarstwa wynosita 3125 tys. ha
(w tym 83% gruntow ornych). Agencja zwrdcila przy tym uwage na fakt, ze istotnym
problemem zwiazanym z tymi gruntami byto odlogowanie. Dotyczylo blisko 293 tys. ha®.

Raport AWRSP okreslal rowniez stan majatkowy gospodarstw, ktore miat
w przysztosci przejac. Ogdlng warto$¢ majatku trwalego netto okreslit na 68,605 mid zt,
wartos¢ majatku obrotowego na 11,254 mld zi. Laczne zadluzenie PGR wynosilo 12646
mld zt. W zasobie gospodarstw znajdowalo si¢ blisko 312 tys. mieszkan. taczng liczbe
pracownikow okreslono na 261 tys. 0sob™,

AWRSP przejmowanie wigkszosci mienia popegeerowskiego zakonczyla
w polowie lat 90. W nastepnych latach przejmowata jedynie niewielkie powierzchnie.
Byly to glownie lasy, grunty lesne i1 zadrzewione niewydzielone geodezyjnie oraz
okazjonalnie inne grunty. AWRSP przejmowata takze grunty z PFZ oraz inne grunty rolne
Skarbu Panstwa. Nieruchomosci, ktore nie zostaty przekazane do zasobu ostatecznymi
decyzjami do 30 czerwca 2000 r., z mocy prawa przeszty na wlasno$¢ jednostek
samorzadu terytorialnego. Od poczatku gospodarowania zasobem WRSP do konca 2019 r.
przejeto facznie ze wszystkich zrodet 4 748,1 tys. ha. Grunty pegeerowskie stanowity
3 762,1 tys. ha, czyli 79% ogdtu przejetych gruntow>. Jak pokazano na wykresie 4.1,
najwiecej gruntow AWRSP przejela w wojewddztwach warminsko-mazurskim oraz
zachodniopomorskim. Nalezy zauwazy¢, ze wigkszo$¢ przejetych gruntow znajdowala sie
w polocnych 1 zachodnich wojewddztwach, co wynikalo to z koncentracji
uspolecznionego rolnictwa w tej czesci kraju. Natomiast najmniej gruntdw przejeto

w wojewodztwach potudniowych i centralnych.

%! Dane zawarte w raporcie zostaly opracowane w oparciu o ankiete o nieruchomosciach rolnych
i innych sktadnikach majatkowych, znajdujacych si¢ w zarzadzie PGR, ktérych organem zatozycielskim byt
wojewoda i minister rolnictwa i gospodarki zywnosciowej. Zostata ona przekazana na podstawie pisma
prezesa agencji z dnia 21 lutego 1992 r. Wynikaja z tego rozbiezno$ci w zakresie liczby pracownikéw oraz
innych danych dotyczacych PGR.

%2 Raport z dzialalnosci Agencji Wiasnosci Rolnej Skarbu Parstwa zakres do 30 czerwca 1992, Warszawa
1992,s. 7

%% Ibidem.

3 Sprawozdanie z dzialalnosci Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa w 2019 roku, Warszawa 2020,
S. 15-16.

125



Wykres 4.1. Grunty Skarbu Panstwa przejete do Zasobu AWRSP od 1992 r. wg

stanu na 31 grudnia 2019 w podziale na wojewodztwa (w tys. ha)

Powyzej 800

Pomorskie
LD Warminsko- 400-800
. - -mazurskie

Zacho niopomorskie 824,0

200-399
_';l;]r::rs:;; Podlaskie
276,2 128,5 100-199
Mazowieckie Ponizej 100
Wielkopolskie 118,8
todzkie .

79,9 Ogolem

Lubelskie 4 748,1 tys. ha

Dolnoslaskie 189,8
509,1

Slaskie
87,1

Podkarpackie
154,0

Matopolskie
39,3

Zrédto: Sprawozdanie z dziatalnosci Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa w 2019 roku,
Warszawa 2020, s. 15.

Od poczatku dziatania AWRSP do 2000 r. poza gruntami przej¢to takze
pochodzacy z bylych PGR-6w i innych podmiotow majatek trwaly oraz obrotowy. Jego
warto$¢ ksiggowa wyceniona zostata na 8,6 mld zl netto. Agencja przejeta réwniez okoto
2 mld zt zobowigzan PGR, w tym kredyty i pozyczki w kwocie 887,4 min zt. Dhug przejety
po PGR-ach zostat w catosci uregulowany do kofica 2000 r.%.

W strukturze majatku trwatego po PGR-ach dominowaty budynki i budowle.
AWRSP przejeta 337,4 tys. mieszkan wraz z towarzyszaca infrastrukturg. Stanowily ja
m.in. kotlownie, hydrofornie czy oczyszczalnie $ciekow. Przejgto rowniez obiekty
przemystu rolno-przetwoérczego, handlowe i1 ustugowe. W ich skiad wchodzito: 849
gorzelni, 6 winiarni, 3 browary, 269 masarni i rzezni, 898 suszarni zboz i zielonek, 717

mieszalni pasz, 31 mtynéw 1 kaszarni, 75 chlodni, a takze 415 sklepow, 147 hoteli,

% Ibidem, s. 16.
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zajazdow, restauracji i barow, 672 obiekty o charakterze socjalnym, kulturalnym
i sportowym oraz 2 136 zabytkowych zespotéw dworskich i patacowo-parkowych®.

Sposrod wymienionego mienia do konca 2019 r. agencji udato si¢ sprzedac: 608
gorzelni, winiarni i browarow (72%), 581 suszarni zb6z i zielonek (66%), 385 mieszalni
pasz (63%), 85 obiektow hotelowo-restauracyjnych (67%), 303 sklepy (83%) oraz 1 479
zabytkowych zespolow dworskich i patacowo-parkowych (62%)*".

Do konca 2019 r. z Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa (WRSP) sprzedano
2 715,9 tys. ha gruntéw, tj. 57% powierzchni przejetej do zasobu. Przy tym nalezy
zauwazy¢, ze mozliwos¢ sprzedazy gruntow z ZWSRP istniala jedynie do 30 kwietnia
2016 r. Nastepnie podstawowa formg zagospodarowania panstwowych gruntéw stata sie
dzierzawa . Wynikalo to z wejScia w zycie ustawy z dnia 14 kwietnia 2016 r.
0 wstrzymaniu sprzedazy nieruchomosci Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa oraz
o zmianie niektorych ustaw®. W mysl art. 1 tejze ustawy w okresie 5 lat od dnia jej
wejscia w zycie wstrzymana zostata sprzedaz nieruchomosci albo ich czgsci wchodzacych
w sktad Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa®.

Wedlug raportu KOWR do 31 grudnia 2019 r. odbylo si¢ 1 445,6 tys. przetargow
na grunty ZSWRSP. Przetargi na sprzedaz stanowily 1 044,5 tys. Grunty przeznaczone na
sprzedaz w przetargach miaty tgczng powierzchnie 3,7 min ha. Ostatecznie rozstrzygnieto
334,4 tys. przetargow na powierzchni¢ 1,6 mln ha. Z kolei przetargdéw na dzierzaweg byto
401,1 tys. Grunty przeznaczone do tej formy gospodarowania mialy tgczng powierzchnie
7,5 min ha. Rozstrzygnieto 331,7 tys. przetargow dotyczacych lacznie 4,6 min ha.
Skutecznos¢ przetargc')w4o w przypadku sprzedazy wyniosta 32%, a w przypadku
dzierzawy — 83%"*'. W tabelach pokazano strukture sprzedanych gruntow (tabela 4.1) oraz

liczbe zawartych umow (tabela 4.2).

% Ibidem, s. 16.

%" Ibidem, s. 24.

% Ustawa z dnia 14 kwietnia 2016 r. o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomosci Zasobu Wtasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa oraz o zmianie niektoérych ustaw, Dz. U. 2016 poz. 585.

39 [

Ibidem.

%0 7a miare skutecznosci przetargéw przyjeto liczbe przetargdw rozstrzygnietych w relacji do przetargow
odbytych.

" Sprawozdanie z dzialalnosci Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa w 2019 roku, Warszawa 2020,
s. 18.
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Tabela 4.1. Powierzchnia gruntéw sprzedanych z Zasobu WRSP wg grup
obszarowych (w ha)

0Od 1992 r. do 31.12.2019r.
Wyszczegolnienie Ogoétem Osoby fizyczne Osoby prawne
Do 2,00 132 016 129 873 2143
2,01-4,99 146 734 143 045 3688
5,00-9,99 181 609 175 286 6 323
10,00 - 19,99 289 324 274 800 14 524
20,00 - 49,99 693 367 623 385 69 982
50,00 - 99,99 221033 188 509 32524
100,00 — 499,99 702 308 472 075 230233
500,00 - 999,99 187 484 89 437 98 047
1000.00 i wiecej 60 639 16 622 44 017
Ogolem 2614 513 2113 032 501 481
W tym do 99,99 1 664 083 1534899 129 184
100,00 i wiecej 950 430 578 133 372 297

Zrodlo: Sprawozdanie z dziatalnosci Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa w 2019 roku,
Warszawa 2020, s. 21.
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Tabela 4.2. Liczba uméw zawartych na sprzedaz gruntow z Zasobu WRSP wg grup

obszarowych (w ha)

0d 1992 r. do 31.12.2019 r.

Wyszczegolnienie Ogoétem Osoby fizyczne Osoby prawne
Do 2,00 193 939 190 936 3003
2,01-4,99 46 285 45 162 1123
5,00-9,99 25596 24706 890
10,00 - 19,99 20243 19431 992
20,00 - 49,99 21 207 19 252 1955
50,00 - 99,99 3118 2677 441
100,00 — 499,99 3018 2152 866
500,00 - 999,99 295 143 152
1000.00 i wigcej 37 12 25
Ogolem 313 918 304 471 9447
W tym do 99,99 310 568 302 164 8 404
100,00 i wiecej 3350 2 307 1043

Zrodto: Sprawozdanie z dziatalnosci Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa w 2019

Warszawa 2020, s. 21.
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Wykres 4.2. Sprzedaz gruntéw Zasobu WRSP w latach 1992-2016 (w tys. ha)

200

150 — —

100 — —

g

Zrédto: Raport z dziatalnosci Agencji Nieruchomosci Rolnych na Zasobie Wtasnosci Rolnej

Skarbu Panstwa w 2016 roku, Warszawa 2017, s. 43.

Druga wiodacg forme¢ zagospodarowania gruntow z zasobu AWRSP stanowita
dzierzawa. W tabelach zaprezentowano struktur¢ dzierzawionych gruntow (tabela 4.3),
liczbe zawartych umoéw (tabela 4.4). Z kolei w tabelach 4.5 oraz 4.6 przedstawiono

2 oraz liczbe obowigzujacych

strukture gruntéw obecnie pozostajacych w dzierzawie®
umoéw. Charakterystyke procesu dzierzawy od poczatku istnienia AWRSP pokazuje

wykres 4.3.

“2 Stan na 31.12.2019.
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Tabela 4.3. Powierzchnia gruntéow wydzierzawionych z Zasobu WRSP wg grup
obszarowych (w ha)

0Od 1992 r. do 31.12.2019r.
Wyszczegolnienie Ogoétem Osoby fizyczne Osoby prawne
Do 1,00 75073 74 762 311
1,00-1,99 91915 91 292 623
2,01-4,99 168 097 165 964 2133
5,00-9,99 197 278 193176 4103
10,00 - 19,99 322 560 313762 8798
20,00 - 49,99 525 550 495 303 30 246
50,00 - 99,99 345 308 307 140 38 168
100,00 — 499,99 1325883 911 337 414 545
500,00 - 999,99 978 189 417 536 560 653
1000.00 i wiecej 940 203 180 090 760 113
Ogolem 4970 3150 361 1819694
W tym do 99,99 1725780 1641399 84 832
100,00 i wiecej 3244 275 1508 963 1735312

Zrodto: Sprawozdanie z dziatalnosci Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa w 2019 roku,
Warszawa 2020, s. 30.
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Tabela 4.4. Liczba uméw zawartych na dzierzawe gruntéw z Zasobu WRSP wg grup

obszarowych (w ha)

0d 1992 r. do 31.12.2019 r.

Wyszczegolnienie Ogoétem Osoby fizyczne Osoby prawne
Do 1,00 150 869 150 236 633
1,01-1,99 65 621 65 228 393
2,00 -4,99 54 212 53 600 612
5,00-9,99 27 801 27235 566
10,00 - 19,99 23005 22411 594
20,00 — 49,99 17 242 16 317 925
50,00 - 99,99 5 005 4 474 531
100,00 — 499,99 5576 4094 1482
500,00 - 999,99 1412 630 782
1000.00 i wigcej 561 135 426
Ogolem 351 304 344 360 6 944
W tym do 99,99 343 755 339501 4 254
100,00 i wiecej 7548 4 859 2689

Zrédto: Sprawozdanie z dziatalnosci Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa w 2019

Warszawa 2020, s. 31.
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Tabela 4.5. Powierzchnia gruntéw pozostajacych w dzierzawie z Zasobu WRSP wg
grup obszarowych — stan na 31.12.2019 r. (w ha)

0Od 1992 r. do 31.12.2019r.
Wyszczegolnienie Ogoétem Osoby fizyczne Osoby prawne
Do 1,00 8512 8 403 109
1,00-1,99 13 667 13481 186
2,01-4,99 38646 37 865 781
5,00-9,99 53271 52 102 1169
10,00 - 19,99 113 899 111 684 2215
20,00 - 49,99 152 967 144 967 7999
50,00 - 99,99 88 929 75533 13 396
100,00 - 299,99 184 969 110 963 74 006
300,00 - 499,99 136 696 51 475 85221
500,00 - 999.99 83174 10 685 72 488
1000.00 i wiecej 164 578 2210 162 368
Ogolem 1 039 306 619 367 419 939
W tym do 99,99 469 891 444 034 25 856
100,00 i wiecej 569 416 175 333 394 083

Zrodto: Sprawozdanie z dziatalnosci Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa w 2019 roku,
Warszawa 2020, s. 33.
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Tabela 4.6. Liczba uméw dzierzawy gruntéw pozostajacych w dzierzawie z Zasobu

WRSP wg grup obszarowych — stan na 31.12.2019 r. (w ha)

0Od 1992 r. do 31.12.2019r.
Wyszczegolnienie Ogoétem Osoby fizyczne Osoby prawne
Do 1,00 17 936 17 659 277
1,00-1,99 9570 9439 131
2,01-4,99 12 190 11978 131
5,00-9,99 7420 7257 163
10,00 - 19,99 7 952 7 803 149
20,00 - 49,99 5186 4943 243
50,00 - 99,99 1283 1102 181
100,00 - 299,99 1052 656 369
300,00 - 499,99 362 141 221
500,00 - 999.99 124 17 107
1000.00 i wigcej 76 2 74
Ogolem 63 151 60 997 2154
W tym do 99,99 61 537 60 181 1356
100,00 i wiecej 1614 816 798

Zrodto: Sprawozdanie z dziatalnosci Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa w 2019 roku,
Warszawa 2020, s. 33.

134



Wykres 4.3. Dzierzawa gruntow Zasobu WRSP w latach 1992-2019 (w tys. ha)
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Zrédto: Sprawozdanie z dziatalnosci Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa w 2019 roku,
Warszawa 2020, s. 34.

Jak pokazuje wykres 4.4, w Zasobie WRSP w 2019 r. znajdowalo si¢ ponad
1,3 tys. ha gruntow. Ich koncentracja wystgpowala w poéinocno-zachodniej czgsci kraju.
Z kolei na wykresie 4.5 zaprezentowano, jak zmieniata si¢ struktura gruntow Zasobu
WRSP na przestrzeni lat od powstania AWRSP. Wynika z tego, ze w poczatkowym
okresie dominowata dzierzawa. Ta jednak wraz ze zblizaniem si¢ momentu wejscia Polski
do UE przestawata dominowa¢ na rzecz sprzedazy gruntoéw. Na wykresie 4.6 pokazano

strukture Zasobow WRSP pod katem metod zagospodarowania z 2019 r.
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Wykres 4.4. Grunty pozostajace w Zasobie WRSP — stan na 31.12.2019 r. (w ha)
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Zrédto: Sprawozdanie z dziatalnosci Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa w 2019 roku,
Warszawa 2020, s. 35.
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Wykres 4.5. Rozdysponowanie gruntow Zasobu WRSP w latach 1992-2019 (w tys.

ha)
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Zrédto: Sprawozdanie z dziatalnosci Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa w 2019 roku,
Warszawa 2020, s. 37.

Wykres 4.6. Powierzchnia Zasobu WRSP - stan na 31.12.2019 r. (w tys. ha)
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Zrédto: Sprawozdanie z dzialalnosci Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa w 2019 roku,
Warszawa 2020, s. 36.

137



W wyniku rozdysponowania gruntow pegeerowskich powstata w Polsce nieobecna
wczesniej kategoria gospodarstw. Sg to gospodarstwa wielkoobszarowe liczace ponad
1000 ha. Ich wlascicielami oraz dzierzawcami sg zardwno osoby fizyczne, jak i prawne®.

Oprocz gospodarki gruntami istotng dziatalnoscia AWRSP bylo rozdysponowanie
mieszkan. Na wykresie 4.7 wida¢, ze od poczatku dziatania agencji rozdysponowano 81%
przejetych mieszkan. Mozna to uzna¢ za pozytywny przejaw likwidacji PGR-6w.
Jednoczes$nie nalezy sobie zda¢ sprawe, ze fakt posiadania mieszkania przyczynit si¢ do
zaniku migracji. Posiadanie wlasno$ciowego mieszkania skutkowato poszukiwaniem pracy
w najblizszej okolicy. Nawet jesli byly problemy z jej znalezieniem, stanowito ono pewny
dach nad glowa. Jednoczesnie potencjalna che¢ sprzedazy mieszkania 1 przeprowadzki
byta mato realna, tereny pegeerowskie nie byly bowiem atrakcyjnym miejscem do

zamieszkania. Stanowito to powdd zamknigcia spotecznos$¢ na zdegradowanym terenie.

Wykres 4.7. Rozdysponowanie mieszkan Zasobu WRSP wg stanu na 31.12.3019 r.

O sprzedano

16% @ przekazano nieodptatnie

81%

O zlikwidowano

1%

O pozostaty w zasobie

2%

Zrédto: Sprawozdanie z dziatalnosci Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa w 2019 roku,
Warszawa 2020, s. 38.

* Podobny poglad wyraza J. Wilkin, Ewolucja wsi i rolnictwa w Polsce w okresie stulecia 1918-2018
[w:] Polska wies 2018. Raport o stanie Wsi, red. J. Wilkin, I. Nurzynska, Wydawnictwo Naukowe Scholar,
Warszawa 2018, s. 221. Charakterystyke wielkoobszarowych gospodarstw popegeerowskich mozna odnalez¢
w: K. Lapinska-Tyszka, Wiasciciele i dzierzawcy wielkoobszarowych gospodarstw popegeerowskich jako
nowe elementy struktury spotecznej wsi [W:] Wies i rolnictwo..., s. 176-196; Wielkoobszarowe gospodarstwa
rolne, ich zalogi i nowi gospodarze, red. B. Fedyszak-Radziejewska, Instytut Rozwoju Wsi i Rolnictwa
Polskiej Akademii Nauk, Warszawa 1998. Z kolei w publikacjach Wactawa Guzewicza mozna znajduje si¢
charakterystyka ich wynikéw produkcyjnych i finansowych. Zob. W. Guzewicz, Wyniki produkcyjno-
ekonomiczne wielkoobszarowych gospodarstw powstalych z majgtku bylych PGR: (lata 1991-1997
i zamierzenia do 1999), Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej, Warszawa 1998. Z tej
serii powstaty réwniez publikacje dotyczace kolejnych lat.
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Na wykresie 4.8 zaprezentowano dynamike sprzedazy mieszkan Zasobu WRSP
w latach 1992-2016. Najwigcej mieszkan sprzedano w okresie 1992-1995. Pdzniej
widoczny jest wyrazny spadek. Poczawszy od 2000 r. sprzedaz spadia ponizej poziomu 10
tys. mieszkan rocznie. W wyniku rozdysponowania mieszkan wigkszo$¢ rodzin nabyla je

na wlasnos$¢. Nalezy to uzna¢ za pozytyw procesu restrukturyzacji mienia po PGR.

Wykres 4.8. Sprzedaz mieszkan Zasobu WRSP w latach 1992-2016 (w tys.)
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Zrédto: Sprawozdanie z dziatalnosci Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa w 2019 roku,
Warszawa 2020, s. 38.

4.3.3. Sytuacja polskiego rolnictwa na poczatku lat 90. Spér o efekty

planu Balcerowicza

Kierunek 1 przebieg zmian w polityce rolnej zwigzany z planem Balcerowicza byt
szeroko krytykowany przez specjalistow z zakresu rolnictwa. Szymanski podkreslat
konieczno$¢ odréznienia programu Balcerowicza z konca grudnia 1 plandéw
z nim zwigzanych od jego realizacji. W pierwszych miesigcach byta ona bardziej
drastyczna niz zalozenia. Konstatowat ,,Od poczatku bylo jasne, ze im bardziej
gwaltowniejsze przestawienie na reguty gospodarki rynkowej i im bardziej zdecydowane
dziatania stabilizacyjne, tym w pierwszym okresie wickszy koszt spoteczny i wicksza

grozba recesji™*.

“ W Szymanski, Kierunki niezbednych zmian w programie gospodarczym, ,Wie$ i Panstwo” 1990,
nrl,s. 49-50.
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Rafal Krawczyk wskazat bledy systemowe planu Balcerowicza. Stanowily one
istotne obcigzenie juz w chwili formulowania programu. Wyré6znit on nastepujace kwestie:
1.Poglad, ze kolejnos¢ krokow w transformacji od realnego socjalizmu do
demokratycznego kapitalizmu byta kwestia woli rzadu i regulacji centralnych.
Wynikata ona z blednego zalozenia, ze takowa zmiana moze by¢ dokonana pod
zupelng kontrolg rzadu. Rownoczes$nie nie uwzgledniata faktu, ze transformacja
stanowi w rzeczywistosci istotng zmiang spoteczng. Nie mozna jej dokonaé poza
spoteczenstwem.

2.Przekonanie, ze uwolnienie cen pozwoli na dostosowanie si¢ przedsigbiorstw
panstwowych do regul gospodarki wolnorynkowej. Rzad miat traktowac kwestie
przeksztalcen wlasnosciowych jako wtorng w stosunku do uwolnienia cen
i zablokowania ptac. ,,Wshichiwanie si¢ w echo odbite z podrecznikow ekonomii
politycznej socjalizmu, méwigce o tym, ze — W gruncie rzeczy — przedsi¢biorstwo
panstwowe moze by¢ rownie efektywne, jak firma prywatna i rzecz sprowadza si¢
jedynie do wielkos$ci kapitatu 1 tzw. wlasciwego zarzadzania”. Krawczyk okreslit to
mianem grzechu pierworodnego planu Balcerowicza.

3. Traktowanie wlasnosci panstwowej jako wlasnosci niczyjej. Taki poglad
dyskwalifikuje panstwo jako wlasciciela dbajacego o wilasne interesy. Powoduje
rOwniez  zanizenie wyceny wartosci  kapitalu  reprezentowanego przez
przedsigbiorstwo.

4. Rzad nie dostrzega, ze rynek pracy w gospodarce jest czgscig wigkszej catosci. Nie
moze wigc prawidlowo dziala¢ bez powigzan z innymi fragmentami gospodarki, np.
polityka mieszkaniowa.

5.Brak znajomosci gospodarstw panstwowych, w szczegolno$ci ich zaldég oraz kadry
zarzadzajacej. Pracownicy PGR nie maja $wiadomosci, w jakim stopniu sa
odpowiedzialnie za powierzony im kapitat.

6.Nieznajomos¢ warunkéw ewolucji i1 funkcjonowania rolnictwa chlopskiego.
Przekonanie, ze do osiagnigcia ,,nowego” jedyna droga prowadzi przez ruing
1 likwidacje ,,starego”.

7.Przekonanie, ze niski i stabilny kurs dolara mozna traktowaé jako miernik sukcesu
gospodarczego rzadu.

8.Ekstremalny i postsocjalistyczny fiskalizm rzadu nastawiony na rownowazenie
budzetu panstwa zamiast na pobudzanie produkcji.

9.Brak zrozumienia dla konieczno$ci rozbicia panstwowych monopoli.
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10. Brak zrozumienia mechanizmoéw spolecznej akceptacji przeprowadzanych reform.

11. Nieche¢ do wspierania i tworzenia rodzinnego kapitalu prywatnego. Jest to bardzo
wazne przed otwarciem na kapitat zagraniczny.

12. Brak zrozumienia, ze powolne korygowanie prawa ludowego (PRL) jest bledem.
Nacisk powinien by¢ wigc polozony na radykalny nawrét do systemu prawnego
opartego na prywatnej wiasnosci®.

Z kolei Franciszek Tomczak podkreslat, Zze nie nalezy rozwija¢ rolnictwa jako
nierynkowej enklawy w otoczeniu rynkowym. Upatrywatl on w tym glownego zrddia
destrukcji gospodarki chlopskiej. Podkreslat konieczno$é stworzenia programu rozwoju
wsi, rolnictwa i gospodarki zywnosciowej. Program ten powinien precyzyjnie definiowac
zakres 1 mozliwos$ci interwencjonizmu panstwowego w zakresie polityki rolnej46. Podobny
poglad wyrazat rowniez Szymanski, podkreslajac, ze do§wiadczenia §wiatowe wskazuja na
konieczno$¢ wprowadzania interwencjonizmu pafstwowego w rolnictwie®’. Wynika to
w duzej mierze nie tyle z dochodéw rolnikow, lecz z faktu, ze jego brak powoduje
trudnosci w uzyskaniu wzrostu wydajnosci i efektywnosci w rolnictwie*®. Mirostaw
Pietrewicz zauwazyt ponadto, ze polskie rolnictwo cechowalo si¢ niskim poziomem
cywilizacyjnym, technicznym i organizacyjnym oraz niewydolnoscig ekonomiczna.
Zmiana tego stanu wymagataby aktywnej roli panstwa. Powinno ono skupia¢ si¢ na
inicjacji, kreowaniu i wspieraniu pozadanych zmian®.

O licznych zastrzezeniach zwigzanych z przemianami w polityce rolnej lat 90.
dobitnie $wiadczy stanowisko senatu Szkolty Glownej] Gospodarstwa Wiejskiego
w Warszawie. Podkreslit on, Ze ekonomicznego i strukturalnego zacofania polskiego
rolnictwa nie da si¢ przezwycigzy¢ wylacznie dzigki wdrozeniu zasad gospodarki
rynkowej. Sitami samego rolnictwa nie mozna wigc dokona¢ modernizacji
i restrukturyzacji tego sektora gospodarki. W opinii senatu SGGW zorganizowana
i konsekwentna ingerencja w przemiany strukturalne polskiego rolnictwa i funkcjonowanie

rynku rolnego jest wrecz wskazana™.

** R. Krawczyk, Program zasadniczych przemian gospodarczych, ,Wies i Panstwo” 1990, nr 2.3,
S. 80-84.

“® E. Tomczak, Ocena zalozer: polityki rolnej, ,,Wie$ i Panstwo” 1991, nr 1, s. 123, 127.

*7 Jako przestanki bariery rentownosci PGR wskazat on bariere popytu na produkty zywno$ciowe, bariere
optacalnosci oraz barier¢ zmian strukturalnych. Ta ostatnia wynikata z zatamania ogdélnej koniunktury
i perspektywy dlugotrwatego bezrobocia.

*8 W Szymanski, Kierunki..., s. 56-58.

M. Pietrewicz, W kwestii systemu stabilizacji rynku ZywnoSciowego i polityki rolnej, ,,Wie$ i Panstwo”
1990, nr 2-3, s. 65.

%0 Zoh. Stanowisko senatu Szkoly Gléwnej Gospodarstwa Wiejskiego w sprawie ,, Polityka gospodarcza
panstwa a rolnictwo”, ,,Wies i Panstwo” 1990, nr 3—4, s. 71.
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Jaki powinien by¢ wigc kierunek zmian w sektorze rolnictwa panstwowego, skoro
dziatania wynikajace z realizacji planu Balcerowicza budzity tak liczne zastrzezenia
i kontrowersje? Waldemar Michna uznat, ze prywatyzacja PGR-6w powinna przebiegac
zupetnie inaczej. Po pierwsze, kombinaty i duze PGR-y powinny by¢ dzielone na mate
jednostki zdolne do osiggania dochoddéw zapewniajacych samodzielno$¢ finansowa. Po
drugie, zaktady przemystu rolno-spozywczego powinny by¢ oddzielone od gospodarstw.
Po trzecie, zarzadzanie PGR-ami powinno by¢ powierzone radom nadzorczym powotanym
przez Ministerstwo Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej. W przysziosci mialyby one
by¢ powotywane przez prywatyzowane przedsigbiorstwo. Po czwarte, rady nadzorcze
powinny by¢ zobowigzane do emisji akcji i obligacji, rozprowadzanych wsrod ludnosci
rolniczej. Wreszcie jako ostatni punkt Michna wskazuje powotanie docelowych rad
nadzorczych po sprzedaniu minimum akcji zgodnie z ustawg 0 prywatyzacji. Proponowane
przez niego zmiany powinny sktania¢ do wspodlpracy gospodarstw panstwowych
z rolnikami indywidualnymi. Emisja 1 sprzedaz akcji przez PGR miala jednoczes$nie
zapewni¢ $rodki na rozwdj i modernizacje™.

Elementem wspdlnym ocen bylo podkreslenie koniecznosci aktywnej roli panstwa
w polityce rolnej. Pojmowano ja gtéwnie jako interwencjonizm panstwowy. Jak pokazuja
dane OECD, w przypadku Wspolnot Europejskich wskaznik subsydiowania producenta,
czyli PSE (ang. Producer Support Estimate), wynosit okoto 30%. W tym okresie otwarto
rynek dla producentow rolnych z WE. Polska polityka rolna byta sprzeczna z dzialaniami
WE. Nalezy ja wrecz uznac za skrajnie szkodliwg i1 nieodpowiedzialng. Podobny poglad
wyraza wielu czotowych ekonomistow specjalizujacych sie w problematyce rolnictwa.

Jednym z najzagorzalszych krytykow planu Balcerowicza byl Tadeusz Kowalik.
Jego zdaniem przebieg i tempo transformacji byly sprzeczne z ustaleniami zawartymi

w ramach Porozumien Okraglego Stoln. Zdradzaly one réwniez ideaty Solidarnosci®.

LW, Michna, W sprawie programu agrarnego PSL, ,,Wies i Panstwo” 1990, nr 23, s. 131-132.

*2 Np. J. Wilkin, Ewolucja wsi i rolnictwa w Polsce w okresie stulecia 1918—2018 [w:] Polska wies 2018.
Raport o stanie wsi, red. J. Wilkin, I. Nurzynska, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2018, s. 220—
22; |. Bukraba-Rylska, Polska wies w Unii Europejskiej: pytanie o ,, Wielkq Narracje” [w:] Ekonomia jest
pickna? Ksiega dedykowana Profesorowi Jerzemu Wilkinowi, red. L. Hardt, D. Milczarek-Andrzejewska,
Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2015, s. 294; W. Dzun, Wplhw przyspieszenia przemian
wlasnosciowych w rolnictwie na zmiany w strukturze prawno-wilasnosciowej i obszarowej gospodarstw
rolnych w Polsce [w] tamze, s. 352; J. S. Zegar, Polskie rolnictwo w okresie dwich przeloméw —
transformacji ustrojowej i integracji europejskiej, ,,Nierownosci Spoteczne a Wzrost Gospodarczy” 2015, nr
1(41) s. 148. Obszerng charakterystyke interwencjonizmu panstwowego w rolnictwie i jego przestanek
mozna odnalez¢ w: J. Wilkin, Interwencjonizm panstwowy w rolnictwie — dlaczego byl, jest i bedzie [w:]
Dostosowywanie sig..., S. 39-50; J. E. Stiglitz, Some Theoretical Aspects of Agricultural Policies, ,,The
World Bank Research Observer” 1987, vol. 2, no 1, s. 43-60.

%% T. Kowalik, www.polskatransformacja.pl, Wydawnictwo Muza, Warszawa 2009, s. 25.
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Program restrukturyzacji PGR zostal narzucony z powodu wykorzystania kryzysu
gospodarczego. Stanowil on najgorszy z mozliwych momentéw na przeprowadzenie tego
typu reformy. W efekcie wies, jak okres§lit Kowalik, stala si¢ ,przechowalnig
bezrobotnych”, a pracownicy PGR-6w ,,ludzmi na przemiat>*,

Krytycznie do nastgpstw prywatyzacji odnosit si¢ Jacek Tittenbrun.
W czterotomowym dziele na temat polskiej prywatyzacji przeksztalceniom w rolnictwie
uspotecznionym poswiccit trzy rozdzialy™.

Nalezy zda¢ sobie sprawe, ze likwidacja PGR-60w nie stanowitaby tak istotnego
problemu z punktu widzenia struktury wiasnosci w rolnictwie, gdyby byly one
rOwnomiernie rozlozone na terenie calego panstwa. Stad najwigkszy problem to
niedostosowanie ustawy z 13 lipca 1990 do specyfiki PGR-6w>®.

Kwestia postepowania wobec PGR nie powinna rzutowa¢ na ocen¢ nastgpstw
polskiej transformacji postrzeganej jako catosciowy proces. W wywiadzie dla portalu
Gazeta.pl Leszek Balcerowicz w odpowiedzi na pytanie: ,,Czy wiedzac to, co pan wie
dzisiaj, podczas wdrazania swojego pakietu reform w latach 90. dopilnowatby pan bardziej
tych, ktorzy przez te reformy ucierpieli najbardziej? Pracownikow sektora panstwowego,
PGR-6w i innych?”, odpowiedzial nastepujgco ,,Po pierwsze: co to znaczy dopilnowaé?
My odziedziczylismy po PRL katastrofe. W 1989 r. mieliSmy hiperinflacj¢, ogromne dtugi,
byliSmy bankrutem. I wielu teraz wyobraza sobie, ze mala grupa — a nas w obozie
reformatorskim byto z poczatku kilkanascie, potem kilkadziesigt osob — miata dopilnowac
wszystkiego! Gdybysmy starali si¢ zrobi¢ wszystko, nie zrobilibySmy nic. My musieli§my
wyeliminowaé katastrofe, wiec trzeba bylo ustali¢ priorytety™”.

Za priorytetowe cele transformacji Balcerowicz uznat zatrzymanie hiperinflacji
oraz rozszerzenie sfery wolnosci gospodarczej. Mialo to na celu zmian¢ podejscia do

rozwoju — to nie politycy winni decydowa¢ o Kierunkach rozwoju, lecz rynek — podkreslit

** Ibidem, s. 167-170.

%], Tittenbrun, Z deszczu pod rynne. Meandry polskiej prywatyzacji, Zysk i S-ka, Poznan 2007, t. 2.
W podobnym tonie wypowiada si¢ Andrzej Stasiak. Jego zdaniem proces przemian w PGR byt kompletnie
nieprzygotowany, jego tworcy powinni przej$¢ do ,,Dziejow ghupoty w Polsce”. Daty one wymierne skutki
ekonomiczne. Z kolei Jozef Balcerek pisze wrecz o $wiadomej i celowej destrukcji PGR. W jego opinii
stanowito to $miertelne zagrozenie nie tylko dla gospodarki; zagrazato réwniez terytorialno-panstwowe;j
suwerenno$ci panstwa. Por. A Stasiak, Wplyw przeksztalcen strukturalnych rolnictwa na zagospodarowanie
terenéw wsi, ,,Wie$ i Panstwo” 1995, nr 1, s. 52; J. Balcerek, W sprawie spoteczno-gospodarczego rozwoju
wsi i rolnictwa, ,,Wie$ i Panstwo” 1995, nr 2-3, s. 57.

% W. Zietara, op. cit., s. 68—87.

" M. Gostkiewicz, Przyznaje sie pan do winy? Balcerowicz sie broni: Macie pretensje, ze Polska nie
stata sig Szwajcariq?, Gazeta.pl, 11 lipca 2016,
https://weekend.gazeta.pl/weekend/1,177333,20383384, przyznaje-sie-pan-do-winy-balcerowicz-sie-broni-
macie-pretensje.html (data dostgpu: 25.01.2021).
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Balcerowicz®®. W 31. rocznice ogloszenia planu Balcerowicza Forum Obywatelskiego

Rozwoju zaprezentowalo raport Rozwdj Polski po socjalizmie™, w ktorym wskazano 7

faktow okreslonych mianem najbardziej niewygodnych dla krytykow transformacji:

1.

Wzrost PKB na mieszkanca w latach 1989-2017 w Polsce wynidst 202%. Polska po
1989 r. rosta najszybciej sposrod 11 posocjalistycznych panstw UE. Wg szacunkow
Total Economy Database dochody Czechow w 1989 r. byly wyzsze 0 85%,
a Wegrow o 59% niz w przypadku Polakow. Po 30 latach od wprowadzenia planu
Polska wyprzedzita Wegry. Zmniejszyta jednoczesnie dystans do Czech.

Ostatnie 30 lat nalezy uzna¢ za okres najwigkszych sukcesow gospodarczych Polski
od czasu odzyskania niepodleglosci w 1918 r. Poziom zycia w Il RP stanowi
obecnie okoto 50% PKB per capita USA.

W latach 2000-2017 PKB na mieszkanca rost szybciej od $redniej unijnej
w przypadku kazdego z wojewodztw.

Wg danych OECD w latach 19902018 produkcja przemystowa w Polsce wzrosta
0 292%, a przetworstwo przemystowe 0 484%. W Polsce nie doszlo wiec do
zjawiska dezindustrializacji.

W latach 1990-2017 nastgpit spadek wspoiczynnika liczby zgondéw niemowlagt
z 1,93% do 0,4% urodzen zywych, zblizajagc si¢ tym samym do S$redniej unijnej
(0,36%). Wzrosta natomiast oczekiwana dtugos¢ zycia w momencie narodzin z 66,2
do 73,8 roku dla mezczyzn oraz z 75,2 do 81,7 roku dla kobiet.

Transformacja gospodarcza spowodowata ograniczenie emisji CO,. W latach
1989-2017 nastgpit spadek 0 23%. Przeliczajac ten wskaznik na dolara PKB, emisja
CO, zmniejszyta si¢ jeszcze bardziej — z poziomu 0,9 kg do 0,2 kg.

Nastapit wzrost udziatu Polski w $wiatowym eksporcie towaréw i ushug, mimo
ekspansji eksportowej Chin®.

Przytoczone dane pokazuja, ze transformacja ustrojowo-gospodarcza Polski

przyniosta niewatpliwie znaczne korzysci. Nie zmienia to jednak faktu, Zze spoleczno$¢

popegeerowska stata si¢ ,ofiarg transformacji” z powodu gwaltownego wzrostu

bezrobocia, ktorego skutkiem bylo ubostwo w regionach, gdzie PGR-y stanowity

dominujaca forme¢ wilasnosci w rolnictwie. Dla Sena fakt, ze dana grupa znalazla si¢

W gorszym potozeniu w przypadku gospodarki rynkowej stanowi jedng z najwigkszych

58 1
Ibidem.
% Zob. A. Laszek, R. Trzeciakowski, M. Zieliiski, Rozwdj Polski po socjalizmie, Forum Obywatelskiego
Rozwoju, Warszawa 2020.
® Ibidem.
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bolaczek tego systemu. Sen podkreslal, ze polityka gospodarcza powinna uwzgledniad
interesy wszystkich grup spotecznych. Fakt, ze pracownikom PGR panstwo nie pomogto
skutecznie zaadaptowac si¢ do nowych realiow uznaj¢ za negatywny aspekt transformacii,

CO nie zmienia jej zasadniczo pozytywnej oceny jako catosci.

4.4, PRACOWNICY PGR-OW NA RYNKU PRACY

Jednym z najwazniejszych 1 najdotkliwszych skutkow likwidacji PGR byta utrata
pracy. Bezrobocie na obszarach pegeerowskich miato charakter strukturalny. Dotychczas
nie bylo znane tym S$rodowiskom. Nasuwa to pytanie o los pracownikow i mozliwe
trajektorie ich dalszego zycia. Za Marig Halamska mozna wyr6zni¢ pie¢ typowych $ciezek:

1.Niezbyt liczng cze$¢ bylych pracownikow (okoto 3 tys. osob), ktorzy zostali
,howymi gospodarzami”. Obejmowali oni gospodarstwa powstale w wyniku
likwidacji PGR, w ktorym najczesciej pracowali. Stanowig oni grupe, ktora
skorzystata na transformacji. Na ogot poprawili oni swoj status majatkowy.

2.Pracownicy, ktorym wudalo si¢ znalezé zatrudnienie w wielkoobszarowych
gospodarstwach rolnych. Wedlug szacunkéw AWRSP na koniec 1996 .
w gospodarstwach majacych tymczasowy zarzad, administracje lub dzierzawionych
prace podjelo okoto 126 tys. osob. Do tej grupy nalezy rowniez doliczy¢
zatrudnionych w gospodarstwach zakupionych oraz spotdzielczych. Byta to grupa
okoto 20 tys. osob.

3.0soby, ktore znalazly prace w innych instytucjach i zaktadach. Dotyczy to zarbwno
tych na miejscu zamieszkania, jak i poza nim. Byla to grupa, ktéra ulegla tzw.
reprofesjonalizacji. Mozna przy tym wyr6ézni¢ reprofesjonalizacje rzeczywista oraz
pozornag. Pierwsza oznaczata zmian¢ zawodu — zwigzanego z rolnictwem na inny.
Druga byla zwigzana gldwnie z przebranzowieniem calego zakladu, np.
przeksztalceniem  zaktadu czy ekipy remontowo-budowlanej przy PGR
w samodzielng firme¢ budowlang.

4.Pracownicy, ktorzy mogli przej$¢ na emerytur¢ normalng lub wcze$niejsza. Do tej
grupy zaliczajg si¢ takze osoby, ktore uzyskaty $wiadczenia rentowe. W 1988 r.
okoto 3% pracownikow PGR-0w bylo po 60. roku zycia. Z kolei prawie 3%

stanowity osoby pomigdzy 55. a 59. rokiem Zycia.
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5.Ostatnia grupa to pracownicy, ktorzy nie znalezli zatrudnienia po likwidacji PGR-u.
To oni whasnie zasilili duza liczbe bezrobotnych®.

Halamska zwraca uwage, ze potransformacyjne losy pracownikéw PGR-6w nalezy
rozpatrywa¢ z dwoch réznych perspektyw — adaptacji i marginalizacji. Trzy pierwsze
grupy przystosowaly si¢ do nowego ladu spoleczno-gospodarczego. Z kolei trajektorie
dwoch pozostatych oznaczaly najeze$ciej marginalizacje®. Ukazala ona tym samym, ze
kwestia dalszego funkcjonowania w przypadku pracownikéw PGR, na ktorej skupia sie¢
Sen, byta pochodng adaptacji lub marginalizacji do nowych realiow.

Istotny wplyw na dalsze losy pracownikow miata rowniez specyfika osiedla
popegeerowskiego. Danuta Tomaszewska wyrdznita pigé typow osiedli. Pierwszy z nich
stanowily osiedla miejskie, podmiejskie i gminne. Ich wielko$¢ jest zrdéznicowana. Ich
cechg charakterystyczng byla zabudowa wielorodzinna (bloki). Domki jednorodzinne
wystepowaly w niej rzadko; stanowity one 12,5 % og6tu osiedli®®.

Drugim typem byly male i $rednie osiedla, ktore znajdowaly si¢ na terenie
istniejacych wsi badz w ich najblizszej okolicy. Tu rowniez dominuje zabudowa
wielorodzinna. Ten typ stanowit 18,3 % ogéiuM.

Trzeci typ stanowity osiedla $rednie i duze, czyli tzw. pegeerowskie miasteczka.
Charakterystyczne dla nich bylo wyposazenie w infrastrukture komunalng zblizong do
miejskich osiedli. Jednak w odréznieniu od nich byty one oddalone od o$rodkow miejskich
i innych wsi. Ten typ stanowit okoto 23,5 % osied!i®.

Ostatni typ osiedla byt dominujacy — stanowit 45,7% ogohu osiedli. Byly to osiedla
mate 1 bardzo mate oddalone od skupisk ludzkich. W ich poblizu znajdowat si¢ zaktad
pracy — PGR, w ktoérym pracowali mieszkancy osiedla. Najczesciej tym zakladem bytly
mate fermy hodowlane®.

Tomaszewska w oparciu o powyzsza klasyfikacje osiedli zauwazyla wazng
prawidtowos$¢. Typ osiedla i zwigzana z nim lokalizacja w sposob istotny wptywaly na
sytuacje zyciowa mieszkancéw. W przypadku osiedli miejskich, podmiejskich, gminnych

(I typ) 1 duzych (II typ) sytuacja zyciowa bylych pracownikdw byla znacznie lepsza.

' M. Halamska, Wies popegeerowska miedzy adaptacjq i marginalizacjq [W:] Wies i rolnictwo...,
s. 198-199.

®2 Ibidem, s. 199.

% D. Tomaszewska, Przestrzenny aspekt sytuacji zyciowej mieszkaricéw osiedli popegeerowskich — ujecie
typologiczne [w:] Mieszkaricy osiedli bylych pegeerow o swojej sytuacji zyciowej, red. Z. Kawczynska-
Butrym, Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie, Olsztyn 2001, s. 117.

** Ibidem, s. 117.

®* Ibidem.

% Ibidem, s. 117-118.
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Wynikalo to gléwnie z korzystniejszej lokalizacji, bliskosci waznych drég publicznych,
stacji PKP czy przystankow PKS. Im wigksze oddalenie od o$rodkéw miejskich
i okolicznych wsi (typ I11 i 1V), tym gorsza sytuacja zyciowa mieszkancoOw. Wynikalo to
z gorszej dostepnosci do wielu udogodnien. Infrastruktura byta gorsza. Brakowato drog
utwardzonych. Dostgpnos$¢ komunikacji zbiorowej i infrastruktury technicznej byta niska.
Analogicznie byto w przypadku dostepu do opieki medycznej, instytucji oswiatowych czy
publicznych. W przypadku tych osiedli lokalny PGR zazwyczaj stanowil jedyne miejsce
pracy dla wickszosci mieszkancow. Innych miejsc pracy zazwyczaj nie bylo®” .

Laczac typologie trajektorii losow 1 typy osiedli, nalezy zauwazy¢ pewna
prawidtlowo$¢. Dwie ostatnie trajektorie losow wg typologii Halamskiej w potaczeniu z 111
i IV typem osiedla stanowily, moim zdaniem, podwaliny dla powstania tzw. enklaw
biedy®®. Koincydencja trajektorii losu i typu osiedla warunkowala potencjalne zdolnosci
zarobkowania, a tym samym zdolno$ci poprawy sytuacji zyciowej mieszkancow osiedli
popegeerowskich.

Leszek Kucharski, analizujac przeptywy sity roboczej w Polsce w latach 90., wyrdznit
osiem ,,grup ryzyka” wsrod osob najbardziej zagrozonych bezrobociem:

1. Osoby mlode (do 20 lat oraz migdzy 21. a 25. rokiem zycia).

2.0soby z wyksztalceniem niepelnym podstawowym, podstawowym, zasadniczym

zawodowym, srednim zawodowym.

3.Kobiety.

4.0soby o niskich kwalifikacjach zawodowych.

5. Dhugotrwale bezrobotni.

6. Osoby stanu wolnego.

7.Pracujacy w budownictwie.

8.0soby z miast ponizej 20 tys. mieszkancow oraz miedzy 20 a 99 tys. mieszkancow®”.

Warto zauwazyé, ze az 5 sposrdd 8 wyrdznionych przez Kucharskiego ,.grup
ryzyka” charakteryzowala spoleczno$¢ pegeerowska. Byt wsérod nich duzy odsetek
mlodych z racji wystgpowania rodzin wielodzietnych. Wystepowalo tez sporo kobiet, ktore

wczesniej nie byly aktywne zawodowo. Grupy te cechowaly si¢ niskim poziomem

*" Ibidem, s. 118.

% Przeglad definicji i sposobéw wyznaczania enklaw biedy mozna odnalezé w: W. Warzywoda-
Kruszynska, B. Jankowski, Cigglos¢ i zmiana w {6dzkich enklawach biedy, Wydawnictwo Uniwersytetu
Lodzkiego, £odz 2013, s. 10-14.

8 L. Kucharski, Przeplyw sily roboczej w Polsce w latach dziewiecdziesigtych, Wydawnictwo
Uniwersytetu Lodzkiego, £.6dz 2001, s. 190.
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wyksztalcenia 1 kwalifikacji zawodowych. Wigkszo$¢ z nich z chwilg likwidacji PGR stala
si¢ dlugotrwale bezrobotna.

Wsrod gldownych determinantow przeptywow sily roboczej migdzy zatrudnionymi,
bezrobotnymi a biernymi zawodowo Kucharski wskazat:

e stan koniunktury gospodarczej;

e poziom pfac;

e mobilnos¢ sity roboczej;

e poziom kapitatu ludzkiego;

e staz pracy oraz stabilno$¢ zatrudnienia;
e czas trwania bezrobocia;

e wysoko$¢ placy progowej;

e cfektywno$¢ poszukiwania pracy;

e sile przetargowa starszych pracownikow w przedsiebiorstwie;

¢ nieformalne kontakty miedzy pracodawcami a pracownikamim.

Wisrod tych determinantow niemal wszystkie wykazywaty zaburzenia w przypadku
spoteczno$ci PGR. W $wietle tej analizy pracownicy PGR-6w stanowili grupeg sity
roboczej znajdujaca si¢ w wyjatkowo trudnym potozeniu. Wiele przetargéw na sprzedaz
czy dzierzawe gospodarstwa wygrywali byli dyrektorzy i kierownicy PGR-6w. Taka
sytuacja miata miejsce mimo faktu, ze oferowana przez nich cena cz¢sto byla nizsza od tej
proponowanej przez konkurentow startujgcych w tym samym przetargu.

Dominika Milczarek-Andrzejewska dokonala analizy procesu prywatyzacji przez
pryzmat sily’" przetargowej jej uczestnikow. Wsrod nich mozna wyrdzni¢ trzy grupy
graczy: szeregowych pracownikéw dawnych PGR, rolnikéw indywidualnych oraz nowych
gospodarzy PGR-6w. Ci ostatni stanowili gléwnie kadre kierownicza dawnych PGR-6w'.
Analiza ich sily daje mozliwo$¢ wskazania ,,wygranych” i ,przegranych” tego procesu.
Uwydatnia si¢ asymetria. Wiazala si¢ z nig przewaga wynikajaca z r6znicy w posiadanych

zasobach decyzyjnych. Szeregowych pracownikow PGR nalezy uzna¢ za grupe

" Ibidem, s. 187.

™ Piszac o sile w kontekscie prywatyzacji PGR, nie mam na mysli ,.sity rynkowej” czy ,,sity nabywcze;”,
lecz site¢ w szerszym znaczeniu tego stowa. Na potrzeby niniejszej pracy site definiuje jako: ,,zdolnos¢
jednego z aktorow do wptynigcia na zmian¢ decyzji lub dobrobytu innego aktora w poréwnaniu do
mozliwych do podjecia decyzji lub mozliwo$ci uzyskania dobrobytu bez tego wptywu”. Por. R. Barlett,
Economics and Power: An Inquiry into Human Relations and Markets, Cambridge University Press,
Cambridge 1989, s. 30.

"2 Szacuje sie, ze wérod nowych gospodarzy kadra kierownicza stanowita okoto 60%.
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,przegranych”. Z Kkolei rolnicy indywidualni nie uzyskali korzysci w tym procesie.
Zaledwie znikoma czg$¢ z nich powigkszyla dotychczasowe gospodarstwa w oparciu
o areal PGR. Natomiast kadra kierownicza stanowi grupg ,,wygranych”. Uzyskala
najwicksze korzysci w poréwnaniu do reszty graczy. Wsrod czynnikow wptywajacych na
powstala asymetri¢c mozna wyrézni¢: dostep do informacji na temat prywatyzacji,
umiejetno$ci zwiazane z wyksztalceniem oraz umiejetno$é organizowania sie’.

Nowi gospodarze PGR-6w informacj¢ na temat prywatyzacji czerpali glownie
z AWRSP, urzedow wojewddzkich, od znajomych oraz z mediow (gazet i telewizji). Ich
zdaniem uzyskanie informacji bylo proste. Swiadcza o tym liczne cytaty z badania
przeprowadzonego przez Milczarek-Andrzejewska. Na ich mozliwosci czesto wplywaly
znajomosci. Wsrod ich wypowiedzi padaty m.in. nastgpujace stwierdzenia: ,,Bylismy
doinformowani — ten kto chcial”; ,,JJuz na poczatku roku 1990 bylo wiadomo, ze pegeery
nie bedg dalej istniaty”; ,,Dowiadywatem si¢ od znajomych. Kuzyn (tez kierownik PGR-u)
pierwszy wzigt w dzierzawe”; ,,Poza tym w Agencji (...) udzielajg wszystkich informacji,
jest tam taki moéj kolega i jest zorientowany”’; ,,Mam koneksje: miatem projekty ustaw”;
,.Kto miat wicksze znajomosci z centrali — wiedziat jak sic ustawié ”".

Rolnicy indywidualni informacj¢ czerpali gtownie z telewizji 1 lokalnych gazet.,
W niewielkim zakresie réwniez od sgsiadow. Wiekszo$¢ z nich nie byta zainteresowana
uczestnictwem w procesie prywatyzacji PGR-ow. Ci, ktorzy wydzierzawili ziemi¢ od
AWRSP, stwierdzili, ze dostep do informacji nie byt problemem. Jednocze$nie oceniali, ze
znajomosci sa wazne, lecz oni ich najczeéciej nie posiadaja .

Szeregowi pracownicy PGR jako glowne zrédlo informacji wskazywali telewizje
oraz gazety. Znajomi i sgsiedzi byli rzadziej wskazywani. Zaledwie 3 z 22 przebadanych
pracownikow stwierdzito, ze w ich PGR-ach mialy miejsce spotkania z kierownictwem
i dyrekcja na temat prywatyzacji ich gospodarstwa. Dlatego stwierdzili oni, Ze proces
prywatyzacji dyrekcja zaczglta ,,po cichu”. Nie byli oni przyzwyczajeni do tego typu
sytuacji. W przeszlo$ci spotkania dotyczace sytuacji gospodarstwa i ewentualnych zmian
zawsze si¢ odbywaty. Na spotkaniach otrzymywali instrukcje dalszego postgpowania,
wiedzieli wiec, co maja robi¢. W trakcie prywatyzacji nikt juz ich nie informowat".

Umiejetnosci, czyli  drugi  aspekt sily, rowniez byly zrdznicowane

w poszczegolnych grupach. Wiekszos¢ pracownikéw PGR oraz rolnikéw indywidualnych

3 D. Milczarek-Andrzejewska, op. cit., s. 15, 110.
™ Ibidem, s. 106.

" Ibidem, s. 106-107.

"8 1bidem.
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posiadata wyksztalcenie podstawowe lub zawodowe. Z kolei nowi gospodarcze PGR-6w
najczesciej legitymowali si¢ wyksztalceniem wyzszym. Powodowalo to wystgpowanie
asymetrii na korzy$é nowych gospodarzy’’.

W przypadku umiejgtnosci organizowania si¢ grupg najbardziej aktywna réwniez
byli nowi gospodarze PGR-6w. Najczesciej byli oni czlonkami branzowych organizacji,
np. zwigzku dzierzawcow, a takze grup nieformalnych czy towarzyskich. Podejmowali
wspolprace, tworzac m.in. spotki pracownicze czy wymieniajgc si¢ informacjami. Z kolei
wiekszos¢ pracownikow PGR 1 rolnikéw indywidualnych78 nie nalezala do zadnej
organizacji czy stowarzyszenia. Pracownikom PGR brakowalo umiejetnosci
zorganizowania si¢. Nie podjeli oni strajku. Co wigcej, nie  wierzyli
w skuteczno$é dziatan protestacyjnych’®.

Ostatni zasob sity stanowita tzw. sita pozycyjna. Wynikala ona z pozycji, na jakiej
znajdowala si¢ dana grupa 1 jednostki w spoteczenstwie oraz na rynku. W tym kontekscie
ponownie kadra kierownicza posiadata znaczng przewage. Wynikata ona z faktu
uczestnictwa w procesie opracowywania programu restrukturyzacyjnego po utworzeniu
AWRSP. Milczarek-, opisujac relacje nowych gospodarzy, ukazata ich pewnos¢ siebie.
Swiadcza o tym nastepujace wypowiedzi: ,,wszystkiec PGR-y zostaja przejete przez
AWRSP, dyrektorzy zostaja mianowani tymczasowymi zarzadcami, s3 zobowigzani do
przygotowania programoéw restrukturyzacji. Ja taki program tez opracowalem”; ,Miatem
wplyw, bo my, opracowujac programy restrukturyzacyjne, dawaliémy pierwszy obraz tej
firmy 1 to, w jaki sposob ona ma by¢ prywatyzowana, co ma by¢ prywatyzowane. My
znaliSmy tutaj te realia. (...) Ten program, ktory zrobiliSmy, zostat w 100%
zrealizowany”®.

Podsumowanie zrodel asymetrii prezentuje tabela 4.7. Wszystkie opisane powyzej
aspekty sity prowadza do wniosku, ze pracownicy PGR-6w stanowili w procesie
prywatyzacji grupe najstabsza. Z kolei kadre kierownicza nalezy uznaé za grupe
najsilniejszg. Fakt, ze w przypadku pracownikéw PGR-6w wystepowata asymetria sity
wzgledem pozostatych grup przyczynil si¢ do ograniczenia ich zdolno$ci w zakresie

korzysci zwigzanych z procesem prywatyzacji PGR-ow.

77 i
Ibidem.

® Wyjatek stanowity pojedyncze osoby bedace cztonkami PSL i kotka rolniczego.

" Ibidem, s. 107.

% Ibidem, s. 108.
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Tabela 4.7. Zrédla asymetrii sily miedzy uczestnikami procesu prywatyzacji PGR wg
Dominiki Milczarek-Andrzejewskiej

Zrodla sily Kadra kierownicza | Pracownicy bylych | Rolnicy
bylych PGR PGR indywidualni

Dostep do informacji + - +/-

Umiejetnosci  (poziom edukacji, + - -

kwalifikacje)

Cztonkostwo + - +/-

w organizacjach

Aktywnos¢ (strajki etc.) + - +/-

Sita pozycyjna + - -

Zrédto: D. Milczarek-Andrzejewska, Zagadnienie sily w ekonomii na przykladzie sektora rolno-
spozywczego w Polsce, Instytut Rozwoju Wsi i Rolnictwa Polskiej Akademii Nauk, Warszawa
2014, s. 109.

Rolnikéw indywidualnych w mniejszym stopniu mozna uznaé¢ za przegranych
procesu prywatyzacji PGR. Wynika to ze straconej szansy upetnorolnienia ich
gospodarstw. Utrudniata ja glownie polityka kredytowa. Nie byta ona ukierunkowana na
wspieranie tego procesu. Brakowalo instrumentéw prawno-ekonomicznych, w tym tanich
dlugookresowych kredytoéw na zakup gruntow z Zasobu AWRSP. Takowe byly w tym
czasie szeroko wykorzystywane w procesie unowoczesniania struktury rolnej w przypadku
panstw czlonkowskich UE®.

Szereg zastrzezen odnos$nie do prywatyzacji byt zwiazany z dziatalnoscia AWRSP.
Tittenbrun uwazal, Ze instytucja ta utracila sens istnienia z chwila dokonania wigkszos$ci
przeksztalcen majacych miejsce w latach 1992-1997. Po tym okresie nie przejmowata juz
duzej ilosci gruntéw. Byly one mato atrakcyjne. W przypadku budynkéw dzialo sig
podobnie. Dalszym przejmowaniem mienia moglyby zajac sie¢ urzedy powiatowe

1 wojewodzkie. Jednakze pracownicy AWRSP, dyrektorzy, a takze cze$¢ specjalistow

8 E. Tomkiewicz, Rola i formy prywatyzacji paristwowych gospodarstw rolnych w perspektywie
integracji ze Wspolnotami Europejskimi [w:] Transformacja rolnictwa polskiego w perspektywie integracji
ze Wspolnotami Europejskimi, red. A. Marszatek, Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, £.6dz 1993,
s. 136.
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z grona naukowego zasiadajacych w radach nadzorczych walczyta za wszelkg cene o
dalsze trwanie agencji. Wynikalo to gléwnie z bardzo wysokich zarobkow®.

Zdaniem Tittenbruna AWRSP czesto nie kierowala si¢ dobrem spotecznosci
popegeerowskiej. Niekiedy wrgcz uniemozliwiata ona podejmowanie przez nich
aktywnosci, jesli ta nie byla zgodna z jej wizjg. Przyktadem byt PGR w Skowronkach.
Pracownicy chcieli dalej prowadzi¢ gospodarstwo, lecz jako wydzierzawione po 20—30 ha
jednostki posiadajace pojedyncze sprzety. Tymi pracownicy chcieli si¢ wzajemnie dzieli¢ 1
dziata¢ na zasadach spoldzielni. Agencja odrzucita propozycje. Postawita warunek —
dzierzawa catego PGR-u albo nic. W efekcie PGR przeszedt w rgce nowego wiasciciela,
ktory wykupit cato§¢. Ten nie prowadzil dalszej dzialalnos$ci. Na oczach pracownikow
stopniowo dochodzito do wyprzedazy mienia i degradacji gospodarstwa™.

Opisany przypadek nie byt odosobniony. Dzierzawcy oraz nowi wlasciciele czesto
famali prawo 1 postanowienia zawartych umow®*. Jako przyktad Tittenbrun podat kupno
PGR-u, ktéry stanowil zastaw potrzebny do uzyskania kredytu na dziatalnos$é
deweloperskqgs. Z tego powodu zrozumiate wydaje si¢ postrzeganie procesu prywatyzacji
przez pracownikow jako rozkradania majatku. To oni przez lata na nim pracowali
i tworzyli go®.

Wedlug Marka Kilodzinskiego i Andrzeja Rosnera mozna wyrdzni¢ dwa glowne
problemy zwigzane z aktywizacja pracownikow PGR poza rolnictwem. Pierwszym z nich
jest niekorzystna struktura ze wzgledu na wiek oraz poziom kwalifikacji. Drugi stanowi
fakt, ze nowi wilasciciele PGR nie pehili funkcji pozaprodukcyjnych, tj. utrzymania
infrastruktury czy mieszkan. W efekcie bezrobotni wiejscy nie potrafili si¢ odnalez¢ na
miejskim rynku pracy. Byli zazwyczaj gorzej wyksztalceni, przegrywali wiec konkurencje
z miejskimi bezrobotnymi. Mieli rowniez problemy z dojazdem — wigkszo$¢ potaczen PKS
zostala skasowana. Z kolei dla prywatnych przewoznikow nie byly to atrakcyjne

. 87
polaczenia™.

8 Tittenbrun, op. cit., s. 325— 326.

® Ibidem, s. 360-361.

8 Przykladem moze by¢ gospodarstwo w Jarostawcu. Nowy wiasciciel wbrew zapisom umowy zwolnit
wszystkich pracownikoéw. Dochodzito réwniez do przypadkéw, w ktérych gospodarstwo bylo kupowane
tylko po to, aby sprzeda¢ mienie. Czgsto wykorzystywano korzysci wynikajace z jego wartosci do innych
celow.

% Ibidem.

% Ibidem, s. 351.

87 M. Ktodzinski, A. Rosner, op. cit., s. 17.

152



4.5. UWAGI KONCOWE

Transformacja ustrojowo-gospodarcza postawita polskie rolnictwo w niezwykle
trudnym potozeniu. Nagly skok w realia gospodarki rynkowej uwydatnil nieprzygotowanie
tego sektora na konkurencje. Fakt funkcjonowania rolnictwa przez prawie pét wieku w
systemie nakazowo-rozdzielczym doprowadzit do niewyksztalcenia instytucjonalnych
podstaw gospodarowania na wolnym rynku.

Wprowadzone odgornie zmiany nie uwzglednily tego aspektu. W efekcie polskie
rolnictwo nie wytrzymalo konkurencji zewnetrznej. Trzeba przy tym uwzgledni¢, ze
polityka rolna Wspolnot Europejskich szeroko stosowata rozmaite instrumenty
wspomagajace rolnictwo 1 obszary wiejskie. Polityka rolna Polski byta zgota odmienna od
dziatan WE, dlatego stata na z gory przegranej pozycji.

Gospodarstwa panstwowe w wigkszym stopniu niz indywidualne odczuty skutki
zderzenia z wolnym rynkiem. Wynikalo to w duzej mierze z ich specyfiki, wyksztalconej
na przestrzeni lat. Niemal wszystkie zdolnosci osiggane przez pracownikow PGR byty
poklosiem organizacji ich zycia w ramach gospodarstwa. Nie poszukiwali oni nigdy pracy,
ktora byta dostgpna na miejscu dla kazdego. Nie bylo problemu opieki nad dzie¢mi —
gospodarstwo organizowalo przedszkola i szkoly. Nie bylo trudno$ci z mobilnoscig —
PGR-y organizowaty wyjazdy wakacyjne i komunikacj¢ zbiorows.

Przyktadow organizacji poszczegdlnych aspektow zycia przez PGR-y mozna
wymieni¢ znacznie wigcej. Na przestrzeni lat gospodarstwa panstwowe staly sie
instytucjami o charakterze ,totalnym®”. Pracownicy PGR byli de facto zniewoleni przez
system, w ktorym funkcjonowali. A ten wyksztalcit w nich okre§lone postawy
i przyzwyczajenia®®, ktore staly si¢ norma w spolecznosci pegeerowskiej. Likwidacja
gospodarstwa nie byla dla nich wytacznie utratag miejsca pracy. Pracownicy PGR musieli
z dnia na dzien nauczy¢ si¢ zy¢ w nowych, nieznanych dotad realiach.

Dziatania zwigzane z procesem likwidacji sektora PGR nie byly odpowiednio

przygotowane pod katem prawnym. Ustawa powotujaca do zycia AWRSP nie naprawila

8 Pojecie instytucji totalnej jest szeroko wykorzystywane w jezyku socjologicznym. Zostato
wprowadzone w 1961 r. przez Ervina Goffmana. Zob. E. Goffman, Asylums. Essays on the Social Situation
of Mental Patients and Other Inmates, Anchor Books, Garden City 1961; ldem, Charakterystyka instytucji
totalnych [w:] Wspdiczesne teorie socjologiczne, red. A. Jasinska-Kania, L. M. Nijakowski, J. Szacki, M.
Ziodtkowski, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2006, t. I, s. 316—335.

8 Na znaczenie mentalnych barier w rozwoju gospodarczym w PRL zwrécit uwage J. Chuminski,
Mentalne bariery rozwoju PRL (na przykladzie pracownikéw przemystu) [w:] Modernizacja czy pozorna
modernizacja. Spoleczno-ekonomiczny bilans PRL 1944-1989, red. J. Chuminski, Wydawnictwo Gajt,
Wroctaw 2010, s. 92-231.
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zasadniczych probleméw z tym zwigzanych. Przyspieszyla ona jedynie sam proces
likwidacji, dajac do niego podstawy prawne. Nie byfa ona ukierunkowana na kreowanie
potencjalnych zdolnosci wynikajacych z zasobow posiadanych przez gospodarstwa
panstwowe. Zasadniczym jej celem byla likwidacja PGR-6w podyktowana wzgledami
ideologicznymi.

Przytoczona w rozdziale charakterystyka procesu likwidacji rolnictwa
panstwowego dowodzi, ze panstwo pozostawilo spotecznos¢ PGR bez realnej pomocy. Po
raz drugi poniosta ona zatem skutki przyjecia okreslonej doktryny. Ponownie nie byt to tez

jej dobrowolny wybor.
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Rozdziat 5

Funkcjonowanie spolecznosci popegeerowskiej w realiach

11 RP. Przypadek wojewédztwa zachodniopomorskiego

5.1. UWAGI WPROWADZAJACE

Od likwidacji PGR uptyneto blisko 30 lat. W tym czasie zachodzity zmiany na
rynku pracy. Jest to tez wystarczajgcy okres na wychowanie i przygotowanie zawodowe
nowego pokolenia mieszkancow terenow popegeerowskich.

Dynamiczne zmiany spoleczno-ekonomiczne nie warunkowaty wprost sytuacji,
w ktorej cata spolecznos$¢ odnalazlaby si¢ w nowej rzeczywistosci. Trzeba wyraznie
podkresli¢, ze w chwili ich rozpoczecia pracownicy byltych PGR-6w i ich rodziny znalezli
si¢ w trudnym potozeniu. Niski poziom wyksztatcenia podstawowego i specjalistycznego
stanowit bariere szybkiej reorientacji zawodowej. Przyzwyczajenie pracownika do opieki
panstwa skutkowalo brakiem jego inicjatywy gospodarczej. Specyficzne warunki
zatrudnienia w PGR-ach przyzwyczaily miejscowg ludno$¢ do pracy w miejscu
zamieszkania. To z kolei rodzilo niech¢¢ do podrézy za pracg 1 cementowalo
wielopokoleniowg strukture rodzin. Wypadkowa tych czynnikéw oraz innych, ktorymi
zajme¢ si¢ w tym rozdziale, nie dawata ludziom gwarancji na szybkie odnalezienie si¢
W nowej rzeczywistosci systemu rynkowego.

Celem rozdzialu jest analiza meandrow funkcjonowania spoteczno$ci
popegeerowskiej w realiach III RP. Dodatkowo celem jest zmierzenie si¢ ze stereotypami
formulowanymi w odniesieniu do tej grupy ludnosci wiejskie;.

W pierwszej czesci rozdzialu podejme probe odpowiedzi na pytanie, jakie dziatania
systemowe, umozliwiajace trwalg poprawe sytuacji bytych pracownikow PGR-0w, zostaty
podjete przez panstwo polskie. W drugiej czesci zaprezentuje i omowie wyniki badania
empirycznego, dotyczacego biezacej sytuacji spolecznos$ci popegeerowskiej na terenie
wybranych gmin wojewodztwa zachodniopomorskiego. Postuza one z kolei do weryfikacji

glownej hipotezy badawczej pracy.



5.2. WYBRANE NASTEPSTWA LIKWIDACJI PGR

Nastepstwa likwidacji PGR-6w miaty dla ludnos$ci charakter szokowy. Oznaczaty
nowa rzeczywisto$¢. Elzbieta Tarkowska podkresla, ze dla spotecznosci pegeerowskiej
byta to de facto destrukcja calego §wiata. W krotkim czasie doszto do upadku strategii
wypracowanych na przestrzeni lat. Stan ten mozna okresli¢ mianem anomii. Ubodstwo
powstate w wyniku likwidacji sektora rolnictwa panstwowego stalo si¢ istotnym
ograniczeniem. Mialo ono charakter psychiczno-kulturowy. Zdaniem Tarkowskiej
wplynelo to na ogromne trudnosci z aktywizacja ludnoscia’. A przeciez dla Sena
ograniczenie mozliwo$ci kierowania wlasnym zyciem stanowi kluczowy problem

zwigzany z Ubostwem.

5.2.1. Problemy spoteczno-ekonomiczne

Wsrod najistotniejszych probleméw spotecznych powstaltych w wyniku likwidacji
PGR-6w nalezy wyr6zni¢: bezrobocie rodzinne, pauperyzacj¢ rodzin, obje¢cie rodzin
opiekg przez instytucje pomocy spotecznej, spowolnienie edukacji miodziezy oraz jej
szans na rozwo6j. Odrebng grupe stanowity problemy bedace poklosiem mentalnosci
socjalistycznej i zwiazanego z nia stylu zycia®.

Na podjecie zatrudnienia istotnie rzutowat czas trwania bezrobocia. Niepracujacy
dlugookresow0 mieli nizsze szanse na wyjscie z bezrobocia z racji ubytku ich kapitalu
ludzkiego®. Dluzszy okres bezrobocia wptywat na utrate ,,homogenicznos$ci” bezrobotnych.
Potencjalni pracodawcy chetniej zatrudniali osoby, ktore byly bezrobotne krétkookresowo.
W mniejszym stopniu byly one obcigzone negatywnymi nawykami wynikajacymi
z niepracowania. Wraz z wydluzaniem si¢ okresu bezrobocia zwickszalo sie¢
prawdopodobienstwo odptywu do grupy biernych zawodowo®.

Powyzszg prawidlowos¢ potwierdzaja badania Psyk-Piotrowskiej. Analizowata ona

formy aktywnosci i aktywizacji zawodowej osiedli popegeerowskich w 1990 r. oraz

LE. Tarkowska, Ubéstwo bez miary, ,Kontakt” 2014, nr 27, s. 6.

2 E. Psyk-Piotrowska, Spoleczne konsekwencje przeksztalcen wlasnosciowych w rolnictwie parstwowym,
Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, £.6dz 2004, s. 256.

% O roli kapitatu ludzkiego w konteksécie ubdstwa pegeerowskiego patrz: R. Marks-Bielska, Kapital ludzki
a kwestie ubostwa w srodowiskach popegeerowskich, ,,Nieréwnos$ci Spoteczne a Wzrost Gospodarczy” 2006,
nr9,s. 422-439.

* L. Kucharski, Przeplyw sily roboczej w Polsce w latach dziewieédziesigtych, Wydawnictwo
Uniwersytetu Lodzkiego, £.6dz 2001, s. 188.
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w 2000 r. W ciagu dekady zauwazalny byt proces dezaktywizacji zawodowej. Szczegolnie
niepokojacy byt on w przypadku miodych ludzi®>. Osoby do 25. roku zycia
w 1990 r. stanowity w tej spotecznosci okoto 30% ogdhu bezrobotnych. Dekadg pdzniej az
polowa respondentéw posiadajacych status ucznia w 1990 r. byla bezrobotna®. Pokazuje to,
jak istotnym problemem byt proces dziedziczenia biedy i marginalizacji mlodych. Sytuacje

zawodowa badanych respondentéw obrazuje tabela 5.1.

Tabela 5.1. Sytuacja na rynku pracy respondentow w 1990 oraz w 2000 r.
w badaniach Elzbiety Psyk-Piotrowskiej

Sytuacja na rynku pracy Respondenci w okreslonej sytuacji (W%6)
1990 2000
W PGR - w gospodarstwie u nowego 40,5 2,0
wladciciela po likwidacji PGR
W instytucji na terenie gminy 9,0 14,0
W instytucji poza gming 55 8,0
Uczyl/uczy sie 28 6,5
ByV/jest bezrobotny 7,5 44,0
Byl/jest na rencie/emeryturze 4,5 22,0
Inne 50 3,5
Ogoétem 100,0 100,0

Zrodto:  E.  Psyk-Piotrowska, Spofeczne  konsekwencje — przeksztalcern  wlasnosciowych

w rolnictwie panstwowym, Wydawnictwo Uniwersytetu £.odzkiego, £.6dz 2004, s. 311.

® Badanie przeprowadzone przez Ewe Sikore pokazato, ze blisko 40% mitodziezy z PGR chciatoby
pracowaé w zaktadzie panstwowym. Dawatlo to poczucie stabilnosci, ktéra w przesztosci mieli ich rodzice.
Por. E. Sikora, Mlodziez o swej sytuacji, planach i dgzeniach zyciowych oraz zawodowych [W:] Mieszkaricy
osiedli..., s. 51-63; ldem, ,, (Nie)realne marzenia? Analiza aspiracji zZyciowych miodziezy z osiedli byfych
PGR, Wydawnictwo Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego, Olsztyn 2006.

Na temat strategii mtodych ludzi na tych obszarach szerzej patrz: P. Binder, Miodzi a bieda. Strategie
radzenia sobie w doswiadczeniu miodego pokolenia wsi pokolchozowych 1 popegeerowskich, Instytut
Filozofii i Socjologii Polskiej Akademii Nauk, Warszawa 2014; E. Tarkowska, K. Korzeniewska, Mfodziez z
bylych PGR-6w — raport z badan, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2002; E. Tarkowska, Mlode
pokolenie z bylych PGR-ow: Dziedziczenie biedy czy wychodzenie z biedy?, ,Polityka Spoteczna” 2006, nr
11-12, s. 13-16.

® E. Psyk-Piotrowska, op. cit. s. 310-312.
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W badaniu z 2000 r. blisko 60% respondentéw nie posiadalo juz wigkszych nadziei
na znalezienie pracy, 9% uznalo, ze wyczerpali wszystkie mozliwosci w tym zakresie,
10,5% stwierdzito kategorycznie, ze nie mozna samodzielnie zdoby¢ pracy. Ukazuje to
bezradno$¢ wobec rynku pracy oraz utratg wiary we wilasne mozliwosci. Wypowiedzi
respondentéw wskazywaly brak pomystéw na poprawe sytuacji na osiedlu we wlasnym
zakresie. Zdecydowana wigkszos$¢ z nich (65%) stwierdzila, ze trzeba ,,da¢ ludziom pracg”.
Jednoczesnie okolo 30% badanych deklarowalo podejmowanie kazdej dostepnej pracy
dorywczej i sezonowej’.

Powaznym problemem, a zarazem konsekwencja przeksztalcen PGR-6w byly
liczne stereotypy na temat bylych pracownikéw gospodarstw panstwowych oraz catej
spoteczno$ci pegeerowskiej. Zostaly one umocnione przez wiele niezbyt rzetelnych
i nieobiektywnych artykutéw® czy filméw dokumentalnych. Dobitng forma umocnienia
tych stereotypow byt film ,,Arizona” w rezyserii Ewy Borzeckiej® z 1997 r. Odmienny
obraz spotecznoSci popegeerowskiej przedstawiono w dokumentach ,Mgta” Ireny
Kamieﬁskiej10 oraz ,,PGR Obrazy” Joanny Warechy.

Stereotypy byly pochodng mentalnosci starego ustroju i ich ewolucji u progu
nowego systemu. Na poczatku lat 90. XX w. polskie spoteczenstwo znalazto si¢ w fazie

ogromnych zmian, a zarazem polaryzacji intereséw. W sposob naturalny rodzito to pewne

" Ibidem, s. 312-313.

® Ukazuja one taki obraz spofecznosci rowniez wspolczesnie. Np. T. Molga, Samochodem po zasitek.
Cwana  strona  polskiej  biedy, gdy brak pracy oplaca  si¢  bardzief niz  etat,
https://natemat.pl/146559,samochodem-po-zasilek-cwaniacka-strona-polskiej-biedy.

® Zob. https://www.youtube.com/watch?v=iA68rQONGDU (data dostepu: 25.01.2020). Dokument
Borzeckiej byt wielokrotnie nagradzany. Andrzej Fidyk stwierdzit wrecz, ze ,,(...) Arizona pozostaje jednym
z najwazniejszych wydarzen w historii telewizji i polskiego filmu dokumentalnego. Autorka w wyrazisty
sposoOb postawita problem ludzi wypchnigtych na margines przez system, zyjacych w opuszczonych PGR-
ach. Arizona dziata na emocje, kto ja widziat, do konca zycia zapamigta los tych biednych ludzi”. Nie mogg
zgodzi¢ si¢ z tymi stowami. Dokument ten niewatpliwie przeszedt do historii polskiej kinematografii. Jednak
wylacznie w negatywnym kontek$cie. Uznaje go za skrajnie tendencyjny i nieobiektywny, wyrzadzit bowiem
na gruncie etycznym ogromng krzywde spotecznosci pegeerowskiej. Tego typu dokumenty powinny by¢
moim zdaniem pokazywane jako jaskrawy przykiad, jak nie powinno wyglada¢ dziennikarstwo. Racje ma
Marcel Lozinski, twierdzac ,(...) ona nie bierze w obron¢ tych ludzi, ona ich poniza, to jest zwykle
epatowanie najbardziej brutalnymi scenami z zycia chtopstwa, odwolujace si¢ do najnizszych instynktéw
widza”. W znacznym stopniu stereotypy ukazane w ,,Arizonie” zostaly powielone w komedii Juliusza
Machulskiego Pienigdze to nie wszystko z roku 2001. Ten w mojej opinii pokazal, jak istotna jest pomoc
ludziom z PGR. W pewnym sensie wyraza on idee Sena. Bohaterowie tego filmu z chwilg otrzymania realne;j
szansy (pracy) na poprawe bytu wykorzystali ja.

10°70b. https://ninateka.pl/film/mgla-dokument-irena-kamienska (data dostepu: 25.01.2020)

1 Powstata ksigzka pod tym samym tytutem. Zob. J. Warecha, PGR Obrazy... historie zlikwidowanych,
Oficyna Wydawnicza ,,Mowia Wieki”, Warszawa 2018. Krytyk filmowy Lukasz Adamski pisat o dziele
Warechy: ,,Nie rozumiatem do tej pory dramatu ludzi zyjacych w PGR-ach. Nie dlatego, ze jestem zarazony
pokraczng wizja polskiej wsi z pamigtnej ,,Arizony” z 1997 roku. Zapitej, cuchnacej, zdegenerowanej wsi.
Taka rowniez istnieje. Jednak nie jest to gtowna twarz polskiej wsi. Nie rozumiatem tego dramatu”. Zob.
https://wpolityce.pl/kultura/381596-pgr-obrazy-to-odtrutka-na-nieslawna-arizone-dopiero-teraz-
zrozumialem-dramat-tych-ludzi (data dostepu: 25.01.2020).
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frustracje. W opinii Halamskiej znalazly one ujScie wilasnie w roéznych fobiach,
antagonizmach i nowo rodzacych si¢ stereotypach’’. Uwydatnia to moralny aspekt
ubostwa w ujeciu Sena.

Przyktadem takiego stereotypu byt poglad, ze pracownicy PGR-6w sg nieefektywni
i nie warto ich zatrudnia¢. Z wypowiedzi wielu nowych pracodawcow zaldog PGR-ow
czesto wylania si¢ zgola odmienny poglad®®. Kolejnym stereotypem byt poglad, ze
srodowiska pegeerowskie to siedliska alkoholizmu oraz wszelkich innych patologii.
Problemy takie wystepowaty, jednak ich skala byla znacznie mniejsza. Dowodza tego
badania Zofii Kawczynskiej-Butrym, ktora poza jednostkowymi Sytuacjami nie
zaobserwowata przypadkow spozywania alkoholu w trakcie wizyt w mieszkaniach i na

osiedlach™. Wyniki badania zaprezentowano w tabeli 5.2.

Tabela 5.2. Deklarowana czestotliwos¢ spozywania alkoholu przez mieszkancéw

osiedli popegeerowskich w badaniu Zofii Kawczynskiej-Butrym (w %0)

Rodzaj alkoholu Tak, czesto Tak, czasem Razem pije Nie pije
Piwo 4,3 40,2 445 55,0
Wino 0,8 22,4 23,2 76,2
Wédka 1,3 33,4 34,7 64,8

Zrodto: Z. Kawczynska-Butrym, Zdrowie jako kategoria analizy sytuacji spoleczno-ekonomicznej
mieszkancow osiedli [W:] Mieszkancy osiedli bylych pegeerow o swojej sytuacji Zyciowe, red.

Z. Kawczynska-Butrym, Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie, Olsztyn 2001, s, 137.

Wraz z ustaniem stosunku pracy bezrobotnym przyshugiwal zasitek, tzw.
kuronidéwka. Ten typ pomocy w dhuzszym okresie stat si¢ czynnikiem szkodzacym. Jedna

z pracownic relacjonowata, ze na poczatku wszyscy cieszyli sie z zasitkow. Rado$¢

12 M. Halamska, Wies i chlopi w oczach miasta, ,,Wie$ i Panstwo” 1992, nr 4, s. 127.

13 Dobrym tego przyktadem jest przedsicbiorstwo Poldanor, zatozone przez Dunczykow dzieki zakupowi
kilku gospodarstw panstwowych. Wypowiedz Grzegorza Brodziaka - dyrektora ekonomiczno-
administracyjnego — swiadczy o tym bardzo dobitnie. W wywiadzie dla ,,Gazety Wyborczej” z 30 kwietnia
2001 r. twierdzil on: ,Kiedy kilka lat temu przejmowaliSmy pracownikéw bytych pegeeréw, wszyscy
straszyli: bierzecie ludzi nieefektywnych, nie do przeszkolenia, ktopotliwych. Minglo parg lat, a prognozy si¢
nie sprawdzity (...) Nie zamierzajg rezygnowac z pracy u nas, a my z nich (...) Nie ma ztych pracownikow.
Sa tylko zli pracodawcy”. Zob. J. Tittenbrun, Z deszczu pod rynng, Meandry polskiej prywatyzacji, Zysk
i S-ka, Poznan 2007, t. 2, s. 342.

14 7. Kawczynska-Butrym, Zdrowie jako kategoria analizy sytuacji spoleczno-ekonomicznej mieszkarcéw
osiedli [w:] Mieszkaricy osiedli..., s. 136-137.
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minela, gdy okazalo si¢, ze nie s3 one przyznane na state. Dopiero wtedy pojawito sie
ubdstwo i konieczno$é podjecia prac dorywezych. Prace stala trudno bylo znalezé™.

Zasitek nie byt wigc przez pracownikow traktowany jako rozwigzanie przejsciowe.
Wynikalo to w duzej mierze z ich mentalno$ci. Nie mieli $wiadomosci pogarszajacej si¢
sytuacji. Wierzyli w dalsza opicke panstwa, az do czasu uzyskania $wiadczenia
emerytalnego. Czgsto przejscie na zasitek miato charakter protestu wobec likwidacji
gospodarstwa. Bylo takze wyrazem niecheci do pracy u nowego gospodarza PGR.
Pracownicy PGR uwazali si¢ za wlascicieli gospodarstwale. Kwestia pobierania zasitkow
pokazuje, dlaczego dla Sena pomoc finansowa nie jest wystarczajacym narzgdziem — nie
kreuje ona nowych zdolnosci; stanowi jedynie narzgdzie niwelujgce problem zbyt niskiego
dochodu.

Kontrastujgce zestawienie stereotypow odnosnie do spotecznosci PGR znajdziemy
u Kawczynskiej-Butrym. Podsumowujac wyniki badania na temat sytuacji zyciowej
mieszkancéw osiedli PGR, dokonata ona korekty jednostronnego obrazu. Ten zazwyczaj
przedstawial  spolecznos¢ PGR jako bierng, patologiczng 1 roszczeniowa.
W rzeczywistosci radzita ona sobie tak, jak potrafita. Wszelkie formy aktywnos$ci
w poblizu miejsca zamieszkania byly wykorzystywane. ,,Nie znajdujemy wiec pelnego
uzasadnienia dla pojawiajacych si¢ pogladéw o roszczeniowych postawach mieszkancow

osiedli — podkreslita Kawczynska-Butrym™'.

5.2.2. Problemy rynku pracy

Nowi wilasciciele, dzierzawcy PGR-60w 1 lokalni pracodawcy czgsto
wykorzystywali niekorzystng sytuacj¢ na rynku pracy na tych obszarach. Pensje byty
bardzo niskie, lecz z racji wysokiego bezrobocia ludno$¢ byta zmuszona godzi¢ si¢ na nie.
O poziomie wynagrodzen §wiadczy chociazby relacja pracownika, ktory zarabiat okoto 30
zt dziennie, dzienny koszt biletow zwigzanych z dojazdem pochtaniat za$ blisko Y4
wynagrodzenia i wynosit 8 zt'®.

Podobnie bylo w przypadku pracy u nowych gospodarzy PGR-6w. Zalogi

pracownicze zarzucaly im wykorzystywanie pozycji, zanizanie dochodow w celu

odprowadzania nizszych podatkdow, zatrudnianie na czarno, zatrudnianie emerytow,

15J. Tittenbrun, op. cit., s. 382-383.

16 E. Psyk-Piotrowska, op. cit., s. 234-235.

7' 7. Kawczynska-Butrym, Ocena szans na poprawe sytuacji i oczekiwanie pomocy — W czym i komu
pomagac? [W:] Mieszkarcy osiedli..., s. 170-172

18], Tittenbrun, op. cit., s. 384.
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placenie nizszych stawek niz wynikatoby to z umowy i specyfiki pracy™®. Dlatego mimo
podjecia przez czes¢ osob pracy, ich sytuacja finansowa byta w dalszym ciggu trudna. W
tym kontekscie cze$¢ z nich mozna zaliczy¢ do kategorii tzw. working poor. Tym samym
nalezy stwierdzié¢, ze doszto do powstania rynku pracodawcy.

W badaniu ,,Rynki pracy na obszarach popegeerowskich”?’, przeprowadzonym
przez Departament Analiz Ekonomicznych i Prognoz, Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej, dokonano charakterystyki tychze obszaréw pod katem specyfiki rynku pracy 1
problemoéw z nim zwigzanych. Na terenie powiatow, w ktorych prowadzono badania,
zaobserwowano wiele wspdlnych cech. Byly to nastepujace elementy:

1. Wystegpowanie rozproszonej struktury osiedlenczej. Wigkszo$¢ osob stanowili
mieszkancy wsi. W przypadku miast byly to niewielkie osrodki nieposiadajace
specjalizacji gospodarczej. Osiedla popegeerowskie znajdowaty si¢ przy wsiach lub
miastach. Rownie czgsto byly zupelnie poza nimi. Stad struktura osiedlencza
powodowata trudno$¢ powstania miejsc pracy poza rolnictwem, znajdujacym sie

w miejscu zamieszkania.

2.Staba komunikacja publiczna, ktora nie byta dostosowana do godzin pracy. Fakt ten
tworzyt barier¢ dojazdu do pracy, co obnizalo szans¢ rozwoju w oparciu o lokalng

spotecznosc.

3. Wystepowanie czestych migracji poza miejsce zamieszkania (najczesciej za granice)
w celu podjecia aktywnosci zawodowej przy jednoczesnym zamieszkiwaniu osiedla
popegeerowskiego. W trakcie przerw miedzy wyjazdami poszukiwania pracy byty
niezbyt intensywne. Dominowalo oczekiwanie na kolejny wyjazd. Cho¢ takie
podejscie tagodzito problemy dochodowe, to jednocze$nie obnizalo rozwoj

gospodarczy miejsca zamieszkania.

4.Dzialalno$¢ w szarej strefie byla czesto podejmowana przez osoby korzystajace
ze $wiadczen socjalnych 1 wezedniejszych emerytur. Nalezy to uznaé za szczegdlnie

szkodliwe w przypadku miodego pokolenia. Praca poza systemem zabezpieczenia

9°E. Psyk-Piotrowska, op. cit., s. 236.

2 7ob. Rynki pracy na obszarach popegeerowskich. Rapor: z badai, Departament Analiz
Ekonomicznych i Prognoz, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Warszawa 2008. Badanie zostato
przeprowadzone w ramach projektu Analiza wybranych aspektow obecnej i przysztej sytuacji na rynku pracy
— ,Rynek pracy na obszarach popegeerowskich” wspotfinansowanego z Europejskiego Funduszu

Spotecznego, w ramach dzialania 1.1, schemat a) Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwoj Zasobow
Ludzkich 2004—2006.
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spotecznego zrodzilta trudnosci z ich wiaczeniem w ten system. Obnizyla rowniez

podstawe zabezpieczenia na staro$¢ z racji nieodktadania sktadek emerytalnych.

5. Niski poziom aktywno$ci edukacyjnej i zawodowej, mimo ze ludnos$¢ byta
stosunkowo mioda. Z racji tego mozna przypuszczac, ze problem niedopasowania do
rynku pracy nie zostanie rozwigzany wraz z przejsciem starszej czg¢sci ludnosci na

Swiadczenia emerytalne.

6. Stabe wyniki ksztalcenia szkolnego na obowigzkowym poziomie zwigzane z niezbyt
wysokimi aspiracjami, postawami wyniesionymi z rodzinnych doméw oraz niskim
poziomem jako$ciowym lokalnych szkot. Ta z kolei stanowi poklosie niskich
naktadow samorzadowych na szkolnictwo oraz likwidacji wielu placowek

przyzaktadowych.

7.Stabe wyniki ksztalcenia w szkotach $rednich i niska konkurencyjno$¢ w ubieganiu
si¢ 0 przyjecie na bezplatne studia. W efekcie niewielka cze¢s¢ mlodziezy
kontynuowata nauke¢ na poziomie wyzszym. Do tego dochodzita bariera finansowa

zwigzana z podjeciem studiow.

8.Migracja ludzi miodych, lepiej wyksztalconych. W przypadku stalych migracji
widoczne zubozenie lokalnych zasobow sity roboczej, co stanowi réwniez poklosie

braku atrakcyjnych miejsc pracy dla osob wysoko wykwalifikowanych.

9. Niedopasowanie struktury ksztatcenia do lokalnego popytu na prace, zglaszanego na

poziomie zawodowym. Stanowi to jednoczes$nie barier¢ rozwojowa tych obszarow.
10. Dominacja matych, zwlaszcza jednoosobowych firm.

11. Nastawienie lokalnych firm na dostarczanie dobr i ustug na lokalny rynek, co
zawezato ich dochody z racji niskich zarobkow ludnosci i niskiej gestosci

zaludnienia.

12. Dostarczanie przez cz¢$¢ firm produktow na rynki ulokowane poza obszarami
popegeerowskimi, w tym za granica. Nie powstaly one w oparciu o majatek PGR.
Byly od niego zupelie niezalezne. Korzystaty z przewagi sity roboczej (np.

niskich ptac), niskich cen nieruchomosci i bliskos$ci granic panstwa.
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13. Programy rozwoju konstruowane przez lokalne wladze uwzglednialy koncepcje
wielofunkcyjnego rozwoju wsi i agroturystyki, jednakze nie byly powigzane z
naktadami kapitatu. Nie uwzgledniano takze sezonowos$ci w przypadku turystyki,
Co nie rodzito statych miejsc pracy. Ponadto nie wszystkie obszary byty atrakcyjne

pod katem turystycznym.
14. Niewielki naplyw kapitatu na tereny popegeerowskie.

15. Jako ze likwidacja PGR-6w sprzyjata powstaniu wielkoobszarowych gospodarstw
rolnych, doszto do spadku popytu na pracg. Brakowalo rowniez inwestycji, np.
w przetworstwo zywnosci. W efekcie popyt na prace wynikajacy z dziatalnosci

gospodarstwa panstwowego nie byt zastgpowany nowym.

16. Zbyt pozne uruchomienie lokalnych inicjatyw, np. spoidzielni socjalnych czy
centrow aktywnos$ci lokalnej. Te najczgsciej rozpoczynaty dzialalno$¢ dopiero

z chwila naptywu funduszy unijnych?’,

W raporcie zwrdcono uwage, ze w wielu gminach czy powiatach powstaly strategie
rozwoju. Nie byly one jednak zindywidualizowane i dopasowane do lokalnej specyfiki.
Cechowata je duza ogolnikowos$¢. Brakowalo w nich analizy, ktore kierunki rozwoju
gospodarczego cechowaly si¢ najwieksza dynamikg na danym obszarze. Nie dgzyly takze
do usuwania barier dla rozwoju drobnego biznesu. Brakowalo rowniez powigzania
z osrodkami miejskimi, co powodowalo zanik szans na podjecie pracy poza rolnictwem.
Z kolei w przypadku osob lepiej wyksztalconych i wykwalifikowanych brakowato
bodzcoéw zachecajacych do pozostania na tych obszarach?,

Raport podkreslat, ze niezwykle istotng kwestia zwigzang z rozwojem terendéw
popegeerowskich byty dostepnosci inwestycje zwigzane z komunikacja zbiorows. Poprawa
dostgpnosci do niej W znacznym stopniu przyczynitaby si¢ do utatwienia dojazdu zar6wno
do pracy, jak i do szkot oraz ograniczytaby migracje?.

Jednym z najwazniejszych zalecen raportu byla zmiana podej$cia do szkolnictwa.
Powinno ono klas¢ nacisk na wyrownywanie szans i i§¢ w parze ze zwigkszonymi

naktadami, zwlaszcza na szkolnictwo zawodowe. Istota powinno by¢ lepsze dopasowanie

2L |hidem, s. 51-53.
22 |bidem, s. 55.
2 |bidem.
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do potrzeb lokalnego rynku pracy. Nie powinno to jednocze$nie obcigza¢ wtadz lokalnych,
stad postulat wickszego wykorzystania na te cele funduszy strukturalnych?”.

Konkluzje raportu sformulowano nastepujgco: istnieje potrzeba stworzenia dla
obszaréw popegeerowskich programu wyréwnywania Szans. Powinien on by¢ swoistg
sptatg dlugu wobec ludnosci popegeerowskiej z racji likwidacji PGR-6w niemalze bez
odszkodowania. Strategia powinna réwniez wychodzi¢ poza ramy regionéw. Wymaga
aktywnego udziatu panstwa. Winna rowniez uwzglednia¢ ogot mieszkancow, ktorzy z racji
likwidacji gospodarstw panstwowych znalezli si¢ na terenach zdegradowanych pod katem

ekonomicznym??,

5.2.3. Powstanie tzw. nowej biedy

Ubostwo w Polsce mialo glownie charakter wiejski. Wystepowato rdéwniez
w okresie PRL-u. Dotyczyto przede wszystkim wielodzietnych robotnikéw rolnych, rodzin
robotnikéw niewykwalifikowanych, samotnych emerytow i rencistow, samotnych matek,
rodzin miodej inteligencji oraz Srodowisk patologicznych26. Cechg charakterystyczng
ubostwa PRL-u bylo jego rozproszenie w przestrzeni spotecznej, geograficznej
1 kulturowej. Wystepowalo glownie w dwoch fazach zycia. Pierwszg z nich byly poczatki
cyklu rodzinnego, druga stanowit kres zycia®’.

Pomoc osobom ubogim ze strony instytucji publicznych byta znikoma. Oficjalne
potozenie materialne ludzi ubogich stalo w sprzecznosci do idei propagowanych
w socjalizmie. Zakladaty one rownos¢, jednos$¢, sukces oraz mozliwos¢ awansu
spotecznego. Charakter tego wubdstwa byt wigc prywatny, nieoficjalny oraz
niezinstytucjonalizowany®®. Stanistawa Golinowska zauwazyla, ze Polska z poczatkiem
transformacji miata blisko 20% ludnosci, ktora zyta w sferze zagrozenia ubdstwem®.

Ubostwo powstate na poczatku transformacji miato inny charakter niz w czasach
socjalizmu. Pojawita si¢ nowa kategoria ludzi ubogich. Byly to osoby bezrobotne. Nastapit

nagly wzrost ludzi ubogich reprezentujacych okreslone kategorie spoteczno-zawodowe.

** Ibidem.

% Ibidem, s. 55-56.

% Szerzej o specyfice tych grup pisal w swojej rozprawie doktorskiej P. Glinski, Ekonomiczne
uwarunkowania stylu zZycia. Rodziny miejskie w Polsce w latach siedemdziesigtych, 1983. Praca ta z racji
cenzury nie zostata opublikowana.

2T E. Tarkowska, O dawnej i obecnej biedzie w Polsce [w:] Zrozumie¢ biednego. O dawnej i obecnej
biedzie w Polsce, red. E. Tarkowska, Oficyna Wydawnicza Typografika, Warszawa 2000, s. 53.

%% Ibidem, s. 54.

#'s. Golinowska, Ubéstwo w Polsce w pierwszej polowie lat dziewiecdziesigtych. Synteza wynikow
badar [W:] Polska bieda. Kryteria. Ocena. Przeciwdzialanie, Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, Warszawa
1996, s. 351.
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Przed transformacja ich przedstawicicle stanowili bardzo niski odsetek ludzi zyjacych
ponize] minimum socjalnego. Jedna z takich grup byli pracownicy sektora rolnictwa
panstwowego. Wsérod innych grup mozna wymieni¢ osoby zwigzane z przemystem, np.
wldkienniczym w przypadku Lodzi*®. Efektem bylo powstanie polskiej odmiany tzw.
underclass®.

Trafnego podsumowania zjawiska tzw. nowej biedy dokonata Tarkowska, piszac:
,,Bieda w Polsce, co raz jeszcze trzeba podkresli¢, ma przede wszystkim wiejski charakter
i pod tym wzglgdem jest odmienna od biedy znanej z krajow Europy Zachodniej
(z wyjatkiem Irlandii), zachowujac jednoczesnie ciaglo$¢ z przesziosécig. Okres PRL-u nie
tylko nie przerwal tej ciaglosci, lecz jakby ,,zakonserwowal” dawne struktury, zwlaszcza
poprzez rolnictwo uspotecznione. W panstwowych gospodarstwach rolnych powstata nisza
pozwalajaca przechowa¢ wiele elementow kultury 1 mentalnosci dawnych wyrobnikow

rolnych 1 robotnikow folwarcznych”sz.

5.3. CHARAKTERYSTYKA ZEBRANEGO MATERIALU

5.3.1. Metody badawcze i opis badan

Przystepujac do badan nad sytuacja spolteczno-ekonomiczng bytych pracownikow
PGR-6w, postawitlem sobie za cel takie ich sprofilowanie, aby odzwierciedlity mozliwie
jak najbardziej zastang rzeczywistos¢. Rownie wazny jest punkt widzenia obywateli
(spoteczenstwa popegeerowskiego), jak i funkcjonariuszy publicznych. Uwzglednitem tez
ogniwo posredniczace pomiedzy tymi dwoma podmiotami, tj. gminne os$rodki pomocy
spoteczne;.

Przeprowadzajac badania, wykorzystalem technike wywiadow swobodnych.
Pozwolita ona uzyska¢ materialy bardziej poglgbione, ktore wzmacniajg interpretacje
danych zaczerpnigtych ze statystyk oraz dokumentow urzgdowych.

Badanie ,,Sytuacja spofeczno-ekonomiczna bylych pracownikow PGR-6w”

przeprowadzono w okresie od lipca do wrzesnia 2019 r. Objete nim gminy zostaly

% Obszerna charakterystyke ubostwa wystepujacego na terenie Lodzi mozna odnalez¢ w pracach Jolanty
Grotowskiej-Leder oraz Wielistawy Warzywody-Kruszynskiej. Zob. J. Grotowska-Leder, Fenomen
wielkomiejskiej biedy. Od epizodu do underclass, Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, £.6dz 2002;
(Zyé) Na marginesie wielkiego miasta, red. W. Warzywoda-Kruszynska, Instytut Socjologii Uniwersytetu
Lodzkiego, £.6dz 2001; J. Grotowska-Leder, W. Warzywoda-Kruszyniska, Wielkomiejska bieda w okresie
transformacji (zasitkobiorcy pomocy spolecznej), Instytut Socjologii Uniwersytetu L.odzkiego, £.6dz 1996.

%! Szerzej o tym zjawisku pisze Z. Bauman, Praca, konsumpcjonizm i nowi ubodzy, Wydawnictwo WAM,
Warszawa 2006.

32 E Tarkowska, O dawnej i obecnej ..., S. 59.
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wyznaczone W oparciu 0 raporty Urzedu Marszaltkowskiego Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego, dotyczace probleméw spoleczno-ekonomicznych wojewodztwa.
Bazujac na jednym z nich — stricte poswieconym obszarom popegeerowskim*® — wybrano
gminy o najwiekszym obcigzeniu problemami popegeerowskimi.

W raporcie Dariusza Dziechciarza syntetyczny wskaznik obcigzenia problemem

wsi popegeerowskich zostat zdefiniowany wg nastgpujacego wzoru:
Wper= 1/3 (04 Wespgr + 0.3 W+ 0.3 Wu), gdzie

Wher — Syntetyczny wskaznik obcigzenia problemem wsi popegeerowskich;
Wsper— wskaznik spotecznosci popegeerowskiej 34

W;g — wskaznik bezrobocia35;

Wy — wskaznik ubostwa®®.

Na potrzeby badania wybrano nastepujace gminy: Dobrzany, Recz, Chociwel,
Kalisz Pomorski, Lobez, Radowo Male, Brzezno, Swidwin oraz Szczecinek. Podstawowe
dane na temat gmin objetych badaniem obrazuje zamieszczona nizej tabela 5.3. Obcigzenie
gmin problemowymi miejscowosciami popegeerowskimi na terenie catego wojewodztwa

zaprezentowano z kolei na wykresie 5.1.

% Zob. D. Dziechciarz, Diagnoza Srodowisk popegeerowskich, Urzad Marszatkowski Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego, Szczecin 2013.

% QOdsetek mieszkancow problemowych miejscowosci popegeerowskich w liczbie ludnosci wiejskiej
ogdtem w danej gminie.

% (Qdsetek bezrobotnych zamieszkatych na wsi w liczbie ludnosci wiejskiej w wieku produkcyjnym
w danej gminie.

% QOdsetek mieszkafcow zZyjacych w rodzinach korzystajacych z pomocy spolecznej na obszarze
wiejskim w danej gminie.
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Tabela 5.3. Charakterystyka gmin objetych badaniem

ekonomiczna bylych pracownikow PGR-ow”

»Sytuacja spoleczno-

Gmina Typ gminy Powierzchnia Liczba Liczba
(w km?) mieszkancow miejscowosci
(w tys.)
Dobrzany miejsko-wiejska | 134,72 3,6 18
Recz miejsko-wiejska | 180,35 15,3 23
Chociwel miejsko-wiejska | 161 5,8 20
Kalisz Pomorski | miejsko-wiejska | 481 7,5 26
Lobez miejsko-wiejska | 228 14,3 33
Radowo Male wiejska 180 3,7 28
Brzezno wiejska 111 3 20
Swidwin wiejska 247 6 46
Szczecinek wiejska 510 9,2 71

Zrodto: Opracowanie wlasne.

W kazdej gminie przeprowadzono wywiady z: (1) wlodarzem gminy®’; (2) bytymi
pracownikami PGR mieszkajgcymi na terenic gminy; (3) pracownikami lokalnych
osrodkéw pomocy spoteczne;.

Celem przewodnim przedmiotowego podzialu bylo poszukiwanie elementow
wspolnych, ktére pozwolityby wyciggnaé wnioski w odniesieniu do calej spolecznos$ci
popegeerowskiej. Wywiady przeprowadzone z wlodarzami gmin miaty na celu ukazanie
sytuacji z punktu widzenia os6b zarzadzajacych, bedacych dysponentami $rodkéw
publicznych. Ich relacja zostala skonfrontowana z obrazem wytaniajacym si¢ z wywiadow
z bytymi pracownikami PGR jako osobami stanowigcymi zasadniczy przedmiot badan, jak
i potencjalnymi beneficjentami dziatan gminy. Z kolei badania przeprowadzone

w lokalnych o$rodkach pomocy spotecznej (OPS) zobrazowaty sytuacje z punktu widzenia

8 W przypadku niemoznosci przeprowadzenia wywiadu bezposrednio z wiodarzem gminy odbyto
rozmowy z zastgpcami badz osobami oddelegowanymi do tego celu przez wojta/burmistrza. W niektorych
gminach wojt/burmistrz odmowit udzielenia wywiadu badz tez w okresie badania przebywat na urlopie. Tak
byto w przypadku Lobza, Recza oraz Radowa Matego.
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instytucji polityki spolecznej panstwa niezaangazowanej politycznie, uzupetniajac dwie

pierwsze perspektywy.

Wykres 5.1. Obcigzenie gmin problemowymi miejscowosciami popegeerowskimi na

terenie wojewodztwa zachodniopomorskiego

B b due obcigienie (W, > 0,243)
I  duze obcigzenie (0 < W,, < 0,243)
[ ] niewislkie obcigtanie (-0.243 < W, <0}
1 marginalne obcigkenie (W_, = -0,243)
L1

brak problemowych
migjscowadol popegesnowakich

Zrédto:  D. Dziechciarz, Diagnoza srodowisk popegeerowskich, Urzad Marszatkowski

Wojewodztwa Zachodniopomorskiego, Szczecin 2013, s. 28.
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Sposrod 32 przeprowadzonych wywiadéow 6 stanowily te z wlodarzami gmin, 7
wywiady— z pracownikami oérodkéw pomocy spotecznej® oraz 19 z bytymi pracownikami
PGR-6w**. W przypadku wywiadow z bylymi pracownikami PGR badanie
przeprowadzono na préobie celowo-losowej. Po odnalezieniu pierwszych oséb z danej
gminy, ktore wyrazilty zgode na przeprowadzenie wywiadu, zastosowano metode kuli
$nieznej*®. Pozwolily one uzyskaé informacje o 24 pracownikach. W przypadku trzech
wywiadow oboje malzonkowie uczestniczyli w wywiadzie. Oprocz zarejestrowanych
wywiadow przeprowadzono liczne rozmowy z pracownikami, ktorzy nie wyrazili zgody na
rejestrowany/nagrywany wywiad. Ich dopeinienie stanowity obserwacja $rodowisk
popegeerowskich, dokumentacja fotograficzna, studium dokumentéw rzadowych oraz

samorzadowych.

5.3.2 Problemy rozwojowe wojewodztwa zachodniopomorskiego

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do
2030 r.) uwydatnita, ze cze$¢ obszarow wiejskich w Polsce jest zalezna wylacznie lub
gtownie od rolnictwa. Do takiej sytuacji dochodzi mimo zroéznicowanych potencjatow
rozwojowych. Bylo to nastepstwem braku wyksztalcenia si¢ pozarolniczych specjalizacji
gospodarczych. W efekcie na takich terenach brakowalo miejsc pracy niezwigzanych
z rolnictwem. Funkcja rolnicza jest przy tym silnie zréznicowana regionalnie. Istniejg
obszary, gdzie rolnictwo zmaga si¢ z problemami o charakterze strukturalnym, tj.
niekorzystng strukturg demograficzng i agrarng. Z drugiej strony wyst¢puja skupiska gmin
wiejskich wraz z powigzanymi z nimi funkcjonalnie malymi miastami. Te czgsto byty
zagrozone trwalg marginalizacjg. Kumulujg si¢ tam problemy spoteczne i ekonomiczne.
Ich przedmiotowa koncentracja wystepuje w potnocnej i wschodniej czeSci kraju.
W przypadku wojewodztw zachodniopomorskiego oraz warminsko-mazurskiego problemy

wynikaja w duzej mierze ze spuscizny popegeerowskiej*'.

% Pracownicy o$rodka w Radowie Matym nie wyrazili zgody na przeprowadzenie wywiadu. Udzielili
natomiast pisemnej odpowiedzi na pytania zawarte w dyspozycjach wywiadu. W przypadku gminy
Szczecinek osrodek rowniez nie wyrazit zgody na udzielenie wywiadu. Ustosunkowat si¢ w trakcie rozmowy
do pytan zawartych w dyspozycjach do wywiadu. Pozwolilo to autorowi na zanotowanie odpowiedzi na
pytania bez rejestracji wywiadu.

% W przypadku dwéch wywiadéw nie wyrazono zgody na nagrywanie. Ograniczyly sie one do biezacego
zapisu w formie notatek.

0 Nielosowy dobér proby, polegajacy na rekrutowaniu kolejnych uczestnikow przez uczestnikow
biorgcych udziat w badaniu.

*! Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.), M.P. 2017
poz. 260, s. 135.
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Ceche charakterystyczng tych obszaréw stanowi wysoka nierOwnowaga pomiedzy
popytem a podaza na rynku pracy. Wynika ona z nadwyzki sity roboczej w rolnictwie oraz
matej liczby miejsc pracy poza nim, nasilonej emigracja oséb w wieku produkcyjnym oraz
ograniczonego dostepu do ustug. W strategii podkresla si¢, ze na obszarach wiejskich
dochodzi do postgpujacej marginalizacji pomimo inwestycji, poczynionych gidownie ze
srodkéw UE. Dlatego cze$¢ tych obszarow postrzegana jest jako malo atrakcyjne miejsce
do mieszkania czy prowadzenia dzialalnos$ci gospodarczej. W efekcie dochodzi do
dalszego wyludniania 1 kurczenia zasobow™.

Wojewodztwo zachodniopomorskie cechowalo si¢ niejednorodnym poziomem
rozwoju spoteczno-gospodarczego. Wyzszym poziomem rozwoju odznaczajg si¢
aglomeracja szczecinska oraz miasto Koszalin. Réwnoczesnie w poblizu wystepuja
obszary problemowe o nizszym poziomie rozwoju, gdzie postepuje marginalizacja.
Wynika ona glownie z peryferyjnego usytuowania wzgledem gtéwnych osrodkéw wzrostu.
Widoczny jest rowniez proces utrwalenia deficytow rozwojowych obszarow
problemowych. Wynika on przede wszystkim z ostabienia bazy ekonomicznej oraz zaniku
miejsc pracy — do zjawisk tych dochodzito w szczegdlnosci na obszarach wiejskich. Jest to
zwigzane w duzej mierze z problemami strukturalnymi bedgcymi pokiosiem likwidacji
PGR na terenie wojewodztwa. Opisane powyzej uwarunkowania stanowily przestanke dla
sformutowania koncepcji wskazania na obszarze wojewodztwa zachodniopomorskiego
tzw. Specjalnej Strefy Wiaczenia, ktora po raz pierwszy zostala wyznaczona w 2014%,
Podlega ona corocznej aktualizacji**. Jak pokazuje wykres 5.2, wickszo$¢ gmin
wojewoOdztwa zostala zakwalifikowana do Specjalnej Strefy Wigczenia. Wyjatek stanowig
obszar metropolii szczecinskiej, miasto Swidwin oraz potnocna, gléwnie nadmorska czg$é
wojewddztwa.

Z kolei w Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 (KPZK 2030)
zwrocono uwage, ze W skali kraju wojewddztwo zachodniopomorskie charakteryzuje sie
przecigtnymi wspolczynnikami rozwoju spoteczno-gospodarczego. Bylo ono silnie
zrdznicowane wewngtrznie. Najwiekszym 1 zarazem najsilniejszym osrodkiem miejskim
i gospodarczym jest Szczecin. Koncentruje on funkcje gospodarcze, naukowe i kulturalne

wojewoOdztwa. Miasto traci jednak w ostatnich latach czes$¢ funkcji gospodarczych, m.in.

a2
Ibidem.
*® Podstawg byta uchwata nr 653/14 Zarzadu Wojewodztwa Zachodniopomorskiego z dnia 22 kwietnia
2014r.

* Specjalna Strefa Wigczenia na obszarze wojewddztwa zachodniopomorskiego oraz planowane kierunki
dziatan interwencyjnych, Zachodniopomorskie Regionalne Obserwatorium Terytorialne, Szczecin 2020, s. 3.
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przemyst stoczniowy. Jednoczesnie zmaga si¢ z presja konkurencji w dotychczas
wiodacych sektorach, np. przeladunku towaréw w portach. Traci rowniez role osrodka
tranzytu towardw na potoc i potudnie kraju i Europy. Pozostale osrodki miejskie
zlokalizowane na terenie wojewddztwa byly stosunkowo niewielkie®. Wykonywaty one
przewaznie zadania administracyjne. Cze$¢ z nich sezonowo petnita funkcje turystyczne.
Obszar wojewodztwa cechowala niska gesto$¢ zaludnienia, rozproszenie oraz brak
integracji funkcjonalnej sieci osadniczej. Wojewodztwo bylo wiec malto atrakcyjne pod
katem inwestycyjnym. W efekcie jego uczestnictwo w procesach modernizacyjnych
I rozwojowych kraju byto ograniczone. Jednoczesnie z racji geograficznego potozenia
dostgpnos¢ przestrzenna do glownych osrodkéw wzrostu w centralnej Polsce byla
utrudniona®.

W przypadku wojewodztwa zachodniopomorskiego brakowalo osrodkow
miejskich, ktore moglyby stanowi¢ site¢ rozwojowa. Taka role powinien petnié przede
wszystkim Szczecin, lecz z racji opisanych probleméw nie jest on w stanie podofac
wyzwaniom rozwojowym wojewodztwa. Znaczna cze$¢ wojewddztwa  zostata
zakwalifikowana jako obszary zagrozone trwalg marginalizacja, w szczegdlnosci
spoteczng — wykres 5.3.

Pod wzgledem PKB per capita w 2018 roku w wojewddztwach
zachodniopomorskie znajdowato si¢ na 8. miejscu w kraju. Z kolei jesli spojrzymy na ten
sam wspolczynnik pod katem podregionéw®’, uwydatnia sie fakt, Ze jest ono
niejednorodne i wysoce zroznicowane W przekroju regionalnym. Podregion szczecinecko-
pyrzycki, gdzie wystepuje koncentracja probleméw  spoteczno-ekonomicznych,

charakteryzowat si¢ bardzo niskim poziomem PKB per capita.

** Jedynym miastem powyzej 100 tys. mieszkancow jest Koszalin. Jest on jednak, podobnie jak Szczecin,
potozony na peryferiach wojewodztwa.

¢ Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego,
Warszawa 2011, M.P. 2012 poz. 252, s. 76,

" Wojewoddztwo zachodniopomorskie sktada si¢ z 4 podregionéow (NUTS 3): koszalinskiego,
szczecinecko-pyrzyckiego, szczecinskiego oraz miasta Szczecin.
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Wykres 5.2. Specjalna Strefa Wlaczenia 2020 na terenie wojewodztwa
zachodniopomorskiego
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D Gminy poza obszarem SSW (39)

Zrodto: Specjalna Strefa Wigczenia na obszarze wojewddztwa zachodniopomorskiego oraz
planowane kierunki dzialan interwencyjnych, Zachodniopomorskie Regionalne Obserwatorium
Terytorialne, Szczecin 2020, s. 26.
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Wykres 5.3. Obszary zagrozone trwala marginalizacjq

Typy obszaréw zagrozonych trwalg
marginalizacjg, na ktorych wystepuje
kumulacja problemoéw

(ocena wielokryterialna na podstawie

14 wskaznikow*)

Spotecznych

l Ekonomicznych

I Sroteczno-ekonomicznych

Ranga osadnicza miast
. Stolica kraju lub wojewodztwa

. Inne miasta >100 tys. mieszk

@ Inne miasta powiatowe grodzkie
o Innec miasta stolice powiatow
20 tys. mieszk

®  pozostale stolice powiatow

Zrodto: Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.),
M.P. 2017 poz. 260, s. 136.

Pod wzgledem PKB per capita w 2018 roku w wojewoddztwach
zachodniopomorskie znajdowato si¢ na 8. miejscu w kraju. Z kolei jesli spojrzymy na ten
sam wspotczynnik pod katem podregion(’)w48, uwydatnia si¢ fakt, Ze jest ono
niejednorodne i wysoce zroznicowane W przekroju regionalnym. Podregion szczecinecko-
pyrzycki, gdzie wystepuje koncentracja problemdéw  spoteczno-ekonomicznych,
charakteryzowat si¢ bardzo niskim poziomem PKB per capita.

% Wojewodztwo zachodniopomorskie sktada sie z 4 podregionow (NUTS 3): koszalinskiego,
szczecinecko-pyrzyckiego, szczecinskiego oraz miasta Szczecin.
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Wykres 5.4. PKB per capita w 2018 roku w poszczegélnych wojewédztwach w Polsce
(Polska=100)
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Zrédto: Specjalna Strefa Wigczenia na obszarze wojewddztwa zachodniopomorskiego oraz
planowane kierunki dzialan interwencyjnych, Zachodniopomorskie Regionalne Obserwatorium

Terytorialne, Szczecin 2020, s. 7.
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Wykres 5.5. PKB per capita w 2016 roku w podregionach wojewodztwa
zachodniopomorskiego (Polska=100)

90,1 - 1178

80,1 - 90,0

70,1 - 80,0

599 - 70,0

Zrodto: Specjalna Strefa Wigczenia na obszarze wojewddztwa zachodniopomorskiego oraz
planowane kierunki dzialan interwencyjnych, Zachodniopomorskie Regionalne Obserwatorium
Terytorialne, Szczecin 2020, s. 9.

Analiza sytuacji gospodarczej wojewddztwa przez pryzmat wskaznika LHDI*

(wykres 5.6) pokazuje, ze znajduje si¢ ono na 11. miejscu w kraju. Wojewodztwo
zanotowato wzglgdem 2007 r. spadek o 3 pozycje. Byt to najwickszy spadek sposrod
wszystkich wojewodztw. Podobnie jak w przypadku PKB per capita widoczna jest gorsza

pozycja podregionu szczecinecko-pyrzyckiego™.

“ LHDI (Local Human Development Index). Wskaznik przyjmuje wartoéci od 1 do 100
w punktach. Szersza charakterystyke wskaznika przedstawiono w II rozdziale pracy.

0 Krajowy Raport o Rozwoju Spolecznym. Polska 2012. Rozwdj regionalny i lokalny, United Nations
Development Programme, Warszawa 2012, s. 57.

175



Wykres 5.6. Lokalny Wskaznik Rozwoju Spolecznego (LHDI) w powiatach w 2010
roku

I Bardzo wysoki
[ Wysoki

=1 Sredni

[ Niski

[ Bardzo niski

Zrédto: Krajowy Raport o Rozwoju Spotecznym. Polska 2012. Rozwdj regionalny i lokalny, United

Nations Development Programme, Warszawa 2012, s. 56.

5.4. WYNIKI BADAN

5.4.1. Pespektywa zarzadzajacych gminami popegeerowskimi

W programach rewitalizacji gmin cze¢sto podnosi si¢, Zze przedmiotowa koncentracja
problemow wystepuje na terenie miejscowosci popegeerowskich. Stanowito to w duzej
mierze podstawe do zakwalifikowania poszczegodlnych gmin do obszarow rewitalizacji

w ramach Specjalnej Strefy Wilaczenia na terenie wojewodztwa zachodniopomorskiego®:.

*1 Np. Program Rewitalizacji dla gminy Recz na lata 2017—2020, Recz 2017.
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Zdaniem wigkszosci zarzadzajacych gminami byli pracownicy PGR nie stanowia
obecnie grupy problemowej® badz jest to grupa marginalna — wykres 5.7. Wigkszogé
z nich uzyskata juz $wiadczenia emerytalne. W przypadku niemal kazdego respondenta
padalo jednak stwierdzenie, ze sytuacja na terenie gminy byla szczeg6lnie trudna w latach
90. XX w. Wyjatek stanowita relacja wojta Brzezna. Z chwilg likwidacji gospodarstwa na
terenie tej gminy powstata spotka pracownicza Agrovit, ktora zatrudnita wigkszos$¢ jego
pracownikow. Spolka dzialala do 2001 r. W efekcie problemy powstale po likwidacji
gospodarstwa miaty odmienny charakter niz w innych rejonach. Agrovit z powodu
owczesnej polityki rolnej nie wytrzymat konkurencji rynkowej, lecz pozwolit przesung¢

o dekade dwczesne problemy.

Wykres 5.7. Odpowiedz na pytanie: Czy byli pracownicy PGR stanowig obecnie

grupe problemowa?

17%

33%

O Tak

@ Nie

O W niewielkim stopniu

50%

Zrédto: Opracowanie wlasne.

Respondent z Kalisza Pomorskiego oszacowal, zZe liczba bezrobotnych
pochodzacych ze srodowisk PGR stanowi okoto 40% ogéhu. Podkreslit przy tym, ze na
terenie gminy w okresie transformacji dochodzito do likwidacji stanowisk pracy w innych
branzach, m.in. na kolei oraz przy produkcji prefabrykatow. W efekcie gmina znalazta si¢
w skrajnie trudnym potozeniu. Brakowalo alternatyw dla osoéb bezrobotnych nie tylko

zatrudnionych w PGR, lecz w calej spotecznosci. Burmistrz podkreslit, ze do dzi§ na

%2 Na potrzeby badania grupe problemows zdefiniowatem jako grupe na rynku pracy, ktora: 1. nie umiata
1 wciaz nie potrafi dostosowa¢ si¢ do realiow gospodarki rynkowej; 2. pozostaje dtugotrwale nieaktywna
zawodowo mimo dziatan aktywizacyjnych; 3. cechuje si¢ postawa roszczeniowa w stosunku do gminy
1 instytucji pomocy spolecznej przy jednoczesnym braku zaangazowania w poprawe wlasnego losu.
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terenie gminy brakuje duzych zakladéw pracy. Spora cze$¢ spotecznosci podejmuje prace
w szarej strefie. Wynika to w duzej mierze z specyfiki lokalnego rynku pracy. To
pracodawcy dyktuja warunki jego funkcjonowania, a lokalna spolecznos¢ jest jedynie
zmuszona godzi¢ si¢ na nie — podkreslit burmistrz.

Z kolei respondent ze Szczecinka okoto 20 rodzin okreslit mianem wyjatkowo
problemowych. Cechuje je male zaangazowanie, roszczeniowo$¢ oraz demoralizacja.
W  przypadku czgsci wsi  widoczne jest nasilenie probleméw  spolecznych
0 charakterze patologicznym (np. w Trzebiechowie). Stanowig one enklawy ubdstwa na
terenie gminy. Powszechna jest wielodzietnosc.

Trudna sytuacja na lokalnych rynkach pracy wymagata podjecia przez gminy
dziatan aktywizacyjnych. Interesujacy byt nie tylko zakres podejmowanych dziatan, ale tez
ich skuteczno$¢. Chodzi tutaj o trwalg poprawg Sytuacji materialnej spoleczenstwa
w wyniku uzyskania mozliwosci statego zarobkowania.

Wsrod form aktywizacji badani wlodarze najczes$ciej wskazywali na roboty
publiczne oraz kursy nauki zawodu. Na pytania o skuteczno$¢ podejmowanych dziatan
oraz ich odbior ze strony lokalnej spotecznosci odpowiedz w przypadku wigkszosci gmin
byta negatywna. Rozklad odpowiedzi ilustrujg wykresy 5.8 oraz 5.9. Z kolei na wykresie
5.10 zaprezentowano poglad respondentow na kwestie dalszego prowadzenia dziatan

aktywizacyjnych.

Wykres 5.8. Odpowiedz na pytanie: Jaka byla skuteczno$¢ dzialan aktywizacyjnych

na terenie gminy?

M Niska

83%  OSrednia
17%

Zrbdto: Opracowanie wlasne
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Wykres 5.9. Odpowiedz na pytanie: Jaki byl odbior dzialan aktywizacyjnych ze

strony lokalnej spolecznosci?

B Negatywny

Fss% O Pozytywny
17%

Zrodto: Opracowanie wiasne.

Wykres 5.10. Odpowiedz na pytanie: Czy istnieje koniecznos¢ dalszego prowadzenia

dzialan aktywizacyjnych?

33% 34%

O Tak

M Nie ma takiej potrzeby

[ Dalsza aktywizacja nie ma
sensu

33%

Zrodto: Opracowanie wiasne.

Respondenci wskazywali, ze tylko cze$¢ os6b zdecydowata si¢ na podjecie dziatan
wynikajacych z programu aktywizacji w obawie przed utrata zasitku. Zwracali uwage na
postepujacy proces pauperyzacji, narastajace poczucie frustracji oraz brak ambicji.
Obecnie czes¢ bezrobotnych nadal woli pobiera¢ zasitek i §wiadomie nie podejmuje
zatrudnienia. Sg to zazwyczaj osoby o niskim poziomie wyksztalcenia, bez wyuczonego
zawodu 1 kwalifikacji. Sporadycznie wystepuje u nich problem z naduzywaniem alkoholu.
Nie sg to jednak liczne grupy.

W koncu drugiej dekady XXI w. wigkszos¢ zarzadzajacych nie widziata potrzeby
dalszego prowadzenia aktywizacji $Srodowisk popegeerowskich. W przypadku gmin
Dobrzany oraz Chociwel wynikalo to z braku problemowych pracownikow dawnych

PGR-6w. Z kolei w przypadku Brzezna i Swidwina respondenci uznali, Ze negatywne
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doswiadczenia zwigzane z nieudang aktywizacja w przeszlosci pokazaty, iz czgsci ludnosci
nie uda si¢ pomoc niezaleznie od podjetych dziatan. Z tego powodu nie wierza oni
w skuteczno$¢ aktywizacji. Stanowczo potrzebe dalszej aktywizacji zauwazyli jedynie
burmistrz Kalisza Pomorskiego oraz wojt Szczecinka. Obydwaj zwrdcili uwage na
koniecznos$¢ przeniesienia $rodka ciezkosci w dziataniach aktywizacyjnych na pokolenie
dzieci, w celu uniknigcia zjawiska powielania negatywnych postaw i dziedziczenia biedy.

Przy odpowiedziach na pytanie o bariery rozwojowe bedace poklosiem dziatalnos$ci
PGR-6w na terenie gminy uwidocznily si¢ trzy gidéwne obszary problemowe. Zdaniem
respondentdow wystgpuja one do dzi§. Pierwszy z nich — szeroko rozumiana edukacja —
wystepowal w przypadku kazdej gminy. Drugim obszarem byta dostepnos¢ komunikacji
zbiorowej, a trzecim kwestia mentalnos$ci wyniesionej z poprzedniego ustroju.

Likwidacja rolnictwa panstwowego pociagnela za sobg likwidacje filii szkot
podstawowych. Z tego powodu na terenie wigkszosci gmin w latach 2019-2020
znajdowata si¢ jedna szkota podstawowa. W cze$ci gmin nie bylo szkoly ksztalcgcej na
poziomie ponadpodstawowym?®®. Z kolei dojazd do szkél $rednich znajdujacych sic w
sgsiednich gminach z racji opisanych w dalszej czeSci badania problemow
komunikacyjnych jest utrudniony. Aktywno$¢ organizacji pozarzadowych zostala
okreslona jako niska. W badaniach podkreslano takze brak osrodkéw ksztalcenia
zawodowego.

W tym kontekscie ciekawego spostrzezenia dokonal respondent z Brzezna.
Zauwazyl, ze brakuje ludzi posiadajacych formalne uprawnienia do wykonywania
deficytowych zawodow. Nie jest to problem stricte zwigzany z faktycznym brakiem
umiejetnosci, lecz ich formalnym potwierdzeniem.

Edukacja zawodowa na terenach popegeerowskich nie odpowiadata na potrzeby
lokalnych rynkéw pracy. Brakuje wspolpracy na linii  szkoty/o$rodki ksztalcenia
zawodowego — pracodawcy. W efekcie uzyskanie zawodu nie gwarantuje mozliwosci
podjecia pracy na terenie gminy. Prowadzi to do konstatacji, ze w proces ksztalcenia
branzowego nalezaloby wlaczy¢ bezposrednio pracodawcow. Na poziomie lokalnym
uzasadnione byloby wprowadzenie mechanizmoéw wspolpracy przedsigbiorcow ze
szkotami zawodowymi, technikami, centrami ksztalcenia ustawicznego czy osrodkami
doksztalcania 1 doskonalenia zawodowego. Pracodawcy uzyskaliby w efekcie

wykwalifikowanych pracownikoéw. Wymaga to jednak zaangazowania wigkszych §rodkoéw

%% Tak jest w przypadku gmin: Dobrzany, Brzezno oraz Radowo Mate.
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publicznych na edukacje. Potrzebne sa dodatkowe zachety dla pracodawcow bioragcych
udzial w takim procesie (np. staze czy ulgi podatkowe) oraz szersze wykorzystanie
srodkéw unijnych, m.in. w ramach Funduszu Spéjnosci.

W Polsce po 1989 r. bigdnie propagowano wsréd miodych ludzi i ich rodzicow
poglad, ze na rynku pracy najbardziej licza si¢ umiejetnos¢ poshigiwania si¢ jezykiem
obcym oraz stosowny dokument ukonczenia szkoly wyzszej. Ksztalcenie zawodowe
ewidentnie zignorowano. W efekcie w przypadku niektorych profesji powstaly znaczace
braki w zasobach ludzkich. Bardzo wazng rol¢ w tym kontek$cie winni petni¢ doradcy
zawodowi. Chodzi o to, aby szkota zawodowa byla szkolg pierwszego wyboru, a nie
konsekwencja niedostania si¢ do liceum. Doradztwo zawodowe powinno by¢ wpisane
w harmonogram pracy edukacyjnej z uczniami.

Wsrod deficytéw rozwojowych gmin popegeerowskich wskazywano takze na stabg
dostepno$¢ komunikacji zbiorowej oraz problemy wynikajace z mentalno$ci poprzedniego

ustroju. Czestotliwos¢ ich wystgpowania prezentujg wykresy 5.11 oraz 5.12.

Wykres 5.11. Odpowiedz na pytanie: Czy slaba dostepnos¢ komunikacji zbiorowej

jest istotng bariera rozwojowa gminy? (w %)

ONie B Tak

83%
17%

Zrédto: Opracowanie wlasne.

Kwestia komunikacji zbiorowej stanowi istotny problem wigkszosci gmin
popegeerowskich. Jej staba dostgpnos¢ znacznie utrudniata dojazd do pracy oraz szkot. Co
prawda przez teren wickszo$ci gmin przechodzi linia kolejowa™, jednak zazwyczaj byta to
wylacznie jedna nitka, co znacznie ograniczato czestotliwosé kursow. Realizowano
zaledwie pojedyncze kursy, najczgsciej z siedziby gminy. Likwidacji ulegly pofaczenia
W ramach sieci kolei qukotorowychss. W potlaczeniu z likwidacja polaczen PKS w latach
90., spowodowalo to ,,odciecie” od $wiata czgsci miejscowosci oddalonych od centrum

gminy. Utrzymanie tych polaczen bylo nierentowne dla prywatnych przewoznikow. Dla

> Wyjatek stanowia Brzezno oraz Radowo Mate.
% Przyktadem jest Starogardzka Kolej Waskotorowa.
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nieposiadajacych samochodu mieszkancoéw takich wsi jedynym sposobem dojazdu jest
obecnie skorzystanie z autobusu szkolnego. W okresie wakacyjnym nie ma i tej
mozliwosci.

Badany z Brzezna, komentujac kwesti¢ dostgpnosci komunikacji zbiorowej,
podkreslit, ze ludnos¢ byta przyzwyczajona do pracy w miejscu zamieszkania, dlatego
mimo faktu, ze czg$¢ pracodawcow zapewnia transport, nie podejmuja oni pracy. Z tego
powodu nie widzi on sensu przywracania potaczen PKS.

Z kolei respondent ze Szczecinka okreslit kwestig komunikacji zbiorowej mianem
zamknietego kregu. W jego opinii ludnos¢ skarzy si¢ na brak polaczen, co utrudnia
podjecie pracy. W zakresie sprawowanego urzgdu podejmowal on proby uruchomienia
dawnych polaczen, mieszkancy jednak z nich nie korzystali. Z tego powodu po krotkim
czasie pofaczenia byly ponownie zawieszane. W efekcie argument o braku dojazdu uznano

za bezzasadny.

Wykres 5.12. Odpowiedz na pytanie: Czy mentalno$¢ wyniesiona z poprzedniego

ustroju jest bariera rozwojowa gminy? (w %)

ONie B Tak

83%
17%

Zrodto: Opracowanie wiasne.

Pracownicy PGR funkcjonowali blisko pot wieku w warunkach realnego
socjalizmu. OczywiScie reszta spoleczenstwa rowniez, istnieje jednak zasadnicza rdznica
wynikajaca ze specyfiki gospodarstw panstwowych. PGR-y w przeciwienstwie do innych
zaktadow pracy organizowaly wickszos$¢ aspektow zycia codziennego pracownikow.
Mialy charakter instytucji totalnej, dlatego niektorzy byli pracownicy dzisiejszego nadal
wyrdzniajg si¢ specyficzng mentalnoscig. Wynika ona z braku przystosowania do
rzeczywistosci po likwidacji PGR-6w. Cze$¢ ludnosci nie nauczyla sie¢ wspdlpracowac na
rzecz lokalnej wspdlnoty. Dochodzi do sytuacji, w ktorej mieszkancy domagaja sie¢ dbania
0 prywatng posesj¢ ze strony gminy, np. wymiany rynien czy naprawy oswietlenia na

klatce schodowe;.
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O znaczeniu mentalno$ci w rozwoju gminy popegeerowskiej dobitnie $wiadczy
komentarz bylego wojta gminy Radowo Male® zawarta w programie rewitalizacji na lata
2017-2023. Za najpowazniejszy problemem obszarow zakwalifikowanych do rewitalizacji
na terenic Radowa Malego uznano niski poziom przedsiebiorczosci wsrod mieszkancow.
Wynika on z malej aktywnosci spolecznej oraz braku inicjatyw ze strony ludnosci. Wojt
uznat to za jedng z podstawowych bolaczek wszystkich sotectw gminy Radowo Male,
wynikajacg ona z mentalnosci popegeerowskiej. Wieloletnie zatrudnienie w PGR
przyczynito si¢ do ostabienia znaczenia pracy na rzecz lokalnej spofecznosci 1 najblizszego
otoczenia. Postawy roszczeniowe sa bardziej powszechne niz inicjatywy na rzecz
wspolnoty. Widoczna jest polaryzacja poziomu aktywnos$ci oraz partycypacji spoleczne;j.
W efekcie mozna zauwazy¢ kontrast pomiedzy aktywnymi wsiami a biernymi, ktore
najczesciej sa obszarem rewitalizacji®”.

Dowody specyficznej mentalnosci widoczne sa przy obserwacji osiedli.
Poréwnanie poszczegdInych miejscowosci danej gminy czy nawet blokow w ramach osady
uwydatnia ogromne kontrasty. Sa osiedla zadbane, gdzie widoczna jest dziatalnos¢
w ramach wspolnoty mieszkaniowej, jednak wcigz istnicjg tez osiedla obskurne
1 zapuszczone, gdzie ludno$¢ nie nauczyta si¢ wspotpracowac na rzecz lokalnej wspolnoty.
W opinii woéjta Szczecinka problem ten wynika z braku zrozumienia pojecia
wspotwlasnosci.

Fakt, ze cze$¢ ludno$ci cechuje sie specyficzng mentalno$cig, sktania do pytania
0 zjawisko powielania negatywnych postaw przez kolejne pokolenia. Jak pokazuje wykres
5.13, w opinii cze¢sci respondentéw dzieci bytych pracownikow PGR réwniez stanowia
grupe problemowa.

Dzieci pracownikow PGR, ktérzy nie umieli si¢ odnalezé w rzeczywistos$ci po
likwidacji gospodarstwa, czgsto wykazuja si¢ niezaradno$cig zyciows. Sprawiajg problemy
szkolno-wychowawcze. W dorostym zyciu powiclaja negatywne postawy praktykowane
przez rodzicow, np. podejmuja prac¢ w szarej strefie. Mozna u nich zaobserwowac

zjawisko dziedziczenia biedy. Zazwyczaj nie jest to liczna grupa.

*® Gminie poswigcono w 2017 r. reportaz TVN24. Mozna w nim przeczyta¢: , Kiedy$ byta to typowa
wies, wokot ktorej funkcjonowaty PGR-y. Kiedy przestaty istnie¢, wszystko si¢ zmienito. Wiele budynkow,
niegdy$ dajacych pracg i stabilne zycie, stoi zapuszczonych i zapomnianych. I cho¢ mineto wiele lat,
postsocjalistyczna rzeczywisto$¢ wcigz daje si¢ we znaki. Nowych zaktadéw pracy w okolicy jest jak na
lekarstwo. Mieszkancy zaczegli wyjezdzaé, zeby zarobi¢ na chleb — sezonowo, na state, rodzinami
i w pojedynke”. Por. https://tvn24.pl/magazyn-tvn24/za-15-lat-bede-siedziec-w-domu-i-zamawiac-ciuchy-na-
allegro-i-bede-soltysem,98,1890.

> Lokalny program rewitalizacji gminy Radowo Male na lata 2017-2023, 2017, s. 50.
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Wykres 5.13. Odpowiedz na pytanie: Czy dzieci bylych pracownikéw PGR stanowia

obecnie grupe problemowg? (w%)

17%

O Tak
M Nie
O w niewielkim stopniu

50%

Zrodto: Opracowanie wlasne.

Wyjatek stanowi tutaj] wypowiedz respondenta z Szczecinka. Jego zdaniem okoto
30% mtodziezy ze sSrodowisk PGR w przypadku tej gminy nie zaadaptowato si¢ do realiow
obecnego ustroju. W tym kontek$cie uwydatnil on konieczno$¢ dalszej aktywizacji tej
grupy. Ta w jego opinii powinna mie¢ na celu uniknigcie btedow pokolenia rodzicow.

Poniewaz dzieci bylych pracownikow PGR nie stanowig licznej grupy
problemowej, mozna dojs¢ do blednego wniosku o braku probleméw zwigzanych
z pokoleniem wychowanym po upadku PGR. Wigkszo$¢ mtodego pokolenia z bytych PGR
wyjechata poza obszar gminy, najczesciej za granicg. Do nasilenia tego zjawiska doszto po
akcesji Polski do UE. Przyczyng emigracji byt brak pespektyw w miejscu zamieszkania.
Gminy popegeerowskiec w oczach miodych ludzi nie stanowig atrakcyjnego miejsca do
mieszkania oraz pracy, nawet jesli na ich terenie nie ma problemu z uzyskaniem stalego
zatrudnienia. Z roku na rok malata liczba mieszkancow. Konsekwencjg jest znaczny
ubytek kapitatu ludzkiego. Uznaj¢ to za istotne zubozenie tych terendw oraz jedno
z najwigkszych wyzwan na przyszio$é.

W kazdej gminie wojt/burmistrz zwracat uwage na zty stan techniczny czgsdci
mienia popegeerowskiego i zwigzane z nim problemy natury prawnej. Dotyczylo to

zardOwno nieruchomosci, jak 1 gruntow. Do$¢ problematyczne byly takze dziatki
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pracownicze. Obecnie cze§¢ z nich jest zagospodarowana bez dokumentow
potwierdzajacych wlasno§é™.

W opinii respondenta z Dobrzan Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa (KOWR™)
czesto nie dbat o posiadane dziatki oraz nieruchomosci. Jednoczesnie cigzko byto od niego
wyegzekwowaé podjecie dzialan®®. Dodatkowym problemem sa grunty pozostajace
w dzierzawie — dzierzawcy czgsto korzystaja z doplat unijnych, nie dbajac o teren.
Powyzsze praktyki wplywaja negatywnie na estetyke¢ gminy, zwlaszcza w przypadku
nieruchomosci 1 gruntdow lezacych przy gtownych drogach.

Z kolei badany z Chociwla zwrocit uwage na zty stan techniczny drog osiedlowych
oraz wystepujacy na wielu zabudowaniach azbest. Poniewaz obiekty te nie sg wlasnoscig
gminy, nie moze ona podja¢ stosownych dziatan majacych na celu zlikwidowanie

problemu.

5.4.2. Obraz sytuacji w oczach bylych pracownikow

Dawni pracownicy PGR uznawali czas pracy w gospodarstwie panstwowym za
bardzo dobry okres w ich zyciu — wykres 5.14. Widoczny byl sentyment zwigzany z pracg

w PGR, zwlaszcza wsrdd badanych kobiet.

Wykres 5.14. Odpowiedz na pytanie: Jak oceniasz okres pracy w PGR?

O Trudno
powiedzieé
B Dobrze

8%
[
29% | 63% O Bardzo dobrze

Zrédto: Opracowanie wlasne.

Wigkszos¢ pracownikéw pochodzita z rodzin chlopskich badz zatrudnionych w

PGR. Najczestsza motywacja do podjecia pracy w gospodarstwie panstwowym bylo

8 Znamienny jest fakt, ze interesant, ktory rozmawial z wojtem Szczecinka przed udzieleniem mi
wywiadu, przyszedt w sprawie zwigzanej z wyprostowaniem dokumentacji dotyczacej dziatki pracownicze;.

% KOWR jest instytucja, ktora przejeta kompetencje lezace wczesniej w zakresie dziatalnosci Agencii
Wrhasnosci Rolnej Skarbu Panstwa.

8 przyktadem jest kwestia utrzymania rowoéw melioracyjnych. W przypadku dziatek nalezacych do
WRSP czesto nie sg one regularnie udrazniane. Powoduje to problemy dla wtascicieli sasiednich dziatek,
zwlaszcza rolnikéw. Ci z powodu zaniedbania KOWR ponosza konsekwencje zwigzane z zalewaniem ich
gruntéw. Dzialki te ponadto czgsto nie s3 regularnie koszone, co powoduje obnizenie walorow
krajobrazowych wsi.
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zapewnienie przez gospodarstwo mieszkania. Za istotne zachety uwazano takze mozliwo$é
pracy w miejscu zamieszkania i stabilno$¢ zatrudnienia. Sporadycznie wskazywane byty
inne przyczyny®!. Rozklad poszczegdlnych motywaciji do podjecia zatrudnienia w PGR
zaprezentowano na wykresie 5.15.

Wykres 5.15. Odpowiedz na pytanie: Co bylo motywacja do podjecia pracy w PGR?

8%

17%

O Zapewnienie mieszkania

B Mozliwos¢ pracy w miejscu
zamieszkania
58% [ Stabilne zatrudnienie

OInne

Zrodto: Opracowanie wiasne.

Jako najwickszg wade pracy w PGR respondenci najcze¢sciej wskazywali dlugi czas

pracy oraz ograniczone mozliwosci skorzystania z urlopu — wykres 5.16.
Wykres 5.16. Odpowiedz na pytanie: Jaka byla najwieksza wada pracy w PGR?

O Trudno powiedzieé

B Dtugi czas pracy
13%
8% 79% 0O Ograniczone mozliwosci
° skorzystania z urlopu

Zrbdto: Opracowanie wlasne.

81 Wsrod innych przyczyn jeden z respondentéw wskazat obawe przed organizacja paramilitarng ,,.Stuzba
Polsce”. Z kolei jedna z respondentek wskazata brak pracy w miejscu pochodzenia, co sktonito jg do
migracji.
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Podkreslano, ze byla to ciezka® wielogodzinna praca po 8-12 godzin dziennie
przez 7 dni w tygodniu. W okresie zniw oraz wykopkow czas pracy zazwyczaj byt dtuzszy,
dochodzit do 18 godzin w ciggu dnia. Jedynie w okresie zimowym praca byta 1zejsza.

Wyjatek stanowily relacje osob, ktorych stanowisko pracy nie bylo bezposrednio
zwigzane z produkcja ros$linng badz zwierzeca. Tak bylo w przypadku ksiegowej, kierowcy
oraz pracownika gorzelni.

W wigkszosci gospodarstw nie bylo mozliwosci skorzystania z urlopu
wypoczynkowego w okresie letnim. Czgsto pojawiala si¢ informacja, ze PGR organizowat
poza okresem wakacyjnym wycieczki i rozne wyjazdy, np. na zakupy do miasta czy
grzybobranie. Fakt ten w duzym stopniu rekompensowal ograniczone mozliwosci
skorzystania z urlopu. Wyjazdy organizowane przez PGR-y byly najczesciej darmowe lub
odplatnos¢ za nie byta bardzo niska.

W opinii bylych pracownikow zarobki w PGR-ach byty niskie — wykres 5.17.
Otrzymywali oni w zwigzku z tym dodatkowe deputaty w naturze, najczg¢sciej mleko oraz
ziemniaki. W przypadku czes$ci pracownikow pojawila si¢ informacja o przydziatach
migsa. Pensje zawsze wyptacano w uzgodnionym terminie. Za wypracowane nadgodziny
wyptacano dodatkowe $rodki. Pracownicy otrzymywali rowniez premie kwartalne
i roczne. Z racji dodatkowych $wiadczen, zaplecza socjalnego oraz mieszkania praca

w PGR zdaniem pracownikéw pozwalata na godne i stabilne zycie.

Wykres 5.17. Odpowiedz na pytanie: Jak oceniasz zarobki w PGR?

13%

O Niskie
21%

@ Srednie

66%

O Trudno powiedzie¢

Zrédto: Opracowanie wlasne.

82 Warto zauwazyé, Zze prace w PGR — z racji lepszej dostepnosci maszyn — postrzegano dosé
powszechnie jako 1zejsza, niz w przypadku gospodarowania rolnikow indywidualnych.
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Respondenci podkreslali stabilno$¢ pracy oraz dobre zaplecze socjalne (m.in.
mieszkanie, przedszkole, stolowka). Ich zdaniem stanowilo to najwicksza zalet¢ pracy
w gospodarstwie panstwowym. Drugim istotnym plusem byta mozliwo$¢ pracy w miejscu
zamieszkania. Z tego powodu mimo trudnosci wynikajacych ze specyfiki pracy nie chcieli

oni podejmowac zatrudnienia poza sektorem rolnictwa panstwowego — wykres 5.18.

Wykres 5.18. Odpowiedz na pytanie: Czy pojawiala si¢ che¢ zmiany pracy?

O Trudno powiedziec¢

13% M Nie
83%
4% OTak

Zrédto: Opracowanie wlasne.

W opinii pracownikOw organizacja przez PGR poszczegdlnych sfer zwigzanych
z zyciem codziennym stata na wysokim poziomie. Oprocz mieszkan o charakterze
miejskiej zabudowy (bloki) i1 dziatek pracowniczych wskazywali oni najczesciej na dowoz
dzieci do szkoty, organizacj¢ sklepu, kawiarni, swietlicy, przedszkola, PKS oraz opieki

zdrowotnej.

Relacje ze wspolpracownikami byly najczesciej okre$lane jako dobre
i przyjacielskie. Zilustrowano to na wykresie 5.19. Pracownicy podkres$lali, ze PGR
tworzyt zwartg wspdlnote, ktora stanowita dla nich ,,malg ojczyzne”. Czgs$¢ pracownikow
podkreslala, Ze ich sgsiedzi byli wraz z nimi tworcami poszczegdlnych gospodarstw.

Nieco odmiennie okreslano relacje z kadrg kierownicza — wykres 5.20.
W przypadku czgsci gospodarstw, ulegata ona czg¢stym rotacjom. Zarzucano takim osobom
brak kompetencji oraz elementarnej wiedzy z zakresu rolnictwa. Padal rowniez zarzut
wyboru kadry kierowniczej przez pryzmat przynaleznosci do partii. Zdarzaly si¢
réwnoczesnie relacje, w ktorych kadre kierownicza wspominano pozytywnie. Okreslano ja

jako kompetentng oraz uczciwa.

188



Wykres 5.19. Odpowiedz na pytanie: Jakie byly relacje z pracownikami?

8%

O Dobre
29%

@ Przyjacielskie

O Dos¢ dobre

Zrédto: Opracowanie wlasne.

Wykres 5.20. Odpowiedz na pytanie: Jakie byly relacje z kadra kierownicza?

13%

O Dobre
45%

M Zte

O Trudno powiedzie¢

Zrédto: Opracowanie wlasne.

Moment likwidacji gospodarstwa okazat si¢ dla spotecznosci PGR przetomowy.
Mozna nawet powiedzieé, ze — W oczach respondentow — miat on charakter szokowy.
Wedlug czesci relacji gospodarstwa tuz przed likwidacja wydawaly si¢ rentowne.
Dysponowano rowniez planami dotyczacymi ich dalszej rozbudowy.

Rozmoéwcey podkreslali nagly charakter zmian oraz zwigzang z nim dezinformacje
odnosnie do ich dalszego losu. Nie byli oni przygotowani na zmian¢ pracy. Zazwyczaj
bylo to ich pierwsze miejsce zatrudnienia, do ktérego szli prosto po ukonczeniu szkoty.
Edukacje najczesciej konczyli na poziomie podstawowym lub zawodowym.

Najwiekszg trudnos¢ zwigzang z likwidacja PGR-6w respondenci widzieli w braku

miejsc pracy na terenie gminy — wykres 5.21. Obawiali si¢ o dalszg sytuacj¢ finansowsa
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rodziny i ograniczenie mobilnosci. Z poczatkiem lat 90. XX w. stopniowej likwidacji
ulegaty potaczenia PKS oraz cze$¢ linii kolejowych. Warto zauwazy¢, ze wskazane

trudnos$ci byly z sobg wzajemnie powigzane.

Wykres 5.21. Odpowiedz na pytanie: Jaki byl najwi¢kszy problem zwigzany
z likwidacjg PGR?

O Brak wolnych miejsc pracy na
terenie gminy

B Ograniczenie mobilnosci
| 66%
. 21% O Pogorszenie sytuacji
13% finansowej rodziny

Zrédto: Opracowanie wlasne.

W przeprowadzonych badaniach uwidocznia si¢ zal do przedstawicieli NSZZ
,Solidarno$¢” oraz Lecha Walesy. Zaskakujace, ze pretensje do Leszka Balcerowicza
pojawity si¢ jedynie w przypadku jednego rozmoéwcy. Respondenci twierdzili, ze
w przeciwienstwie do innych grup zawodowych, np. gornikow, w wigkszosci nie otrzymali

odpraw oraz realnej pomocy ze strony panstwa. [lustruje to wykres 5.22.

Wykres 5.22. Odpowiedz na pytanie: Czy pracownicy otrzymali odprawy?

4%

8%

O Tak

@ Tak, lecz symboliczne
O Nie

88%

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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W  odpowiedziach widoczna jest nieufno$¢ do politykdw, niezaleznie od
reprezentowanej przez nich opcji. Zdaniem respondentdéw, poszczeg6lne partie polityczne
obiecywaly pomoc spotecznosci PGR jedynie w celu uzyskania wigkszego poparcia
w wyborach. Jeden z rozméwcow — aktywny dziatacz®® na szczeblu samorzadowym —
zalozyt stowarzyszenie bytych pracownikéw PGR. Relacjonowat, ze ze strony politykow,
z ktorymi rozmawial, nie bylo woli realnego wsparcia spolecznosci PGR. Sytuacja taka
miata roOwniez miejsce w przypadku rozmowy z jednym z czotowych przedstawicieli partii
Prawo 1 Sprawiedliwos$¢. Polityk, z ktorym rozmawial, zadeklarowal stworzenie
rzagdowego programu wsparcia, ktory ostatecznie nie powstat. Rozmoéwca po raz kolejny
poczul si¢ oszukany.

Czesto poruszanym watkiem bylo nieuwzglednienie faktu, ze czg¢$¢ inwestycji
w PGR byla finansowana ze $srodkéw przeznaczonych na premie dla pracownikow. Z tego
powodu byli pracownicy uznawali likwidacje gospodarstwa za kradziez ich mienia.
W przypadku czgsci respondentéw — zwlaszcza kobiet — w trakcie opisu procesu likwidacji
pojawialy si¢ wzruszenie oraz 1zy.

Zdaniem wigkszosci pracownikow w trakcie likwidacji PGR dochodzito do
naduzy¢, np. sprzedazy znacznie ponizej wartosci — Wykres 5.23. Nie mieli oni mozliwos$ci
nabycia czeSci majgtku pegeerowskiego. Cze$¢ deklarowata, ze w okresie likwidacji
gospodarstwa chciata zakupi¢ maszyny badz ziemi¢ w celu dalszego gospodarowania
samodzielnie czy w ramach spoiki z innymi pracownikami. W tym kontekScie padaty

czasem oskarzenia W stosunku do dawnej kadry kierowniczej oraz dyrekcji.

Wykres 5.23. OdpowiedZz na pytanie: Czy w trakcie procesu likwidacji PGR

dochodzilo do naduzy¢?

OTak

 88% B Trudno powiedziec
8%
4% O Nie

Zré6dto: Opracowanie wlasne.

8 W chwili przeprowadzania wywiadu pehnit on funkcje soltysa oraz radnego miejskiego.
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Jednym z pozytywnych aspektéow zwigzanych z likwidacja PGR, wedlug badanej
grupy pracownikow, byta mozliwo$¢ wykupu mieszkania po preferencyjnych cenach. Jego
warto$¢ najczesciej obnizano o 3—4% za kazdy rok przepracowany w PGR.

W przypadku rodzin, w ktorych w chwili likwidacji gospodarstwa cho¢ jednemu
z malzonkow udalo si¢ uzyskac rent¢ chorobowa badz emeryture, sytuacja byla nieco
1zejsza. Swiadczenie pozwalalo na zycie na skromnym poziomie i dawato pewien komfort
zwigzany ze stalym dochodem, nawet jesli Swiadczenie bylo niskie. Podobnie byto
w przypadku rodzin, gdzie cho¢ jednej osobie z gospodarstwa domowego udato si¢ znalez¢
stalg pracg krotko po likwidacji PGR. Nie byly to jednak liczne przypadki. Rozktad

odpowiedzi zaprezentowano na wykresie 5.24.

Wykres 5.24. Odpowiedz na pytanie: Jaka byla sytuacja zawodowa po likwidacji
PGR?

17%

O Odszedtem/am na
emertyture lub rente

B Dostatem/am prace u

8%
nowego gospodarza

O Znalaztem/am inng prace
8%

67% O Zostatem/am bezrobotny/a

Zrédto: Opracowanie wlasne.

Wigkszo$¢ 0sob bezrobotnych podejmowata kursy zawodowe proponowane przez
urzad gminy, urzad pracy czy osrodek pomocy spotecznej. Respondenci zauwazyli, Ze nie
pomagaja one w uzyskaniu pracy — wykres 5.25, nie stworzyty wiec nowych mozliwosci
realnej poprawy sytuacji materialnej i zyciowej. Najtrudniejszym momentem byto dla nich
ustanie zasitku dla bezrobotnych. Pracownicy podkreslali, ze byl to okres najwigkszego
ubéstwa w ich dotychczasowym zyciu. Jednocze$nie uwazali si¢ za nieatrakcyjnych
pracownikow dla potencjalnych pracodawcow. W badaniach czgsto padato okreslenie, ze

byli ,,za starzy do pracy i zbyt mlodzi, aby odej$¢ na emeryturg”.
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Wykres 5.25. Odpowiedz na pytanie: Czy dzialania aktywizacyjne ze strony instytucji

pomogly poprawi¢ Pana/Pani sytuacj¢ zawodowa?

5%

O Pomogty w
znalezieniu
zatrudnienia

@ Nie zmienity
mojej sytuacji

95%

Zrodto: Opracowanie wiasne.

Respondenci deklarowali ch¢¢ podejmowania kazdej pracy, takze dorywcze;j.
Znamienny jest fakt, ze wickszos$¢ z tych prac byta krotkookresowa, dorywcza, czgsto bez
rejestracji oraz za niskie pensje. W przypadku czgsci osob pojawiata si¢ informacja
o wyjezdzie do pracy za granice. Jako najtrudniejszy okres ankietowani wskazywali lata
90. XX w. Szczegoélnie trudna byta sytuacja rodzin, w ktorych wspdtmatzonek réwniez
pracowat w PGR, a dzieci uczeszczaty jeszcze do szkoly.

Cze$¢ rozmowcow przyznala, ze korzystali ze wsparcia lokalnych osrodkéw
pomocy spotecznej. Czynili to jednak w poczuciu wstydu. Ich zdaniem byla to ujma na
honorze i przyznanie, ze nie sg w stanie samodzielnie poprawi¢ wiasnej sytuacji i zapewnic
godnego bytu rodzinie. Pomoc os$rodka okre§lano najcze$ciej jako dorazna,
nierozwigzujaca zasadniczego problemu. Tym byt dla nich brak zatrudnienia.

Badani podkreslali, Ze obraz spoteczno$ci PGR W spoteczenstwie jest negatywny —

wykres 5.26. Czesto przywolywali w tym kontekscie dokument ,,Arizona”®. Podczas

8 7 tego powodu cze$é pracownikéw nie wyrazita zgody na udzielenie wywiadu. Podchodzili oni do
prowadzacego badanie z nieufno$cia. Utozsamiali osoby interesujace si¢ losem bytych pracownikéw PGR z
dziennikarzami, ktorzy ,,zeruja” na ludzkim nieszczg¢sciu. Obawiali si¢, ze udzielenie wywiadu poskutkuje
kolejnym artykulem ukazujacym spotecznos¢ PGR w negatywnym $wietle, powielajacym funkcjonujace
stereotypy. Jeden z rozméwcow relacjonowal, ze jednym z bohaterow filmu ,,Arizona” byt jego kuzyn.
Celowo wybrano go jako osob¢ zmagajaca si¢ z uzaleznieniem oraz innymi problemami. Wspominat on
takze, ze uczestnikom tego dokumentu swiadomie i z premedytacja podawano alkohol. W jego opinii mial on
na celu wyostrzy¢ efekt wickszej demoralizacji spolecznosci pegeerowskiej.
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rozméw dalo si¢ zauwazy¢ poczucie wykluczenia i niesprawiedliwosci oraz frustracje .
Respondenci wspominali, Ze obraz spolecznosci pegeerowskiej nie byt pozytywny juz w
okresie dziatalno$ci gospodarstw. Likwidacja PGR 1 zwigzane z nig problemy

doprowadzily do poglebienia tego stanu rzeczy.

Wykres 5.26. Odpowiedz na pytanie: Jaki jest Pani/Pana zdaniem obraz PGR

w spoleczenstwie?

B Trudno powiedzieé¢

4%
96% [0 Negatywny

Zrédto: Opracowanie wlasne.

Rozmoéwcy wielokrotnie wspominali, ze jednym z najwazniejszych celow ich
dalszego zycia bylo zabezpieczenie dzieci przed powieleniem ich losu. Kluczowa byta
mozliwo$¢ stworzenia lepszych warunkéw. Nie chcieli, aby dzieci zostaly
w miejscu zamieszkania. Ktadli ogromny nacisk na ich edukacje, aby pozwolila ona
uzyska¢ zawodd gwarantujacy zatrudnienie.

Do stopniowej poprawy sytuacji zyciowej dochodzito w chwili, gdy stato si¢
mozliwe uzyskanie swiadczenia emerytalnego badz rentowego — wykres 5.27. Dla wielu
0sob byt to rowniez moment, kiedy dzieci mogly juz podja¢ zatrudnienie i wesprzec
finansowo rodzing.

Aktualng sytuacje materialng wigkszo§¢ pracownikow okreslita jako stabilna.
Pozwala ona na skromng egzystencje. CzeS¢ 0sOb narzekala na niskie $wiadczenia
emerytalne oraz problemy zdrowotne, ktore pochtaniaja duza czg$¢ dochodu. W tym
konteks$cie podkreslano, ze obecne problemy zdrowotne sa poktosiem pracy w PGR.

Wiele os6b zmagalo si¢ w czasie badania z samotno$cig. Dzieci najczesciej
wyjechaly na stale poza obszar gminy, czesto za granice. Nie mialy zamiaru powracac
w rodzinne strony. Z tego powodu w przypadku czgsci rodzin sygnalizowano obawe

0 pogorszenie sytuacji z chwilg $mierci matzonka.
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Sygnalizowany byl rowniez problem zwigzany z mobilnoscia. Z racji wieku oraz
stanu zdrowia wiele 0s6b nie posiadata samochodu. Rodzina nie zawsze mogta pomédc. Dla

czesci rozmowcow jedynym dostepnym Srodkiem transportu byt autobus szkolny.

Wykres 5.27. OdpowiedZ na pytanie: Kiedy nastgpila trwala poprawa sytuacji

materialnej?

5%

O Odejscie na
emeryture

B Usamodzielnieni
e dzieci

O Uzyskanie statej
pracy

75%

Zrodto: Opracowanie wiasne.

5.4.3. Relacje pracownikow lokalnych Osrodkéw Pomocy Spolecznej

Z informacji publicznej przekazanej przez Zachodniopomorski Urzad Wojewodzki
w Szczecinie wynika, ze w 2018 r. na terenic wojewodztwa zasitek staty i celowy
przyznano 62 016 osobom. Laczna kwota zasitkow wyniosta 178 550 528 zt. W kontekscie
powyzszej informacji interesowato mnie, czy osoby ze srodowiska popegeerowskiego sa
liczng grupa wsrdd objetych opiekg OPS.

Zdaniem wigkszosci respondentow byli pracownicy PGR nie stanowili grupy
problemowej badz byta to grupa o charakterze marginalnym (wykres 5.28.). Wigkszo$¢ z
nich uzyskata juz $wiadczenia emerytalne. Osoby ze srodowiska popegeerowskiego,
korzystajace obecnie ze wsparcia OPS, sa3 w wickszosci powyzej 50. roku zycia badz ich
$wiadczenie emerytalne/rentowe jest bardzo niskie. Podobnie jak w przypadku grupy

zarzadzajacej, padalo stwierdzenie, ze sytuacja na terenie gminy byta szczegodlnie trudna
w latach 90. XX w.
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Wykres 5.28. Odpowiedz na pytanie: Czy byli pracownicy PGR stanowig obecnie

grupe problemowa?

22%

O Tak
@ Nie
O W niewielkim stopniu

45%

Zrbdto: Opracowanie wlasne.

W koncu drugiej dekady XXI w. pracownicy bytych PGR-6w nie stanowili licznej
grupy korzystajacej ze wsparcia OPS. Wyjatek stanowily wypowiedzi respondentow ze
Szczecinka 1 Recza. W przypadku Szczecinka oszacowano, ze okoto 30% ogotu bytych
pracownikow jest objetych opieka osrodka, natomiast w przypadku Recza bylo to okoto
10-15%. Pracownica tego osrodka, legitymujaca si¢ ponad trzydziestoletnim stazem pracy
w tej instytucji, zauwazyla, ze w latach 90. w szczytowym okresie nawet 80% bylych
pracownikow PGR-6w znajdowalo si¢ pod opiekg osrodka. Wspominata, ze zdarzaty si¢
bloki, w ktorych wszyscy mieszkancy wymagali takiej pomocy. Z kolei respondenci
z Lobza podkreslili, ze dochodzilo do sytuacji, w ktérej cate wsie osrodka korzystaly
z takiego wsparcia.

Jako glowng przyczyng dalszego korzystania z pomocy osrodka przez osoby
nieposiadajace uprawnien emerytalnych najczesciej wskazywano zbyt dhugi czas trwania
bezrobocia — wykres 5.29. Sygnalizowane byty rowniez problemy zwiazane z dojazdem do
pracy. Respondenci z Radowa Matego podkreslali, ze cze$¢ blokowisk znajdowata si¢
w osadach oddalonych od siedziby gminy, co dodatkowo utrudniato dostep do lokalnych

rynkoéw pracy.
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Wykres 5.29. Odpowiedz na pytanie: Co stanowi gléwna przyczyne Korzystania

z pomocy osrodka?

O Zbyt dtugi czas trwania
bezrobocia

@ Problemy z dojazdem do pracy

75%

Zrédto: Opracowanie wlasne.

Respondenci, zwracajac uwage na zbyt dtugi czas trwania bezrobocia, podkreslali
znaczenie konsekwencji tego problemu. Podnosili, ze bezrobocie zwigzane
z likwidacja PGR-6w doprowadzitlo do znacznego zwickszenia problemu ubdstwa
1 postepujacego procesu pauperyzacji. W efekcie nastgpito obnizenie standardu zycia, co
przyczynito si¢ do rozszerzenia obszaru patologii spolecznej. Z tego powodu
podopiecznych OPS cechowatl niski poziom ambicji, brak checi i wiary w mozliwos¢
zmiany dotychczasowego stylu zycia. Powyzsze problemy, w polaczeniu z niskim
poziomem wyksztalcenia i kwalifikacji, sprawity, ze byli pracownicy PGR-6w, zdaniem
respondentow, stali si¢ osobami nieatrakcyjnymi dla lokalnych pracodawcoéw. Dochodzita
do tego kwestia wejscia w wiek przedemerytalny, co dodatkowo utrudniato podjgcie
aktywnos$ci zawodowe;.

W  opinii respondentow czg$¢ podopiecznych OPS cechowala postawa
roszczeniowa oraz ,wyuczona” bezradno$¢. Nie bylo to jednak zjawisko powszechne,
dotyczylo pojedynczych osob — wykres 5.30. W tej grupie czgsto wystgpowat problem

z naduzywaniem alkoholu.
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Wykres 5.30. Odpowiedz na pytanie: Czy osoby objete opieka osrodka cechuje

postawa roszczeniowa i wyuczona bezradno$¢?

13%

O Tak
@ Nie
O W niewielkim stopniu

49%

Zrbdto: Opracowanie wlasne.

Zdaniem respondentow w przypadku wielu rodzin widoczny byl wstyd zwigzany
z faktem korzystania z pomocy osrodka. Traktowali ja jako ujm¢ na honorze. Jedna
z respondentek w Lobzie twierdzita, ze pracownicy PGR byli ludzmi pracowitymi.
Problem tej spoleczno$ci polegal na braku rozwigzan systemowych. Z tego powodu
dziatania aktywizacyjne nie przynosily najczesciej spodziewanych rezultatow. Dzialo si¢
tak mimo faktu, ze ich odbior ze strony lokalnej spotecznosci byt najczesciej pozytywny.

Powyzsze zjawisko obrazujag wykresy 5.31 oraz 5.32. Z kolei na wykresie 5.33
zaprezentowano poglad respondentow na kwesti¢ prowadzenia dzialan aktywizacyjnych.
Zdaniem wiekszoS$ci nie bylo koniecznos$ci prowadzenia dalszej aktywizacji badz traci ona
sens, poniewaz dotyczy nielicznych osob. W opinii respondentow podopieczni osrodka nie
sa w stanie podja¢ stalej pracy i nie chca poprawi¢ swojej sytuacji, niezaleznie od dzialan
podejmowanych przez osrodek t¢ instytucje. Jedynym OPS, gdzie stanowczo wskazano na

koniecznos¢ i przydatnos¢ dalszej aktywizacji, byt ten w Radowie Matym.
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Wykres 5.31. Odpowiedz na pytanie: Jaka byla skuteczno$¢ dzialan aktywizacyjnych

podejmowanych przez osrodek?

O Niska M Srednia
37%
| 63%

Zrodto: Opracowanie wlasne.

Wykres 5.32. Odpowiedz na pytanie: Jaki byl odbior dzialan aktywizacyjnych ze

strony lokalnej spolecznosci?

B Pozytywny

75%
25% [0 Negatywny

Zrodto: Opracowanie wiasne.

Wykres 5.33. Odpowiedz na pytanie: Czy istnieje konieczno$¢ dalszego prowadzenia

dzialan aktywizacyjnych?

OTak

13% @ Nie ma takiej potrzeby
50%
38% O Nie ma sensu

Zrbdto: Opracowanie wlasne.

Opisujac dziatalno$¢ zwigzang z aktywizacja, jedna z pracownic osrodka w Lobzie
zwrbcila uwage, Ze nie rozwigzywaly one zasadniczych probleméw, lecz jedynie je
tuszowaty. Prawdopodobnie z tego powodu odbior dziatan ze strony osrodkow pomocy
spolecznej byl pozytywny — w przeciwienstwie do dzialan podejmowanych przez wojtow

czy burmistrzow. Nalezy jednak podkresli¢, ze specyfika dzialan aktywizacyjnych OPS
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miata odmienny charakter. Zapomogi, zasitki czy inne formy wsparcia finansowego ze
strony OPS pozwalaly na krotkotrwalg poprawe sytuacji materialne;.

Wsrod dziatan aktywizacyjnych podejmowanych przez OPS wymieniano: projekty
skierowane do spotecznosci pegeerowskiej, kursy zawodowe, kontrakty spoteczne, prace
spotecznie uzyteczne. Te dziatania byty przeznaczone dla bytych pracownikow PGR-Ow.

Odrebng grupe dziatan stanowily inicjatywy majace na celu poprawe sytuacji
dzieci. W tym celu OPS organizowaly m.in. kolonie, przyznawaly stypendia dla ucznidéw
czy prowadzily program dozywiania w szkotach. Respondenci stwierdzali, ze w przypadku
miodszej czesci ludnosci dziatania aktywizacyjne przynosily duzo lepsze efekty.

Badania tej grupy potwierdzily prawidlowos¢ zauwazong przez wlodarzy gmin
odnosnie do migracji dzieci pracownikow PGR. Wedtug szacunkéw respondentki z t.obza,
blisko potowa dzieci bytych pracownikéw PGR opuscita teren gminy na stale, bez zamiaru
powrotu. Wynikato to gldéwnie z braku miejsc pracy na terenie gminy. W polaczeniu ze
stabg komunikacjg zbiorowg powodowalo to, ze gmina nie stanowitla w ich oczach
atrakcyjnego miejsca zamieszkania.

Migracja i lepsze efekty dziatan aktywizacyjnych przyczynity sie do sytuacji,
w ktorej dzieci bytych pracownikow PGR nie stanowig grupy problemowej — wykres 5.34.
Nie odbiegaly wiec w sposdb znaczacy od innych grup na terenie gminy. Wyjatek
stanowilty wypowiedzi respondentow z Radowa Matego i Szczecinka.

W przypadku Szczecinka problem ten dotyczyt okoto 12-15% dzieci. Wykazywaty
si¢ one niezaradno$ciga zyciowa. Powielaja negatywne postawy rodzicow. Z kolei
respondenci z Radowa Malego dziedziczenie ubdstwa oraz negatywne postawy wsrod
dzieci okreslili jako czeste. Jako glowng przyczyng tego stanu wskazano ograniczony
dostep do lepszego wyksztalcenia, pracy, opieki zdrowotnej oraz kultury.

Charakterystyczna dla dzieci stanowigcych grupe problemowa ze Srodowisk PGR
byla roszczeniowo$¢. Twierdzg oni, ze pomoc im si¢ nalezy z racji tego, ze ,,matka
korzystala, ojciec korzystat — ja tez bede”. Powielajg negatywne postawy rodzicow, m.in.
rezygnujac z zatrudnienia czy pracujac na czarno. Maja problemy z uzywkami. Czgsto
sprawiaja problemy szkolno-wychowawcze. Maja trudno$ci z przyswajaniem wiedzy oraz
wlasciwym zachowaniem. W badaniach zwrdcono rowniez uwage, ze dzieci

Z biedniejszych rodzin sa czgsto dyskryminowane i wytykane palcami przez rowiesnikow.
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Wykres 5.34. Odpowiedzi na pytanie: Czy dzieci bylych pracownikow PGR stanowia

obecnie grupe problemowg? (w%)

25%

38% @ Tak

@ Nie
O W niewielkim stopniu

37%

Zrodto: Opracowanie wlasne.

5.5. UWAGI KONCOWE

Podsumowujac przeprowadzone badanie, mozna sformulowaé szereg wnioskow
o charakterze szczeg6lowym oraz bardziej ogolnym. Lata 90. XX w. byly dla
mieszkancéw dawnych PGR wyjatkowo trudnym okresem. W okresie realnego socjalizmu
panstwo przyzwyczaito ich do funkcjonowania w niemal catkowitym oderwaniu od
realiow wolnego rynku. Na poczatku transformacji ustrojowej ci z pracownikow bytych
PGR, ktorym nie udato si¢ znalez¢ nowego zatrudnienia, uzyskali zasitki dla bezrobotnych.
Traktowali je czesto jako zmodyfikowang forme¢ dalszej opieki ze strony panstwa
1w zwiazku z tym zmarnowali pierwszy, jakze wazny czas na reorientacj¢ zawodowa. Jak
pokazaty badania w formie wywiadow swobodnych, nie zdawali sobie sprawy, ze zasilek
dla bezrobotnych jest przyznawany na ustalony ustawowo okres. W efekcie ,,wypadali”
z rynku pracy na dluzszy czas.

Waska grupa bytych pracownikow PGR szybko uzyskata $wiadczenia emerytalne
badz rentowe. Tam, gdzie w oparciu o majatek PGR powstaly nowe gospodarstwa, prace
znajdowat jedynie niewielki odsetek dawnych zaldg, a reszta pracownikow pozostawala
bez pracy. W praktyce ich mozliwos$ci zarobkowania okazaly si¢ wysoce ograniczone.

Ponowne wejscie na rynek pracy okazalo si¢ trudne. Czesto PGR-y byly ich

jedynym zaktadem pracy, do ktérego szli od razu po ukonczeniu szkoty. Poziom
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wyksztalcenia byl niski. Nie byli wigc atrakcyjnymi osobami na przebranzawiajacym si¢
dynamicznie rynku pracy. Znalezienie statego zrédta zarobkowania byto niezwykle trudne.
Czg$¢ gmin dodatkowo zmagata si¢ z wysokim bezrobociem w wyniku likwidacji miejsc
pracy w innych branzach. Pracownicy PGR-6w przegrywali w konkurencji z innymi
bezrobotnymi. W przypadku takich gmin obecna sytuacja roOwniez jest gorsza.

Z chwila likwidacji potaczen autobusowych pojawita si¢ kolejna bariera. Byla ona
zwigzana z ograniczeniem mobilnosci. Spowodowalo to zamknigcie calych spolecznosci
w obrebie ulegajacego degradacji osiedla. Powstaty tam enklawy ubostwa.

Brak pracy badz podejmowanie jedynie zaje¢ dorywczych oznaczal niskie dochody
lub ich zupeiny brak. Pojawita si¢ konieczno$¢ zwrdcenia si¢ o pomoc do lokalnych
osrodkéw pomocy spotecznej. Jak pokazaly badania, dla wielu os6b byla ona ujmag na
honorze.

Liczne problemy powodowaty dalsze narastanie frustracji. Zauwazalny byt proces
postepujacej pauperyzacji spotecznosci PGR 1 bezradnos$¢. Cze$¢ osob pocieszenia szukata
w alkoholu. Nie byly to co prawda liczne przypadki, ale wystarczyty do wytworzenia
negatywnego obrazu spotecznosci PGR i powstania wielu stereotypow.

Na gruncie etyki spotecznosci PGR wyrzadzono krzywde. Pogorszylo si¢ polozenie
zyciowe jej cztonkow. W kontekscie rozwazan Sena ma to istotne znaczenie, umiejscowit
on bowiem definicje ubdstwa na ptaszczyznie moralne;.

Likwidacja rolnictwa uspotecznionego obcigzyta w duzym stopniu gminy oraz
osrodki pomocy spotecznej. Nie byly one odpowiednio przygotowane na objg¢cie nowych
obowigzkéw. Wynikalo to z przejecia wielu funkcji spelianych dotychczas przez PGR.
Bylo to dla tych instytucji nowe dos$wiadczenie, a zarazem wyZwanie 1 obcigzenie
finansowe.

Dziatania aktywizacyjne nie przynosity zakladanych efektow. Na bazie
przeprowadzonych badan empirycznych trzeba wyraznie podkreslié, ze brakowato
rozwigzan o charakterze systemowym. Sen wielokrotnie podkreslal, ze lezy to w zakresie
obowiazkow demokratycznego panstwa®. Kursy oraz innego typu dziatania stanowity tu
jaskrawy przyktad zasobu. Podmioty, czyli byli pracownicy, korzystajac z nich, nie
kreowali najczg$ciej nowych zdolnosci. W zamierzeniu poklosiem aktywizacji powinna

by¢ mozliwo$¢ podjegcia przez czlowieka pracy i poprawa wlasnego bytu. Potencjalne

% por. A. Sen, Rozwdj i Wolnosé, Wydawnictwo Zysk i S-ka, Poznan 2002, s. 178.
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funkcjonowania nie przelozyly si¢ wigc na realne zdolnosci. Dla Sena jest to klucz do
zrozumienia problemow zwigzanych z ubostwem.

Przechodzac do wnioskdw bardziej szczegdlowych, nalezy zaznaczyé, ze
spoteczno$¢ popegeerowska w koncu drugiej dekady XXI w. radzita sobie znacznie lepiej
niz kilkanascie, a nawet kilka lat wczesniej. Niewielka jej czg$¢ korzysta w dalszym ciggu
ze wsparcia osrodkéw pomocy spotecznej. Wiekszos¢ bytych pracownikdéw uzyskata juz
$wiadczenia emerytalne. Czesto sg one jednak stosunkowo niskie, pozwalaja jedynie na
skromne zycie, dlatego w relacji bylych pracownikow czesto pojawiata si¢ informacja
o wsparciu finansowym ze strony dzieci. Jest to wigc stabilizacja na niskim poziomie.

Nalezy zda¢ sobie sprawe, ze poprawa obecnej sytuacji na terenach
popegeerowskich w duzym stopniu wynika z procesow demograficznych. W przypadku
wielu osiedli spora czg$¢ bytych pracownikow PGR juz nie zyla. Czesto wiekszos$¢
obecnych mieszkancow niektorych blokow nie wywodzi si¢ ze srodowisk pegeerowskich.
Pokazuje to, ze panstwo nie tyle poradzilo sobie z tym problemem, ile bieg czasu
rozwigzat samoistnie czg$¢ problemow.

Obserwacja osiedli popegeerowskich pokazata, ze sa to tereny mocno
zroznicowane. Wiele blokow jest nieocieplonych, a dachy pokryte sg eternitem.
W przypadku czesci osiedli widoczny jest niski poziom kapitatu spolecznego. Brakuje
wspolnot mieszkaniowym dbajacych o teren i estetyke osiedla. Zdarzaja si¢ sytuacje, gdy
tylko pojedyncze mieszkania s3 ocieplone. Szczegdlny kontrast widoczny jest
w przypadku tzw. czworakow, w ktorych czesto kazda ¢wiartka bloku mieszkalnego
wyglada jak odrebna nieruchomos¢, a nie fragment wspdlnoty mieszkaniowej.

Sa tez osiedla zadbane, z preznie dziatajaca wspdlnotg mieszkaniowa. Czesto w ich
poblizu znajduja si¢ place zabaw dla dzieci oraz $wietlice. Dowodzi to, moim zdaniem, ze
tereny popegeerowskie mogg by¢ atrakcyjnym miejscem zamieszkania. W szczegolnosci
pelnig taka funkcj¢ dla osob, ktore cenig zalety zabudowy wielorodzinnej przy
jednoczesnym korzystaniu z walorow krajobrazowych i zdrowotnych mieszkania na
obszarach wiejskich.

W wielu miejscowosciach widoczne sa pozostatosci po zabudowie pegeerowskiej
oraz folwarcznej. Ich stan techniczny jest czgsto bardzo zty. Wsrdod obiektow
niezagospodarowanych zdarzaja si¢ takie o charakterze turystycznym, o znacznej wartosci
historycznej. Stanowi to potencjat, ktory gminy moglyby wykorzysta¢ w celu podniesienia

potencjalnych zdolnosci wynikajacych z agroturystyki.
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Istotnym ograniczeniem w przypadku wigkszosci miejscowosci oddalonych od
centrum gminy jest staba dostepno$¢ komunikacji zbiorowej. Zdarzaja si¢ sytuacje,
w ktorych jedynym dostepnym $rodkiem transportu zbiorowego na terenie Wsi jest autobus
szkolny.

Brakuje tam tez osrodkoéw ksztatcenia zawodowego, a W czgsci gmin réwniez szkot
srednich. Z racji probleméw komunikacyjnych podjecie bezptatnych studiow w trybie
stacjonarnym jest wysoce ograniczone. Jesli danej rodziny nie sta¢ na zapewnienie mlode;
osobie mieszkania, to de facto traci ona mozliwos¢ dalszej edukacji.

Z relacji bylych pracownikow wytania si¢ obraz ludzi, ktérzy zostali skrzywdzeni
przez los. Nie byt to jednak obraz bezradnosci, lecz deprywacji mozliwosci kierowania
wlasnym zyciem. Nie odnalaztem potwierdzenia obecnych w spoleczenstwie stereotypow.
Oczywiscie w relacji wlodarzy gmin czy osrodkow pomocy spolecznej pojawialy sie
informacje o zjawiskach patologicznych, nie jest to jednak obraz powszechny, lecz
marginalny.

Niepokojagcym zjawiskiem jest odplyw milodszej czesci ludnosci z terendw
pegeerowskich. Z niskich powodu braku perspektyw rozwojowych czgsto wyjezdzaja oni
na stale nie tylko z terenu gminy, lecz takze za granice. Z rozmdéw przeprowadzonych z
mieszkancami osiedli wynika, ze czesto wyjazd jednej osoby do danej miejscowosci za
granic¢ pociggat za sobg wyjazdy rowiesnikow. Nalezy uzna¢ to za istotne zubozenie tych
terenéw pod katem kapitatu ludzkiego.

W  przysztosci, bez wprowadzenia zmian niwelujagcych obecne problemy
1 sprzyjajacych zwiekszeniu atrakcyjnosci tych terenéw, problem ten moze ulec nasileniu.
Bez poprawy tego stanu tereny popegeerowskie beda ulegaty dalszej degradacji

i wyludnieniu.
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WNIOSKI KONCOWE

Dla przejrzystosci zgrupowano wnioski koncowe w trzech blokach tematycznych,
na ktérych oparto konstrukcje pracy, tj.: (1) przydatno$¢ koncepcji Amartyi Kumara Sena
do analizy przyczyn i charakteru ubdstwa powstalego na terenach popegeerowskich; (2)
ocena reorganizacji PGR-6w w wyniku transformacji ustrojowej; (3) badanie empiryczne

przeprowadzone w wojewddztwie zachodniopomorskim.

1. Przestanka do powstania teorii przyczyn ubdstwa powinna by¢ proba kompleksowego
objasnienia wybranych aspektow rzeczywisto$ci. Koncepcja Sena, oparta na ludzkich
zdolnos$ciach, uwzglednia — z jednej strony — szerokie spektrum zalezno$ci wptywajacych
na ubdstwo, pokazanych wczesniej przez innych badaczy tego zjawiska, poczawszy od
Adama Smitha. Z drugiej za$ strony Sen obja$nia, jak te zaleznos$ci wplywajg na sposoby
kreowania przez cztowieka wilasnego zycia, czyli zdolnosci. Na tym polega nowatorstwo
koncepcji 1 jej praktyczna uzytecznos¢. To odrdznia tez Sena od podejscia innych
teoretykOw ubostwa. Jego koncepcje nalezy traktowaé jako narzedzie badawcze, a nie
wylacznie ujecie teoretyczne.

Szczegdlowa analiza koncepcji Sena pokazata, ze brakuje i1 brakowaé bedzie
konsensusu odno$nie do przyczyn bogactwa i ubdstwa na $wiecie. Wynika to z wielu
czynnikdw wplywajacych na jakos¢ zycia ludzkiego. Czgsto sg to czynniki niemierzalne,
pozornie nieistotne. Zrozumienie caloksztaltu korelatow powodujacych zycie w gorszym
potozeniu czesci ludno$ci w oparciu o jedng teori¢ jest niewykonalne, dlatego niemozliwa
jest konstrukcja wyczerpujacej definicji ubdstwa oraz jego przyczyn. Jest to zjawisko
relatywne, ulegajace ciaglej ewolucji. Ponadto jest ono uwarunkowane wydarzeniami
historycznymi oraz kultura.

Poczynione w pracy ustalenia sktaniajg do zasadniczego wniosku, ze koncepcja
Sena jest przydatna w analizie przyczyn i skutkow ubdstwa na obszarach popegeerowskich
w Polsce. Oczywiscie teorie innych myslicieli takze pozwalaja na sformulowanie
wnioskow odnosnie do charakteru i przyczyn ubdstwa popegeerowskiego. Perspektywa
zdolnosci pozwala jednak ukaza¢, w jaki sposob poszczegdlne czynniki wplywaja na
rzeczywiste problemy, z jakimi zmagaja si¢ osoby ubogie. Pokazuje ona zaleznos$ci
pomigdzy podmiotem (spotecznosciag PGR) a zasobem zapewniajacym liczne zdolnosci,
ktére w przesztosci stanowila praca w gospodarstwie panstwowym. Zasob ten z chwilg

likwidacji PGR nie zostal zastgpiony nowym.



Wielokrotnie podkres§lalem, Zze Sen osadzit definicje ubdstwa na plaszczyznie
etycznej. W odniesieniu do problematyki PGR ma to szczeg6lne znaczenie, nie mozna
bowiem uciec od konstatacji, ze w toku transformacji PGR-6w panstwo dopuscito do wielu
uchybien na tym polu. Wydaje si¢, ze mozna nawet sformutowac wniosek, iz wiele decyzji
politycznych doprowadzito do krzywdy bytych pracownikéw PGR.

Polityke wobec gospodarstw panstwowych zaréwno w trakcie ich dziatalnosci, jak
i po likwidacji realizowano wielowymiarowo. Nie moga zatem dziwi¢ liczne kontrowersje
wsrdéd badaczy co do jej ostatecznej oceny. Mozna powiedzie, ze zwigzek pomiedzy
postepowaniem decydentow rzadowych wobec PGR-6w i przyjetymi doktrynami
politycznymi samoistnie implikuje spory oraz dyskusje. Budzi takze emocje, czesto
negatywne. W odniesieniu do sektora rolnictwa panstwowego 1 uboOstwa
popegeerowskiego koncepcja Sena uwydatnia zatem, ze ocena rolnictwa kolektywnego jest
niejednoznaczna.

Zgodnie z zaprezentowanym w pracy podejsciem teoretycznym pokazuje, jak
istotna w zastosowaniu praktycznym jest perspektywa, ktorg przyjmuje Sen. Panstwo
wilasciwie nie stworzylo skutecznych mozliwosci trwalej poprawy sytuacji bytych
pracownikow PGR. Zmarnowany zostal ogromny potencjat powstaly przez lata
w gospodarstwach panstwowych, a Stanowil go przede wszystkim kapital ludzki.
Zmarnowany zostal takze kapital rzeczowy w postaci majatku popegeerowskiego.
Degradacji ulegta znaczna cz¢s¢ budynkow, czesto zabytkowych. Czes¢ pol do dzi§ lezy
odlogiem i niszczeje.

Perspektywa Senowska stawia w centrum zainteresowania zwyktych ludzi, z tego
wzgledu jest przydatna do badan nad problematyka przeksztatlcen PGR. Tutaj ,,centrum” sg
byli pracownicy PGR-6w i ich rodziny.

Nie uzurpuj¢ sobie prawa do konstatacji, ze inne teoric dotyczace przyczyn
ubéstwa sg gorsze badz lepsze od perspektywy Sena. Niemniej jednak analiza
przeprowadzona na jej gruncie pozwolita bardziej obrazowo przyjrzeé¢ si¢ rzeczywistym
przyczynom ubostwa na obszarach popegeerowskich. By¢ moze najistotniejsza nauka, jaka
mozemy zyskaé, rozwazajac los PGR przez pryzmat podej$cia zdolnosciowego Sena, jest
wrazliwos$¢ na los drugiego czlowieka. Ma on racjg, twierdzac, ze ekonomia winna by¢

dziedzing etyki. W przeciwnym wypadku utraci ona status nauki spolecznej’.

! Przytoczone w wstepie podejscie Robbinsa do definiowania ekonomii stusznie skrytykowano za brak
oddzielenia ekonomii od innych nauk spotecznych. Przeniesienie $rodka cigzkosci na aspekty teoretyczne
i odejscie od badan empirycznych, analizy historycznej i znaczenia instytucji spowodowato zaniknigcie
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2. Dziatalno$¢ PGR mozna ocenia¢ r6znie. Nie zmienia to jednak faktu, ze gospodarstwa
panstwowe wplynelty w okresie powojennym na los duzej czesci spoleczenstwa. Przez lata
pracownicy PGR-6w mieli poczucie stabilizacji, ktora dawalo zatrudnienie
w gospodarstwie panstwowym.

W szczytowym momencie w PGR-ach pracowato blisko p6t miliona ludzi. Wraz
z rodzinami byla to prawie dwumilionowa spoteczno$¢. PGR-y daly tej grupie zawodowe;j
state 1 stabilne zatrudnienie, zwlaszcza na obszarach przylaczonych do Polski po II wojnie
Swiatowej. Zapewnily im mieszkania. Powstaty liczne sklepy, przedszkola czy $wietlice,
ktore shizyly lokalnej spotecznosci. Podobnie bylo w przypadku maszyn czy bazy
nasiennej. Korzystalo z nich cate rolnictwo. PGR-y pozwolity na zagospodarowanie
tysiecy hektarow, ktore przez lata zaspokajaly w duzym stopniu krajowy popyt na
zywno$¢. Blisko pét wieku ich dziatalnosci spowodowato trwale zmiany i1 stworzylo wrecz
autonomiczne obszary. PGR-y staly si¢ instytucja o charakterze totalnym.

PGR-y wymagaty reform. Cze¢$¢ =z nich zaczgto wprowadzaé jeszcze
w latach 80. Niektore przynosity pozytywne efekty. Byli pracownicy sektora rolnictwa
uspotecznionego zasilili jednak armi¢ bezrobotnych. Dzialo si¢ tak niezaleznie od tego,
czy dane gospodarstwo bylo tuz przed likwidacjg rentowne. Nalezy podkresli¢, ze liczba
deficytowych gospodarstw w wyniku reform z lat 80. zmalata z 725 w 1981 r. do 3 w 1989
r. PGR utracity ptynno$¢ finansowg w chwili uzyskania statusu przedsigbiorstw
panstwowych. Wynikaly z tego liczne obcigzenia, ktore, biorgc pod uwage uwolnienie cen
oraz wystepujaca u progu transformacji hiperinflacj¢, zmienily diametralnie sytuacje
finansowa PGR. Polskie rolnictwo, w szczegdlnosci gospodarstwa panstwowe, nie bylo
przygotowane na dzialalno§¢ na wolnym rynku, przegrywajac w konkurencji z panstwami
Zachodu.

Trzeba podkresli¢, ze procesy dostosowawcze zwigzane z reorganizacja PGR
powinny by¢ roztozone na dhuzszy okres. Dlatego za shluszny mozna uzna¢ dominujacy
w literaturze poglad, ze prywatyzacja PGR-0w byla w duzym stopniu celem samym
w sobie. Takie podejScie nie moglo przynies¢ pozytywnych skutkéw, zwlaszcza
w  przypadku poddanej badaniu  spoteczno$ci z  obszaru  wojewoddztwa

zachodniopomorskiego, gdzie dominujacym miejscem pracy byly PGR-y.

aspektow etycznych. Z tego powodu podej$cie do definiowania ekonomii przyjete przez Robbinsa nalezy
odrzuci¢. Por. R. E. Backhouse, S. G. Medema, Retrospectives. On the Definition of Economics, ,,Journal of
Economic Perspectives” 2009, vol. 23, no 1, s. 225.
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Trafnie o zagrozeniach wynikajacych z probleméw spoteczno-gospodarczych pisat
Joseph Stiglitz. W Globalizacji stwierdzil, ze ,,wazne jest patrzenie na problemy bez
emocji, odlozenie na bok ideologii i przyjrzenie si¢ danym empirycznym przed podjeciem
decyzji o najlepszym sposobie postgpowania”?.

Charakter i specyfika wspotczesnego rolnictwa sa odmienne niz mialo w PRL-uU oraz
w okresie transformacji. Polska od 2004 r. jest cztonkiem Unii Europejskiej. Zostata objgta
wspélng polityka rolng (WPR), ktéra otworzyta nowe perspektywy finansowe. Warto
postawi¢ pytanie, czy wprowadzenie tego typu polityki przed akcesjg do UE pozwolitoby
osiggna¢ polskiemu rolnictwu wyzszy poziom rozwoju przy wykorzystaniu potencjatu
PGR®. Doszlo do paradoksu: jest nim brak wsparcia rolnictwa w latach 90. XX w. przy
jednoczesnych staraniach o wejscie do Wspolnoty, szeroko wspierajacej polityke rolng.
Dlatego za przelomowy moment w historii polskiego rolnictwa o okresie III RP nalezy
uzna¢ dat¢ wstgpienia do UE.

Po 15 latach cztonkostwa w UE polskie rolnictwo jest konkurencyjne wobec
zachodniego i stoi na do$¢ wysokim poziomie*. Wsparcie polskiego rolnictwa systemem
rzadowego wspotfinansowania zostato niejako wymuszone z racji jego objecia WPR. Na
koniec listopada 2019 r. skumulowane saldo rozliczen w ujeciu kasowym® miedzy
budzetem Polski a budzetem UE wyniosto ponad 116 mld euro. Oznaczato to, ze Polska
byta najwiekszym beneficjentem netto budzetu unijnego. W przeliczeniu na mieszkanca
byta to kwota 4 500 euro w latach 2004-2019. Okoto 56 mld euro, czyli blisko 1/3
transferow budzetowych do Polski byta przeznaczona na WPR. Prawie 1,3 min rolnikéw
korzystala z platnosci bezposrednich®. Stanowily one az 45% dochodéw polskich
rolnikdw’. Réwnie istotnym aspektem WPR jest jej drugi filar, czyli dziatania i fundusze
w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW)®. Akcesja Polski do UE

przyczynila si¢ do szerszego spojrzenia na obszary wiejskie. Nie sa one obecnie wytacznie

2], E. Stiglitz, Globalizacja, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2006, s. 7.

® Nalezy zauwazy¢, ze restrukturyzacja i prywatyzacja majatku popegeerowskiego przejetego przez Skarb
Panstwa stworzyta pewien zaséb. W oparciu o majatek po PGR uksztattowat si¢ sektor duzych prywatnych
gospodarstw rolnych, wezesniej nieobecnych w polskim rolnictwie. Naleza one zaréwno do oséb fizycznych,
jak i prawnych. Jednak odbyto sie to bez wykorzystania kapitatu ludzkiego. Zaledwie niewielka cze$¢ bytych
pracownikow PGR uzyskata zatrudnienie w tego typu gospodarstwach.

* Pokazuja to cykliczne raporty Fundacji na rzecz Rozwoju Polskiego Rolnictwa. Zob. najnowszy raport:
Polska wies 2020. Raport o stanie wsi, red. J. Wilkin, A. Halaskiewicz, Wydawnictwo Naukowe Scholar,
Warszawa 2020.

® Wplywy rejestrowane na rachunku Narodowego Banku Polskiego.

® Finansowanie systeméw wsparcia bezposredniego stanowi I filar WPR.

" Srednia UE wynosi 37%.

& Por. J. Wilkin, Zréznicowana i zmieniajgca sie polska wies — synteza raportu [w:] Polska Wies 2020...,
s. 17-18.
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miejscem produkcji rolnej, lecz takze rozwoju przedsigbiorczosci pozarolniczej czy
turystyki. Nie oznacza to jednak, ze WPR niesie same korzysci. Wcigz stanowi jeden
z najbardziej krytykowanych aspektow dziatalnosci UE®. Niemniej jednak nadal brakuje
rozwigzan systemowych, pozwalajacych trwale rozwigza¢ kwesti¢ probleméw powstatych
po likwidacji PGR-6w. 17 stycznia 2019 r. powstal Zespot Parlamentarny do Oceny
Sytuacji Spotecznej i Ekonomicznej na Terenach b. PGR™. Odbyly sic jednak zaledwie
trzy spotkania. Poza og6lnymi wnioskami i nakresleniem probleméw nie wida¢ efektow
podjecia stosownych dziatan, a moglby nim by¢ kompleksowy program wsparcia
i rewitalizacji obszarow pepeerowskich™.

Na poczatku 2021 r. rozpoczgt si¢ wnioskow na dofinansowanie inwestycji
w gminach, w ktorych w przesztosci funkcjonowaty PGR. Srodki finansowe przeznaczone
na ten cel to 250 min zI'2. Nie jest to jednak program kompleksowy, lecz element

Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych (RFIL) B3 Biorgc pod uwagg, ze taczna kwota

® Mam tu na my$li m.in. problem renty politycznej czy ostabienie bodzcow politycznych. Szerzej, patrz:
M. Drygas, 1. Nurzynska, Uwarunkowania dyskusji nad ksztattem Wspolnej Polityki Rolnej po 2020 roku,
,Problemy Rolnictwa Swiatowego” 2018, t. 18, z. 2, s. 57-69; R. Walczak, W. Pulinski, Polityka rolna a
teoria ekonomii i procesy globalizacji (na przyktadzie Wspolnej Polityki Rolnej Unii Europejskiej i polityki
rolnej USA [w:] Globalizacja, polityka, etyka t. Ill, red. A. F. Bocian, Wydawnictwo Uniwersytetu
w Bialymstoku, Biatystok 2013, s. 21-47. Bilans przemian w rolnictwie zwigzanych z WPR mozna odnalez¢
w: W. Poczta, Przemiany w rolnictwie polskim w okresie transformacji ustrojowej i akcesji Polski do UE,
,,Wies i Rolnictwo” 2020, nr 2 (187), s. 57-77.

10 Zob. http://mww.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/agent.xsp?symbol=ZESPOL &Zesp=552.

1 Kwestia rozwigzania probleméw powstatych po likwidacji PGR stanowita postulat wielu partii. Na
gruncie krytyki postepowania wobec PGR bazowata Samoobrona RP. Platforma Obywatelska w programie
wyborczym z 2007 roku podkreslata potrzebe stworzenia programu dla terenéw popegeerowskich. Postulat
odszkodowan dla bytych pracownikow wysunat w 2015 r. Sojusz Lewicy Demokratycznej. Takich
przyktadéw instrumentalnego wykorzystania kwestii PGR na potrzeby polityczne mozna podaé znacznie
wiecej. Tematyka problemow popegeerowskich byla rowniez widoczna w ostatniej kampanii prezydenckiej
(2020). Potrzebe przywrocenia godno$ci pracownikom PGR w s przemowie w Kotobrzegu podkreslit
Wiadystaw Kosiniak-Kamysz z Polskiego Stronnictwa Ludowego. Z kolei prezydent Andrzej Duda
likwidacje PGR okreslit wrecz mianem zbrodni. Zapowiedziat wraz z premierem Mateuszem Morawieckim
powstanie specjalnego programu dla gmin, w ktorych byly PGR. Prezydentowi odpowiedziata listowie
Joanna Warecha — dziataczka spoteczna na rzecz spoteczno$ci popegeerowskiej. We fragmencie jej listu
mozna przeczytaé: ,,Bacznie $ledz¢ wystapienia politykow wszystkich opcji , ktorzy od czasu do czasu — jak
krolika z kapelusza — wyciagaja temat bylych PGR-6w. Np. w lipcu 2018 roku minister Joachim Brudzinski
przyjechat do Wartkowa, gdzie odbywal si¢ Zjazd bylych pracownikéw PGR-6w. Wéowcezas powiedziak:
,»Przegrali ci, ktorzy probowali was osmieszy¢. Przegral Balcerowicz, przegrali liberalowie, zwycigzyta
Polska. Dzi$§ tu bije serce Polski”. I co? Teraz wielu bylych pracownikow pegeerow — ze spotek
pracowniczych — laduje na bruku, bo gospodarstwa, w ktorych pracowali si¢ likwiduje. Uwazam, ze nie ma
nic gorszego w zyciu, niz ztodziejstwo nadziei. Ci ludzie, cho¢by w Wartkowie liczyli, ze rzad zajmie si¢
problemem ludzi z bytych PGR-6w, bo to jest juz problem pokoleniowy. Pojawil si¢ material z tego
spotkania, ale nie dlatego, ze dotyczyt bylych pracownikow pegeerow, ale tylko dlatego, ze zblizaly sig
kolejne wybory. Minister otrzymat od uczestnikéw zjazdu koszulke z symbolicznym napisem ,,Przywrocenie
godnosci bylym pracownikom PGR i zados¢uczynienie”. Tego w materiale juz nie zauwazytam”. Por.
https://wiadomosci.onet.pl/kraj/joanna-warecha-pisze-list-w-sprawie-pgr-ow-mateusz-morawiecki-
adresatem/936b062.

12 7ob. https://www.gov.pl/web/mswia/wsparcie-gmin-popegeerowskich

3 RFIL powstal na podstawie art. 65 ust. 28 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy
o szczegodlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
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przeznaczona na inwestycje w ramach RFIL wynosi 12 mld z}, trudno uzna¢ wsparcie dla
gmin popegeerowskich za istotny element dziatalnoci tego funduszu'®. Nalezy réwniez
podkresli¢, ze moga z niego skorzysta¢ wszystkie gminy, w ktérych funkcjonowaly PGR,
brakuje wigc kryterium uwzgledniajacego chociazby historyczne i gospodarcze znaczenie
PGR w danej gminie czy poziom bezrobocia. Jest to jedynie forma uzupehienia
finansowania planowanych inwestycji. Réwnie dobrze cze$s¢ z nich moglaby by¢
sfinansowana z funduszy unijnych (np. PROW) czy wojewodzkich funduszy ochrony
srodowiska™.

Warto w tym miejscu przytoczy¢ stowa Johna Maynarda Keynesa: ,,Przeciez ta
dtuga perspektywa prowadzi nas na manowce. Na dtuzszg mete wszyscy bedziemy martwi.
Ekonomisci za bardzo ufatwili sobie robote, nie bardzo uzyteczng zreszta, skoro
w burzliwych czasach potrafig nam powiedzie¢ jedynie tyle, ze kiedy sztorm przeminie,

powierzchnia morza znéw bedzie plaska”le.

Powyzsze stowa mozna odnies¢ do
postepowanie panstwa wobec likwidacji PGR-6w. Nie podjeto krotkookresowo dziatan
doraznych poprawiajacych sytuacje zyciowa spotecznosci PGR. Sztorm po likwidacji PGR
minal, lecz pojawily si¢ nowe problemy. Konstatacja Keynesa wydaje si¢ trafna.

Jesli racje ma Henry Hazlitt, dowodzac, ze ,Dzien dzisiejszy to jutro, ktore
zlekcewazyli zli ekonomisci'™, to ksztalt obecnej polityki wobec obszarow
popegeerowskich wplynic na los kolejnych pokolen zamieszkujagcych te tereny.
Nierozwigzanie biezacych probleméw moze implikowa¢ ich dalsza degradacja.

3. Badania empiryczne przeprowadzone w wojewddztwie zachodniopomorskim pokazaty,
ze brak trwalego rozwigzania probleméw powstatych po likwidacji PGR-6w w latach 90.
XX w. nadal wptywa na zycie mieszkancow terenow popegeerowskich. Widoczne s3
w tym wzgledzie liczne wspotzaleznoscei.

Glowng hipotezg badawcza, mowiaca, ze ubostwo na obszarach popegeerowskich
jest nastgpstwem deprywacji spoleczno-ekonomicznej zdolnosci, zweryfikowano
pozytywnie. Wcigz stanowi ono pochodng uwarunkowan historyczno-politycznych oraz

nastepstw likwidacji PGR-6w. Nalezy podkresli¢, Zze obecnie problem ubdstwa na obszarze

wojewoOdztwa zachodniopomorskiego nie jest juz tak ogromny, jak w przeszlosci.

innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.
poz. 568, 695, 1086 i 1262). Zob. Uchwata nr 102 Rady Ministrow z dnia 23 lipca 2020 r. w sprawie
wsparcia na realizacj¢ zadan inwestycyjnych przez jednostki samorzadu terytorialnego, M.P. 2020 poz. 662.

14 7ob. https://www.gov.pl/web/premier/rzadowy-fundusz-inwestycji-lokalnych.

% Wynika to z opisu mozliwych inwestycji, ktore moga uzyska¢ dofinansowanie, m.in. budowa
kanalizacji sanitarnej czy lokalnych oczyszczalni $ciekow.

163, M. Keynes, A Tract on Monetary Reform, Macmillan. & Co, London 1924, s. 80.

" H. Hazlitt, Ekonomia w jednej lekcji, Signum, Krakow 1993, s. 16.
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W przypadku czesci obszaréw jest on wrecz marginalny. Zamiast o masowym ubdstwie na
obszarach popegeerowskich bardziej mozna dzi§ mowi¢ o istotnym zubozeniu tych
terendw. Ma ono odmienny charakter niz u progu transformacji. Nie jest stricte zwigzane z
bezrobociem. W przypadku cze$ci gmin mozna zaobserwowacé nadwyzke¢ podazy pracy
nad popytem. Skutkiem zubozenia lokalnych spotecznosci sg nasilenie zjawiska migracji
i brak perspektyw na dalszy rozwoj tych terenow.

Obserwacja terenow popegeerowskich pokazata, ze s3 one mocno zrdznicowane.
Mozna zauwazy¢ zalezno$¢ pomigdzy obecna sytuacja a polozeniem geograficznym
poszczegbdlnych wsi. W przypadku osrodkéw znajdujacych si¢ w poblizu wigkszych miast
badz w centrum gminy sytuacja jest lepsza niz na obszarach peryferyjnych.

Kwestig kluczows nie jest jednak potozenie geograficzne lecz jego konsekwencje.
Mam na mys$li malg atrakcyjno$¢ poszczegdlnych obszarow, niewykorzystanie ich
potencjalu, stabe szkolnictwo czy brak komunikacji zbiorowej. W efekcie tereny
popegeerowskie nie stanowig atrakcyjnego miejsca zamieszkania i pracy. Miodzi ludzie,
nie widzgc perspektyw rozwojowych, emigruja, zubozajgc tym samym kapitat ludzki tych
terenOw.

Jak wykazalo badanie empiryczne, problem braku dochodu rozwigzat si¢ niejako
samoistnie. Pracownicy PGR-60w w wigkszosci uzyskali juz §wiadczenia emerytalne.
Wioda oni skromne zycie. Ponownie jest to stabilizacja, ktorg utracili z chwilg likwidacji
PGR. Jednak zanim do tego doszlo, ich sposoby kierowania wlasnym zyciem (zdolnosci)
byly wysoce ograniczone. Prowadzono dzialania aktywizacyjne, lecz ich efekty nie byty
zadowalajace. Nie byly one ukierunkowane na rzeczywiste stworzenie nowych
mozliwosci.

Wszelkiego typu formy wsparcia stanowily potencjalny zaséb. Mogly one
przyczyni¢ si¢ do powstania realnych zdolno$ci, takich jak nowe kompetencje czy
mozliwo$¢ znalezienia pracy. Przerodzenie potencjalnych zdolnosci w realne zmiany
stanowi w praktycznym zastosowaniu perspektywy Senowskiej klucz do oceny
poszczeg6lnych dzialan. Istotny jest jakosciowy, a nie iloSciowy aspekt dziatan
aktywizacyjnych, a tego wlasnie brakowalo. Gminy, urzedy pracy, osrodki pomocy
spotecznej nie potrafity przelozy¢ dzialan na trwale efekty. Instytucje panstwowe
zawiodly, rozwigzan systemowych nie bylo. Efektem ukonczenia kursu/szkolenia byto
jedynie posiadanie potwierdzajacego go dokumentu. Staze zawodowe takze nie konczyly

si¢ uzyskaniem statego zatrudnienia.
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Przeprowadzone analizy pokazaty, ze odpowiedzialna polityka powinna byc¢
prowadzona holistycznie. Nalezy wigc uwzgledni¢ nie tylko krotkookresowe jej efekty,
lecz takze dlugookresowe oddziatywanie instrumentow danej polityki i posrednie
w odniesieniu do innych grup. Przeprowadzone badania dowiodly, ze przyktadem takiej
grupy sa dzieci bylych pracownikow PGR. Stanowia ja réwniez mieszkancy terenéw
popegeerowskich, ktorzy w przeszlo$ci nie mieli zwigzku z rolnictwem panstwowym.
W sytuacji, gdy dany teren ulega marginalizacji i degradacji ekonomicznej, koszty
spoteczne 1 skutki ponosza wszyscy mieszkancy danego obszaru.

Bolaczke obszaréw popegeerowskich wcigz stanowi brak sprawnej komunikacji
zbiorowej. W przypadku miodziezy, oséb starszych badz nieposiadajacych prawa jazdy
1 samochodu rodzi to ogromne problemy. Bledny byl i nadal jest poglad patrzenia na
komunikacje zbiorowa przez pryzmat kosztow. Nawet w przypadku kosztow
przewyzszajacych zyski warto inwestowaé w poprawe dostgpnosci komunikacji.
W dtuzszej perspektywie sprawna komunikacja rodzi nie tylko nowe mozliwosci, lecz
takze oszczgdnosci. Wynikaja one z przeznaczania mniejszych srodkow na skutki bedace
poklosiem braku dojazdu — przyktadem mogg by¢ zasitki dla bezrobotnych oraz
Swiadczenia socjalne. Jesli dzigki wykorzystaniu mozliwosci komunikacyjnych kto$
zyskuje mozliwo$¢ statego zarobkowania, to panstwo, nawet ponoszac koszty dojazdu,
oszczedza w innych sferach. Moze si¢ to lgczyé z zaprzestaniem pobierania zasitku,
$wiadczen socjalnych oraz odprowadzania sktadek do ZUS. Wreszcie osoba posiadajgca
wiekszy doch6d ma mozliwo$¢ wydania srodkéw w dowolny sposob. To za kazdym razem
przynosi w jakim$ stopniu $rodki z powrotem do budzetu. Skutkuje takze powstaniem
nowych miejsc pracy dla innych.

System edukacji w okresie transformacji nie odpowiadal na zapotrzebowanie
lokalnych  rynkéow  pracy. Sytuacja ta nie ulegla wigkszym zmianom
w ostatnich latach/dekadzie. Na obszarach popegeerowskich wciaz wystepuja liczne
deficyty rozwojowe zwiazane z edukacja. W przypadku czg$ci gmin popegeerowskich nie
ma szkot $rednich. Brakuje os$rodkow ksztalcenia zawodowego. Ze wzgledu na
ograniczenia komunikacyjne dostep do szkolnictwa wyzszego jest utrudniony.

Ubdstwo stanowi wspolczesnie weiagz jedng z nierozwigzanych trudnosci ludzkosci.
Walka z jego nastepstwami i niwelowanie przyczyn t0 wyzwanie na przyszlosé. Czy
problem ten zostanie rozwigzany w najblizszym czasie? Wielu ekonomistow podchodzi do
odpowiedzi na to pytanie z dystansem i pesymizmem. Daron Acemoglu w rozdziale

ksigzki Gospodarka za 100 lat. Najwazniejsi ekonomisci przewidujg przyszlosé pisze:
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»,Marzenie, ze wzrost gospodarczy w nastepnym stuleciu zagwarantuje konwergencje

bogatych i biednych narodéw, jest raczej utopijne”*®

. Wzrost gospodarczy jest jedynie
narzgdziem do celu, jakim powinna by¢ poprawa ludzkiego zycia. Nie nastgpi ona
samoistnie.

Przedstawione w dysertacji czastkowe wyniki badan mozna wykorzysta¢ przy
dalszych studiach nad problemami ubdstwa na $wiecie, w szczeg6lnosci enklaw biedy.
Z badaniami mogg tez zapozna¢ si¢ instytucje i organizacje pomocowe, szczegdlnie te,
ktore zajmujg si¢ polityka spoleczng. Zawarte w pracy analizy moga rowniez postuzyc
jako material poroOwnawczy z innymi regionami, gdzie wystgpowaty formy kolektywnego
rolnictwa.

Na zakonczenie, podobnie jak we wstepie, pozwalam sobie przytoczyC jeszcze
jeden wiersz autorstwa Anny Karwowskiej — poetki amatorki, wieloletniej pracownicy
PGR-u. Stanowi ona modelowy przyklad osoby zmagajacej si¢ z trudnosciami po
likwidacji PGR-6w'®. Podmiot liryczny w wierszu jest glosem bylych pracownikow
gospodarstw panstwowych. Tytulowe rece stanowiag metafore bolesnych i nieusuwalnych
skutkow zycia w obrebie PGR-u. Jest to zarazem pigtno odci$nicte przez lata pracy
w PGR, gorzka pigutka bolesnej transformacji, jak 1 tesknota za §wiatem, ktory zniknagt

bezpowrotnie.

Rece
Spojrz
na te rece
obolate zniszczone
w zytach cate
spojrz
na ten labirynt
siegajgcy do tokcia
wyztobiony ciezkq pracg
to stonce wypalito
gdy wigzatas snopy zboza
na chleb

deszcz moczyt gdy

8D, Acemoglu, Swiat jaki odziedziczq nasze wnuki [w:] Gospodarka za 100 lat. Najwazniejsi ekonomisci
przewidujq przysztosé, red. I. Palacios, Wydawnictwo Kurhaus, Warszawa 2016, s. 58.

9 Szerzej historie A. Karwowskiej opisata: B. Pietkiewicz, Poetka, ktéra opiewa PGR, ,Polityka”, 20
sierpnia 2011, https://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/spoleczenstwo/1518484,1,poetka-ktora-opiewa-
pgr.read.
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pracowatas cigzko w ziemi
wiatr wysmagal
mroz zmrozit
zimgq Sciezki odgarniatas
gdy Snieg zasypal
wtedy moglas przenosic¢ gory
dzis prosisz
aby kromke chleba ci ukrojono
tzy masz w oczach
gdy bol czujesz w swych dloniach
to praca w pegeerze
zrobita swoje
nic nie zostato
tylko chore popekane
zniszczone rece
jak but schodzony
tylko do wyrzucenia

Wszystko mozesz zmienié¢

rak nie
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Aneks 1.

Dyspozycje do wywiadu: Sytuacja spoleczno-ekonomiczna bylych pracownikow PGR

— perspektywa wlodarza gminy popegeerowskie]

Od decyzji o likwidacji Panstwowych Gospodarstw Rolnych mingto blisko 30 lat.
Jednak w dalszym ciggu nie udalo si¢ rozwigza¢ czesci probleméw zwigzanych ze
skutkami spoteczno-ekonomicznymi bedacymi poklosiem procesu likwidacyjnego.
Panstwa gmina cechuje si¢ wysokim wskaznikiem obcigzenia problemami
popegeerowskimi. Interesuje mnie, jak na obecne funkcjonowanie gminy wptyneta
dziatalno$¢ PGR. Czy problemy powstale po likwidacji rolnictwa panstwowego sa wcigz
aktualne? Jaka jest obecna sytuacja mienia popegeerowskiego? Czy dawni pracownicy

PGR 1 ich rodziny stanowig grup¢ problemowa?

Grupa docelowa: Wiodarze gmin 0 pierwszej klasie obcigzenia problemowymi

miejscowosciami popegeerowskimi

Badanie zostalo podzielone na 2 czesci:
1. Charakterystyka gminy popegeerowskiej

2. Obecna sytuacja gminy

Cze$¢ pierwsza — Charakterystyka gminy popegeerowskiej
Celem pierwszej czesci wywiadu jest charakterystyka gminy pod katem uwarunkowan

wynikajacych z funkcjonowania na jej terenie PGR.

Poszukiwane beda nastepujace informacje:
1. Dane dotyczace gminy
e liczba mieszkancow;
e liczba miejscowosci ;
e udzial uzytkow rolnych w catkowitej powierzchni
(informacja, czy gmina jest typowo rolnicza);
e liczba gospodarstw indywidualnych;
¢ infrastruktura drogowa;

e polaczenia z innymi gminami i miastami
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2. Charakterystyka PGR znajdujacych si¢ na terenie gminy

e data powstania;

e liczba zatrudnianych pracownikow;

e specyfika produkcji

3. Komunikacja zbiorowa

dostgpne formy;
polaczenia z sgsiednimi gminami,

polaczenia z miastami

4. Edukacja

przedszkola;

szkoty podstawowe;

szkoly $rednie;

osrodki ksztatcenia zawodowego;

organizacje pozarzagdowe

5. Nieruchomosci PGR nalezace do gminy

liczba i typ;
stan techniczny;
koszty utrzymania;

sposob zagospodarowania

6. Organizacja przez PGR innych aspektow zycia:

mieszkanie;

szkola podstawowa i $rednia;
opieka zdrowotna;

sklepy;

kultura — $wietlice, kawiarnie etc.
sport;

wypoczynek i rekreacja;

religia
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7. Proces likwidacji PGR z perspektywy gminy
e liczba PGR funkcjonujacych pod koniec lat 80. na terenie gminy;
e liczba osob, ktore utracity prace w zwigzku z likwidacjg PGR;
e Opinia, w jakim stopniu likwidacja PGR wplyng¢ta na sytuacje finansowa gminy

Cze$¢ druga — Obecna sytuacja pracownikow PGR

Celem drugiej czesci wywiadu jest analiza obecnej sytuacji spoleczno-ekonomicznej
bytych pracownikéw PGR

Poszukiwane bedg nastepujace informacje:

1. Opinia, czy obecnie dawni pracownicy PGR stanowig grupe problemowa
* przyczyny;
e liczba 0so6b problemowych;
e charakterystyka 0sob problemowych;

e zaleganie z podatkami, optatami itd.

2. Informacja, czy wsérod osob stale bezrobotnych jako przyczyng braku podejmowania

pracy mozna wskazac:

e brak kompetenciji;

e brak wyksztalcenia;

e problemy z dojazdem do miejsca pracy;

e problemy rodzinne, np. kwestia opieki nad dzie¢mi;
e problemy prawne;

e problemy zdrowotne;

e naduzywanie alkoholu badZ innych uzywek;

e brak checi zmiany dotychczasowego stylu Zycia;
e obawa przed utratg zasitku;

e 7zbyt wygorowane wymagania odno$nie do pracy;
e brak wiary w mozliwo$¢ zmiany;

e inne
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3. Dzialania aktywizacyjne podjgte przez gming
e charakterystyka;
o efekty;

e 0dbiodr ze strony spofecznosci

4. Opinia, czy zdaniem Wajta/Burmistrza jest sens aktywizacji spotecznosci PGR.

5. Opinia, czy zdaniem Wojta/Burmistrza wsrod spotecznosci PGR mozna zaobserwowaé

zjawisko ,,wyuczonej bezradnosci”.

6. Opinia, czy zdaniem Wojta/Burmistrza dzieci pracownikow PGR odziedziczyly po
rodzicach problemy i rowniez stanowig grupe problemowa:
e w jakim stopniu

e jakie problemy

\l

. Lokalny rynek pracy

Charakterystyka;

zaklady pracy powstale na terenie dawnych PGR

8. Inne uwagi Wojta dotyczgce spotecznosci popegeerowskiej.

Metryczka

1) Gmina

2) Powierzchnia

3) Liczba miejscowosci

4) Liczba miejscowosci, gdzie byly PGR
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Aneks 2.

Dyspozycje do wywiadu: Sytuacja spoleczno-ekonomiczna bylych pracownikow PGR

— perspektywa pracownikow

Uptywa prawie 30 lat od likwidacji Panstwowych Gospodarstw Rolnych. Interesuje mnie
los bytych pracownikow i ich rodzin. Czy ich problemy powstale po likwidacji rolnictwa
panstwowego sg wcigz aktualne? Jaka jest obecna sytuacja materialna i zyciowa? Wreszcie
czy problemy zwigzane z likwidacja PGR w sposob istotny wplynely na los dzieci

pracownikow?

Grupa docelowa: byli pracownicy PGR w wieku 50-85 lat, ktorzy zamieszkuja tereny
o najwiekszym obcigzeniu problemami popegeerowskimi. W oparciu o analizy Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Zachodniopomorskiego wykorzystano wspotczynnik
obcigzenia gmin problemowymi miejscowos$ciami popegeerowskimi. Jako Kryterium
doboru gminy przyjeto osiggnigcie przez gmine klasy pierwszej w czteroklasowej skali.
Badanie zostalo podzielone na 3 czesci:.

1. Portret pracownika PGR

2. Proces likwidacji PGR z perspektywy pracownika

3. Obecna sytuacja pracownikow PGR

Cze$¢ pierwsza — Portret pracownika PGR

Celem pierwszej czgsci wywiadu jest proba retrospektywnej budowy profilu ,,typowego
pracownika PGR”
Poszukiwane bedg nastepujace informacje:
1. Dane dotyczace respondenta jako pracownika PGR
e staz pracy w PGR;
e zajmowane stanowisko/a;
e wyksztalcenie i kwalifikacje;

e oOtoczenie rodzinne (zZona, dzieci)

2. Przyczyny podjgcia pracy w PGR
e  zarobki;

e mieszkanie;
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e tradycje rodzinne;

e $wiadczenia socjalne etc.

3. Zatrudnienie poza PGR
e przed podjeciem pracy w PGR,;
e w trakcie pracy w PGR,;
e charakter pracy (czy byla zwigzana z rolnictwem);

e ocena pracy poza PGR w porownaniu z pracg w PGR

4. Charakterystyka miejsca pracy
o wielko$¢ gospodarstwa;
o kierunek (kierunki produkcji);
e liczba zaktadow i rodzaj (ich rozmieszczenie przestrzenne);
e liczba pracownikow (grupy pracownicze, pracownicy fizyczni i umystowi);
e polaczenia z sgsiednimi miejscowosciami;

e infrastruktura socjalna (mieszkania, stotowka, lekarz, pralnia itd.)

5. Charakterystyka pracy w gospodarstwie panstwowym

e czas pracy (ile godzin dziennie, liczba dni w tygodniu);

e czas wolny (dlugos¢ wurlopu i jego charakterystyka, mozliwosci wyjazdu
organizowane przez zaklad);

e dostepnos¢ do stuzby zdrowia i1 innych §wiadczen;

e wynagrodzenie;

e relacje z pracownikami;

e relacje z kierownictwem;

e mozliwo$ci rozwoju 1 awansu

6. Ogolna ocena okresu pracy w PGR
e najwigksze zalety;

e najwigksze wady

7. Ocena cech statusu spotecznego 6wczesnego pracownika PGR przez respondenta

e zarobki na tle innych grup zawodowych;
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e porownanie pracownika PGR z rolnikiem indywidualnym (warunki pracy, dochody
itd.);

e stosunek do mieszkancoOw miasta

8. Opinia o organizacji przez PGR innych sfer pracownikow:
e mieszkanie;
e szkota podstawowa 1 $rednia;
e opieka zdrowotna;
o sklepy;
e Kkultura — $wietlice, kawiarnie etc.;
e sport;
e wypoczynek i rekreacja;

o religia

9. Zamiar zmiany pracy w PGR na inna:
e jesli tak, to na jaka,
e przyczyna checi zmiany pracy;

e przyczyna zaniechania zmiany

10. Najwazniejsze zmiany w PGR na przestrzeni lat w opinii badanego:
e reformy (restrukturyzacje odgérne, zmiany wewnatrz PGR);
e ich efekty;

e najlepszy okres pracy w PGR dla respondenta i dlaczego

11. Wyjazdy poza miejsce zamieszkania w okresie pracy w PGR
e celityp wyjazdu (wycieczki, wczasy, sanatoria, prywatne etc.);
e kierunki wyjazdu ( gdzie, jak daleko);
e czgstotliwosé wyjazdow;
e proba oceny, w jakim stopniu osiedle PGR stanowilo ,mala ojczyzne” dla

respondenta
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Czes$¢ druga — Proces likwidacji PGR z perspektywy pracownika PGR

Celem drugiej czesci wywiadu jest proba zobrazowania, jak z perspektywy pracownika
PGR przebiegal proces przeksztatcen w rolnictwie panstwowym.
Poszukiwane beda nastgpujace informacje:
1. Sytuacja gospodarstwa pod koniec lat 80. w opinii respondenta:
e rentownos$¢ gospodarstwa (zyski i straty);
e nowe inwestycje (jakie);

e znane respondentowi plany odnos$nie do przysztosci;

2. Sposob otrzymania przez pracownika informacji o likwidacji zaktadu
e okolicznosci;
o forma;

e dostep do informacji 0 sytuacji finansowej gospodarstwa

3. Proces likwidacji zaktadu w relacji respondenta

e udzial pracownikoOw w procesie;

czas trwania;

e zachowanie pracownikow;

zachowanie kierownictwa;

potencjalne naduzycia

4. Sytuacja pracownika po likwidacji gospodarstwa
e finansowa i materialna (odprawy, zasitek — jesli tak, to w jakiej kwocie — wyzszej
czy nizszej niz wynagrodzenie, na jaki okres);

e majatek staly — dziatka pracownicza, mieszkanie

5. Sytuacja zaktadu /gospodarstwa po likwidacji PGR

e zarzadzanie,

e nowy wiasciciel/dzierzawca (kto, czy byla to osoba z dawnego
kierownictwa/dyrekcji);

e podziaty, sprzedaz elementdw majatku po PGR (udziat rolnikow);

e poziom zatrudnienia dawnych pracownikow;
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e kryteria zatrudniania;

e warunki pracy

6. Stan mienia nalezacego do PGR
e inwentarz Zywy;
e maszyny i narzgdzia;

e budynki

7. Opinia respondenta o najwiekszych problemach zwigzanym z likwidacja PGR

8. Proces poszukiwania pracy (po zwolnieniu z PGR, z chwilg jego rozwigzania)
e doswiadczenie;
e sposoby poszukiwania;
e Dbariery komunikacyjne;
e Dbariery edukacyjne;

e Dbariery zdrowotne etc.

9. Sposoby radzenie sobie z powyzszymi barierami

10. Charakterystyka sytuacji zawodowej w ciggu ostatnich 25 lat
e okresy aktywnosci zawodowej;
e sposoby radzenia sobie z problemami zyciowymi;

e 7rodla utrzymania

11. Formy pomocy przy pokonaniu barier zyciowych
o formy aktywizacji;

e jeslitak, to jakie

12.  Podmioty pomagajace:
e panstwo;
e powiat;
e gmina;

e opieka spoteczna;
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e organizacje pozarzagdowe;

e nowy wlasciciel gospodarstwa po PGR

13.  Opinia respondenta o skutecznosci form pomocy
14. Oczekiwania pod adresem wyzej wymienionych podmiotow
15. Sytuacja dzieci respondenta
e liczba dzieci w gospodarstwie;
e ich drogi zyciowe (edukacja, zdrowie, zatrudnienie itd.);
e opinia 0o wplywie faktu bycia dzie¢mi pracownikow PGR na ich proces edukacji

1 drogi zyciowe.

Czes$¢ trzecia — Obecna sytuacja pracownikow PGR

Celem ostatniej czesci wywiadu jest analiza obecnej sytuacji spoleczno-ekonomicznej
bytych pracownikéw PGR.
Poszukiwane bedg nastepujace informacje:
1. Ogodlna opinia 1 ocena obecnej sytuacji materialnej w porownaniu z okresem pracy
w PGR

e Pozytywne aspekty

e Negatywne aspekty

e Samoocena dzisiejszej sytuacji spotecznej respondenta jako dawnego pracownika
PGR (czy czuje si¢ osoba wykluczong?) plus obserwacja (proba oceny, czy wystgpuje

sentyment za okresem PRL)

2. Obecne zrodla utrzymania
e praca — dorywcza badz state zatrudnienie
(gdzie, w jakiej branzy, stanowisko);
e niezatrudniony;
(renta/emerytura/zasitek — jesli tak, to od kiedy i w jakiej wysokosci);
e sytuacja matzonka/i;

e liczba osob w gospodarstwie i ich dochody

3. Obecna sytuacja spoteczno-ekonomiczna:
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e stan posiadania — udziat w dawnym majatku PGR,;
e prowadzenie hodowli zwierzgcej badz roslinnej (w jakiej ilosci i celu);
e stan mieszkania (remonty mieszkania badz istotne zmiany, np. zakup nowych mebli

w ciggu ostatnich 10 lat (mégt sobie pozwoli¢)

plus obserwacja miejsca zamieszkania

e stan budynku popegeerowskiego;

e ocieplenie;

e wymiana okna na nowoczesne;

e charakterystyka mieszkania — meble, stan pomieszczen etc.;

e charakterystyka terenu wokot budynku — droga dojazdowa, parking etc.

4. Opinia o obecnym standardzie zycia

e obecne dochody (sg wystarczajace);

ewentualne braki pieni¢dzy (na co);

e o0dzywianie lepsze/gorsze niz w okresie pracy w PGR,;

e zobowigzania finansowe badz diugi, np. kredyt, zalegte raty za prad etc.;
e dostep do telewizji cyfrowej;

e dostep do komputera z dostepem do Internetu

5. Obecna sytuacja zdrowotna

e sytuacja zdrowotna respondenta lub kogo$ z najblizszej rodziny (stale problemy
zdrowotne — jesli tak, to jakie);

e Kkoszty leczenia;

e Opinia o opiece zdrowotnej w gminie, korzystanie z niej;

e Wplyw stanu zdrowia na aktywno$¢ zawodowa

6. Lokalny rynek pracy
e 0becnos¢ na terenie dawnych PGR zaktadow oferujacym prace (jakich?);
e mozliwos$ci dojazdu na terenie gminy komunikacjag zbiorowa do wigkszych

miejscowosci w celu podjecia pracy

7. Mobilno$¢ respondenta
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e posiadanie motocykla, samochodu (jesli tak, to jaki);
e polgczenia komunikacyjne do sgsiednich gmin i wigkszych miast;

e podroéze i ich kierunki

8. Relacje spoteczne
e 0s0by, z ktérymi utrzymuje kontakty we wsi, w gminie, poza gming;
e czestotliwose tych kontaktow;

e cele

9. Samoocena respondenta
e fakt pracy w PGR jest powodem do dumy (?);
e postrzeganie swojej pozycji i prestizu w spolteczenstwie;
e udzial w zyciu politycznym 1 wyborach;

e oczekiwania od panstwa — poczawszy od gminy po rzad

10. Inne uwagi respondenta

Metryczka

wiek

pte¢

stan cywilny

liczba 0s6b w gospodarstwie
miejscowosé

typ miejscowosci

gmina

wojewodztwo

© o N o gk~ wbhPE

Wyuczony zawod
10. wykonywany zawod

11. wyksztalcenie
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Aneks 3.

Dyspozycje do wywiadu: Sytuacja spoleczno-ekonomiczna bylych pracownikow PGR

— perspektywa pracownikow osrodkéw pomocy spolecznej

Od decyzji o likwidacji Panstwowych Gospodarstw Rolnych mingto blisko 30 lat.
Jednak w dalszym ciggu nie udato si¢ rozwigzac czesci probleméw zwigzanych z skutkami
spoteczno-ekonomicznymi bgdgcymi poklosiem procesu likwidacyjnego. Panstwa gmina
cechuje si¢ wysokim wskaznikiem obcigzenia problemami popegeerowskimi. Interesuje
mnie, jak na obecne funkcjonowanie gminy wptyneta dziatalno§¢ PGR. Czy problemy
bytych pracownikéw PGR powstatle po likwidacji rolnictwa panstwowego sa wcigz
aktualne? Czy dawni pracownicy PGR i ich rodziny stanowig grupe problemowg?

Grupa docelowa: Pracownicy lokalnych o$rodkéw pomocy spolecznej w gminach

0 pierwszej klasie obcigzenia problemowymi miejscowosciami popegeerowskimi.

Celem wywiadu jest ukazanie spolecznosci popegeerowskiej z perspektywy osrodkow
pomocy spoteczne;.
Poszukiwane bedg nastepujace informacje:

1. Opinia, czy obecnie dawni pracownicy PGR stanowig grupg problemowg
* przyczyny,
e liczba oso6b problemowych;
e charakterystyka osob problemowych (wiek, wyksztalcenie itd.);
e roszczeniowosc;
e ambicje

2. Informacja, czy wsrdd osob stale bezrobotnych, korzystajacych z pomocy osrodka jako
przyczyne¢ braku podejmowania pracy mozna wskazac:

e brak kompetenciji;

e brak wyksztalcenia;

e problemy z dojazdem do miejsca pracy;

e problemy rodzinne, np. kwestia opieki nad dzie¢mi;

e problemy prawne;

e problemy zdrowotne;

e naduzywanie alkoholu badz innych uzywek;

e brak checi zmiany dotychczasowego stylu Zycia;

e obawa przed utratg zasitku;

227



e zbyt wygorowane wymagania odnosnie do pracy;
e brak wiary w mozliwo$¢ zmiany;

e inne

3. Dziatania aktywizacyjne podjete przez osrodek pomocy spolecznej
e charakterystyka;
o efekty;
e 0dbior ze strony spotecznosci

4. Opinia, czy zdaniem pracownika opieki jest sens aktywizacji spotecznosci PGR.
e Dariery;
e trudnosci

5. Opinia, czy zdaniem pracownika opieki wsrod spotecznosci PGR mozna zaobserwowac
zjawisko ,,wyuczonej bezradnosci”.

6. Opinia, czy zdaniem pracownika opieki dzieci pracownikow PGR odziedziczyly po
rodzicach problemy i réwniez stanowig grupg problemows3.

e W jakim stopniu;

e jakie problemy;

e powielanie negatywnych postaw;

e problemy w szkole;

e problemy prawne;

e problemy wychowawcze

7. Opinia, czy wsrod osob bezrobotnych istnieja takie, co do ktorych istnieje podejrzenie

niewykazywania wszystkich dochodow, np. w wyniku pracy w szarej strefie.

8. Inne uwagi pracownika opieki dotyczace spotecznosci popegeerowskie;.

Metryczka

1. Gmina

2. Powierzchnia

3. Liczba miejscowosci

4. Liczba miejscowosci, gdzie byly PGR
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