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Tomasz Bak

Transnarodowa przestepczo$é zorganizowana
na Balkanach

Poczatek XXI w., a z nim globalizacja, ktora stata sie
symbolem wspodtczesnosci, przyniést wiele zmian, réwniez do-
tyczacych wzajemnych zaleznosci panstw. Bardzo duzego zna-
czenia nabieraja transgraniczne, wrecz transnarodowe, po-
wiazania, ktore dotycza takze kwestii patologicznych, takich
jak np. przestepczodé zorganizowana.

Jest to zjawisko kryminalne, wystepujace w skali mie-
dzynarodowej. Obejmuje zbidr poszczegdlnych przestepstw,
ztozona postaé (forme) aspotecznych zachowan. Nie jest zja-
wiskiem wczeéniej nieznanym, wystepowalo w wielu kra-
jach, w réznej formie, obejmujac rézne obszary zycia spotecz-
no-ekonomicznego. Sprawcy dzialaja z checi zysku lub zadzy
wladzy. Dzialalno$¢ grupy przestepczej trwa przez dluzszy
czas. Jest to zorganizowana struktura, w ktore; wystepuje
podzial zadan miedzy jej cztonkami. Sposobem zarabiania
pieniedzy jest multiprzestepczosé. Grupa jest hermetyczna,
zdyscyplinowana i poddana kontroli. Uzywa przemocy lub
innych S§rodkéw zastraszania. Dazy do wywarcia wplywu
na polityke, organy Scigania, sady lub media, nieraz pro-
wadzi dziatalno$¢ w skali miedzynarodowej, pierze brudne
pieniadze!.

! Przestepczosé zorganizowana, https://pl.wikipedia.org/wiki/Przest%
C4%99pc z0%C5%9IB%C4%87_zorganizowana; zob. tez Pojecie i definicja
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Przestepczo$é zorganizowana bylta kiedy$ zjawiskiem lo-
kalnym?, lecz w ciagu ostatnich kilkudziesieciu lat stata sie
bolaczka catej spotecznosci miedzynarodowej, zajmujac czolo-
wa, pozycje na liScie najwiekszych probleméw wspdlczesnego
swiata. W Europie, gdzie najwyrazniej zaznaczajq sie proce-
sy politycznego i ekonomicznego jednoczenia panstw, zagro-
zenie ze strony zorganizowanej przestepczosci ma szczegélny
wydzwiek.

Ta bowiem wciaz rozwija sie, bazujac gtéwnie na ztozonej
sytuacji ekonomicznej i spotecznej w réznych rejonach konty-
nentu, w szczegélnosci zas tam, gdzie utrzymujq sie dyspro-
porcje w poziomie zycia.

Do glownych kierunkow dziatalnoSci zorganizowanych
grup przestepczych o charakterze transgranicznym naleza?®:

e przestepczo$¢ narkotykowa (nielegalna produkcja,
przemyt i handel);

e handel ludZzmi (zaréwno w celu ich seksualnego wyko-
rzystania, jak réwniez do pracy przymusowe;j);

e organizowanie nielegalnej migracji;

e przestepczos¢ gospodarcza (oszustwa, przestepstwa
podatkowe, handel podrobionymi towarami);

e falszowanie euro, tzw. pranie pieniedzy.

Zorganizowane grupy przestepcze o zasiegu miedzynaro-
dowym z roku na rok coraz bardziej specjalizuja sie. Mniej-
sza 1lo$¢ przestepstw, ale przynoszacych wieksze korzysci fi-
nansowe, staje sie rzeczywistoscia. Specjalizacja przestepcow
1 ich pomystowo§é powoduja, ze staja sie oni coraz trudniejsi

przestepczosci zorganizowanej, http://przestepczosczorganizowana.pl/index.
php?go=4.

2 P. Ruzior, Transgraniczna przestepczo$¢ zorganizowana jako zagro-
zenie dla bezpieczenstwa Europy, http://[www.przestepczosczorganizowana.
republika.pl/swiat_pliki/transgraniczna_pz.htm.

3 Na podstawie corocznych raportéw Europolu 1 Rady Europy.
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do wykrycia. Skuteczna walka z nimi musi by¢ zwiazana
z ciaglym doskonaleniem stuzb Scigania.

Interpol* wyréznia w Europie pieé stref dziatalnosci prze-
stepczos$el  zorganizowanej: poéinocno-zachodnia (Holandia
1 Belgia), pétnocno-wschodnia (Litwa), poludniowo-zachodnig,
(Hiszpania), potudniowa (Wlochy), potudniowo-wschodnig
(Ukraina, Motdawia, Albania, Kosowo, Czarnogéra, Serbia,
Turcja 1 Macedonia)®.

Pétwysep Batkanski, ze wzgledu na wciaz niestabilng sy-
tuacje polityczna, od lat pozostaje najbardziej zagrozony roz-
wojem przestepczoscl zorganizowanej 1 transgraniczne;j.

Bezposrednio przyczynita sie do tego wojna w bylej Ju-
gostawii w latach 1991-1995. Ot6z, konfliktom zbrojnym
najczescie] towarzyszy nielegalny handel oraz antagonizmy,
wynikajace z réznic etnicznych 1 kulturowych. Przyklado-
wo, podczas wojny w Boéni 1 Hercegowinie panstwa arabskie
wspieraly ten kraj dostawami broni. Natomiast w przypadku
Albanczykéw mamy do czynienia ze swoistymi enklawami.
Nar6d ten wyjatkowo niechetnie asymiluje sie z miejscowa
ludnoS$cia. Stwarza to sprzyjajace warunki formowania sie
struktur mafijnych, ktore czesto posrednicza pomiedzy mniej-
szo$cia etniczna w jednym kraju a panstwem, z ktérego ona
pochodzi. Taka sytuacja miata i ma miejsce w Kosowie.

W  warunkach politycznej destabilizacji, dziatan wo-
jennych, a takze transformacji gospodarczej 1 spotecznej

* Interpol to miedzynarodowa organizacja policji, pomagajaca organom
$cigania w walce z wszelkimi formami przestepczosci. Dziata w 190 krajach.
Kieruje sie czterema podstawowymi funkcjami, ktére zapewniaja zaawan-
sowang technologicznie infrastrukture wsparcia technicznego i operacyj-
nego w celu umozliwienia policji na catym $wiecie sprostania wyzwaniom
przestepczosci XXI w., Interpol, http://pl.wikipedia.org/wiki/Interpol, zob.
tez http://www.interpol.int/.

® http://infotechnologie.pl/osmiornica-z-kosowal/.
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—na poczatku lat 90. XX w. znaczaco wzrosta w regionie prze-
stepczo$é zorganizowana. Masowa skale osiagnely zjawiska
handlu narkotykami, bronia, eksploatacji prostytucji, prania
brudnych pieniedzy®.

Do czynnikéw sprzyjajacych rozwojowi transgranicznej
przestepczos$ci zorganizowanej na Balkanach nalezy zaliczyé
nastepujace:

e sytuacje demograficzng;

Niezwykle skomplikowane dzieje Batkanéw spowodowa-
ly, ze pod wzgledem narodowo$ciowym sytuacja jest w tym
regionie bardzo ztozona. Na tym tle dochodzi tu czesto do na-
pieé 1 otwartych konfliktéw. Zamkniete grupy etniczne (mnie;j-
szo$¢ albanska w Serbii 1 Macedonii) wymykaja sie spod kon-
troli organdéw wladzy i stuzb odpowiedzialnych za zwalczanie
przestepczo$ci. Rozprzestrzenienie tej samej narodowosci
na obszarze roznych panstw sprzyja tworzeniu sieci trans-
granicznych powiazan, w tym takze obejmujacych dziatalnosé
przestepcza.

e gsytuacje gospodarcza;

Przejscie od gospodarki socjalistycznej do wolnorynkowej,
ktére jest procesem dlugotrwatym, oznaczalo upadek niekté-
rych galezi przemystu, inflacje, bezrobocie. Dodatkowo trud-
na sytuacje ekonomiczna w krajach balkanskich pogorszyl
wieloletni konflikt zbrojny na obszarze bylej Jugostawii. Choc¢
wiekszo$¢ sposrdod nich odnotowuje znaczacy wzrost gospo-
darczy, to jednak skala zapdznien i1 dystans do regionéw wy-
sokorozwinietych powoduja, ze standard zycia w tych krajach
jest niski, utrzymuja sie duze obszary biedy. Taka sytuacja
ekonomiczna motywuje do popelniania przestepstw, zaréwno
jednostki dziatajace indywidualnie, jak 1 grupowo.

6 Przestepczo$¢ zorganizowana na Batkanach, http://przestep-
czosczorganizowana.pl/index.php?go=45.
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e poziom bezrobocia;

Najgorsza sytuacja w tym wzgledzie jest w Serbii 1 Czar-
nogérze, Macedonii oraz Boéni 1 Hercegowinie, gdzie (wedtug
oficjalnych danych) bez pracy jest ponad 1/3 spoteczenstwa.
Konsekwencje takiego stanu rzeczy sa bardzo negatywne,
gdyz czeé¢ bezrobotnych z konieczno$ci poszukuje nielegal-
nych sposobow zdobywania dochodu, zwiekszajac obszar
tzw. szarej strefy oraz zasilajac szeregi struktur przestep-
czych. Ponadto trudna sytuacja na rynku pracy ulatwia pro-
ceder handlu ludZmi a takze zwieksza poziom nielegalnej
migracji.

e wysoki poziom korupcji;

W Albanii, Bulgarii, Rumunii oraz bylych jugostowian-
skich republikach (poza Stowenia) rozwija sie tzw. szara
strefa. Ujawniane tam przez S$rodki masowego przekazu
afery obnazaja powigzania miedzy Swiatem przestepczym,
biznesem, polityka, policja, wojskiem 1 sadownictwem. W ta-
kich warunkach niezwykle latwo jest grupom przestepczym
wykorzystaé¢ oddziatywania korupcyjne do realizacji wla-
snych celow poprzez uzyskanie wplywow w organach $ciga-
nia, czy elitach politycznych.

Obecnie do najpowazniejszych zagrozen przestepczych
na Balkanach naleza handel 1 przemyt narkotykéw. Przez
ten region przebiegaja najwazniejsze szlaki, ktorymi prze-
rzucane sa do Europy Zachodniej §rodki psychoaktywne.
7 danych Europolu wynika, ze wiekszo$¢ heroiny dociera
tam wladnie poprzez tzw. szlak batkanski, ktéry posiada
trzy odgatezienia:

e potudniowe (Turcja—Grecja—Albania—Wtochy);

e centralne (Turcja—Bulgaria—Macedonia—Serbia i Czar-
nogéra—Boénia 1 Hercegowina—Chorwacja—Stowenia—Wlochy
Iub Austria);
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e podinocne (Turcja—Bulgaria—Rumunia—Wegry—Austria lub
Turcja—Bulgaria—Rumunia—Wegry—Stowacja—Czechy—Niemcy
lub Turcja—Bulgaria—Rumunia—Ukraina—Polska—Niemcy)’.

Poszczegblne kraje na ,szlaku batkanskim” wykorzysty-
wane sg do magazynowania narkotykow, ktore potem trans-
portowane sa do zachodniej Europy. Grupy przestepcze, zaan-
gazowane w miedzynarodowy handel narkotykami, sg czesto
jednorodne, zlozone z obywateli krajow pochodzenia lub tran-
zytu narkotykéw, np. albanskie. Te ostatnie kontroluja pra-
wie 80% rynku heroiny w krajach europejskich.

Narkotykowemu biznesowi na Balkanach towarzyszy
rowniez przestepczo$¢ porachunkowa. W Albanii, Macedonii
1 Kosowie pobicia, morderstwa, czy zamachy bombowe, wyko-
rzystywane jako Srodki w walce pomiedzy konkurencyjnymi
gangami, sa na porzadku dziennym.

Kolejnym, bardzo istotnym kierunkiem zorganizowanej
dziatalnoSci przestepczej na Batkanach jest handel ludzmi.
Oficjalne dane podaja, ze przynosi on zysk blisko 12 mld euro
rocznie. Wyniki badan, opublikowane przez Biuro ds. Prze-
stepczosci 1 Narkotykéw Organizacji Narodéw Zjednoczonych,
dowodza, ze Albania, Bulgaria, Motdawia 1 Rumunia naleza
do grupy odnotowywanych najczesciej, jako kraje pochodzenia
ofiar handlu ludzmi. Z kolei wérdd najczesciej rejestrowanych
panstw tranzytowych wskazano Albanie, Bulgarie 1 Wegry.

Ofiarami handlu zazwyczaj sa kobiety, cho¢ zjawi-
sko to dotyczy réwniez dzieci. Kobiety, sprzedawane przez
grupy przestepcze, przemoca 1 zastraszeniem zmuszane
sa _do prostytucji.

Dwa z najbardziej znanych szlakéw handlu zywym to-
warem (ludzmi) zaczynaja sie na Ukrainie, w Moldowie 1 Ru-
munii 1 przebiegaja poprzez Serbie, konczac sie w Europie

" Ibidem.
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Zachodniej lub w krajach batkanskich, takich jak Bo$nia
1 Hercegowina, Kosowo czy Macedonia (FYROM)®. Miedzyna-
rodowa Organizacja ds. Migracji (International Organization
for Migration, IOM) oszacowala, ze okolo 400 tys. kobiet kaz-
dego roku jest sprzedawane poprzez Balkany do krajéw Unii
Europejskiej, podczas gdy 170 tys. pozostaje w regionie bat-
kanskim. Pod pozorem zatatwienia pracy w Polsce lub Euro-
pie Zachodniej kobiety z Bulgarii, Rumunii oraz innych bied-
nych krajow batkanskich wywozone sa do niewolniczej pracy
w tanich domach publicznych lub do prostytuowania sie przy
drogach tranzytowych. Wywoéz kobiet, zmuszanych potem
do nierzadu, odbywa sie zazwyczaj legalnie, na podstawie ich
wlasnych dokumentow, czesé jednak szmuglowana jest przez
granice. Wobec opornych 1 niepostusznych przestepcy uzywa-
ja szantazu, grézb, a takze przemocy fizycznej (bicie, tortury,
wielokrotne 1 zbiorowe gwalty).

Kobiety dostarczane sa bezposrednio do doméw publicz-
nych swych zleceniodawcéw lub tez sprzedawane na specjal-
nie organizowanych targach (najstynniejszy bazar niewolni-
kéw na Batkanach to ,, Arizona”)?. Ceny wahaja, sie od kilkuset
do kilku tysiecy euro — w zalezno$ci od wieku, kraju pochodze-
nia, urody, stanu zdrowia 1 wyksztalcenia kobiety.

Jak juz bylo wspomniane, w krajach batkanskich rozwija
sie rowniez handel dzie¢mi. Wykorzystywane sa one do niele-
galnej adopcji oraz do pracy niewolnicze] na rzecz grup prze-
stepczych — zebrania na ulicach miast, przy produkeji porno-
grafii dzieciecej.

Kolejng sfera dziatania batkanskich grup przestep-
czych jest podrabianie pieniedzy i kart ptatniczych. Wedlug

8 Macedonia na forum miedzynarodowym wystepuje tez pod nazwa
Byta Jugostowianska Republika Macedonii (FYROM).

9 P. Ostaszewski, Handel kobietami, ,Gazeta Policyjna”, 1 II 2004,
nr 4, cyt. za: Przestepczo$é zorganizowana na Batkanach...
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oficjalnych danych, przewazajaca wiekszo$¢ fatszywych euro
na rynku europejskim produkowana jest w Bulgarii, Albanii,
Kosowie oraz Serbii. Nalezy zwréci¢c uwage, ze podrabiane
sa nie tylko banknoty, ale takze monety.

Zorganizowane grupy przestepcze z panstw batkanskich
zajmuja_sie ponadto nielegalnym handlem bronia, do kté-
rej dostep, z uwagi na niedawny konflikt zbrojny, jest znacz-
nie utatwiony. Z Turcji poprzez Serbie 1 Czarnogdre wiedzie
wazny szlak, ktorym przemycana jest bron do krajéw Europy
Zachodniej.

Do najwazniejszych form dziatania batkanskich grup na-
leza réwniez kradzieze 1 przemyt samochodéw z Europy Za-
chodniej na wschod. Pojazdy kradzione s najczesciej w Niem-
czech, Francji, Wloszech 1 Hiszpanii. Stamtad, zwykle poprzez
Austrie, przemyca sie je na potudnie Europy — do Bulgarii,
Rumunii, panstw bylej Jugostawii oraz Albanii.

Formy aktywnoSci grup przestepczych z krajéow batkan-
skich sa Zrédlem olbrzymich, rosnacych z kazdym rokiem, do-
chodéw, ktore to wprowadza sie do legalnego obrotu gospodar-
czego. Pranie pieniedzy dotyczy wszystkich panstw regionu.
Brudne pieniadze lokowane sa w réznego rodzaju przedsie-
wziecia gospodarcze',

Jak przedstawia sie przestepczo$é zorganizowana w gtow-
nych krajach Pétwyspu Batkanskiego?

Albania

Albanskie etniczne grupy przestepcze zaliczane sg przez
Europol do najgrozniejszych syndykatéw kryminalnych w Eu-
ropie. Sprawuja one kontrole nad $wiatem przestepczym

10 Przestepczosé zorganizowana na Batkanach...
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w Albanii, w Kosowie oraz w Macedonii. Odgrywaja ponad-
to role posrednika innych grup w takich sferach nielegalne;j
dziatalno$ci, jak: handel narkotykami i ludzmi, kradzieze sa-
mochodéw, organizowanie nielegalnej migracji'!.

Grupy albanskie charakteryzuja sie wyjatkowa bez-
wzgledno$cia, w szczegdlnoSci w porachunkach z konkuren-
cyjnymi grupami przestepczymi. Tradycyjnie juz sa zorga-
nizowane hierarchicznie 1 jednorodnie etnicznie, jednakze
zauwazalna jest ich otwarto$¢ na kontakty 1 wspoétprace z in-
nymi grupami. Ich struktura oparta jest na klanach i lojalno-
éci. Glowa rodziny lub klanu jest najczesciej wylaczona z dzia-
lalnoSci przestepczej, czesto zabiega o polityczne wplywy!2.

Korupcja jest w tym kraju codziennosScia. Jak zauwazono
w artykule pt. Albaniq rzqdzi mafia:

Placi sie w szpitalu, by mieé¢ lepszq opieke. Placi sie
w urzedzie, by otrzymacé metryke urodzenia.[...] W Albanii
wszystko mozna kupié, to tylko kwestia ceny. Czyz handlarz
narkotykow nie przekupit rady miejskiej, by przegtosowano bu-
dowe drogi dojazdowej do jego posiadtosci? Zarazy nie ustrze-
gty sie nawet wymiar sprawiedliwosci i policja. Nic prostszego,
jak skorumpowaé sedziego — adwokaci chetnie sie tego podej-
mujq. Wielu wyzszych rangq policjantow wykorzystato prze-
stepczy system. Niektorzy wzbogacili sie, pracujqc na granicy,
na lotnisku w Tiranie lub w porcie Durres.

Ci, ktérzy korumpuja na wielkq skale, nie sktadajq bro-
ni. W tej grupie sq miedzynarodow: handlowcy, przyzwycza-
jeni do oszukiwania fiskusa, biznesmeni, ktorzy zdobyli ma-
jatek na prywatyzacjach, byli ministrowie, na tyle zreczni, by

11 Por. raport Europolu z grudnia 2004 r. Bericht iiber die Organisierte
Kriminalitat 2004, s. 9.

12 Zob. A. Rapacki, Przestepczosé¢ w Polsce po wstapieniu do Unii Euro-
pejskiej, [w:] Przestepczosé zorganizowana, Swiadek koronny, terroryzm w uje-
ciu praktycznym, red. E.W. Plywaczewski, Zakamycze—Krakow 2005, s. 555.



210 Tomasz Bak

tqczyé funkcje publiczne z interesem prywatnym. No i uczest-
nicy ,,przestepczosci zorganizowanej”. W latach 90. zbili fortu-
ny na nielegalnej emigracji. Co najmniej 700 tys. Albariczykow
uciekto wowczas z kraju, przewaznie do Wtoch, Grecji i Wiel-
kiej Brytanii®.

Gangi znacznie sie wzbogacily 1 nawiazaly kontakty
w Serbii, Turcji oraz w Rosji. Niektore wykorzystaly konflik-
ty na Potwyspie Batkanskim, zdobywajac majatek na handlu
bronia. Inne nastawily sie na sprzedaz samochodéw skradzio-
nych w Europie Wschodniej. Jednak ich ulubiong dziedzina
pozostaje streczycielstwo — w tym Albania przoduje.

Okolo 37% prostytutek jest ponizej wieku pelnoletnosci.
Szacuje sie, ze liczba albanskich kobiet pracujacych jako pro-
stytutki wynosi okoto 15 tys. os6b we Wloszech, 5 tys. w Gre-
¢ji1 100 we Francji'.

Albanczycy wypracowali wlasne sposoby werbowania
przyszltych prostytutek: Kupujq miode dziewczeta w Bulga-
rii 1 Motdawii. Kontroluja rowniez czesé¢ prostytucji ulicznej
we Witoszech i Grecji. W Belgii czy Holandii tylko Butgarzy
mogaq z nimi rywalizowac. [...] Zarobki z prostytucji sq znacz-
ne. W Brukseli kobieta ,z wystawy” moze zarobi¢ do 1500
euro dziennie — tyle wynosi miesieczna pensja albanskiego
ministra®.

W handlu narkotykami Albania takze wiedzie prym: Na-
zywana jest nawet ,matq Kolumbiq”. [...] Konopie uprawiane
na potudniu kraju i pod Tirang sprzedaje sie we Wtoszech. He-
roine produkowana w Afganistanie i Turcji przewozi sie przez

13 Albaniq rzadzi mafia, ,Onet.pl”, 23 XI 2005, http://wiadomosci.onet.
pl/kiosk/swiat/albania-rzadzi-mafia,1,3330803,wiadomosc.html.

14V, Stojarova, Organized Crime in the Western Balkans, s. 108, http://
www.humsec.eu/cms/fileadmin/user_upload/humsec/Journal/Stojarova_Or-
ganized_Crime_in_the_Western_Balkans.pdf.

15 Albaniq rzqdzi mafia...
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Serbie (,korytarz pétnocny”) lub Albanie (,korytarz potudnio-
wy”), zanim zostanie wystana na Zachdéd. Albariczycy rzqdza
belgijskim rynkiem narkotykowym. Pieniqdze prane sq w Eu-
ropie Zachodniej lub w Tiranie®.

Wedlug oficjalnych danych, okolo 1 tys. Albanczykéw
przebywa w szwajcarskich wiezieniach pod zarzutem handlu
1 przemytu narkotykéw, natomiast 300 we Wloszech 1 Gre-
¢ji za to samo przestepstwo. Albania jest najwiekszym eks-
porterem konopi indyjskich do Europy Zachodniej. Oficjalne
dokumenty Ministerstwa Spraw Wewnetrznych tego kraju
informuja, ze zdecydowanie walczy on z przestepczo$cia zorga-
nizowana. Utworzono w tym celu specjalne struktury do wal-
ki z handlem ludzmi, jak réwniez ustanowiono Miedzynarodo-
we Centrum przeciwko przemytowi w mieScie Wlora. Albania
wspotpracuje z Interpolem 1 w ostatnich latach uchwalono kil-
ka ustaw ograniczajacych przemyt narkotykow.

W 2002 r. przeprowadzono 15 operacji przeciwko przemyt-
nikom narkotykéw 1 handlarzom narzadéw ludzkich, uniesz-
kodliwiajac 44 grupy przestepcze i konfiskujac 71,7 kg mari-
huany oraz niszczac 155 678 sadzonek konopi indyjskich.

Chorwacja

Przestepczo$¢ zorganizowana w Chorwacji pozostaje
na stosunkowo niskim poziomie. Tamtejsze grupy uczestni-
cza w przemycie narkotykow z Azji do Europy Zachodniej.
Wspélny raport Organizacji Narodow Zjednoczonych i Orga-
nizacji Bezpieczenstwa 1 Wspodtpracy w Europie, dotyczacy
nielegalnego handlu prostytutkami, stwierdza, ze w ostatnich
latach zaobserwowano powazny spadek nielegalnej migracji

16 Ibidem.
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do Chorwacji, ktory spowodowany jest wprowadzeniem tam
nowych rozwiazan prawnych.

Chorwacja jest panstwem o najnizszym poziomie korup-
cji. Zajmuje ostatnie miejsce w regionie w tej klasyfikacji.

Takze przestepczo$¢ zorganizowana jest tam najnizsza
w calym regionie 1 moze by¢ poréwnywana do tej w Macedo-
nii. Warto przypomnieé, ze istotne zmiany w tej kwestii na-
stapily po $mierci prezydenta Franjo Tudmana. Pierwszym
krokiem, jaki wykonal nowy rzad po upadku rezimu, bylo
wprowadzenie programu walki z przestepczoécia 1 korupcja.
Weiaz jednak trudno ocenié, na ile skuteczna jest walka Chor-
wacjl z przestepczoscia zorganizowana,

Slowenia

Glowne obszary dzialalnos$ci przestepczoSci zorganizowa-
nej w Slowenii to:

e przemyt i handel narkotykami;

e kradzieze samochodow;

e oszustwa podatkowe;

e handel zywym towarem,;

e przemyt towardow.

Jednym z najwazniejszych przejawéw istnienia przestep-
czo$ci zorganizowanej jest przemyt i1 handel narkotykami.
W ostatnim okresie wzrést nielegalny handel kokaing i lekami
syntetycznymi, natomiast zanotowano niewielki spadek han-
dlu heroina. Ze wzgledu na dostawy tego towaru z zagranicy,
grupy slowenskie prowadza nielegalng dziatalno$¢ w powia-
zaniu z miedzynarodowymi grupami przestepczymi. Heroina
z Turcji przemycana jest przez Stowenie do Europy Zachod-
niej. Stowenia jest rowniez krajem tranzytowym przemytu
kokainy z Ameryki Potudniowej do Europy. Wykorzystywane
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sq do tego m.in. porty morskie pétnocnego Adriatyku (Rijeka,
Koper).

Konopie indyjskie transportowane sa z Maroka przez
Hiszpanie, Francje 1 Wlochy do Stowenii, gdzie czesc¢ jest kon-
sumowana przez lokalnych odbiorcéow, a reszta przemycana
do Austrii 1 pétnocno-wschodniej Europy.

W ciagu ostatnich kilku lat znacznie wzrosta wtasna pro-
dukcja narkotykéw (uprawy marihuany, nielegalne laborato-
ria). Potwierdzono dziatalno§é grup przestepczych na rynku
lek6éw, organizacji transportu narkotykéw do Slowenii, a tak-
ze handlu prekursorami do produkeji heroiny.

Handel bronia ma jedynie miejsce w przypadku jej prze-
mytu na konkretne zaméwienie — do realizacji przestepstwa.
Znane sa rowniez przypadki nielegalnej sprzedazy broni
1 sprzetu wojskowego do krajow objetych kryzysem lub takich,
ktore zglosity zapotrzebowanie na taki towar.

Stowenia jest znana z handlu ludzmi. Pozostaje zaréwno
krajem tranzytowym, jak i docelowym. Wiekszoé¢ ofiar to ko-
biety wykorzystywane do prostytucji, a pochodzace z Ukrainy,
Czech, Stowacji, Motdowy, Rosji, Rumunii 1 Bulgarii. Wielu
z nich obiecuje sie prace w charakterze kelnerek lub artystek
w klubach nocnych, nastepnie wywozi legalnie, a kiedy otrzy-
muja zbyt niskie zarobki, zmusza do prostytucji. Stowenskie
grupy przestepcze wspélpracuja przy przerzucaniu ludzi
do panstw Europy Zachodniej z grupami przestepczymi
z Turcji, Albanii, Macedonii 1 Kosowa.

Powaznym problemem wciaz jest nielegalna migracja,
w szczegolnosci z Chin, Iranu 1 Albanii, jak réwniez z krajow
Afryki Pélnocnej — w zwiazku z trwajacymi tam konfliktami.
Zazwycza] zwigzana jest albo z procederem prostytucji, albo
z nielegalnymi malzenstwami.

W 200912010 r. w Stowenii zacza} sie pojawia¢ na duza, ska-
le nowy problem — zatrudnianie w firmach 1 przedsiebiorstwach
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(gtéwnie branzy budowlanej) cudzoziemeéw pochodzacych z nie-
legalnej migracji.

Powaznym problemem sa réwniez kradzieze 1 handel
samochodami, a takze ich czeéciami. Przez Stowenie prowa-
dzi szlak tranzytowy dla pojazdéw skradzionych glownie we
Wrhoszech.

W zwiazku z masowym zastosowaniem Internetu, nowym
zjawiskiem staje sie cyberprzestepczo$é oraz falszowanie i ob-
rot nielegalnymi kartami kredytowymi.

Badania statystyczne, dotyczace przestepczosci zorganizo-
wanej, pokazuja, ze w Stowenii w 2010 r. 1058 os6b zaangazo-
wanych byto w ten typ dziatalnosci.

Bosénia i Hercegowina

W poréwnaniu z Chorwacja, Boénia i Hercegowina
w znacznie wiekszym stopniu opanowana zostala przez prze-
stepczo$¢ zorganizowana. To oraz korupcja stanowi powazny
problem panstwa. Podczas gdy korupcja byla 1 jest czyms$ ty-
powym w batkanskiej administracji, przestepczosé zorganizo-
wana nabratla znaczenia w ostatniej dekadzie XX w.

Jej sie¢ powstala jeszcze podczas wojny 1 to we wszyst-
kich grupach etnicznych. Stworzyly ja elity polityczne, policja
1 sity zbrojne oraz organizacje paramilitarne. Koniec wojny
w 1995 r. nie oznaczal konca ich aktywnos$ci. Miedzynarodo-
we sily IFOR (Implementation Force), a pdézniej SFOR (Stabi-
lisation Force), skupity sie na likwidacji wrogoSci, dziataniach
pokojowych, pdzniej na aresztowaniu przestepcow wojennych,
natomiast walka z przestepczo$cia zorganizowana nie byla
dla nich priorytetem. Struktury lokalne nie potrafily sie z nia
upora¢. Doszlo do tego, ze staly sie czeScia sieci przestep-
czej 1 zaangazowaly sie w jej dzialalno$¢. Grupy przestepcze
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stworzyly silniejsze struktury w czasach pokoju. Wedtug ofi-
cjalnych danych, w Boéni 1 Hercegowinie dziata od 1 do 10
grup w skladzie 3-10 cztonkéw kazda. Walka z nimi napotyka
wiele probleméw. Dwa z nich zostaly juz rozwiazane — niecheé
wladz lokalnych do walki ze strukturami przestepczymi oraz
udziat elit w nielegalnej dzialalnos$ci. Sity bezpieczenstwa nie
wspodtpracuja w walce z przestepczoscia zorganizowana, mimo
stworzenia przez miedzynarodowa spotecznosé trzech wspdl-
nych struktur: strazy granicznej, bezpieczenstwa panstwa
oraz agencji wywiadu i1 kontrwywiadu. Spoteczno$¢ miedzyna-
rodowa pozostawila zwalczanie przestepczosci zorganizowanej
lokalnym strukturom. Sugerowala, aby Sity Unii Europejskie)
(EUFOR) mialy zdecydowanie skuteczniejszy mandat w tej
kwestii. Obecny zapewnia jedynie wsparcie dla tych wiadz
lokalnych.

Statystyki w 2005 r. lokowaly Bosnie i Hercegowine
na 90. pozycji w grupie 159 panstw, jesli chodzi o poziom ko-
rupcji. Nalezy z przykroscia przypomnieé, ze rowniez personel
miedzynarodowe] misji uczestniczyt w przestepczosci zorgani-
zowanej 1 korupcji (np. w 2001 r.)*".

Macedonia

Przestepczo$é zorganizowana w tym kraju nie stanowi
tak powaznego problemu, jak w sasiedniej Albanii. Wykryto
okoto 10 grup przestepczych (zaréwno rodzimych, jak i pocho-
dzenia zagranicznego). Macedonia jest krajem tranzytowym
gtéwnie dla heroiny z potudniowo-wschodniej Azji, Afganista-
nu, jak réwniez kokainy z Ameryki Poludniowej do Europy
Zachodniej. Produkcja narkotykow w tym kraju nie stanowi

1" Wiecej zob. V. Stojarova, op. cit., s. 95-97.
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problemu, za wyjatkiem marihuany. Jesli chodzi o handel
ludzmi, to do niedawna Macedonia byla krajem skad ich wy-
wozono (badz tranzytowym), a obecnie stala sie réwniez do-
celowym. Dokonalo sie to za przyczyna obecnoSci przedsta-
wicieli wielu organizacji miedzynarodowych, ktérzy stali sie
jednocze$nie klientami dla miejscowych prostytutek. Poza
lokalnymi jest tu okoto 1,5-2 tys. kobiet przywiezionych z za-
granicy pod kontrolg albanskich grup przestepczych®®. Dotar-
ly one do Macedonii przez Bulgarie, a pdzniej sa wywozone
do Albanii 1 krajéw Europy Zachodnie;.

Przestepcy w Macedonii organizuja kradzieze samocho-
dow, handel narzadami ludzkimi i przemyt papieroséw. Pra-
nie pieniedzy, jak réwniez wciaganie funkcjonariuszy stuzb
bezpieczenstwa w dziatalno$§¢ przestepczosci zorganizowanej,
stato sie czym$ normalnym. Mimo to Macedonia jest w grupie
panstw o najnizszej liczbie grup przestepczych a sytuacja jest
w tym zakresie porownywalna do tej w Chorwacji.

Kosowo

Prawie wszyscy rzqdzacy, poczynajac od Hashima Thagie-
go (kosowskiego premiera od listopada 2007) walczyli w Armii
Wyzwolenia Kosowa (UCK) i sq powiqzani z miedzynarodowaq
1 wloskaq mafiq: Kosowo specjalizuje sie w handlu broniq, praniu
brudnych pieniedzy, handlu narkotykami, nielegalnej imigracji,
prostytucji — informowal wloski dziennik ,La Stampa”?®.

8 Ibidem, s. 106; zob. tez Trafficking in Human Beings in South
Eastern Europe, Sarajevo—Warsaw 2003, http://www.osce.org/documents/
0dihr/2003/12/1645_en.pdf.

19 Cyt. za: ,Kosowo to parnstwo przestepczosct i rasizmu’”, ,Interia.pl”,
24 II 2008, http://fakty.interia.pl/news-kosowo-to-panstwo-przestepczosci
-1-rasizmu,nld,836088.
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Rada Europy opublikowata raport, w ktérym oskarza ko-
sowskiego polityka o kierowanie siatka przemytnikéw broni,
organéw 1 narkotykéw. Za jego rzadéw wykonywano egze-
kucje serbskich jencow wojennych, ktérzy nastepnie trafiali
na st6l operacyjny w celu pobrania organéw do przeszczepu.
Wedlug tego raportu, ,partyzanci” wykorzystywali wojne, aby
pozby¢ sie swoich przeciwnikéw politycznych, a nastepnie,
dzieki handlowi pozyskanymi od nich organami, zapewnié so-
bie wysoka pozycje na ,czarnym rynku”?,

Przestepcy z Kosowa wyspecjalizowali sie w przemycie
ogromnych ilosci heroiny z tureckiej Anatolii, w handlu ko-
kaina 1 ,zywym towarem”, w porwaniach oraz zabdjstwach
na zlecenie.

Dzi§ w Kosowie krdluje przemyt, przemoc 1 kult sily.
Tamtejsza mafia, korzystajac z batkanskiego matecznika, roz-
wineta swoje macki na cata Europe 1 USA?!.

Wedtug ekspertéw, Kosowo podzielone jest pomiedzy
15-20 mafijnych klanéw kontrolujacych poszczegdlne rejony
kraju. Do najwiekszych 1 najwazniejszych naleza: tzw. Grupa
Drenicka, klany Mustafa, Suma, Hardinaj, rodzina Buja, El-
shani i grupa ,,Oko Orta”.

Rzadza sie regutami Kanunu, kodeksu honorowego, kto-
ry od Sredniowiecza drobiazgowo regulowal kazda sfere zycia
albanskich goérali (od sposobu powitania gosécia, po kolejnosé
wypasu owiec na wysokogérskich pastwiskach).

Kosowo uwazane jest za miedzynarodowe centrum han-
dlu ,,zywym towarem”. W ponad 104 ,agencjach towarzyskich”

2 Polityka przez ciemne okulary: mafia albarisko-kosowska, ,cablegate”
itp., 20 1 2011, http://www.cafebabel.pl/article/36197/mafia-albansko-kosow-
ska-cablegate.html.

2 Nie spijcie spokojnie, na Batkanach znow bedzie wojna, 24 11 2012,
http://www.stefczyk.info/blogi/dziennik-chuligana/nie-spijcie-spokojnie
-na-balkanach-znow-bedzie-wojna,3624431930.
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mozna tam ,naby¢” poszukiwane panie, a w szczegdlno$ci nie-
pelnoletnie dziewczeta.

Mafia z Kosowa jest przez ekspertéow klasyfikowana jako
najwieksze ,przedsiebiorstwo” pod wzgledem obrotéow 1 zy-
skow. Juz w 2000 r. — wedlug danych Interpolu — syndykaty
przestepcze z Kosowa ,wypraty” ponad 2 mld dolaréw w po-
nad 200 instytucjach finansowych. Wykorzystuja one w tym
celu m.in. raje podatkowe oraz okreSlone przedsiewziecia
biznesowo-budowlane na Batkanach. Wedlug Interpolu,
w wiezieniach na terenie Unii Europejskiej (UE) przebywa
az 27 tys. kosowskich Albanczykow?2.

Scigajacy ich rodakéw z Kosowa, zaangazowanych w dzia-
talno$c¢ przestepcza, wszedzie borykaja sie z tym samym
problemem: przewaznie grupy te nie daja sie infiltrowac,
ich cztonkowie sa bezwzglednie lojalni. Klopoty sprawia tez
jezyk, ktorym postuguja sie podejrzani, a ktory utrudnia
organom $cigania dzialania operacyjne. Potencjalni ttumacze
nie garna sie do pomagania policji. Nawet wiec, jesli $ledczy
dysponuja podstuchami, to nie potrafia szybko zrobi¢ z nich
uzytku.

Serbia

Miedzynarodowe embargo oraz zaangazowanie Fede-
racyjnej Republiki Jugostawii w konflikt z Boénia sprzyja-
ly powstaniu serbskiej przestepczo$ci zorganizowanej i ko-
rupcji. Wysoki jej poziom jest spowodowany glownie przez
dzialalno§é weteranéw wojen w Boéni 1 w Chorwacji, ktorzy
walczyli w grupach paramilitarnych wspieranych przez rzad
Serbii. Osoby te zajmuja sie: morderstwami, porwaniami,

2 http://infotechnologie.pl/osmiornica-z-kosowa/.
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przemytem, kradziezami, praniem brudnych pieniedzy oraz
wymuszaniem okupéw 1 produkcja nielegalnego oprogramo-
wania. Szacuje sie ze w Serbii 1 Czarnogérze lacznie dziata-
to okolo 50 grup przestepczych (po 10 czltonkéow kazda). Ser-
bia plasowata sie w 2006 r. na 90. pozycji wérod panstw pod
wzgledem korupcji i przestepczosci zorganizowanej. Przewidy-
wania, jesli chodzi o walke z nia, sq pesymistyczne?®,

Czarnogora

W latach 90. ubieglego stulecia policja w Czarnogoérze bar-
dzo czesto angazowala sie w nielegalng dziatalnoéé, a kraj ten
(jeszcze jako czesé Serbii 1 Czarnogoéry) byl rajem dla wszel-
kiego rodzaju dzialalnoSci przemytniczej. Stynal z importu
samochodéw, kradzionych w Europie Zachodniej 1 Serbii. Ma-
fia w Czarnogdrze kolaborowata w sposéb widoczny z policja.
Na przelomie XX 1 XXI w. w tym panstwie znajdowalo sie
79 866 sztuk broni, co oznaczato — jedna sztuke na o§miu oby-
wateli. W latach 1999-2002 policja skonfiskowata 6367 sztuk
broni, 67 874 sztuk amunicji, 446 sztuk bomb 1 93 kg tadun-
kéw wybuchowych. Przestepezo§é zorganizowana w tym kraju
to glownie handel ludZzmi, przemyt kradzionych samochodéow,
broni, narkotykow 1 papieroséw. W 2005 r. rzad Czarnogory
przyjal strategie walki z tym zjawiskiem, uchwalajac szereg
ustaw antykorupcyjnych 1 tworzac odpowiednie instytucje?.
Jedli panstwo to chce staé sie cztonkiem UE, musi zdecydowa-
nie przyspieszy¢ proces walki z patologiami.

Policje Czarnogéry 1 Serbii planowaly tworzy¢é wspol-
ne grupy robocze, zajmujace sie zwalczaniem przestepczosci

23 Wiecej zob. V. Stojarova, op. cit., s. 98-101.
% Ibidem, s. 104-105.



220 Tomasz Bak

zorganizowanej 1 korupcji na terenie obu krajow. Beda row-
niez uczestniczy¢ we wspélnych szkoleniach, a takze zagra-
nicznych wymianach w celu wsparcia kolegéw z sasiedniego
kraju®.

* k%

Konflikt zbrojny na Batkanach oraz miedzynarodowe em-
bargo na towary 1 materialy strategiczne wplynety na wzrost
przestepczosci zorganizowanej na tamtym obszarze. Struktu-
ry tej przestepczosci powiazane sa z aparatem wladzy 1 stano-
wia powazne zagrozenie nie tylko dla pojedynczych oséb, ale
rowniez dla catego panstwa, transformacji ustrojowej, demo-
kratyzacji oraz procesu integracji ze strukturami euroatlan-
tyckimi. Zagrazaja takze Dbezpieczenstwu ekonomicznemu
panstw batkanskich.

Chorwacja, Macedonia oraz Boénia 1 Hercegowina po-
siadaja najnizsza liczbe grup przestepczos$ci zorganizowanej
w regionie (pomiedzy 1 a 10). Najgorsza sytuacja panuje w Al-
banii (25-100) 1 na terytorium Serbii 1 Czarnogoéry (50).

Nie ma faktycznej specjalizacji poérdéd grup przestepczo-
§ci zorganizowanej, biorac pod uwage kraj ich pochodzenia.
Wszystkie koncentruja sie gtéwnie na przemycie narkotykow,
handlu ludzmi i1 narzadami ludzkimi, przemycie broni, kra-
dzionych samochodéw oraz papieroséw 1 paliwa.

% Czarnogora i Serbia wspdlnie bedq walczyé z przestepczosciq zorga-
nizowang, 25 VI 2013, http://balkanistyka.org/czarnogora-i-serbia-wspolnie-
-beda-walczyc-z-przestepczoscia-zorganizowanal/.





