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1. Wstep

Ostatnie lata przenlosly gospodarce europejskiej najglebsza recesj¢ od za-
konczenia II Wojny Swiatowej'. Na przestrzeni 2009 r. PKB w UE-27 zmalat
0 4,2%. Prognozy na 2010 r. wskazuja na niewielki wzrost gospodarczy na
poziomie zaledwie jednego procenta i 1,7% w 2011r., cho¢ sa obarczone
olbrzymig niepewnoscia i mozliwoscia skorygowania w dér. Wplyw kryzysu
finansowo-gospodarczego na poszczegolne kraje byt niejednorodny i zalezat od
wielu czynnikéw o charakterze wewngtrznym. Recesja odbita si¢ na runku
pracy. Stopa bezrobocia w UE wzrosta z poziomu 6,7% na poczatku 2008 r. do
blisko 10% obecnie.

2. Polityka fiskalna w dobie kryzysu

Wiele krajow przedsiewzigto kosztowne $rodki zaradcze. Byly one zgodne
z przyjetym 26 listopada 2008 r. Europejskim Planem Odbudowy Gospodarczej
(EPOG)’. Program przewidywal szereg dziatan nakierowanych zaréwno na
ztagodzenie recesji w gospodarce, jak i wsparcie dlugofalowych reform struktu-
ralnych. W zakresie polityki budzetowej, Plan zakladat zastosowanie antycy-
klicznych bodzcow fiskalnych, szacowanych lacznie na 200 mld euro (1,5%
PKB), z czego 30 mld euro miato pochodzi¢ ze srodkow europejskich. Ich celem
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miato by¢ przede wszystkim pobudzenie popytu i odbudowanie zaufania
konsumentdw oraz zmniejszenie kosztow spotecznych recesji. Bodzce fiskalne
miaty pochodzi¢ z dochodowej i wydatkowej strony budzetu i mie¢ forme
dodatkowych wydatkow publicznych, gwarancji i subwencji kredytowych,
zachet finansowych, obnizek sktadek na ubezpieczenie spoleczne i obnizek
podatkéw. Plan wymagal, by podejmowane dzialania byty: szybkie (tak, aby ich
skutki zaczgly by¢ odczuwalne jeszcze w fazie spowolnienia gospodarczego,
a nie w momencie wychodzenia gospodarki z recesji), tymczasowe (aby
zapobiec dtugofalowemu pogorszeniu sytuacji finanséw publicznych), ukierun-
kowane na rozwiazanie najpilniejszych problemow gospodarczo-spotecznych
i skoordynowane. Rzady poszczegdlnych panstw skwapliwie skorzystaly z tej
mozliwos$ci. Z okresowych raportow Komisji Europejskiej na temat postgpow
z realizacji Planu wynika, ze dyskrecjonalne bodzce fiskalne przedsiewzigte
przez panstwa czlonkowskie w latach 2009-2010 szacowane sa na 2,9% PKB.
O ile jeszcze dziatania przedsigwzigte w 2009 r. byly tymczasowe, to ponad
potowa $rodkéw wprowadzonych w 2010 r. miata charakter permanentny i zwia-
zana byla przede wszystkim ze zwigkszeniem sity nabywczej gospodarstw
domowych i poprawa funkcjonowania rynku pracy. Z badan mikromodelowych
wynika, ze bodZce te miaty pozytywny wptyw na PKB wielkosci 0,8% w 2009 r.
10,3% w20101.”

Kryzys finansowo-gospodarczy odcisngt swoje pietno na sytuacji finansow
publicznych. O ile jeszcze w 2007 r. deficyt budzetowy w UE-27 wynosit 0,8%
PKB, w 2009 r. siggnal 6,3% PKB. Podobnie sytuacja wyglada z dlugiem
publicznym: $rednie zadtuzenie w UE-27 w 2007 r. wynosito 58,8% PKB, za$
w 2009 r. — juz 73,6%. Prognozy wskazuja na dalszy wzrost dlugu publicznego.
W szczegolnie dramatycznej sytuacji znajduja si¢ finanse publiczne w Hiszpanii
(gdzie w 2009 r. deficyt siggnat 11,2% mimo ze jeszcze w 2008 r. rzad progno-
zowal nadwyzke budzetowa), w Grecji (deficyt 13,6% PKB w 2009 r.), czy
Irlandii, gdzie nadwyzka w budzecie osiagnieta w 2007 r. przeksztalcita si¢ dwa
lata pdézniej w gigantyczny deficyt na poziomie 14,3% w relacji do PKB czy
w Wielkiej Brytanii, (-2,8% PKB w 2007 r., —12% PKB w 2010 r.). W efekcie,
obecnie Procedura Nadmiernego Deficytu (PND) objete sa 22 panstwa czton-
kowskie’. Nie jest przypadkiem, ze najglebsza zapas¢ finanséw publicznych
dotyczy Hiszpanii, Irlandii i Wielkiej Brytanii. Te dwa ostatnie kraje sa wazny-
mi centrami finansowymi $wiata, a cala trojka doswiadczyla w ostatnim czasie
boomu na rynku nieruchomosci. Ekspansja na rynku kredytow hipotecznych,

* European Commission, Progress on the implementation of the European Economic Recov-
ery Plan — June 2009 i December 2009, dostgpny na stronie: http://ec.europa.eu/financial-
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dynamicznie rosnace ceny nieruchomosci oraz koniunktura w sektorze budow-
lanym przekladaty si¢ na dobrg sytuacj¢ budzetowa (bezposrednio: poprzez
wplywy podatkowe z transakcji na rynku nieruchomosci i wptywy podatkowe
od przedsigbiorstw z sektora budowlanego i posrednio: poprzez wplyw na
inwestycje lezace u podstaw wzrostu gospodarczego)’. Krach na rynku nieru-
chomosci oznaczatl spadek wplywow podatkowych do budzetu, ktoremu nie
towarzyszyla redukcja wydatkow?®.

Z danych Europejskiego Banku Centralnego wynika, ze antykryzysowy im-
puls fiskalny szacowany jest na 4,4% pkt.% PKB w 2009 r. i dalsze 0,5 pkt.%
PKB w 2010 r. Z powyzszego wynika, ze deficyt budzetowy wzrost na prze-
strzeni dwoch lat o blisko 5 pkt.% PKB, z czego blisko potowa (2,4 pkt.%) byla
efektem dzialania automatycznych stabilizatoréw gospodarki, zas reszta wynika-
ta ze zmniejszenia restrykcyjnosci polityki fiskalne;’.

Niepokojacy jest takze wzrost dtugu publicznego w wigkszosci krajow UE.
Wynika on nie tylko z koniecznosci finansowania rosnacych deficytow budze-
towych, lecz takze z pomocy udzielonej sektorowi finansowemu. Szacuje sig, ze
w wyniku kosztéw wsparcia sektora bankowego szacowanych na 20% PKB diug
publiczny na koniec 2009 r. wzrdst $rednio o 2,5% PKB, a w niektdrych krajach,
takich jak Irlandia i Holandia — nawet odpowiednio o 6,7 i 11,3% PKB'".
Podobne wyniki otrzymano w badaniach ekonometrycznych przeprowadzonych
na zlecenie Komisji Europejskiej, z ktorych wynika, ze roczny wpltyw kryzysu
finansowego na poziom zadtuzenia wynosit 1,7% PKB, z czego najgorsze pod
tym wzglgdem byly dwa pierwsze lata. Oszacowano takze, ze 70% zmiany
dhugu to efekt kryzysu''. Cecha obecnego kryzysu finansowego jest takze
spadek wiarygodno$ci wielu panstw, przejawiajacy si¢ spadkiem ratingdw
1 rosnacymi stopami oprocentowania rzadowych papieréw dluznych. Przykta-
dem moze by¢ Irlandia, ktorej agencje ratingowe obnizyly oceng z AAA do AA
czy Grecja, ktorej wiarygodno$é spadta z A do BBB+". Z danych EBC wynika,
ze od stycznia 2007 r. stopy oprocentowania dziesiecioletnich obligacji skarbo-
wych w przypadku wielu zadluzonych krajéow (Grecja, Irlandia, Portugalia,
Wilochy, Austria) wzrosty. W przypadku Grecji i Irlandii wzrosto takze oprocen-
towanie obligacji rzadowych o krétszym terminie zapadalnosci. Po marcu 2009 r.

7 Szerzej na temat wptywu kryzysu finansowo-gospodarczego na sektor finanséw publicz-
nych w: European Commission, Public Finances in EMU. 2009..., s. 130 i nast.

8 European Commission, Economic Crisis In Europe: Causes, Consequences and Responses,
,,European Economy”, 7, 2009, s. 42.

o European Central Bank, Furo Area Fiscal Policies and the Crisis, “ECB Occasional Pa-
pers”, no 109, April 2010, s. 24.

1 Ibidem, s. 15.

1 European Commission, Public Finances in EMU. 2009..., s. 122 i nast.

12 European Central Bank, Euro Area Fiscal Policies..., s. 38.
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sytuacja zaczeta si¢ normalizowac”, z wyjatkiem Grecji, gdzie na przestrzeni
ostatniego roku stopa procentowa wzrosta z 5,22 do 7,97% 1 jest wyzsza niz
w Niemchech o ponad 500 pkt. bazowych'®. Dla wielu zadluzonych krajow
sytuacja przypomina kwadrature kota.

3. Pakt Stabilnosci i Wzrostu

Pakt Stabilnosci 1 Wzrostu (PSW) zostal przyjety w celu wzmocnienia
i uzupehienia postanowien traktatowych dotyczacych nadzoru nad politykami
budzetowymi i1 koordynacji polityk gospodarczych. PSW sktada si¢ z dwoch
rozporzadzen Rady przyjetych 7 lipca 1997 r. oraz rezolucji Rady Europejskiej
z 17 czerwca 1997 r. przyjetej na szczycie w Amsterdamie'”. Przepisy te weszty w zy-
cie 1 stycznia 1999 r. Zostaty one znaczaco zmodyfikowane 27 czerwca 2005 r.

Ramie prewencyjne PSW'® okresla reguty dotyczace zawartosci, skladania,
oceny i monitorowania $rednioterminowych programéw gospodarczych. Jego
celem jest zapobiezenie — na wczesnym etapie — pojawienia si¢ w panstwach
cztonkowskich nadmiernych deficytow.

Rozporzadzanie przewiduje, ze panstwa czlonkowskie skladaja Radzie
1 Komisji programy stabilnosci i konwergencji, zawierajace $rednioterminowe cele
polityki budzetowej oraz ewentualnie $ciezk¢ dojscia do tego celu, zalozenia
dotyczace spodziewanego rozwoju sytuacji gospodarczej i istotnych zmiennych
makroekonomicznych takich jak PKB, inwestycje, zatrudnienie i inflacja, ktdre
wplywaja na realizacj¢ programdow, opis dziatan w ramach polityki budzetowe;,
czy szerzej polityki gospodarczej proponowanych i/lub podejmowanych, by
osiagnac zatozone cele polityki budzetowej oraz analizg, w jaki sposob zmiana
podstawowych zalozen ekonomicznych mogtaby wptyna¢ na sytuacje budzetowa.

Programy stabilnos$ci i konwergencji zlozone przez panstwa cztonkowskie
sq oceniane — w ramach procedury wielostronnego nadzoru — przez Rade.
Ministrowie moga wezwaé panstwo cztonkowskie do modyfikacji programu.
Gdy program zostanie ostatecznie zatwierdzony, Rada monitoruje jego wdraza-
nie w zycie. Jesli ministrowie stwierdza, ze polityka budzetowa rzadu odbiega
od zalozen przyjetych w programie i/lub istnieje ryzyko niezrealizowania
przyjetych celow, a takze zagraza funkcjonowaniu UGW, kieruja pod adresem
danego panstwa czlonkowskiego zalecania podjgcia dziatan naprawczych.

13 Ibidem, s. 38.

4 Dane EBC dostepne na stronie: http://www.ecb.int/stats/money/long/html/index.en.html.

15 Rezolucja Rady Europejskiej z dnia 17 czerwca 1997 r. w sprawie Paktu Stabilnosci i
Wzrostu (Dz. Urz. UE 236, 02.08.1997)

'® Rozporzadzanie Rady nr 1466/97/WE z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nad-
zoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych (Dz. Urz. UE 209,
02/08/1997) zmienione rozporzadzeniem Rady nr 1055/2005 z dnia 27 czerwca 2005 r. (Dz. Urz.
UE 174, 07.07.2005)
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Rami¢ represyjne PSW'” wyjasnia i uszczegétowia procedure nadmiernego

deficytu (por. rysunek 1).

Rysunek 1. Procedura nadmiernego deficytu
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie art. 126 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europej-
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Jego celem jest zniechgcenie panstw cztonkowskich do prowadzania nieod-
powiedzialnej polityki budzetowe]j przejawiajacej si¢ duzym deficytem i zadhu-
zeniem panstwa oraz — w razie wystapienia trudnosci — wywieranie nacisku na
zmiang kursu.

Rozporzadzanie okresla ramy czasowe poszczegdlnych etapow w procedu-
rze nadmiernego deficytu. Zawiera kontrowersyjne postanowienia dotyczace
sankcji. Przewiduje, ze jesli Rada zadecyduje o nalozeniu sankcji, podstawo-
wym $rodkiem bgdzie nicoprocentowany depozyt. Bedzie on si¢ sktadat z dwoch
czesci: statej (w wysokosci 0,2% PKB) oraz zmiennej, zaleznej od wielkosci
deficytu i wynoszacej 0,1% PKB za kazdy punkt procentowy deficytu powyzej
wartosci 3% PKB. Catkowita wielkos$¢ deficytu nie moze przekroczy¢ 0,5%
PKB. Zgodnie z PSW, depozyt moze by¢ zwrdcony panstwu cztonkowskiemu,
jesli zredukuje ono deficyt ponizej 3% PKB. Jesli w ciagu dwoch lat od podjecia
przez ministréw decyzji o natozeniu depozytu, problemy budzetowe nie zostana
rozwiazane, depozyt przeksztatcany jest w kar¢ finansowa. Grzywna ta nie jest
zwracana panstwu cztonkowskiemu i jest rozdzielana migdzy panstwa czton-
kowskie niewykazujace nadmiernego deficytu.

4. Reforma Paktu

Niemal od samego poczatku, PSW byt przedmiotem bardzo ostrej krytyki'®.
Krytycy zarzucali regulom polityczny podtekst podejmowanych decyzji,
trudnosci w egzekwowaniu zasad, krotkowzrocznos¢ czy nadmierng represyj-
nos¢. Dos¢ powszechnie wypowiadany byt podglad, ze Pakt ogranicza mozli-
wos¢ wykorzystania polityki budzetowej jako instrumentu oddziatywania na
gospodarke, co byloby szczegdlnie pozadane w konteksScie utraty przez panstwa
nalezace do strefy euro innych narzedzi polityki ekonomicznej, takich jak
polityka pieni¢zna czy kurs walutowy. Pod wpltywem krytyki, lecz przede
wszystkim pod naciskiem Niemiec i Francji, borykajacych si¢ z trudnosciami
budzetowymi, PSW zostat w 2005 r. zreformowany'’. Przyjeto, ze sredniotermi-
nowe cele polityki budzetowej powinny by¢ wyznaczane dla kazdego kraju
indywidualnie. WielkoSci te zawarte sa w przedziale pomigdzy —1% PKB
a rownowaga lub nadwyzka, przy uwzglednieniu zmian cyklicznych i skorygo-
waniu o czynniki jednorazowe i tymczasowe. Tak ustalone cele pozwalaja

18 Szerzej na ten temat: Czernielewska-Rutkowska M., Europeizacja polityki fiskalnej — ad-
aptacja panstw cztonkowskich do ram budzetowych UE. Wnioski dla Polski, Centrum Europejskie
Natolin, Warszawa 2003. Interesujacy przeglad propozycji zmian znajduje si¢ w: J. Fischer et al.,
101 Proposals to Reform the Stability and Growth Pact. Why so Many? A Survey, ,European
Economy Economic Papers”, no 267, December 2006.

19 European Commission, Public Finances in EMU, ,,European Economy”, no 3, 2005, s. 70-89.
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panstwom czlonkowskim zachowaé wystarczajacy margines zabezpieczajacy
przed przekroczeniem przez deficyt budzetowy wskaznika 3% w relacji do PKB.
Przyjeto, ze oceniajac sytuacj¢ budzetowa nalezy bra¢ pod uwage wiele istot-
nych czynnikdw wptywajacych na kondycj¢ finanséw publicznych, takich jak:
rozwoj sytuacji gospodarczej w Srednim okresie (potencjalny wzrost, faze cyklu
koniunkturalnego, wdrazanie dziatan naukowo-badawczych oraz zmierzajacych
do realizacji Strategii Lizbonskiej), rozwdj sytuacji budzetowej (dziatania
naprawcze podejmowane w okresie dobrej koniunktury, jakos¢ finansow
publicznych, zadluzenie panstwa, fakt realizacji inwestycji publicznych) oraz
zaangazowanie panstwa w proces integracji ecuropejskiej oraz obciazania
finansowane z tym zwiazane. Reforma systemu emerytalnego zostata uznana za
odrebny czynnik usprawiedliwiajacy przekroczenie przez deficyt dopuszczalnej
wielkosci referencyjnej. Panstwa cztonkowskie dostaly mozliwo$¢ uwzglednia-
nia w ocenie salda budzetowego kosztow reform wprowadzajacych system
kapitatowy. Inna wazna zmiana dotyczy wydtuzenia terminéw w procedurze
nadmiernego deficytu. Znowelizowany Pakt wymaga, by panstwa cztonkowskie
aktywnie konsolidowaty finanse publiczne w okresie dobrej koniunktury.
Mialoby to oznacza¢, ze nieoczekiwane dochody budzetowe powinny by¢
przeznaczone na redukcje deficytu i dlugu. W ,,dobrych czasach” wysitek
dostosowawczy powinien by¢ wigkszy. W krajach strefy euro i nalezacych do
Europejskiego Mechanizmu Kursowego II saldo budzetowe powinno ulegac
poprawie przynajmniej o 0,5% PKB w skali roku. Przyjeto takze, ze przy ocenie
sytuacji budzetowej wigksza uwaga bedzie przyktadana do dtugu publicznego.

Reforma Paktu wymyka si¢ jednoznacznym ocenom. Stosujac kryteria Ko-
pitsa i Symanskiego™ mozna powiedzieé, ze pod pewnymi wzgledami, takimi
jak przejrzystos¢, prostota i jednoznacznos¢, znowelizowane przepisy wypadaja
gorzej. Z drugiej strony, reforma Paktu oznacza zwigkszenie elastycznosci regut,
ich wigksza zgodno$¢ z innymi celami, dziataniami i politykami Unii a takze
utatwia przeprowadzanie niezbednych reform strukturalnych®. Niejednoznacz-
nie nalezy oceni¢ wplyw reformy na egzekwowalno$¢ oraz wiarygodnosé
przepisow. W stosunku do doswiadczen z zastosowaniem Paktu wobec Francji
i Niemiec, czego najjaskrawszym przejawem byla decyzja Rady z 25 listopada
2003 r.** zawieszajaca procedure nadmiernego deficytu wobec tych dwoch
krajow, wypada mie¢ nadziej¢, ze w przysztosci europejskie reguty fiskalne
stosowane beda bardziej skrupulatnie.

2 G. Kopits, S. Symansky, Fiscal Policy Rules, “IMF Occasional Papers”, 162/1998.

21 M. Buti et al, Revisiting the Stability and Growth Pact. Grand Design or Internal Adjust-
ment?, “CEPS Discussion Paper Series”, no 3692, January 2003 oraz European Commission,
Public Finances in EMU. 2005, s. 95.

2 European Commission, Public Finances in EMU. 2004, “European Economy” no 3, 2004,
s. 61.
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5. Dzialanie PSW w czasie kryzysu

Wiekszo$¢ ekonomistow jest zdania, ze wprowadzone zmiany oznaczaja
znaczne ztagodzenie regut fiskalnych w UE®. Otwieraja pole do praktycznie
nieograniczonego usprawiedliwiania nadmiernych deficytow w jednych pan-
stwach cztonkowskich, moga stanowi¢ zachgte do ,.kreatywnej ksiggowosci”
oraz umozliwiajg nieréwne traktowanie krajow. Wielu wypowiadato obawy, ze
ztagodzenie restrykcji wynikajacych z PSW zaowocuje rozprzestrzenianiem si¢
zjawiska nadmiernych deficytow.

Kryzys finansowo-gospodarczy unaocznit stabos¢ mechanizmow koordyna-
cji polityki gospodarczej i nadzoru nad polityka budzetowa w UE. Zawiodto
rami¢ prewencyjne Paktu. PSW byt bezskuteczny w zakresie zmobilizowania
panstw cztonkowskich do wigkszej konsolidacji finanséw publicznych w cza-
sach prosperity. Kraje nalezace do UE nie przestrzegaly swoich wlasnych
zobowigzan zapisanych w programach stabilnosci i konwergencji. Zaobserwo-
wano, ze kraje bedace ofiara PND: Niemcy, Francja, Grecja, Wlochy, Portugalia
byty zwykle zbyt optymistyczne, co do prognoz sytuacji budzetowej. W przy-
padku Grecji rozbiezno$¢ pomigdzy planowanymi a rzeczywistymi deficytami
siggata nawet 3,5 pkt.%., a jesli wezmiemy pod uwage horyzont trzyletni
— nawet ponad pieciu pkt.%”*. Nie dostrzegano znaczenia jakosci finansow
publicznych dla zapewnienia rownowagi budzetowej. Przypadek Grecji ukazat,
ze mimo rygorystycznych ram dotyczacych sprawozdawczo$ci finansowej™,
kreatywna ksiggowos¢ jest mozliwa, co skrupulatnie odnotowala Komisja
Europejska w trzydziestostronicowym raporcie na temat danych budzetowych
ujawnianych przez grecki rzad”.

12 maja 2010 r. Komisja przedstawita raport pt.: ,,Wzmocnienie koordyna-
cji polityki gospodarczej*’. Komisja zaproponowala, by wzmocnié¢ prewencyjne
rami¢ Paktu poprzez zwigkszenie egzekwowalnosci programéw stabilnosci 1 kon-
wergencji. Mozna bytoby to zrealizowaé poprzez nakladanie depozytéw na kraje

3 Oreziak L., Reforma Paktu Stabilnosci i Wzrostu i jej potencjalne konsekwencje, ,Bank i
Kredyt”, lipiec 2005.

2* European Central Bank, Ten Years of Stability and Growth Pact, “Monthly Bulletin”, Oc-
tober 2008, s. 62-64.

5 Rozporzadzenie Rady nr 479/2009 z dnia 25 maja 2009 r. o stosowaniu Protokotu w spra-
wie procedury dotyczacej nadmiernego deficytu zataczonego do Traktatu ustanawiajacego
Wspolnote Europejska, Dz. Urz. UE L 145, 10.06.2009 i szereg wytycznych Eurostatu, dostgp-
nych na stronie: http://epp.eurostat.cc.curopa.cu/portal/page/portal/government _finance_statistics/
methodology.

¢ European Commission, Report on Greek Government Deficit and Debt Statistics, COM
(2010), 1 final, 08/01/2010.

" European Commission, Reinforcing Economic Policy Coordination, COM (2010) 250
final, 12/05/2010.
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prowadzace niezgodna ze swoimi zobowigzaniami polityke budzetowa i w nie-
wystarczajacym tempie realizujace Srednioterminowe cele budzetowe w okre-
sach dobrej koniunktury. Innym rodzajem sankcji w czgsci prewencyjnej Paktu
byloby uzaleznienie wyptat z funduszy strukturalnych od realizacji reform
strukturalnych i instytucjonalnych?.

Krajowe reguly budzetowe powinny by¢ komplementarne z unijnymi. W tym
celu mozna bytoby doprecyzowaé postanowienia protokotu nr 12 do Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, wymagajacego od panstw cztonkowskich
posiadania procedur budzetowych zapewniajacych poszanowanie dyscypliny
finansow publicznych®. Raport proponuje wprowadzanie tzw. europejskiego
okresu oceny (ang. European semester). W jego ramach zsynchronizowano by
okres oceny polityk budzetowych i strukturalnych panstw cztonkowskich UE.
Ustalenia ptynace z szerszego nadzoru gospodarczego powinny by¢ brane pod
uwagg przy ocenie sytuacji budzetowej. Dla przyktadu, pojawienie si¢ nierow-
nowag makroekonomicznych mogltoby wymagaé okreslenia bardziej ambitnych
celow budzetowych.

Nalezaloby wzmocni¢ wymiar ex-ante nadzoru budzetowego i1 gospo-
darczego. Programy stabilnosci i konwergencji mogtyby by¢ przedktadane
w pierwszej polowie roku. Nalezy takze poprawi¢ jakos¢ sprawozdawczosci
w zakresie finansow publicznych. Taka wczesna ocena moglaby by¢ cenna dla
parlamentdéw krajowych w procesie uchwalania budzetu na kolejny rok.

Wydaje sig, ze procedura nadmiernego deficytu ,,wchodzi” zbyt pdzno i nie
jest w stanie zapobiec powstaniu nierdwnowag budzetowych. Aby temu zapo-
biec, nalezaloby ja przyspieszy¢, szczegdlnie wobec panstw wielokrotnie
naruszajacych postanowienia Paktu.

Doswiadczenia w zastosowaniu europejskich regut fiskalnych w czasach
kryzysu ukazaly konieczno$¢ zwrocenia wigkszej uwagi na kwesti¢ diugu
i stabilno$ci finansé6w publicznych. Kraje zadluzone okazaly si¢ bardziej
podatne na zjawiska kryzysowe. Wysoki dlug publiczny ogranicza perspektywy
wzrostowe 1 pozbawia panstwa cztonkowskie mozliwosci wykorzystania
antycyklicznej polityki fiskalnej w sytuacji pogorszenia koniunktury. Problem
jest o tyle wazki, ze duzym zagrozeniem dla stabilnosci finanséw publicznych sa
pakiety ratunkowe na rzecz sektora finansowego, a takze skutki procesu starze-
nia si¢ spoteczenstw. Komisja po raz kolejny wrdcita do postulatu uwzglednie-
nia zaleznosci pomigdzy deficytem i dtugiem. Procedura nadmiernego deficytu
powinna by¢ takze uruchamiana w sytuacji niewywigzania si¢ panstw cztonkow-

% European Commission, Enhancing Economic Policy Coordination for Stability, Growth
and Jobs. Tools for Stronger EU Economic Governance, COM (2010), 367/2.

» W Protokole nr 12 w sprawie procedury dotyczacej nadmiernego deficytu czytamy, ze
panstwa czlonkowskie zapewniaja, by krajowe procedury w sferze budzetowej pozwolity im
wywiazaé si¢ ze zobowiazan w tej dziedzinie, wynikajacych z Traktatow”. (Dz. Urz. UE
C115/280, 09.05.2008).
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skich z zobowiazan co do obnizki dlugu. Oceniano by takze to, czy planowana
redukcja deficytu budzetowego jest wystarczajaca dla stalej i wystarczajacej
redukcji deficytu budzetowego.

Do katalogu sankcji dotaczono by takze nowe. Pierwsza z proponowanych
jest mozliwos¢ wstrzymania wyptat na rzecz danego kraju z funduszy europe;j-
skich. Ciecia nie dotyczylyby ostatecznych beneficjentéw a panstw cztonkow-
skich, czyli np. rzady miatyby obowiazek wyptaca¢ doptaty bezposrednie dla
rolnikdw, ale zwrot faktycznie wyptaconych kwot z budzetu UE bylby czasowo
zawieszony. Mechanizmem tym obj¢to by wigkszos$¢ instrumentéw w ramach
polityki regionalnej, rolnej i rybotéwstwa™. Wprowadzono by takze sankcje
dyscyplinujace na wczesniejszych etapach Procedury Nadmiernego Deficytu.
Podjecie przez Rad¢ decyzji o istnieniu nadmiernego deficytu skutkowatoby
grozbg zawieszenia wyptat srodkow na fundusze strukturalne i dla rolnictwa.
Wyptaty bylyby wznawiane w przypadku podjgcia przez dany kraj skutecznych
dziatan w zakresie poprawy sytuacji budzetowej. Brak poprawy w przewidzia-
nym terminie skutkowalby eskalacjg sankcji, w postaci utraty srodkéw przewi-
dzianych na rok » z budzetu UE. ,,Zaoszcz¢dzone” w ten sposob kwoty trafiaty-
by do proponowanego przez Komisj¢ funduszu rezerwowego, z ktdrego wypta-
cano by blizej nie okreslone nagrody dla krajow prowadzacych roztropna
polityke budzetowa. Aktualnie obowigzujace przepisy przewiduja, ze grzywny
ptacone przez panstwa o nadmiernym deficycie staja si¢ dochodem krajow bez
deficytu. Komisja ma rozwazy¢ stworzenie dodatkowych zachet dla panstw
cztonkowskich prowadzacych ostrozng polityke fiskalna po stronie wptat do
budzetu UE. Wdrozenie powyzszych postulatéw wymaga zmian Paktu. Zostang
one zaproponowane przez Komisj¢ do konca wrzesnia br. Konieczne bedzie
takze uwzglednienie systemu sankcji w wieloletnich ramach budzetowych na
lata 2014-2020.

skskok

Propozycje Komisji Europejskiej dotyczace wzmocnienia nadzoru nad poli-
tyka budzetowa w UE odbily si¢ szerokim echem po Europie. Wzbudzity
emocje nie tylko wsrdd rolnikow we Francji czy samorzadowcow w Polsce, nie
tylko w kregach politycznych, lecz takze wsrod ekonomistow, ktorzy podzieleni
sa co do mozliwosci wykorzystania polityki fiskalnej dla stabilizowania gospo-
darki i zorganizowania jej w tak wieloszczeblowym systemie sprawowania
wladzy, jakim jest Unia Europejska. Pomysty Komisji oznaczaja zaostrzenie
rygorow w zakresie prowadzenia polityki budzetowej na szczeblu krajowym, ale
wzmacniaja funkcje stabilizacyjna polityki fiskalnej na szczeblu europejskim,

3% European Commission, Enhancing Economic Policy Coordination..., s. 10 i nast.
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poprzez stworzenie lub wzmocnienie unijnych mechanizméw ubezpieczeniowo-
redystrybucyjnych, takich jak dorazny srednioterminowy mechanizm stabilizacji
finansowej czy proponowany system zarzadzania kryzysowego dla panstw
czlonkowskich strefy euro. Propozycje te sq zgodne z zaleceniami ptynacymi
z teorii ekonomii, w mysl ktérych zadanie tagodzenia wahan cyklu koniunktu-
ralnego powinno by¢ realizowane na szczeblu centralnym, a wigc ponadnarodo-
wym w przypadku UE. Czy propozycje te doczekaja si¢ realizacji? Wydaje sig,
ze wypracowany kompromis bedzie uwzgledniat ekonomig politycznag integracji
i stanowil najmniejszy wspdlny mianownik dla réoznorodnych, $cierajacych sig¢
podczas rozmow preferencji. O tym, jak wprowadzone w Zzycie rozwigzania
sprawdza si¢ w praktyce, pokaze przysziosc.

Malgorzata Misiak
(Summary)

The aim of the paper is the tentative assessment of the functioning of the fiscal rules in
Europe during the economic and financial crisis. The crisis has revealed all shortcomings of the
Maastricht Treaty provisions on the coordination of macroeconomic policies and surveillance of
budgetary policies and the Stability and Growth Pact. Recently the European Union intends to
strengthen the rules and the stabilization mechanisms at EU level. It reminds to be seen whether
the proposed solutions will be adopted.



