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AUTONOMIA | REGIONALIZM
A INTEGRALNOSC PANSTWA

1. Region autonomiczny i panstwo regionalne

Widoczna w Europie odmiennos¢ polityczna, historyczna i kulturowa
wplywa na zréznicowanie ustrojowe panstw, a w bezposrednim efekcie
determinuje pozycje i role regionow. Zasada autonomii, wyrazona w wielu
systemach konstytucyjnych, zapewnia mozliwo$¢ ,,samookreslenia sie”
danego terytorium, daje dowdd jego podmiotowosci instytucjonalnej
i zapewnia realizacje zasady subsydiarnosci, bedacej podstawowym kry-
terium podziatu kompetencji w ramach multilevel constitutionalism.

Samo pojecie regionalizacji z pewnoscia nie moze ogranicza¢ si¢ do
wskazania, jak ,podzieli¢ panstwo”, lecz dotyczy przede wszystkim
kluczowego problemu, jak podzielonymi cze¢$ciami nalezycie zarza-
dza¢, jaki przyzna¢ im stopien samodzielnosci i w jaki sposéb unie-
zalezni¢ je od wladzy centralnej'. Wspolczesna regionalizacja to nie-
watpliwie szereg skomplikowanych zaleznosci, w ktorych niemala role
odgrywa czynnik polityczny, co szczegdlnie widoczne jest w obliczu
aktualnego hiszpanskiego kryzysu zwigzanego z sytuacjg w Katalonii.

" Maja Kozlowska — doktor nauk prawnych, Zaklad Prawa i Postepowania Admini-
stracyjnego, Uniwersytet Opolski.

! T. Rabska, Refleksje na temat uktadu przestrzennego administracji publicznej i jego
konsekwencje w zakresie administrowania, RPEiS 1992/2, s. 25.
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Model panstwowy okreslany w literaturze przedmiotu jako ,pan-
stwo regionalne”, w ktéorym odrebnos¢ i samodzielnos¢ regiondw
autonomicznych gwarantowana jest konstytucyjnie, mimo iz praw-
nie pozostaje ono panstwem unitarnym, jest obecnie przedmiotem
burzliwej dyskusji politycznej*. Podkresla sie, Ze celem regionu au-
tonomicznego jest urzeczywistnianie tresci konstytucyjnych w for-
mie i za pomocg $rodkéw okreslonych przez prawo publiczne w inte-
resie wlasnego terytorium. Regiony autonomiczne korzystajg zatem
z szerokiego zakresu zagwarantowanych konstytucyjnie kompeten-
cji legislacyjnych i administracyjnych o charakterze wytacznym. Rze-
czywiste ich wykonywanie zapewniajg okreslone regulacje dotyczace
materii finansowej, ktére odgrywaja niezwykle istotng role, i ktérym
stusznie przypisuje sie charakter ,,pozafiskalny™.

Ewolucja systemoéw regionalnych prowadzi do coraz wyrazniejszego
oddalania si¢ od pierwotnie unitarnego modelu panstwa, a przyjete
rozwigzania coraz czesciej stanowia ,,zapozyczenia” od klasycznych
rozwigzan federalnych, prowadzac niekiedy do zacierania si¢ réznic
pomiedzy samym regionalizmem a federalizmem, pomimo odmien-
nosci zrodet ksztaltowania sie obydwu procesow.

Jednoczesnie panstwo regionalne czesto okreslane jest jako ,,nieudany
kompromis pomiedzy instancjami unitarnymi i autonomistycznymi”
(compromesso mal riuscito fra istanze unitarie e autonomistiche). Pozo-
staje kwestig dyskusyjna, czy w rzeczywistosci jest to kompromis ,,nie-
udany”, czy tez moze rozwigzanie systemowe wychodzace naprzeciw
potrzebom dwoéch stron, zaréwno wiadzy centralnej, jak i jednostek
autonomicznych. Hiszpanski kryzys demokracji i towarzyszaca mu re-
fleksja nad koniecznoscig reformy ksztaltu terytorialnego panstwa skla-
niaja do opowiedzenia si¢ za pierwszym stwierdzeniem.

Instytucjonalny dynamiczny rozwoj regionalizmu ma miejsce sto-
sunkowo od niedawna, bioragc pod uwage fakt, ze jego podloze ideo-

? J. Stugocki, Organizacja i funkcjonowanie administracji publicznej we Wloszech.
Zagadnienia administracyjnoprawne, Szczecin 2005, s. 80.
* Szerzej m.in. E Puzzo, Il federalismo fiscale, Milano 2002.
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logiczne sigga rewolucji francuskiej. Wlosi jako pierwsi powolali do
zycia panstwo regionalne — na mocy konstytucji z 1948 r., jednakze
faktyczne powstanie regiondéw na Potwyspie Apeninskim ma jednak
miejsce duzo pézniej, bo dopiero wlatach 70. XX w. W tym czasie
réwniez Belgia przyjeta konstytucje regionalna, przeksztalcajac sie
z panstwa unitarnego w panstwo federalne. W dalszej kolejnosci mo-
zemy wskaza¢ Hiszpanie, gdzie mocg konstytucji z 1978 r. powotano
panstwo wspolnot autonomicznych.

Mozna wyrdzni¢ pewne elementy wspolne, ktore odrozniaja system
federalny i system regionalny od scentralizowanego panstwa unitar-
nego, takie jak istnienie poziomdéw terytorialnych pomiedzy wladza
centralng a jednostkami podstawowymi — gminami i prowincjami,
konstytucyjne zagwarantowanie wspomnianym poziomom kompe-
tencji i — co warte szczegdlnego podkreslenia — zawarcie wérdéd nich
réwniez kompetencji prawodawczej, co wprowadza tzw. policentryzm
legislacyjny.

Zaréwno panstwa regionalne, jak i federalne znajdujg sie w ciagtej fa-
zie dynamicznych przemian, co odrédznia je od panstwa unitarnego,
bedacego z zasady modelem o charakterze statycznym. Jednoczesénie
mozemy stwierdzi¢, ze regionalizmy nie reprezentuja calkowitej ,,an-
tytezy federalizmu” - co wigcej, w niektorych przypadkach juz tworzg
»hienazwany federalizm”. Przekazanie kompetencji wigze si¢ z przeka-
zaniem zasobdw, ktore mozemy okresli¢ jako decyzyjne (mozliwo$¢ po-
dejmowania wigzacych dla spotecznosci lokalnych decyzji w okreslonej
sferze kompetencyjnej), administracyjne (instrumenty i zasoby ludzkie
konieczne do wywigzania si¢ z przypisanych dzialan) i finansowe (czyli
mozliwos$¢ pobierania i zarzadzania podatkami od ludnosci).

Niektorzy autorzy przypisujg Hiszpanii juz charakter panstwa quasi-
-federalnego, zaznaczajac, ze wérod odstepstw od idealnego modelu
nalezy wskaza¢ na brak senatu o charakterze izby reprezentaciji teryto-
rialnej, niedostatecznie rozwiniete stosunki miedzynarodowe czy ogra-
niczony zasieg partycypacji wspdlnot na plaszczyznie europejskie;j*.

* A. Sroka, Hiszpatiska droga do federalizmu, Wroclaw 2008, s. 300.
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Powraca jednak problem suwerennosci, a hiszpanski Trybunat Konsty-
tucyjny wyraznie oddziela autonomie od suwerenno$ci’. Jednocze$nie,
inaczej niz w przypadku Wloch, tradycje odsrodkowe sa stalym ele-
mentem ksztaltujacym charakter panstwa hiszpanskiego. Szczegolnie
widoczne jest to w odniesieniu do regionéw narodowosci: Galicji, Kraju
Baskow i Katalonii. Interesujacym elementem charakteryzujagcym mo-
del hiszpanski jest jego zréznicowanie i model ksztattowania podziatu
kompetencji prawodawczych pomiedzy panstwo a wspdlnoty autono-
miczne. Podkresla si¢ przy tym otwarty charakter systemu — poprzez
reforme statutéw (majacych czesto charakter regionalnych ,,minikon-
stytucji” i bedacych niekiedy przedmiotem burzliwej dyskusji politycz-
nej) wspolnoty autonomiczne mogg modyfikowaé swoje kompetencje,
oczywiscie w ramach norm konstytucyjnych.

W panstwach o silnych jednostkach subpanstwowych rzad cen-
tralny ma niezwykle trudne zadanie pelnienia funkcji gwaranta jed-
nosci porzadku prawnego. Regiony/wspolnoty autonomiczne pilnie
strzega swoich konstytucyjnie zagwarantowanych zakreséw kompe-
tencyjnych iniechetnie godzg sie na interwencje wladz centralnych.
W wielu przypadkach kluczows role odgrywa orzecznictwo sadu
konstytucyjnego, ktorego interpretacja pozwala na doprecyzowanie
niekiedy ogélnych i budzacych uzasadnione watpliwosci interpreta-
cyjne regulacji konstytucyjnych. W obliczu wydarzen z 1.10.2017 r.
w Katalonii (uzycie sity przez oddzialy Guardia Civil wobec ludno-
$ci), a takze poprzedzajacych je dziatan rzagdu w Madrycie (aresztowa-
nia czlonkéw Generalitat, kontrola wydatkow regionu, grozba sank-
¢ji karnych dla burmistrzéw i pracownikéw administracji publicznej
wspierajacych inicjatywe 1-O), dyskusja nad funkcjonowaniem de-
mokratycznego panstwa prawa w Unii Europejskiej oraz zakresem
i granicami autonomii jest niezwykle aktualna.

Forma i zakres autonomii nie s3 jednolite, podlegaja dynamicznym
przemianom, czesto ewoluujgc w kierunku federalizmu. Niewatpli-

* J.J. Marco Marco, La proposta di riforma constituzionale spagnola, http://www.issirfa.
cnr.it/joaquin-j-marco-marco-la-proposta-di-riforma-costituzionale-spagnola.html
(dostep: 25.10.2018 r.).
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wie nalezy si¢ zgodzi¢ z pogladem, iz kwestig zasadniczg w ocenie
czy tez probie wskazania modelu optymalnego jest to, czy stanowi
on system dojrzaly, silny, zwigzany z kulturowymi wartos$ciami da-
nego terytorium.

Refleksje nad funkcjonowaniem ustroju politycznego i spoteczno-
-gospodarczego panstwa, a co za tym idzie nad ksztaltem admini-
stracji publicznej, nabierajg szczegdlnego znaczenia w epoce dyna-
micznie rozwijajacej si¢ wspotpracy miedzynarodowej i postepujacej
globalizacji.

Silne panstwo regionalne z jasnym okre$leniem modelu podziatu
kompetencji prawodawczych pomiedzy wiadze centralng a regiony,
sprawnymi mechanizmami wspolpracy, efektywna administracja,
zrdznicowaniem pozycji prawnoustrojowej regionéw odpowiada-
jacej ich tradycjom historycznym, kulturowym, ale takze oczeki-
waniom mieszkancéw i mozliwo$ciom dynamicznego rozwoju, nie
bedzie jedynie ,nieudanym kompromisem pomiedzy unitaryzmem
a federalizmem?”, lecz modelem prawnoustrojowym sprawdzajacym
sie w rzeczywisto$ci krajowej i unijnej. Pojawia si¢ jednak pytanie
o $rodki, jakie nalezy podja¢, gdy system nie sprawdza si¢ i coraz
gloéniejsze staja si¢ glosy domagajace si¢ zasadniczych reform. Po-
dzielam opinie, ze w przypadku kryzysu katalonskiego konieczna
jest dyskusja nie tylko nad przyszloscig samego regionu autonomicz-
nego, ale takze nad forma terytorialng samego panstwa hiszpan-
skiego. Konstruktywna dyskusja, ktorej — w obliczu Brexitu, refe-
rendum w Szkocji czy tez rysujacej sie perspektywy Catalanexitu lub
tez innych silnych ruchéw regionalnych - Unia Europejska wydaje
sie obawiac.

2. Regiony a Unia Europejska — przysztos¢
wzajemnych relacji

Unia Europejska zdeterminowala przezwyciezenie tradycyjnych po-
dzialéw terytorialnych pojedynczych panstw cztonkowskich. Po-
nowne komponowanie jednosci ekonomicznej, socjalnej i politycz-
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nej Europy nie moglo oby¢ si¢ bez przeksztalcenia relacji, nie tylko
pomiedzy poszczegolnymi panstwami i Unig, ale réwniez pomiedzy
panstwami a jednostkami terytorialnymi®.

Charakter zmian trafnie podsumowuje R. Prud’homme - ,,panstwo
z roli solisty przeszto do roli dyrygenta harmonizujgcego, koordynu-
jacego i stymulujacego dziatalno$¢ innych podmiotéw™. Wraz z de-
centralizacjg administracyjng i pojawieniem si¢ interwencjonizmu
samorzadowego kluczows role w polityce regionalnej zaczely odgry-
wa¢é wladze terytorialne, ktdre staly sie najbardziej predestynowane
do ukierunkowywania energii lokalnej i okreslania miejsca regionu
w kontekscie krajowym i europejskim®.

Rola panstwa zostala w istotny sposéb zmodyfikowana, co wigze sie
ze zmiang charakteru redystrybucyjnych funkcji panstwa i koniecz-
no$cig uwzglednienia wewnatrzregionalnych czynnikéw rozwoju.
Panstwo stato sie w gtéwnej mierze koordynatorem: w zakresie ko-
ordynacji pionowej — miedzy réznymi szczeblami wladz publicznych
(np. centralnym isamorzadowymi, Unia i panstwami cztonkow-
skimi), a takze panstwem i przedsi¢biorstwami, jak i w zakresie ko-
ordynacji poziomej - miedzy wtadzami, instytucjami i organizacjami
szczebla centralnego, a takze miedzy podmiotami regionalnymi/lo-
kalnymi®. Z decentralizacjg wigzata si¢ nieodlacznie koniecznos¢
transferow kompensacyjnych dla regionéw o nizszym stopniu roz-
woju, ktore wymagaly pobudzenia dynamiki wzrostu - niezbedny
stal si¢ rOwnoczesnie wzrost niezaleznoéci wladz terytorialnych.

Unia Europejska nie ingeruje w rozwigzania systemowe panstw czlon-
kowskich, problem stopnia decentralizacji, autonomii czy podzialu
zadan na linii wladze centralne-poziom regionalny. Sg to wewnetrzne

¢ Szerzej na temat relacji panstwo-region w kontekécie integracji europejskiej
K. Tomaszewski, Regiony w procesie integracji europejskiej, Krakow 2007, s. 159 i n.

7 R. Prudhomme, Les nouveaux objectifs de la politique régionale, ,,LObservateur
de TOCDE” 1995, cyt. za L. Pietrzyk, Polityka regionalna Unii Europejskiej i regiony
w patistwach cztonkowskich, Warszawa 2002, s. 19.

8 L. Pietrzyk, Polityka..., s. 19.

° L Pietrzyk, Polityka..., s. 22.
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sprawy danego panstwa; kluczowe jest wypelnianie zobowigzan wy-
nikajgcych z prawa unijnego i terminowe wdrazanie unijnej legislacji,
bez wzgledu na to, jaki poziom bedzie bezposrednio zaangazowany
w dziatalno$¢ prawodawczg, majaca na celu implementacje prawa
unijnego (w przypadku panstw regionalnych w zakresie kompetencji
regionu autonomicznego moze to by¢ konieczno$¢ wydania odpo-
wiedniej ustawy regionalnej). Podmiotem odpowiedzialnym pozo-
staja zawsze panstwa cztonkowskie. Rola Komitetu Regiondw, jakkol-
wiek byta przedmiotem dyskusji i postulowano nawet wzmocnienie
jego kompetencji, pozostaje obecnie do$¢ marginalna w obliczu na-
rastajacych napie¢ o podlozu autonomistycznym. Kolejnym z pytan
w dyskusji jest zatem pytanie o role Unii Europejskiej w kontekscie
biezacych wydarzen na arenie europejskiej i granice nieingerencji
w sprawy wewnetrzne panstw cztonkowskich.

3. Kryzys katalonski — problem nie tylko hiszpanski

Konstytucja hiszpanska z 1978 r. nie przewiduje mozliwoéci samo-
stanowienia (autodeterminacién) narodowos$ci (nacionalidades),
tworzacych specyficzne panstwo zlozone, jakim jest Hiszpania. Nie
wyrazono réwniez zgody na rozpoczecie procesu negocjacyjnego
w przedmiocie zadania zwolania referendum dotyczacego struktury
terytorialnej panstwa, ktérego domagajg si¢ Katalonczycy i ktérego
przeprowadzenie przeforsowano 1.10.2017 r. Artykul 2 konstytucji
hiszpanskiej wyraza zasade niepodzielnej jednosci narodu hiszpan-
skiego, jak rowniez solidarnosci miedzy narodami i regionami, ktore
tacza sie z zasadg réwnosci (art. 14 i art. 9 ust. 2). Zasada jednosci wy-
raza si¢ w regulacjach wychodzacych od zalozenia jednosci porzadku
prawnego. Przykladem moze by¢ tutaj art. 145, stanowiacy, ze w zad-
nym wypadku nie dopuszcza si¢ federacji wspolnot autonomicznych'.
W opinii konstytucjonalisty J. Pereza Roya wspomniana zasada jed-

10 Zob. M. Koztowska, Model parstwa regionalnego w Unii Europejskiej: we Wto-
szech i w Hiszpanii, Wroctaw 2012, s. 146 i n. Przewidziano okreslone normy konsty-
tucyjne, majace pelni¢ niejako funkcje ,,gwaranta” jednosci panistwowej, a tym samym,
przynajmniej w teorii, zabezpieczaé przed wkroczeniem regiondw na teren zarezerwo-
wany dla panstwa.
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noéci jako limit prawa do autonomii nie determinuje jednak, ze pan-
stwo musi by¢ jednolite - w ujeciu przeciwstawnym do panstwa fede-
ralnego, ale méwi jedynie, ze w ramach konstytucji nie jest mozliwe,
zeby narodowos¢ czy region mogly utworzy¢ niepodlegle panstwo:
autonomia tak, niepodleglos¢ nie''. Teze te potwierdza wczesniejsze
i aktualne orzecznictwo hiszpanskiego TC (Tribunal Constitucional)
- w sentencji 4/1981 Trybunal ten stwierdza, iz w Zadnym wypadku
zasada autonomii nie moze si¢ przeciwstawia¢ zasadzie jednosci,
a co wiecej — to w jednosci autonomia nabiera swojego prawdziwego
znaczenia, w harmonii z art. 2 konstytucji'%: ,,Autonomia zatem nie
oznacza suwerennosci [...] i poniewaz kazda wyposazona w autono-
mie organizacja terytorialna stanowi rownoczesnie czes¢ calosci, nie
moze ona nigdy sta¢ w sprzecznosci z zasadg jednosci, lecz realizuje,
jak to wynika z art. 2 konstytucji, swoja dzialalno$¢ wtasnie w obre-

»13

bie tej zasady™".

Mozna réwniez wskaza¢ na orzeczenie 37/1987, w ktérym podkre-
$la sie zasade jednosci politycznej, prawnej, ekonomicznej i spolecz-
nej Hiszpanii. Wskazana linia interpretacyjna wydaje si¢ powra-
ca¢ w ostatnich orzeczeniach hiszpanskiego TC w odniesieniu do
sprawy katalonskiej i jednoznacznym stanowisku w odniesieniu do
dzialan 1-O.

Sprawa katalonska nie przestaje budzi¢ kontrowersji prawnych, ale
réwniez silnych emocji wéréd wszystkich stron konfliktu. Nie mozna
odmoéwi¢ stusznosci stowom José Ortegi y Gasseta, ktory w 1932 r.
podczas dyskusji w Kongresie Deputowanych nad statutem katalon-
skim wskazywal na ,tragiczny los” katalonskiego problemu, za ktory
nikt nie jest odpowiedzialny: ,,[...] to sama esencja tego ludu, jego
fatalne przeznaczenie, ktore toczy sie udreczone na przestrzeni calej
jego historii” (,es algo que nadie es responsable; es el caracter mismo
de ese pueblo; es su terrible destino, que arrastra angustioso a lo largo
de toda su historia”).

1 J. Perez Royo, Curso de derecho constitucional, Madrid 2007, s. 864.
2 M. Koztowska, Model..., s. 147.
3 Orzeczenie 4/1981 22.02.1981 r.,BJCnr 1,s. 7.
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Zasadnicze kwestie ,katalonskiej kwadratury kota” obejmuja: prob-
lematyke prawa do samostanowienia (autodeterminacion) wspdlnoty
autonomicznej ijego prawnego uzasadnienia na gruncie prawa kra-
jowego i miedzynarodowego; prawo do decydowania o zasadniczych
sprawach natury politycznej w postaci referendum czy tez konsultacji
- i odpowiednio kompetencje wspdlnoty autonomicznej w przedmio-
cie ich zwolywania i przeprowadzania oraz problem reformy kon-
stytucyjnej w celu umozliwienia realizacji separatystycznych dazen
Katalonii.

Niewatpliwe stoimy tu w obliczu problemu polegajacego na tym,
ze jednostka terytorialna dazy do realizacji samostanowienia ze-
wnetrznego (w ramach systemu prawnego niedajacego takiej moz-
liwosci), a impas ze strony rzadu centralnego nie prowadzi do prze-
prowadzenia reformy konstytucji, ktéra umozliwitaby rozwiazanie
sytuacji'*. Konieczna bylaby zatem reforma konstytucji, wprowa-
dzajaca prawo do samostanowienia zewnetrznego - formalng se-
paracje jednostek terytorialnych funkcjonujacych w hiszpanskim
panstwie wspolnot autonomicznych'>. Ewentualna secesja danej
wspdlnoty autonomicznej mogltaby mie¢ miejsce jedynie w sytuacji
dzialania zgodnie z konstytucyjnie przewidziang procedura dzia-
tania.

W przypadku Szkocji bylo to mozliwe dzieki osiggnieciu porozumie-
nia politycznego i wprowadzeniu odpowiednich poprawek legislacyj-
nych. Zgodnie bowiem ze Scotland Act z 1998 r. unia Szkocji i Anglii
jest materig zarezerwowang dla kompetencji Parlamentu brytyjskiego
(the Union of the Kingdoms of Scotland and England, Schedule 5,
Part Ib). Jednakze pomimo takiego zastrzezenia, poprzez porozumie-
nie modyfikujace zalgcznik 5 — The Scotland Act 1998 (Modification
of Schedule 5) Order 2013, z 12.02.2013 r. umozliwiono przeprowa-

!4 Zob. D.E. Tossi, Secessione e Constituzione tra prassi e teoria, Napoli 2007.

> J.R. Wood, Secession: A comparative analytical framework, ,Canadian Journal
of Political Science” 1981/16, s. 110, cyt. za B. Aldez Corral, Constitucionalizar la se-
cesién para armonizar la legalidad constitucional y el principio democrdtico en estados
territorialmente descentralizados como Espania, ,,Revista destudis autonomics i federals”
ndam 22, octubre 2015, s. 145.
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dzenie referendum w Szkocji, wprowadzajac przepis, ze § 1 nie za-
strzega uprawnienia do referendum w przedmiocie odtgczenia Szko-
cji od Wielkiej Brytanii, jesli zostang spelnione okreslone warunki.
W przypadku Katalonii do dialogu z Madrytem w przedmiocie prze-
prowadzenia legalnego referendum regionalnego (czy tez referendum
ogolnokrajowego, biorac pod uwage kwestie charakteru stawianych
pytan) nie doszlo.

4. Katalonia - nowe panstwo w Europie
czy eskalacja kryzysu hiszpanskiej demokracji?

Aspiracje Katalonczykow do przeksztalcenia wspdlnoty autonomicz-
nej w suwerenne panstwo oddzielone od Hiszpanii znoszg nadrzed-
no$¢ konstytucji wyrazong w art. 9.1, wplywaja na koncepcje struk-
turalng panstwa autonomicznego, nierozerwalng jedno$¢ narodu
hiszpanskiego wyrazong w art. 2, jak réwniez przypisang ludowi hi-
szpanskiemu suwerenno$¢ na mocy art. 1.2. Taka interpretacja poja-
wia sie w orzeczeniu TC nr 31 z28.06.2010 r. Konieczna bylaby za-
tem reforma konstytucyjna w oparciu o zaostrzong procedure rewizji
konstytucji zgodnie z art. 168, co nie wydaje si¢ by¢ zadaniem mozli-
wym do przeprowadzenia przy obecnym ukladzie sit na hiszpanskiej
scenie politycznej.

Termin naréd (nacién) pojawit sie w preambule statutu Katalonii
22006 r. i zostal zakwestionowany przed TC jako niezgodny z prze-
pisami konstytucyjnymi, uznajgcymi nardéd hiszpanski za jedyny
podmiot suwerennosci. Pojawily si¢ bowiem watpliwosci, jakie zna-
czenie (a zatem jakie konsekwencje prawne) mialo dla Parlamentu
katalonskiego uzycie terminu nacién w statucie. Trybunal Konsty-
tucyjny wyjasnil, iz preambuta nie ma charakteru normatywnego,
a jedynie interpretacyjny. W opinii Trybunatu naréd moze by¢ zatem
rozumiany jako byt kulturowy, historyczno-jezykowy, socjologiczny
czy nawet religijny. Naréd zwigzany za$ z suwerennoscig jest tylko je-
den w hiszpanskim porzagdku prawnym - jest nim nardd hiszpanski.
Sformutowanie statutu katalonskiego nie ma wiec jakiegokolwiek wy-
miaru normatywnego, nie mozna wywodzi¢ z niego zadnych praw-
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nych konsekwencji. Taka interpretacja Trybunalu stala si¢ rowniez
przedmiotem licznych dyskusji'.

W przedmiocie symboli wspolnoty autonomicznej (hymn, flaga) TC
stwierdza, ze nie stanowig one symbolu narodu, a narodowosci, zgod-
nie z art. 2 konstytucji. Jest to zatem uprawnienie niebedgce w opo-
zycji do symboli narodu hiszpanskiego'.

Kolejne proby realizacji secesjonistycznych dazen Katalonczykow
(po ,referendum” z 9.11.2014 r.) osiggnety swoj moment kulmina-
cyjny 1.10.2017 r. Juz w czerwcu 2017 r. szef Generalitat, Carles Puig-
demont, oglosit termin referendum niepodlegtosciowego, w ktérym
mialo zosta¢ postawione pytanie: ,,Czy chcesz, aby Katalonia zostata
niepodleglym panstwem w formie republiki?”. Kolejnym krokiem
rzadu regionalnego bylo przegtosowanie 7.09.2017 r. ustawy o refe-
rendum i tzw. aktu przej$ciowego, okreslajacego ramy prawne dla ma-
jacej powstac republiki Katalonii, po pozytywnym wyniku glosowa-
nia w referendum. Regulacje miatyby wejs¢ w zycie w ciggu 48 godzin
od ogloszenia wynikéw gtosowania. W dniu 19.09.2017 r. TC przyjal
wniosek rzagdowy i zawiesil ww. akty prawne. Wykorzystano wszelkie
dostepne sposoby w celu uniemozliwienia przeprowadzenia zapowie-
dzianego na 1 pazdziernika glosowania (rewizje i konfiskaty prze-
prowadzane przez Gwardi¢ Cywilng (Guardia Civil), zwiekszenie sit
rzadowych w Katalonii, aresztowania wladz regionalnych, zapowiedz
pociagniecia do odpowiedzialnosci karnej funkcjonariuszy admini-
stracji publicznej popierajacych 1-O, zawieszenie autonomii finanso-
wej regionu poprzez peing kontrole wydatkéw). Po glosowaniu, ktore
zakonczyto sie korzystnym wynikiem dla zwolennikéw secesji, pod-
jeto kolejne dziatania rzadowe o wymiarze ekonomicznym, majace
na celu rozwigzanie katalonskiego problemu (dekret rzagdowy uprasz-
czajacy procedury zmian siedziby spotek). Wyczekiwane o$wiad-
czenie Carlesa Puigdemonta w sprawie katalonskiej niepodleglosci
zostalo wydane 10.09.2017 r. - wezwal on do dialogu w sprawie ,,za-

16 Zob. J. Ferret Jacas, Nacion, simbolos y derechos histéricos, ,,Revista destudis
autonomics i federals” 2011/12, s. 5.
17" ]. Ferret Jacas, Nacion..., s. 7.
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wieszonej niepodleglosci” Republiki Katalonii. Odpowiedzia rzadu
bylo wezwanie do jednoznacznego potwierdzenia faktu ogloszenia
republiki, czemu towarzyszylo osiagnigcie porozumienia politycz-
nego w celu zastosowania art. 155 konstytucji (oraz reformy samej
ustawy zasadniczej w kierunku zwiekszonej centralizacji w ciagu 6
miesiecy) w sytuacji pozytywnej odpowiedzi ze strony wladz regionu
autonomicznego. Przywotany art. 155 pkt 1 stanowi, iz w sytuacji, je-
zeli wspdlnota autonomiczna nie wykonuje obowigzkéw, ktére kon-
stytucja i inne ustawy na nig nalozyly, albo dziala w sposéb istotnie
naruszajacy interes powszechny Hiszpanii, rzad, po uprzednim bez-
skutecznym upomnieniu przewodniczacego wspélnoty autonomicz-
nej iza aprobatg wiekszo$ci absolutnej Senatu, moze przedsiewzigé
$rodki konieczne do zobowigzania wspolnoty do przymusowego wy-
pelnienia tych obowigzkéw lub dla ochrony wspomnianego interesu
powszechnego. Zgodnie z pkt 2 dla wdrozenia $rodkéw rzad moze
wydawa¢é polecenia wszystkim wladzom wspolnot autonomicznych.
W zwigzku z brakiem szczegétowych regulacji ustawowych dotycza-
cych dziatan przewidzianych w art. 155 konstytucji nie mozna bylo
jednoznacznie wskaza¢ na katalog $rodkow, ktére mialy by¢ zastoso-
wane w przypadku Katalonii.

Wydarzenia jasieni 2017 r. w Katalonii i nasilajacy si¢ kryzys hiszpan-
skiej demokracji byly przedmiotem uzasadnionych obaw nie tylko
w samej Hiszpanii, ale rowniez w Unii Europejskiej. Jakkolwiek pozo-
staje dyskusyjna kwestia dopuszczalnosci referendum regionalnego na
gruncie aktualnie obowigzujacej konstytucji, to jednoznacznie niedo-
puszczalne jest uzycie sity Policji i Gwardii Cywilnej wobec ludnosci
w dniu glosowania 1.10.2017 r. — co niejako wystawilo ocene stanu
hiszpanskiej demokracji, ale i sktonito do dyskusji o stopniu zaanga-
zowania Unii Europejskiej w omawiany konflikt. Unia Europejska,
powolujac sie na zasade nieingerencji w sprawy wewnetrzne panstw
czlonkowskich, opowiada si¢ za przestrzeganiem porzadku prawnego
demokratycznego panstwa prawa (czy bylo to demokratyczne pan-
stwo prawa 1.10.2017 r.?) i nie sklania sie ku roli mediatora konfliktu.
Pozostaje otwarte pytanie, kto mdglby (powinien?) taka funkcje ob-
ja¢, w obliczu sytuacji, w ktorej porozumienie i dialog polityczny wy-
daja si¢ trudne, a wrecz niemozliwe do osiagniecia.
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