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Maciej Krus’

WODY POLSKIE — NOWY PODMIOT
W PRAWIE WODNYM

1. Utworzenie Wod Polskich

Dnia 23.08.2017 r. zostala opublikowania ustawa — Prawo wodne
2 20.07.2017 r.". Ustawa ta zastepuje dotychczasowe Prawo wodne
uchwalone ustawg z 18.07.2001 r.2. Nowa ustawa zawiera 574 arty-
kuty, okoto dwa razy wiecej niz jej poprzedniczka. Stanowigc nowe
prawo, dokonano implementacji oémiu dyrektyw Unii Europejskiej
i zmieniono w réznym zakresie 46 obowigzujacych ustaw. Sposréd
tych dyrektyw mozna wymieni¢ dyrektywe nr 2000/60/WE Par-
lamentu Europejskiego i Rady z 23.10.2000 r. ustanawiajaca ramy
wspolnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej - tzw. ra-
mowa dyrektywa wodna, ktéra miat wpltyw na nowy system fina-
sowania gospodarki wodnej®. Inna dyrektywa Rady nr 91/676/EWG
2 12.12.1991 r. dotyczaca ochrony wdd przed zanieczyszczeniami
powodowanymi przez azotany pochodzenia rolniczego - tzw. dy-
rektywa azotanowa — miala zasadniczy wplyw na tres¢ przepisow
nowego Prawa wodnego w tym obszarze!. Generalnie nowe Prawo
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wodne weszto w zycie od 1.01.2018 r. Jednak cze$¢ przepisdw we-
szta w zycie juz na drugi dzien po publikacji, tj. 24.08.2017 r. Do-
tyczy to m.in. tych zwigzanych z ochrona wod przed azotanami
rolniczego pochodzenia. Istotne w tym kontek$cie znaczenie mial
niewatpliwie wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
2 20.11.2014 r., w ktérym stwierdzono niewystarczajaca implemen-
tacje przez Polske dyrektywy azotanowej, co grozilo nalozeniem
kar pienieznych®. Podobnie w przypadku ramowej dyrektywy wod-
nej TS wyrokiem z 30.06.2016 r. orzekl, iz Polska nie wdrozyla sy-
stemu monitorowania stanu ekologicznego i stanu chemicznego
wdd powierzchniowych®. Réwniez w tym wypadku powstalo za-
grozenie karami pienig¢znymi, stad wlasciwe przepisy obowiazuja
od 24.08.2017 r.

Z woli ustawodawcy na mocy przepiséw nowego Prawa wodnego po-
wstaje w polskim systemie prawa administracyjnego nowy podmiot
- Panstwowe Gospodarstwo Wodne ,,Wody Polskie”. Jest to pan-
stwowa osoba prawna. Siedzibg Wod Polskich jest Warszawa. Aku-
rat ta zmiana nie jest wynikiem transpozycji przepisow prawa Unii
Europejskiej. Kryje si¢ za nig chec zasadniczego przebudowania spo-
sobu zarzadzania gospodarka wodna.

2. Organizacja i zadania Wod Polskich

Zadaniem tego podmiotu jest zarzadzanie gospodarkg wodng
w Polsce. W przypadku Wod Polskich owo zarzadzanie bedzie
mialto dwoisty charakter. Z jednej strony beda zarzadza¢ - jak go-
spodarz — powierzonym im majgtkiem publicznym, z drugiej za$
strony Wody Polskie beda wykonywa¢ administracje publiczna.
Beda wiec dysponowa¢ czescig wladzy panstwowej i uzywac jej do
rozstrzygania w drodze aktéw administracyjnych o uprawnieniach
albo obowiazkach wielu podmiotéw zainteresowanych korzysta-
niem z wod.

> Wyrok TS z20.11.2014 r., C-356/13, HUDOC.
¢ Wyrok TS z 30.06.2016 r., C-648/13, HUDOC.
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Przyjrzyjmy sie strukturze organizacyjnej Wéd Polskich. W ich sklad
wchodzg nastepujace jednostki organizacyjne: Krajowy Zarzad Go-
spodarki Wodnej, regionalne zarzady gospodarki wodnej, zarzady
zlewni oraz nadzory wodne. Strukture i organizacje Wod Polskich
ma okresla¢ statut nadawany przez ministra wlasciwego ds. gospo-
darki wodnej. Na czele tego podmiotu stoi Prezes. Prezesa powotuje
minister wlasciwy ds. gospodarki wodnej. Przy czym organem Waod
Polskich, wbrew literalnie odczytywanej tresci art. 241 ust. 1 Prawa
wodnego, jest nie tylko Prezes Wod Polskich. Procz tego w struk-
turze Wdd Polskich powotywani sa dyrektorzy regionalnych zarza-
dow gospodarki wodnej, dyrektorzy zarzadu zlewni oraz kierownicy
nadzoréw wodnych. W przepisach statuujacych te organy nie sg one
okreslone jako organy Wod Polskich, ale s3 nimi jednak, gdyz wynika
to z przepiséw okres$lajacych zadania i kompetencje do wydawania
réznych decyzji.

Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej ma za zadanie m.in. sporza-
dzenie map zagrozenia powodziowego iryzyka powodziowego,
opracowanie projektu planu gospodarowania na obszarach dorze-
czy, utworzenie i utrzymywanie Hydroportalu ($rodka udostepnia-
nia informacji publicznej w zakresie gospodarki wodnej), finansowa-
nie dzialalno$ci panstwowej stuzby hydrologiczno-meteorologiczne;j
ds. bezpieczenstwa budowli pietrzacych, hydrologicznej (zajmujacej
sie wodami podziemnymi), koordynowanie zapewnienie odpowied-
niej ilosci i jako$ci wody dla ludno$ci, przemystu oraz rolnictwa.

Z kolei regionalne zarzady gospodarki wodnej maja za zadanie: pro-
wadzenie spraw, w ramach ktérych wydaja decyzje administracyjne,
np. dokonujac uzgodnienia projektéw miejscowych planéw zagospo-
darowania przestrzennego albo decyzji o warunkach zabudowy na
obszarach szczegolnego zagrozenia powodzia; wydawanie wigkszosci
zg6d wodnoprawnych, w tym pozwolenn wodnoprawnych i przyjmo-
wanie zgloszen, a takze wykonywanie praw wlascicielskich Skarbu
Panstwa w stosunku do $rédladowych wod ptynacych. Zarzady
zlewni m.in. planujg i prowadzg inwestycje z zakresu gospodarki
wodnej, w tym pelnia funkcje inwestora albo inwestora zastepczego,
prowadza sprawy dotyczace optat za ustugi wodne w zakresie poboru
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wdd podziemnych, wprowadzania $ciekéw do wod lub do ziemi, albo
odprowadzanie wod opadowych lub roztopowych. Nadzory wodne
utrzymuja i eksploatuja urzadzenia wodne, zapewniaja nalezyty stan
techniczny, obstugi i bezpieczenstwa budowli hydrotechnicznych be-
dacych wlasnosciag Skarbu Panstwa.

Prezes Wéd Polskich wydaje decyzje o wstrzymaniu dziatalnosci za-
ktadu, jezeli jego dzialalnos¢ zagraza zyciu lub zdrowiu ludzi, zwierzat
lub $rodowisku albo prawnie chronionemu interesowi 0séb trzecich.

Zatem organy Wod Polskich dziatajg jak organy administracji publicz-
nej i podejmujg réznorakie rozstrzygniecia administracyjnoprawne.

Drugim obszarem dziatania Wéd Polskich jest zarzadzanie majatkiem
publicznym, ktéry zostal temu podmiotowi powierzony. Wszystkie
wody plynace oraz znaczna wigkszo$¢ wod stojacych, a takze wody
podziemne sg wlasno$cig Skarbu Panstwa. Ten majatek z wylacze-
niem wod stojacych zostal powierzony Wodom Polskim.

Jak podaje projektodawca zmiany: ,,Modyfikacja regulacji dotycza-
cych wykonywania praw wtlascicielskich Skarbu Panstwa wobec wod
publicznych bedzie wymagala funkcjonalnego przebudowania obo-
wigzujacego systemu”’. Wedlug dotychczasowych przepiséw prawa
wlascicielskie w stosunku do wéd publicznych stanowigcych wlasnos¢
Skarbu Panstwa wykonywaly rézne podmioty:

1) minister wlasciwy do spraw gospodarki morskiej - w stosunku
do wdd morza terytorialnego oraz morskich wéd wewnetrznych
wraz z wodami Zatoki Gdanskiej;

2) Prezes Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej - w stosunku do
wad istotnych dla ksztaltowania zasobéw wodnych oraz ochrony
przeciwpowodziowej, w szczegolnosci wod podziemnych oraz
srédladowych wod powierzchniowych: np. w potokach goérskich
iich zrédtach, w ciekach naturalnych, w jeziorach oraz sztucz-
nych zbiornikach wodnych, przez ktére przeptywaja cieki;

7 Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy Prawo wodne, VIII kadencja, druk sejm.
nr 1529, s. 20.
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3) marszalek wojewddztwa jako zadanie z zakresu administracji
rzadowej wykonywane przez samorzad wojewodztwa — w sto-
sunku do wod istotnych dla regulacji stosunkéw wodnych na
potrzeby rolnictwa, stuzacych polepszeniu zdolnosci produkeyj-
nej gleby i utatwieniu jej uprawy oraz w stosunku do wéd nie-
przypisanych wyraznie kompetencyjnie innym organom.

Zatem wedlug nowych regul Wody Polskie reprezentujg Skarb Pan-
stwa oraz wykonuja prawa wlascicielskie Skarbu Panstwa w stosunku
do $rédladowych wod ptynacych oraz wod podziemnych, z wylacze-
niem $rodladowych drég wodnych o szczegolnym znaczeniu trans-
portowym (tu wlasciwy jest minister ds. zZeglugi srédladowej). Oprocz
praw wlascicielskich wobec wod Wody Polskie wykonuja takze prawa
wla$cicielskie wobec gruntéw pokrytych $rodladowymi wodami pty-
nacymi, waléw przeciwpowodziowych, urzadzen wodnych, w tym ca-
tosci dzialek ewidencyjnych pokrytych wodami ptynacymi.

Mozna wiec powiedzie¢, ze Wody Polskie dzialajg za Skarb Panstwa. Nie
przejely opisywanego majatku na podstawie odrebnego tytutu prawno-
-administracyjnego czy tez cywilno-prawnego. Majatek jest wlasnos$cig
Skarbu Panstwa, a poniewaz Skarb Panstwa jest odrebng osobg prawna,
to Wody Polskie, jako inna osoba prawna, maja status reprezentanta
Skarbu Panstwa. Prawo do reprezentacji Skarbu Panstwa oraz wyko-
nywania praw wlascicielskich ma by¢ wpisywane w ksiedze wieczystej
po jego stwierdzeniu decyzja administracyjng wydawang przez woje-
wode. Nie zastosowano w tym wypadku wspoélczesnej instytucji tzw.
trwalego zarzadu® albo znanej jeszcze w przedwojennych przepisach do-
tyczacych organizacji kolei instytucji zarzadu powierniczego’®. Jedno-
cze$nie z dniem wejscia w zycie nowgo Prawa wodnego wygasa trwaty
zarzad gruntéw pokrytych wodami ustanowiony na rzecz marszatkow

8 Art. 43 in. ustawy z 21.08.1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2018 r.
poz. 121 ze zm).

° Rozporzgdzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 24.09.1926 r. 0 utworzeniu przed-
siebiorstwa ,,Polskie Koleje Panstwowe” (w brzmieniu Dz.U. z 1930 r. Nr 89, poz. 705).
Zgodnie z art. 2 i 4 tego rozporzadzenia PKP stanowi samoistng osobe prawna i obej-
muje w zarzad powierniczy i uzytkowanie caty majatek kolejowy zarzadzany dotad bez-
posrednio przez organ administracji, tj. Ministerstwo Kolei.
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wojewodztw albo regionalnych zarzadéw gospodarki wodnej. Nie do-
tyczy to wod morskich, ktdre bedg w trwatym zarzadzie urzedéw mor-
skich. Warto doda¢, ze Wody Polskie beda gospodarowaé mieniem
Skarbu Panstwa zgodnie z regulami wyrazonymi w przepisach ustawy
2 16.12.2016 1. o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym.

Wody Polskie mogg jednak prowadzi¢ dzialalno$¢ gospodarczg ogra-
niczong do gospodarki wodnej. Prawo wodne w art. 240 ust. 6 wymie-
nia konkretne obszary tej dzialalnosci: projektowanie, wykonywanie,
utrzymywanie i eksploatacje urzadzen wodnych, wytwarzanie energii
w elektrowniach wodnych, $wiadczenie ustug w zakresie towarowego
i pasazerskiego transportu wodnego. Jednocze$nie przepis ten nie
zamyka katalogu owych dzialan, stanowiac, ze Wody Polskie moga
takze prowadzi¢ inng dziatalnos¢ zwigzang z gospodarka wodna.

Wody Polskie prowadza samodzielng gospodarke finansowa i maja si¢
samofinansowaé. Do przychodéw Wod Polskich nalezg m.in. wplywy
z oplat za ustugi wodne, zgody wodnoprawne, przychody z majatku,
z tytulu prowadzonej dzialalno$ci gospodarcze;.

3. Wody Polskie — podmiot administrujacy
i przedsiebiorca

Wody Polskie jako panstwowa osoba prawna sg podmiotem z kregu
tzw. administracji posredniej. Ich powstanie jest przejawem szerszego
zjawiska kreowania przez panstwo podmiotdw czesto zwanych agen-
cjami, ktérym powierza sie realizacje zadan publicznych i cz¢$¢ wladz-
twa publicznego. Podmioty te facza funkcje organéw administracji
publicznej i jednocze$nie dziatajg w sferze prawa prywatnego. Powierza
sie im réwniez czes¢ majatku publicznego''. Podmioty te mozna defi-
niowac¢ jako fundacje prawa publicznego. Charakterystyczne dla nich
jest bowiem wydzielenie masy majatkowej z majatku publicznego, po-

0 Dz.U.22018 r. poz. 1182 ze zm.
""" R. Michalska-Badziak, Podmioty administrujgce [w:] Prawo administracyjne,
pojecia, instytucje, zasady w teorii i orzecznictwie, red. M. Stahl, Warszawa 2013, s. 279.
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wierzonej w celu realizacji jej zadan (powierzenie kapitatu) oraz prze-
kazanie czesci wladztwa panstwowego. Fundacje prawa publicznego
tworzone sg w drodze ustawy albo na podstawie upowaznienia ustawo-
wego'?. Ta podwojna funkcjonalnoé¢ jest podstawowa przestanka dla
tworzenia tego typu podmiotéw. Maja bowiem one dzigki temu moz-
liwos¢ skutecznego oddzialywania. Przyktadem dla tego rodzaju pod-
miotéw sg dos¢ licznie tworzone agencje, np. Agencja Nieruchomosci
Rolnych, Agencja Rynku Rolnego, obecnie zastgpione przez Krajowy
Osrodek Wsparcia Rolnictwa'’. Podmiot ten ma osobowos¢ prawna
i dziala pod nadzorem ministra wlasciwego ds. rozwoju wsi. Prowa-
dzi samodzielng gospodarke finansows. Z mocy przepiséw ustawy
2 19.10.1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu
Panstwa' ww. Krajowemu O$rodkowi powierzono wykonywanie
prawa wlasnosci nieruchomosci rolnych. W sferze administracyjno-
-prawnej tytulem przykladu wskaza¢ mozna, iz dyrektor generalny
Krajowego Osrodka wydaje w drodze decyzji administracyjnej zgode
na nabycie nieruchomosci rolnej przez inng osobe niz rolnik indywidu-
alny. Inny przyklad dla zobrazowania przypadku kreacji Wéd Polskich
to dzialalno$¢ Lasow Panstwowych. Zgodnie z ustawg z 28.09.1991 r.
o lasach® lasami stanowigcymi wtasnos¢ Skarbu Panstwa zarzadza
Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe. Trzeba jednak od-
notowac, ze przedsiebiorstwo to nie posiada osobowosci prawnej. Lasy
panstwowe gospodaruja cze¢$cia majatku publicznego, tj. lasami Skarbu
Panstwa. Jednocze$nie organy tego przedsigbiorstwa moga wydawac
decyzje administracyjne, np. dyrektor regionalne dyrekcji Lasow Pan-
stwowych wydaje decyzje w sprawie sankcji za niezgodne z przepisami
ustawy z 3.02.1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lenych'® wylacznie
gruntéw lesnych z produkgiji lesne;.

Mozna przypuszczaé, ze pomyst na funkcjonowanie Wod Polskich
jest podobny jak w przypadku np. Lasow Panstwowych. Tworzy si¢

12 E. Ochendowski, Prawo administracyjne czes¢ ogélna, Torun 2009, s. 258.

13 Ustawa z 10.02.2017 r. o Krajowym Osérodku Wsparcia Rolnictwa (Dz.U. z 2018 1.
poz. 1154).

" Dz.U. 22018 r. poz. 91 ze zm.

5 Dz.U.z2017 r. poz. 788 ze zm.

¢ Dz.U. 22017 r. poz. 1161.
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odrebny podmiot, ktéry ma gospodarowac czescig majatku publicz-
nego, realizujac cele publiczne dotyczgce stanu, rozwoju tego majatku,
a jednocze$nie gospodarka ta ma przynosi¢ przychody pozwalajace
na utrzymanie tego podmiotu. Podmiot ten nie jest wigc utrzymy-
wany z budzetu panstwa. Podobnie jak w przypadku Laséw Panstwo-
wych cze§¢ pracownikow Wod Polskich jest zobowigzana (pozostali
s3 uprawnieni) do noszenia munduru gospodarki wodnej. Wykaz sta-
nowisk zobowigzanych w tym zakresie, jak rowniez wzor munduru
okresli minister ds. gospodarki wodne;j.

Mozna takze zauwazy¢, Ze czy to wykonujac wladze publiczng, czy
tez gospodarujac mieniem publicznym w kazdej z tych sytuacji pan-
stwowa osoba prawna realizuje zadania publiczne. Z tej racji jest wiec
niewatpliwie podmiotem prawa publicznego. Zadanie to realizuje za$
na podstawie przepisoéw prawa administracyjnego, w przypadku Wéd
Polskich gléwnie na podstawie regulacji Prawa wodnego, jak réwniez
na podstawie regul prawa prywatnego. Ta formula prowadzenia inte-
resow, tj. przez wykorzystywanie wtedy, gdy jest to efektywniejsze, in-
strumentéw prawa publicznego, przywodzi na mysl rozwijang w nie-
mieckiej nauce prawa administracyjnego koncepcje definicji prawa
administracyjnego jako prawa szczegdlnego, jako szczegélnego po-
rzadku prawnego, ktore panstwo jako nosiciel wiadzy tworzy, mozna
powiedzie¢, ,samo dla siebie”, bo jako jedyny podmiot uczestniczacy
w obrocie rzagdzacym si¢ regutami prawa prywatnego ma taka moz-
liwo$¢". Prawo administracyjne byloby wiec ujmowane jako szcze-
golne wobec prawa prywatnego. W tym kontekscie dziatalnos¢ Waod
Polskich jawi si¢ jako praktyczna egzemplifikacja tej koncepcji.

4. Przejawy centralizacji

Utworzenie Wéd Polskich mozna postrzega¢ jako przejaw centrali-
zacji. W pierwszej kolejnosci dlatego, ze podmiot ten przejal czes¢
zadan i kompetencji samorzadéw terytorialnych. Ponadto trzeba

zauwazy¢, ze Wody Polskie s podmiotem jedynym, tj. zarzadzaja

17 H. Maurer, Allgemeines Verwaltungsrecht, Monachium 2009, s. 42.
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sprawami gospodarki wodnej z pozycji gospodarza calego kraju, a nie
fragmentu jego terytorium. Do tego Wody Polskie znajduja si¢ pod
silnym wplywem ministra ds. gospodarki wodnej. Jest to wiec pod-
miot catkowicie zalezny od administracji rzadowe;j.

W pierwszym aspekcie mozna wskaza¢ na szereg zadan dotad wyko-
nywanych przez organy jednostek samorzadu terytorialnego, a obec-
nie powierzonych organom Wéd Polskich. Zatem sprawy dotad roz-
strzygane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego staty sie
sprawami rozstrzyganymi przez organy podmiotu bezpoérednio za-
leznego od administracji rzadowej. Dotyczy to zwlaszcza kompeten-
cji marszatkéw wojewodztw. Wskazano juz na przejecie wod, ktore
dotad byly w zarzadzie marszatka. Sprawy zwigzane z programowa-
niem, planowaniem oraz nadzorowaniem urzadzen melioracji wod-
nych nalezace dotad do marszalkéw wojewddztw przeszty do Wéd
Polskich. W rezultacie to Wody Polskie, a nie marszalek wydaja de-
cyzje dotyczace budowy urzadzen melioracji wodnej, podobnie jak
decyzje w sprawie ustalenia oplaty melioracyjnej. Takze Wody Pol-
skie, a nie marszatek wojewodztwa, wydaja zwolnienia do zakazdow
majacych na celu zapewnienie szczelnosci i stabilno$ci waléw prze-
ciwpowodziowych. Sprawy dotyczace, operujac jezykiem nowego
Prawa wodnego, zgéd wodnoprawnych, dotad rozstrzygane przez
starostow i marszalkow, przeszty do wyltacznej kompetencji Wod
Polskich. Chodzi o liczng grupe rozstrzygnie¢, gdyz dotad starosta
przyjmowal zgloszenia w o$miu przypadkach (np. budowa pomo-
stu), a pozwolenia wodnoprawne wydawal w szesnastu przypadkach
(np. wykonanie urzadzenia wodnego), z kolei marszalek wydawat po-
zwolenia wodnoprawne w dziewieciu przypadkach (np. wykonanie
budowli przeciwpowodziowej). Trzeba jednak takze podkresli¢, ze
sprawy te byly prowadzone jako zadania zlecone z zakresu admi-
nistracji rzagdowej. Zgodnie z art. 388 nowego Prawa wodnego tzw.
zgoda wodnoprawna jest udzielana poprzez: wydanie pozwolenia
wodnoprawnego, przyjecie zgloszenia wodnoprawnego, wydanie
oceny wodnoprawnej, wydanie decyzji zwalniajacej od zakazow wy-
nikajacych z Prawa wodnego w zakresie: obszarow szczegdlnego za-
grozenia powodzig, poruszania si¢ pojazdami w wodach powierzch-
niowych oraz po gruntach pokrytych wodami, wykonywania roboét
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lub czynnosci, ktdre moga wplywac na szczelno$¢ lub stabilnos¢ wa-
tow przeciwpowodziowych. Wszystkie te rozstrzygniecia, nazywane
obecnie zgodami wodnoprawnymi, bedg wydawane przez organy
Wéd Polskich.

Powstajacy nowy podmiot - Wody Polskie — wchtania terenowa ad-
ministracje rzagdows, tj. regionalne zarzady gospodarki wodnej oraz
Prezesa Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej. Tym samym znika
specjalny podzial administracji rzadowej niezespolonej, a takze tere-
nowe organy administracji rzagdowej oraz centralny organ admini-
stracji rzadowej w zakresie gospodarki wodne;j.

Warto takze zauwazy¢, ze dotychczasowe oplaty srodowiskowe z ty-
tulu odprowadzania wod opadowych i roztopowych, ktdre byly uisz-
czane na rachunek samorzadu wojewddztwa, obecnie bede kierowane
jako opfata za usluge wodng na konto Wéd Polskich. Tym samym sa-
morzad wojewodzki zostal pozbawiony czesci $srodkéw finansowych
na rzecz aparatu centralnego.

Obecnie to regionalne zarzady gospodarki wodnej, wykonujace zada-
nia Wod Polskich, beda analizowa¢ sprawozdania z realizacji Krajo-
wego programu oczyszczania $ciekéw komunalnych (zatwierdzanego
przez Rade Ministréow). Jesli na podstawie analizy ustalone zostanie,
ze sprawozdania sg nieprawdziwe lub niekompletne, Wody Polskie
majg wzywa¢ gminy do przekazania uzupetnionych sprawozdan. Do
tej pory przedmiotowe sprawozdania byly przekazywane do marszal-
kow wojewodztw.

Abstrahujac od kwestii utworzenia Wéd Polskich, na gruncie nowego
Prawa wodnego mozna odnotowac¢ takze inne przejawy centralizacji,
w ktorych kompetencje przechodzg bezposrednio do administracji
rzagdowej, np. nadzdr nad zwigzkami spdtek wodnych, dotad sprawo-
wany przez marszalka wojewddztwa, zostal przekazany wojewodzie.
Minister wla$ciwy ds. gospodarki wodnej przejat od marszatka (w od-
niesieniu do wod granicznych oraz srédladowych wod wodnych) i od
starosty (w odniesieniu do pozostatych wéd) kompetencje do ustale-
nia w drodze decyzji linii brzegu.
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Program dzialan dotyczacy zmniejszenia zanieczyszczenia wod azota-
nami pochodzgcymi ze zrdédel rolniczych oraz zapobiegania dalszemu
zanieczyszczeniu bedzie teraz przyjmowany w drodze rozporzadzenia
Rady Ministréw i bedzie to jeden program wdrazany na terenie catego
kraju. Projekt programu bedzie sporzadzany przez ministra wtasci-
wego ds. gospodarki wodnej w uzgodnieniu z ministrem wlasciwym
do spraw rolnictwa. Dotychczas kompetencje w powyzszym zakresie
mieli dyrektorzy regionalnego zarzadu gospodarki wodnej, ktérzy to
wydawali programy dziatan w drodze rozporzadzenia na poszczegdl-
nych terenach. Wprowadzenie jednego ogélnokrajowego programu
dziatan zostalo w uzasadnieniu projektu ustawy poparte doswiad-
czeniami innych panstw, w tym Niemiec i Austrii’®. W ramach pan-
stwowego monitoringu $rodowiska bedzie wykonywany monitoring
stuzacy dokonaniu oceny skuteczno$ci programu dziatan. Oceny sku-
teczno$ci programu dziatan bedzie dokonywat minister wlasciwy do
spraw gospodarki wodne;j.

5. Proba zdefiniowania kierunku zmian

Zdaniem ustawodawcy wyrazonym w uzasadnieniu projektu ustawy
dotychczasowy system organizacji administracji wodnej ,,[...] ujaw-
nit liczne dysfunkcje majace zasadniczy wplyw na trudng sytuacje
w sektorze gospodarki wodnej. Zakres kompetencji Prezesa Krajo-
wego Zarzadu Gospodarki Wodnej jest okreslony w Prawie wodnym
bardzo szeroko, natomiast zakres uprawnien ministra wtasciwego do
spraw gospodarki wodnej na tyle wasko, ze realny wplyw ministra,
a co za tym idzie - Rady Ministréw, na gospodarke wodna jest za-
sadniczo ograniczony. Znaczgco utrudnia to ministrowi wlasciwemu
do spraw gospodarki wodnej mozliwos¢ efektywnej i skutecznej in-
terwencji w przypadkach tego wymagajacych ze wzgledu na reali-
zacje polityki Rady Ministrow w obszarze gospodarki wodnej oraz
dzialalno$ci inwestycyjnej w gospodarce wodnej. Dyrektor regional-
nego zarzadu gospodarki wodnej wykonuje kompetencje zaréwno
na plaszczyznie administracyjnej (stanowienie prawa miejscowego,

8 Uzasadnienie..., s. 73.
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wydawanie pozwolenn wodnoprawnych), jak i na plaszczyznie zarza-
dzania majgtkiem Skarbu Panstwa oraz prowadzi kluczowe procesy
inwestycyjne w obszarze gospodarki wodnej. Pofaczenie w jednym or-
ganie dwoch rodzajow kompetencji o zupetnie odmiennym charakte-
rze niekorzystnie oddzialuje na efektywno$¢, skutecznos¢ oraz termi-
nowo$¢ dziatan podejmowanych w ich zakresie”". Dalej wskazano, ze
»Konieczne jest takze zapewnienie realnej i efektywnej wladzy wod-
nej i wptywu ministra wlasciwego do spraw gospodarki wodnej oraz
podleglych mu organéw na wszystkie decyzje dotyczace gospodarki
wodnej, w tym w szczegélnoéci planowania w gospodarowaniu wo-
dami, ochrony wod oraz system zgéd wodnoprawnych. Organy te
powinny mie¢ takze decydujace zdanie w zakresie kierunkéw prowa-
dzenia inwestycji w gospodarce wodnej, majacych wplyw na osiag-
niecie celéw Ramowej Dyrektywy Wodnej [...]”%°. Dalej ustawodawca
wyjasénia, ze ,[...] w $wietle planowanej regulacji nowego Prawa wod-
nego minister wlasciwy do spraw gospodarki wodnej bedzie nadal
sprawowal kluczowsa funkcje w systemie organow tego sektora. Bedzie
organem kreujacym kierunki polityki wodnej kraju oraz petnigcym
funkcje prawotwodrczg na poziomie aktéw wykonawczych (rozporza-
dzen). Minister wlasciwy do spraw gospodarki wodnej bedzie od-
powiadal za sprawy gospodarki wodnej zaréwno przed Radg Mini-
strow, jak i przed Parlamentem. [...] W ramach koordynacji realizacji
zadan w gospodarce wodnej minister wlasciwy do spraw gospodarki
wodnej uzyska formalne uprawnienie do wydawania Prezesowi Wod
Polskich wytycznych i polecen co do sposobu realizacji kluczowych
zadan w tym obszarze oraz zadania przekazania informacji na temat
realizacji tych zadan we wskazanym przez ministra terminie™.

Jak mozna zdekodowa¢ te zmiany ije mozliwie najtrafniej opisac?
Po pierwsze, jak juz wyzej wskazano, mamy niewatpliwie do czynie-
nia ze zmianami w kierunku centralizowania wykonywania zadan
w zakresie gospodarki wodnej. Najbardziej czytelnym tego przeja-
wem jest przejscie zadan i kompetencji z organéw jednostek samo-

Y Uzasadnienie..., s. 5.
2 Uzasadnienie..., s. 5.
2 Uzasadnienie..., s. 7-8.
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rzadu terytorialnego do organéw Wod Polskich, a takze bezposrednio
do ministra wlasciwego ds. gospodarki. Cze$¢ wladzy, ktora dotad
przystugiwala niezaleznej od rzagdu administracji samorzadowej, zo-
stala przejeta przez administracje rzagdowa i podmiot tej administracji
podporzadkowany. Innym wyrazem centralizacji jest takze przekaza-
nie kompetencji do zarzadzania na kazdym poziomie zlewni, regionu
wodnego i dorzecza przez jeden podmiot, jakim bedzie Panstwowe
Gospodarstwo Wodne - Wody Polskie i przede wszystkim podpo-
rzagdkowaniu tego podmiotu wladzy ministra ds. gospodarki wodne;.
Mozna stwierdzi¢ w tym wypadku, Ze jest to centralizacja wewnatrz
aparatu administracji rzgdowej. W miejsce odrebnych terenowych
organdw tej administracji oraz dziatajacego organu centralnego
wchodzi jeden podmiot - Wody Polskie. Juz ten fakt, tj. skupienie
wladzy (dodatkowo polaczonej z licznymi zadaniami o charakterze
gospodarczym) w jednym reku jest rowniez przejawem centraliza-
cji. Z punktu widzenia ministra wlasciwego ds. gospodarki wodnej
sprawowac bedzie on kierownictwo nad tym jednym podmiotem,
a nie wieloma dzialajacymi niezaleznie od siebie organami admini-
stracji rzagdowej terenowej i centralnej. Typowy uktad scentralizo-
wany opiera si¢ na wieziach kierowniczych (stosunek kierownictwa
i podporzadkowania, a nie nadzoru, ktdry z kolei jest sprawowany
w ukladzie zdecentralizowanym)*. Mozna wiec uznaé, ze mamy tu
do czynienia z nietypowym przyktadem centralizacji. Minister nie
przejmuje kompetencji bezposrednio, lecz sg one przekazywane do
jednego podmiotu. Jednocze$nie relacja miedzy Wodami Polskimi
a ministrem ds. gospodarki wodnej pozwala stwierdzi¢, ze nie ma
w tym wypadku mowy o niezaleznosci co, jak wiadomo, jest gtow-
nym wyznacznikiem ukladu zdecentralizowanego®. Inna sprawa, ze
sytuacja faktyczna moze ukladac si¢ tak, iz organy Wod Polskich beda
dziala¢ samodzielnie i wowczas uklad ten bedzie scentralizowany bar-
dziej formalnie niz realnie?”. Dodatkowo podmiot ten jest panstwowa
osobg prawng, co sklania do stwierdzenia, Ze jest to centralizacja po-

2 Z. Duniewska, Zasady prawa administracyjnego i organizacji administracji [w:]
Prawo administracyjne, pojecia, instytucje, zasady w teorii i orzecznictwie, red. M. Stahl,
Warszawa 2013, s. 179.

» Z.Duniewska, Zasady..., s. 180.

# E. Ochendowski, Prawo..., s. 223.
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$rednia. GIéwnym jej motywem jest zespolenie caloksztaltu biezg-
cych dzialan z zakresu gospodarki wodnej w jednym reku. Panstwo
ma by¢ nie tylko centralnym administratorem, ale jednocze$nie cen-
tralnym gospodarzem. Ta formula jest adekwatna do potrzeby go-
dzenia dziatania na polu wykonywania wladzy publicznej oraz polu
gospodarczym.

Jednoczesnie w ramach w znacznym stopniu scentralizowanego sy-
stemu administrowania w obszarze gospodarki wodnej wprowadza
sie organizacje, ktdra odpowiada modelowi dekoncentracji*>. W Wo-
dach Polskich mamy wszak, jak juz wyzej wskazano, rézne organy,
zajmujace sie réznymi sprawa, a struktura organizacyjna jest bardzo
rozbudowana.

6. Wnioski koncowe

Nawigzujgc do tematu konferencji, tj. decentralizacji i centralizacji
administracji, mozna stwierdzi¢, ze wspolczesny jej wymiar przeja-
wia sie w tym, Ze centralizacja nastepuje przez utworzenie panstwo-
wej osoby prawnej, mozna by rzec - centralnego gospodarza. Jest
to z pewnoscig efekt konieczno$ci zapewnienia prowadzenia spraw
takze na polu czysto gospodarczym. Zarazem efekt koniecznosci
dostosowania formuly centralizacji w zarzadzaniu majatkiem pub-
licznym do realiow obrotu gospodarczego. Taka formuta w charak-
terystyczny sposob zbiega si¢ z koncepcja rozréznienia norm prawa
administracyjnego i prywatnego. Pafistwowa osoba prawna z jednej
strony dziata bowiem jak przedsiebiorca, stosujac instrumenty prawa
prywatnego, jednoczesnie wladza publiczna przyznaje jej kompeten-
cje administracyjnoprawne, czyli szczegélne do wykonywania zadan,
o ktdérych decyduje, Ze tego wymagaja. Mozna wigc dzialanie Wod
Polskich przyréwna¢ do dzialania panstwa, fiskusa. Czas pokaze, ja-
kie efekty da wprowadzana zmiana. W literaturze zwraca si¢ uwage,
ze w obszarze gospodarki wodnej sa zadania, ktére - co do zasady
- powinny by¢ realizowane centralnie (np. transport rzeczny), inne

» Z.Duniewska, Zasady..., s. 180; E. Ochendowski, Prawo..., s. 223.
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za$ (dbanie o stan srodowiska, turystyka) lepiej z reguly sa wykony-
wane przez jednostki samorzadu terytorialnego. Cho¢ dobra wspét-
praca jednostek samorzadu terytorialnego moze przynosi¢ korzysci
wynikajace z efektu synergii i moze da¢ takze dobre efekty dla inte-
resu panstwa?. W rezultacie kompetencje ludzi i dobre zarzadzanie to
czynniki, ktére zadecyduja, czy nowa organizacja przyniesie oczeki-
wany efekt rozwoju gospodarki wodnej w Polsce. Juz kiedy$ dostrze-
gano, ze najbardziej racjonalne jest zachowanie zasady integralnosci
gospodarki wodnej i jej ujecie w jednolitym planie”. W tym kontek-
$cie dostrzegano, ze zagadnieniem o pierwszorzednym znaczeniu
ma charakteru podmiotu gospodarujacego, a jako jedna z mozliwo-
$ci prezentowano gospodarowanie przez przedsiebiorstwo panstwowe
korzystajace z form dzialania prawa prywatnego oraz publicznego,
aczkolwiek nie bylo ono prezentowane jako jeden podmiot - gospo-
darz calego systemu®.
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