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PRAKTYCZNY WYMIAR DECENTRALIZACJI
ORAZ SCENTRALIZOWANIA CZESCI
ZADAN W SYTUACJI KRYZYSOWE)J

NA PRZYKtADZIE DZIAtAN
PODEJMOWANYCH PO NAWALNICACH
W BORACH TUCHOLSKICH

1. Wstep

Ogolna awersja do centralizacji i powszechny entuzjazm doktryny
do zdecentralizowanego modelu administracji zdaje si¢ utwierdza¢
w przekonaniu co do stusznosci spojrzenia na zagadnienie przez pry-
zmat najswiezszych, w zasadzie nadal trwajacych wydarzen majacych
bezposredni wplyw na zycie codzienne mieszkancéow. Okreslenie
obszaru badawczego oraz podjecie proby analizy problemu wyko-
nywania zadan w sytuacji kryzysowej po nawalnicach nie jest przy-
padkowe, jest ono bowiem obserwowane osobiscie. Zbadanie prak-
tycznego aspektu decentralizacji i centralizacji zadan administracji
publicznej w sytuacji kryzysowej na przykladzie dziatan podejmo-
wanych po nawalnicach w Borach Tucholskich jest mozliwe tylko
poprzez sekwencyjnos¢ badan. Przyjetemu podziatlowi odpowiada¢
beda cztery fragmenty badawcze, w ktérych poszukiwane majg by¢
odpowiedzi na nastepujace pytania:

" Joanna Sylwia Kierzkowska — doktor nauk prawnych, Gdanska Szkota Wyzsza,
Bydgoska Szkota Wyzsza.
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1) jakie sg ogdlne zalozenia doktrynalne w zakresie poje¢ centrali-
zacji i decentralizacji?;

2) jakiego rodzaju zagrozeniem jest ,nawalnica” i czy jest to pojecie
prawne?;

3) jak wyglada wykonywanie zadan w sytuacji kryzysowej w nor-
mach prawnych z uwzglednieniem aspektu centralizacji i decen-
tralizacji%

4) jak wygladalo podejmowanie konkretnych dziatan réznych pod-
miotéw po nawalnicy w Borach Tucholskich?

Ostatnie z postawionych pytan ma wymiar praktyczny, ktory na tle
zalozen doktrynalnych i prawnych pozwoli na sformutowanie odpo-
wiednich wnioskow koncowych.

2. Decentralizacja i centralizacja w zatozeniach
0goinych

Dwoma sposobami zorganizowania ustroju administracji publicz-
nej jest decentralizacja oraz centralizacja. Wspolcze$nie wiekszos¢
panstw posiada administracje lub jej elementy charakterystyczne dla
obu tych typoéw organizacyjnych.

Scentralizowanie administracji, konkretniej jej organéw, polega na
hierarchicznym podporzadkowaniu. Najczesciej chodzi o podpo-
rzagdkowanie osobowe i stuzbowe. Pierwsze z nich polega na zalez-
nosci osob, ktore petnia funkcje w organach podleglych organowi
nadrzednemu. Podporzadkowanie stuzbowe pozwala na ingerencje
organu zwierzchniego w funkcjonowanie i dzialanie organu podpo-
rzadkowanego'. Decentralizacja z kolei polega na przekazaniu pew-
nych zadan, ktore lezg ,w kompetencji centrum na inne podmioty™.
Podmioty te otrzymuja okreslone zadania od panstwa i wykonuja
je w sposob samodzielny. Cechg charakterystyczng jest ich nieza-

' Wigcej na temat decentralizacji zob. Z. Bukowski, T. Jedrzejewski, P. Raczka,
Ustréj samorzgdu terytorialnego, Torun 2003, s. 20-22.
? Z. Bukowski, T. Jedrzejewski, P. Raczka, Ustrdj..., s. 23.
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lezno$¢ i gwarancja zapewnienia przez panstwo samodzielnosci fi-
nansowej. ,Decentralizacja nie oznacza jednak catkowitego unieza-
leznienia podmiotéw zdecentralizowanych od panstwa™. Podmioty
zdecentralizowane pozostaja pod pewnym nadzorem panstwa. Za-
dania publiczne wykonywane sa przez niezalezne i samodzielne or-
gany, ktore nie s3 podporzadkowane organom naczelnym. Wyko-
nujg one zadania we wlasnym imieniu i na wlasng odpowiedzialnos¢.
Istotne jest, aby wykonywac te zadania w sposéb jak najbardziej sku-
teczny*. Organizacja administracji zdecentralizowanej nie jest zor-
ganizowana na zasadzie hierarchicznego podporzadkowania jednych
organow innym. Obecnie w Polsce samorzad terytorialny stanowi
przyklad zorganizowania zdecentralizowanego. Samorzad dziala na
rzecz spolecznosci lokalnej i regionalnej, ktora reprezentuje i przed
ktéra odpowiada (w zwiazku z prowadzonymi przez siebie dziata-
niami). Nalezy pamieta¢, iz zdecentralizowanie dziatan nie oznacza
wykonywania zadan bezprawnych. Muszg one by¢ dziataniami le-
galnymi, dopuszczonymi do realizacji w demokratycznym panstwie
prawa’, ale ich specyfika jest na tyle charakterystyczna dla danego
terenu (danej sytuacji), iz przeprowadzanie ich z pozycji centralnej
powoduje brak mozliwosci realizacyjnych (paraliz realizacyjny). Za-
fozeniem decentralizacji jest autonomia decyzyjna. Wykonywanie
zadan nastepuje u Zrédla problemu. Przeptyw informacji jest szybki.
Mozna méwi¢ nawet o pewnej mobilnosci decyzyjnej. W przypadku
jednostek samorzadu terytorialnego samodzielno$¢ organizacyjna
dopuszcza art. 169 ust. 4 Konstytucji RP. W przepisie unormowano
bowiem, iz ustr6j wewnetrzny okre$laja w granicach ustaw ich or-
gany stanowiace. Jednostki te podlegaja jednak nadzorowi miedzy
innymi wojewody®. Z kolei art. 15 ust. 1 Konstytucji RP ustala fakt
decentralizacji administracji publicznej, normuje bowiem koniecz-

* Z.Bukowski, T. Jedrzejewski, P. Raczka, Ustrdj..., s. 23.

* Na temat konkretnych przykladéw dotyczacych skutecznosci w przepisach pra-
wa, w tym w odniesieniu do wykonywania zadan publicznych, zob. M. Maciejewski,
Skutecznos¢ jako wartosé prawa administracyjnego i administracji publicznej [w:] Aksjo-
logia prawa administracyjnego, red. J. Zimmermann, Warszawa 2017, s. 165-169.

® Zob. Prawo administracyjne, red. M. Wierzbowski, Warszawa 1999, s. 49-50.

¢ O pozostatych organach nadzoru zob. J. Stugocki, Prawo administracyjne, Kra-
kéw 2003, s. 437.
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no$¢ zapewnienia decentralizacji wladzy publicznej w ustroju tery-
torialnym Rzeczypospolitej Polskiej”.

Nalezy podkresli¢, iz odmienne sa pojecia koncentracji oraz dekon-
centracji. Pierwsze z ich oznacza skupienie wykonywania zadan pub-
licznych przez jeden organ, na przyktad wylacznie przez ministra
wlasciwego do spraw bezpieczenstwa publicznego. Dekoncentracja
oznacza za$ podzial zadan publicznych (jako catosci lub grupy zadan
przedmiotowych) miedzy rézne organy (podmioty), dla przykladu
przez ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej oraz mi-
nistra wlasciwego do spraw bezpieczenistwa. Wskazany przyklad sta-
nowi rodzaj dekoncentracji poziomej, niekiedy nazywanej resortowg.
Oprocz niej wyrdznia sie dekoncentracje pionowg. Dekoncentracja
w pionie w zakresie realizacji zadan jest potrzebna, aby umozliwi¢
wykonywanie zadan w sposéb dostosowany do warunkéw regional-
nych czy lokalnych.

3. .Nawatnica” zagrozeniem o charakterze
naturalnym oraz jako pojecie prawne

Pojecie nawatnicy z punktu widzenia zagrozen dla bezpieczenstwa
nie jest uzywane w typowej terminologii zagrozen ekologicznych czy
srodowiskowych. Najczesciej mowa jest o silnych wiatrach, wichurze
czy burzy. M. Graniczny i W. Mizerski do katastrof przyrodniczych
zaliczajg miedzy innymi: huragany, tornada, cyklony i tsunami®.

Jedli chodzi o najbardziej popularny podzial zagrozen bezpieczen-
stwa ekologicznego, mowa jest o dwoch grupach zagrozen. Pierwsza
ma charakter zagrozen naturalnych, a druga - zagrozen antropoge-
nicznych, czyli takich, w ktdrych czlowiek w sposéb bezposredni lub
posredni przyczynit sie (wskutek negatywnych oddzialywan na sro-

7 Decentralizacja samorzadu terytorialnego w ustroju terytorialnym stanowi
przedmiot analizy [w:] K. Bednarzewski, P. Chmielnicki, W. Kisiel, Prawo samorzgdu
terytorialnego w Polsce, Warszawa 2006, s. 41-43.

8 M. Graniczny, W. Mizerski, Katastrofy przyrodnicze, Warszawa 2007, s. 77 i n.
oraz 88-98.
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dowisko naturalne) do powstania okreslonego zagrozenia. Nawal-
nice mozna zakwalifikowa¢ do obu grup. Z jednej strony jest ona
bowiem zjawiskiem o charakterze naturalnym, cho¢ z drugiej strony
coraz cze$ciej w nauce podkreéla sie, iz wiekszos¢ wspolczesnych ka-
taklizméw naturalnych ma swoje Zrédlo w ociepleniu klimatu’, czyli
ma podloze antropogeniczne, do tej negatywnej zmiany w srodowi-
sku naturalnym doprowadzil bowiem cztowiek. Wedtug Encyklope-
dii powszechnej PWN, ,nawalnica” to ,;szkwal, duzy wzrost pred-
kosci wiatru [...] w krotkim okresie czasu (kilka minut) polaczony
ze zmiang kierunku wiatru i wzrostem cisnienia atmosferycznego”,
ktéremu zazwyczaj towarzyszy ,spadek temperatury oraz wzrost
zachmurzenia”'. Z kolei internetowy stownik PWN nawalnice uznat
za gwaltowng burze z silnym wiatrem, ale takze za gwattowna ulewe
lub $niezyce z wichura'.

W przepisach prawnych unormowano pojecie katastrofy naturalne;.
Zgodnie z ustawg z 18.04.2002 r. o stanie kleski zywiolowe;j'? ustawo-
dawca wskazuje, ze chodzi o ,,zdarzenie zwigzane z dzialaniem sit na-
tury”. Wymienia przykladowe ,naturalne” zdarzenia w postaci: wy-
tadowan atmosferycznych, wstrzgsow sejsmicznych, silnych wiatréw,
intensywnych opadéw atmosferycznych, ekstremalnych temperatur,
osuwisk ziemi, pozardw, suszy, powodzi, zjawisk lodowych na rzekach
i morzu oraz jeziorach i zbiornikach wodnych, masowo wystepuja-
cych szkodnikéw, chordb roélin lub zwierzat albo chordb zakaznych
ludzi lub tez dzialanie innego zywiolu. Wobec powyzszego mozna
uznad, ze chodzi takze o zdarzenie w postaci ,,nawatnicy”.

Zagrozenia, ktére moga naruszy¢ bezpieczenstwo ekologiczne w Pol-
sce, wskazano w ,,Krajowym Planie Zarzadzania Kryzysowego. 2012”.
Tutaj do grupy zagrozen naturalnych zaliczono huragany. W tresci

° Na temat wplywu dzialalnosci czlowieka na zmiany klimatyczne i wywota-
nie tzw. efektu cieplarnianego zob. J. Boryczka, M. Stopa-Boryczka, K. Kozuchowski,
Zmiany klimatu wywolane przez cztowieka [w:] Katastrofy i zagrozenia we wspélczes-
nym $wiecie, red. W. Baturo, Warszawa 2008, s. 76-82.

' Encyklopedia Powszechna PWN, red. H. Bonecki, t. 1, Warszawa 1973.

! https://sjp.pwn.pl/sjp/nawalnica;2487665.html (dostep: 1.11.2018 r.).

12 Dz.U. 22017 r. poz. 1897.
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tego dokumentu planistycznego wskazano, iz zjawisko to prowadzi
do uszkodzen budynkéw i budowli. Szczegélnie narazone, zdaniem
autoréw dokumentu, sa dachy. Wskutek huraganu dochodzi do wielu
uszkodzen i wyrywania drzew z korzeniami. Ponadto podkreslono, ze
zjawisko huraganu negatywnie wplywa na komunikacje i prowadzi
do uszkodzen napowietrznych linii energetycznych. Uznano takze, iz
huragan w skrajnych przypadkach prowadzi do zagrozenia zycia lu-
dzi. Dokument diagnozuje, ze najsilniejsze huragany na terenie Polski
wystepuja na obszarze Dolnego Slaska, dorzecza Odry w Malopolsce
oraz na potudniu Polski.

W ,Krajowym Planie Zarzadzania Kryzysowego. 2012” jako zagrozenie
wskazano takze traby powietrzne (tornada). S3 one nowym zjawiskiem
w Polsce. Najczesciej sg one spotykane w Ameryce Potnocnej. Okresle-
nie ,traba powietrzna” jest zasadniczo uzywane do wyrdznienia tego
groznego zjawiska meteorologicznego w europejskich szerokosciach geo-
graficznych. Natomiast nazwa ,tornado” uzywana jest dla obszaréw ich
najczestszego wystepowania w kilku stanach Ameryki Pétnocnej".

W ostatnich latach traby powietrzne takze na terenie Polski przyczy-
niaja si¢ do ogromnych szkéd wyrzadzanych ludziom, ich mieniu oraz
srodowisku naturalnemu. Dotad uznawano, iz najbardziej intensywna
trabg powietrzng byta ta, ktéra nawiedzita Lublin w 1931 r. Zginety
wtedy trzy osoby, a kilkanascie zostalo rannych. Z kolei w 1960 r. na
przedmiesciach Rzeszowa wskutek traby powietrznej zginety cztery
osoby, a 77 byto rannych. Traby powietrzne niszczg réwniez srodowi-
sko naturalne. W ostatnich latach zniszczone zostaly olbrzymie kom-
pleksy lesne w Puszczy Piskiej (w 2002 r. ucierpiato 12 tys. hektarow
lasu) oraz w Borach Tucholskich (w 2012 r. ok. 500 hektarow lasow)™.

® W dniach 4-9.09.2017 r. ogromne tornado przeszto nad wyspami Morza Ka-
raibskiego. Niespotykany dotad huragan spowodowal $mier¢ co najmniej 21 osdb.
Straty materialne, ktore spowodowal zywiol w USA, na Antylach i na Karaibach, sa
ogromne. Szacuje sie, iz z powodu kataklizmu ucierpialo 1,2 miliona oséb. Nastepnie
10.09.2017 r. huragan uderzyl w wybrzeze Florydy, pustoszac miejscowosci na niespo-
tykang dotad skale.

!4 Dane te powtarzajg sie w czgéciach opisowych wojewddzkich planéw zarzadza-
nia kryzysowego.
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Pojecie huraganu w polskim prawie okre$lone jest w ustawie
2 7.07.2005 r. o ubezpieczeniu upraw rolnych i zwierzat gospodar-
skich'®. Zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 2 wskazywanego aktu o huraganie
jest mowa, kiedy ,,szkody powstate w wyniku dziatania wiatru o pred-
kosci nie mniejszej niz 24 m/s, ktorego dziatanie wyrzadza masowe
szkody”. Poza tym ,pojedyncze szkody uwaza sie za spowodowane
przez huragan, jezeli w najblizszym sasiedztwie stwierdzono dziala-
nie huraganu”.

W wojewddzkim planie zarzadzania kryzysowego dla wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego'® wskazano, iz ,strefa klimatu umiarkowa-
nego, w ktdrej lezy wojewodztwo kujawsko-pomorskie, jest narazona
na wystepowanie wichur, czasem gwaltownych, zwigzanych z ogélna
cyrkulacjg atmosfery w danej strefie szeroko$ci geograficznej, a takze
na powstawanie silnych wiatréw lokalnych i tworzenie si¢ szczegdlnie
niebezpiecznych trgb powietrznych”. Dalej w dokumencie znajduje si¢
stwierdzenie, Ze ,wichury wystepuja najczesciej w okresie od listo-
pada do marca, natomiast traby powietrzne najczesciej od czerwca do
sierpnia, czasem w maju”. Wydarzeniami szczegélnie niebezpiecznymi
stajg sie traby powietrzne, czyli jak wskazano w planie, w sytuacji
gdy przemieszcza si¢ ,,silny wir” majacy predkos¢ ,,30-40 km/godz.”
Poza tym w planie wojewddzkim podkreslono, ze zazwyczaj powsta-
niu tych wskazywanych zjawisk towarzysza odpowiednie, sprzyjajace
warunki, czyli ,znaczna rdéznica temperatury i wilgotnoséci na gra-
nicy dwéch mas powietrza”. Opis wygladu ,,wiru” wskazuje, iz chodzi
o0 ,,postac ciemnego leja zwezajacego sie ku dotowi, dochodzacego do
powierzchni ziemi”. Okre$lanie skali wiatru jest sze$ciostopniowe.
Wedlug skali Fujity w sytuacji, kiedy wiatr niszczy budynki mocne;j
konstrukeji, wyrywa drzewa z korzeniami, przewraca i niszczy samo-
chody i wagony kolejowe, chodzi o wiatr w skali F3. Natomiast traba
powietrzna zanotowana w Lublinie w latach 30. miala szacunkowg
site F3-F4. Jak wskazuje si¢ w planie wojewddzkim, ,katastrofalne
skutki przejscia trgby powoduja jednak nie tylko duze predkosci wi-

5 Dz.U. 22017 r. poz. 2047 ze zm.
1o Zob. http://www.bip.bydgoszcz.uw.gov.pl/files/dokumenty/plan_zk_kujawsko_
pomorskie_czesc_i.pdf (dostep: 1.11.2018 r.).
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rujgcego powietrza, ale rowniez ogromna sila ssgca powstajaca w osi
wiru, gdzie gwalttownie spada cisnienie. Sifa ta jest w stanie wyrwa¢
drzewa z korzeniami, porwac¢ ludzi, auta, dachy budynkéw i przenies¢
je na odleglos¢ kilkudziesieciu metréw. Czas trwania tego zjawiska
w danym miejscu wynosi od kilku sekund do kilku minut”. W bada-
nym dokumencie nie uzywa si¢ pojecia nawalnicy.

W wojewddzkim planie zarzadzania kryzysowego dla wojewddztwa
pomorskiego w punkcie dotyczacym ,charakterystyki zagrozen i oceny
ryzyka ich wystapienia”, w grupie ,,kleski zywiotowe” wskazano, obok

silnego wiatru, wichury, tragby powietrznej takze ,,nawalny deszcz”".

Dalsze poszukiwanie terminu ,nawalnica” nakazuje powrét do nauki
ekologii. Tu badanie najczesciej wiedzie ku wskazaniu, iz chodzi o bu-
rze, ktora cechuje sie gwaltownym wzrostem predkosci wiatru i zmiang
(gwaltownymi zmianami) jego kierunku z ulewnym deszczem.

W sezonie wiosennym iletnim 2017 r. zaobserwowa¢ mozna bylo
w Polsce bardzo dynamiczny sezon burzowy. Punktem kulminacyj-
nym bylo tzw. bow echo. Specyficzny obraz radarowy uktadu konwek-
cyjnego z centralnej i potnocnej Polski, ktory zwiastuje silne wiatry
i tornada'®. Jest to rzadki fenomen, za ktéry odpowiada mezoskalowy
uktad konwekcyjny (MCS), w wyniku ktérego powstajg gwaltowne
burze i tzw. burze wielokomodrkowe.

4. Wykonywanie zadan w sytuacji kryzysowej

Zadania w sytuacjach kryzysowych w prawie polskim okreslone sa
przez odpowiednie, hierarchicznie skonstruowane normy prawne.
Jednak samego pojecia kryzysu na gruncie prawnym prozno szukac.
W Konstytucji RP w art. 228 znajduja sie jedynie przestanki wpro-

17 Zob. http://www.gdansk.uw.gov.pl/attachments/article/1545/Plan%20G%C5%
82%C3%B3wny%20z%20Planu%20Zarz%C4%85dzania%20Kryzysowego%
20Wojew%C3%B3dztwa%20Pomorskiego.pdf (dostep: 14.09.2017 r.).

'8 Zob. http://trojmiasto.wyborcza.pl/trojmiasto/7,35612,22233258,skutki-nie-musial-
byc-tak-tragiczne-ale-nie-ma-systemu-ostrzegania.html (dostep: 13.09.2017 r.).
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wadzenia ,,stanu nadzwyczajnego”. Chodzi o sytuacje ,,szczegolnych
zagrozen”, gdzie jednym z trzech wymienianych stanéw tego rodzaju
jest ,stan kleski zywiotowej”". Nalezy przypomnie¢, Zze po wprowa-
dzeniu takiego stanu ,,mogg zosta¢ ograniczone wolnosci i prawa
czlowieka i obywatela”. Miedzy innymi z tego powodu wladze pub-
liczne nie zdecydowaly sie na wprowadzenie stanu nadzwyczajnego
w sytuacjach réznych klesk, ktére miaty miejsce w Polsce w okresie
potransformacyjnym.

Zadania w sytuacji kryzysowej wykonuja organy wlasciwe w spra-
wach zarzadzania kryzysowego. Zadania te i zasady dzialania obecnie
normuje ustawa z 26.04.2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym?®. Samo
»zarzgdzanie kryzysowe” w art. 2 tej ustawy okreslone zostato jako
dzialalnos$¢ odpowiednich organéw?. Dzialalnos¢ ta wchodzi w sklad
»kierowania bezpieczenstwem narodowym”. Wszelkie dziatania stuza
»zapobieganiu sytuacjom kryzysowym” oraz prowadza do odpowied-
niego przygotowania, aby mozna bylo przeja¢ nad nimi kontrolg?.
Kontrola ta jest mozliwa jedynie w drodze uprzednio zaplanowanych
dziatan. Jednak od razu nalezy zaznaczy¢, iz planowanie to moze by¢
jedynie pewnym scenariuszem dziatan, rozwdj sytuacji kryzysowej
w przypadku dzialania zywiotu moze bowiem okazac¢ si¢ nieprzewi-
dywalny. Jednak jak wskazuje ustawa, zarzadzanie to musi polega¢ na
»przygotowaniu do przejmowania nad nimi kontroli w drodze zapla-
nowanych dzialan” oraz ,,reagowaniu w przypadku wystgpienia sy-
tuacji kryzysowych”, a takze ,,usuwaniu ich skutkéw oraz odtwarza-

niu zasobow i infrastruktury krytycznej”>.

¥ Tu odpowiednie regulacje znajduja si¢ w ustawie z 18.04.2002 r. o stanie kleski
zywiolowej.

% Dz.U.z2018 r. poz. 1401 ze zm. — dalej jako: ustawa o zarzadzaniu kryzysowym.

! Ich podstawowe wskazanie umiescit w swojej publikacji J. Gierszewski — zob.
J. Gierszewski, Bezpieczeristwo wewnetrzne, Warszawa 2013, s. 188. Autor eksponuje tu
role komendanta powiatowego PSP oraz organéw wykonawczych gminy.

> Pojecie sytuacji kryzysowej na gruncie bezpieczenstwa panstwa moze by¢ rozu-
miane jako zachwianie bezpieczenstwa. Zachwianie to odnosi si¢ do egzystencjalnych
potrzeb jednostek i grup spolecznych, a nawet calego panstwa. Rozwazania doktry-
nalne we wskazanym aspekcie zob. A. Luczyszyn, Bezpieczeristwo patistwa a rozwdj
spoteczno-gospodarczy. Aspekt regionalny i lokalny, Warszawa 2016, s. 16.

# Art. 2 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym.
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Pojecie sytuacji kryzysowej okresla art. 3 pkt 1 wskazanej wyzej
ustawy. Oznacza ono ,sytuacje wplywajaca negatywnie na poziom
bezpieczenstwa ludzi, mienia w znacznych rozmiarach lub srodowi-
ska, wywolujacg znaczne ograniczenia w dziataniu wtasciwych orga-
néw administracji publicznej ze wzgledu na nieadekwatno$¢ posia-
danych sil i srodkow”.

Z kolei ,infrastruktura krytyczna” obejmuje systemy oraz wcho-
dzace wich sktad powigzane ze sobg funkcjonalnie obiekty. Cho-
dzi o ,obiekty budowlane, urzadzenia, instalacje, ustugi kluczowe
dla bezpieczenstwa panstwa i jego obywateli oraz stuzace zapewnie-
niu sprawnego funkcjonowania organéw administracji publicznej,
a takze instytucji i przedsigbiorcow”. Ustawodawca wymienia kon-
kretne systemy, ktore sg zaliczone do tej kategorii. Chodzi o zaopa-
trzenie w energie, surowce energetyczne i paliwa, facznos¢, sieci te-
leinformatyczne, finansowe, zaopatrzenie w zywno$¢, zaopatrzenie
w wode, ochrone zdrowia, sieci transportowe i ratownicze. Ponadto,
infrastrukturg krytyczng sg obiekty, ktére majg zapewni¢ ciaggtos¢
dziatania administracji administracji publicznej, produkc;ji, skfado-
wania, przechowywania i stosowania substancji chemicznych i pro-
mieniotwodrczych, w tym rurociggdw substancji niebezpiecznych.

Zgodnie z art. 5 badanego aktu tworzony jest Krajowy Plan Zarzadza-
nia Kryzysowego oraz wojewodzkie, powiatowe i gminne plany zarza-
dzania kryzysowego. Na potrzeby planu krajowego, zgodnie z art. 5a,
tworzony jest ,,Raport o zagrozeniach bezpieczenstwa narodowego”.
Z kolei na podstawie art. 5b Rada Ministréow przyjmuje, w drodze
uchwaty, Narodowy Program Ochrony Infrastruktury Krytyczne;j.

Badanie w dalszej cz¢$ci skupione jest na wykonywaniu konkretnych
dziatan po nawalnicy, dlatego konieczne jest wskazanie prawnych
mozliwosci ich wykonywania. Niewatpliwie potrzebne jest spojrze-
nie na problem z punktu widzenia samej konstrukeji prawnej uktadu
podmiotéw zarzadzania kryzysowego. Chodzi tu bowiem o schemat
calego systemu, ktory ma postac czteropoziomowa. Pierwszym z nich
jest poziom centralny, kolejne trzy znajduja si¢ na poziomie regional-
nym, powiatowym i gminnym. Przypominajac wskazywany juz art. 15
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Konstytucji RP, odnoszacy si¢ do koniecznosci zapewnienia decen-
tralizacji, to w kontekscie wykonywania zadan w sytuacji kryzysowej
wladciwsze bedzie moéwienie o ich faktycznym wykonywaniu w od-
wrotnym uktadzie wskazanych wyzej pozioméw, czyli od lokalnego ku
poziomowi centralnemu. Wydawac si¢ to moze konieczne takze przez
pryzmat zadan wykonywanych przez jednostki samorzadu terytorial-
nego, gdzie ustawodawca wiodaca role zagwarantowat gminie. Jednak
biorac pod uwage zespolenie stuzb, inspekgji i strazy oraz koniecznos¢
ich wspoétdziatania i koordynacji na rzecz wykonywania okreslonych
zadan, proponowany uklad pozioméw jest catkowicie nieodpowiedni,
tu bowiem wiodacym organem staje si¢ wojewoda*, zatem organ usy-
tuowany na poziomie wojewddztwa (regionu).

System zarzadzania kryzysowego w Polsce wyznacza (przez wiele
aktow normatywnych) zadania dla organéw administracji rzadowej
i samorzadowej. Okreslone zadania spoczywaja na organach central-
nych i terenowych. Wyznacznikiem jest ustawa o zarzadzaniu kryzy-
sowym, ktdra ,,buduje” system polskiego zarzadzania kryzysowego.

Ustawa powoluje ,centra” i ,,zespoly” zarzadzania kryzysowego. Na
poziomie centralnym w oparciu o art. 10 powstalo Rzadowe Centrum
Bezpieczenstwa. Na podstawie art. 11 zapewnia ono obstuge Rady Mi-
nistréw, Prezesa Rady Ministrow, ,,zespolu” i ministra wlasciwego do
spraw wewnetrznych w sprawach zarzgdzania kryzysowego oraz petni
funkcje krajowego centrum zarzadzania kryzysowego. Na poziomie
centralnym organem zarzadzania kryzysowego jest Rada Ministrow,
Prezes Rady Ministrow oraz wskazywany wyzej minister. W oparciu
o art. 8 role organu opiniodawczo-doradczego peini powotany przy
Radzie Ministréw Rzadowy Zespo6l Zarzadzania Kryzysowego. Jego
przewodniczacym jest Prezes Rady Ministréw. W posiedzeniach Ze-
spotu na prawach cztonka w zaleznosci od potrzeb mogg bra¢ udziat
ministrowie kierujacy dziatami administracji rzadowej i inne wy-

# Zgodnie z art. 2 ustawy z 23.01.2009 r. 0 wojewodzie i administracji rzadowej
w wojewddztwie (Dz.U. z 2017 r. poz. 2234 ze zm.) zadania administracji rzadowej
w wojewddztwie wykonuja (poza wojewoda) miedzy innymi organy administracji
zespolonej oraz organy administracji niezespolonej, ktére konkretnie s3 wymienione
w art. 56.
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mienione w art. 8 ust. 3 organy, np. Gléwny Lekarz Weterynarii, Ko-
mendant Gtéwny Panstwowej Strazy Pozarnej, Komendant Gtéwny
Policji. Zatem na poziomie centralnym mozna méwic o centralizacji
wykonywania zadan z dopuszczeniem do glosu w zakresie doradczym
i opiniodawczym wielu szeféw resortow i kierownikow organdw cen-
tralnych, co jest przejawem dekoncentracji dziatan.

Na poziomie wojewddztwa, powiatu i gminy sytuacja jest analogiczna
w zakresie funkcjonowania odpowiednich ,,centréw™* i ,zespolow™.
Wazne jest jedynie podkreslenie, iz w regionie organem zarzadzania
kryzysowego nie jest organ samorzadowy, lecz — zgodnie z art. 14
badanej ustawy - przedstawiciel rzadu w terenie koordynujacy od-
powiedni system wojewddzkich stuzb, inspekgji i strazy, ktérym jest
wojewoda. Zarzad wojewddztwa jedynie uczestniczy w realizacji za-
dan z zakresu zarzadzania kryzysowego, ktore odnosza si¢ do pla-
nowania cywilnego?. Zatem na tym etapie nie mozna jeszcze mowic
o pelnej decentralizacji w zarzadzaniu kryzysowym.

Natomiast w gminie i powiecie organami zarzadzania kryzysowego
sg wykonawcze organy samorzagdowe. W gminie odpowiednio wdjto-
wie, burmistrzowie i prezydenci miast, co potwierdza art. 19. Z kolei
w powiecie — starostowie. Cho¢ w zakresie ustrojowym samorzadu sg
oni przewodniczgcymi zarzadu powiatu, to w przypadku koordyno-
wania powiatowych stuzb, inspekeji i strazy sa organami zarzadzania
kryzysowego, o czym dodatkowo stanowi art. 17 ustawy o zarzadza-
niu kryzysowym.

Zadania, ktdre majg by¢ wykonywane przez ,,zespoly” i ,,centra”, wska-
zuje ustawa o zarzadzaniu kryzysowym. Zasadniczo sg one okreslone

» Wojewddzkie centra zarzadzania kryzysowego powstaja na mocy art. 16, powia-
towe centra zarzadzania kryzysowego powstaja w oparciu o art. 18, natomiast gminne
(miejskie) centra zarzadzania kryzysowego tworzy si¢ na mocy art. 20 (tworzone fakul-
tatywnie) ustawy o zarzadzaniu kryzysowym.

% Wojewodzki zespdt zarzadzania kryzysowego - art. 14 ust. 7, powiatowy zespot
zarzadzania kryzysowego — art. 17 ust. 4, gminny zespol zarzadzania kryzysowego —
art. 19 ust. 4 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym.

77 Por. art. 15 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, zadania z zakresu planowania
cywilnego znajduja si¢ w art. 4 omawianej ustawy.
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w sposob bardzo ogdlny. Jako przyktad niech postuzy art. 9, w ktérym
okreslono zadania Rzagdowego Zespo6t Zarzadzania Kryzysowego w po-
staci ,,przygotowywania propozycji uzycia sil i srodkéw niezbednych do
opanowania sytuacji kryzysowych” oraz kilka zakreséw o charakterze
doradczym. Wykonywanie konkretnych zadan zalezy od norm wpisa-
nych do pragmatyk zawodowych stuzb, inspekgji i strazy oraz od roli
danego organu w systemie zarzadzania kryzysowego, np. wynikajacej
z ustaw ustrojowych oraz wyznaczonej przez dokumenty planowe.

Reasumujac, mozna uznadé, iz decentralizacja w zarzadzaniu kryzyso-
wym jest niepelna i odnosi sie do powiatu i gminy, a w odniesieniu do
wojewddztwa wystepuje w ograniczonej postaci. Mozna nawet stwier-
dzi¢, ze wykonywanie zadan od pewnego momentu przybiera posta¢
dzialan scentralizowanych. W kontekscie resortowosci wykonywania
okreslonych kategorii zadan wazna jest ich dekoncentracja. Odnosi
sie ona do wszystkich poziomdéw zarzadzania kryzysowego. Z kolei
mozliwos¢ wykorzystania Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej do
wykonywania zadan w zakresie zarzadzania kryzysowego ma posta¢
scentralizowang, poniewaz jest zadaniem Rzagdowego Centrum Bez-
pieczenstwa®.

5. Podejmowanie konkretnych dziatan ré6znych
podmiotéw po nawatnicy w Borach Tucholskich

Na wstepie tego fragmentu badan trzeba podkresli¢, ze uzywanie
nazwy ,,Bory Tucholskie” nalezy rozumiec¢ nie tylko jako $cisty ob-
szar ,,formy ochrony przyrody” w postaci Parku Narodowego ,,Bory
Tucholskie” z siedzibg w Charzykowach®, ale jako teren, przez ktéry
przeszta nawatlnica, zaréwno na jego obszarze, jak i w szerokiej jego
okolicy, czyli czesciowo w wojewodztwie pomorskim i w czesci woje-
wadztwa kujawsko-pomorskiego. Aspekt praktyczny dotyczy obserwa-
cji, zwlaszcza terenu powiatu tucholskiego, czgsciowo chojnickiego i se-

% Zob. art. 101 11 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym.
¥ Zob. zatacznik do ustawy z 16.04.2004 r. o ochronie przyrody (Dz.U. z 2018 r.
poz. 1614 ze zm.) oraz art. 6 tego aktu.
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polenskiego. Nalezy tez dodac, ze uproszczenie okreslenia do uzywanej
postaci ,,Bory Tucholskie” stuzy poprawieniu czytelnoéci rozwazan.

Zgodnie z analizg wskazang w wojewddzkim planie zarzadzania
kryzysowego wojewddztwa kujawsko-pomorskiego®® na obszarze
wojewodztwa ,,przewazajg wiatry z kierunkow: zachodniego i potu-
dniowo-zachodniego (ponad 40% czestosci). Wichury iinne wiatry
moga spowodowac lokalne utrudnienia w przejezdnosci drég oraz
uszkodzenia napowietrznych linii energetycznych i telefonicznych.
Miejscowe zagrozenia moga stanowi¢ linie energetyczne wysokich
napie¢ 110 KV 1220 KV”. W planie pomorskim wskazano, iz ,,na-
walny deszcz” moze pojawiac si¢ na obszarze calego wojewddztwa,

a ,wichury i wiatry sg trudne do przewidzenia™'.

Apogeum wskazywanego wczeéniej ,bow echa” byly silne wiatry,
burze i traby powietrzne. Na terenie Boréw Tucholskich najczarniej-
szy scenariusz rozpoczal si¢ pédznym wieczorem 11 sierpnia i trwat
niemal do rana dnia nastepnego. W wyniku nawatnicy zgineto szes¢
0sob (w tym dwie harcerki z Lodzi). Odnotowano niespotykane dotad
zniszczenia mienia i lasow.

Zgodnie ze wskazanymi przez M. Stahl ,cechami administracji” na-
lezy podkredli¢, iz podejmowanie dziatan po nawalnicy powinno by¢
ich odzwierciedleniem, zwlaszcza ze chodzi tu o ,,dzialanie w intere-
sie publicznym (w «imi¢ dobra wspolnego», «interesu spolecznego»)®.

Po nawalnicy wszystkie podjete dzialania, bez wzgledu na rodzaj pod-
miotéw, ktore w nich uczestniczyly, mozna podzieli¢ na dwa etapy:
1) akcja ratunkowa;
2) akcja pomocowa.

30 Zob. http://www.bip.bydgoszcz.uw.gov.pl/files/dokumenty/plan_zk_kujawsko_
pomorskie_czesc_i.pdf (dostep: 2.11.2018 r.).

31 Zob. http://www.gdansk.uw.gov.pl/attachments/article/1545/Plan%20G%C5%
82%C3%B3wny%20z%20Planu%20Zarz%C4%85dzania%20Kryzysowego%
20Wojew%C3%B3dztwa%20Pomorskiego.pdf (dostep: 2.11.2018 1.), s. 15-16.

32 M. Stahl, Cechy administracji [w:] Prawo administracyjne: pojecia, instytucje, za-
sady w teorii i orzecznictwie, red. M. Stahl, Warszawa 2009, s. 17.
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Fotografia nr 1. Skutki zniszczenia lasu po nawalnicy w okolicy Woziwody.

Zrédlo: fotografia wlasna wykonana 16.08.2017 r.

Fotografia nr 2. Skutki zniszczenia lasu przy drodze wojewddzkiej nr 237
z Czerska do Tucholi.

Zrédlo: fotografia wlasna wykonana 16.08.2017 r.

W praktyce wiodaca role w akcji ratunkowej na omawianym terenie
dotknietym kataklizmem odegraly jednostki ratowniczo-gasnicze Pan-
stwowej Strazy Pozarnej oraz ochotnicze straze pozarne. Do pierwszego
etapu akcji wigczone byly, co oczywiste, stuzby medyczne i Policja.
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Nadzwyczajna liczba akcji ratunkowych podejmowanych przez stra-
zakow wymagala szczegdlnej i nadzwyczajnej mobilizacji wszystkich
dostepnych sit osobowych i srodkéw technicznych.

Uszkodzenie czesci infrastruktury krytycznej oraz mienia na niespo-
tykang skale zmusilo do wytezonego i ofiarnego dzialania wiele miej-
scowych stuzb, inspekcji i strazy oraz samych mieszkancow. Przez
wiele dni niektdére drogi byly nieprzejezdne. Tysiace gospodarstw
domowych bylo przez kilka dni bez wody i pradu. Nie dzialala tele-
fonia komdrkowa, a w niektérych rejonach - Internet. Zanim zorga-
nizowano agregaty pradotwdrcze, nie mozna bylo tankowa¢ paliwa,
a w sklepach mozna bylo placi¢ za towar tylko gotéwka. Po kilku
dniach bez pradu w sklepach i domach produkty spozywcze stawaty
si¢ przeterminowane. Tu istotng role odegraty lokalne media, infor-
mujace® na biezgco o decyzjach miejscowych organéw i aktualnej
sytuacji w zakresie wykonywania zadan przez rézne podmioty**. Pod-
jeto decyzje o zakazie wstepu do laséw na terenie poszczegdlnych
nadlesnictw dotknietych kataklizmem.

Nie mozna poming¢ oddolnych dziatan mieszkancéw podjetych za-
réwno w pierwszym, jak i drugim etapie akeji. Szczegolne umiejetno-
$ci organizacyjne na najnizszych szczeblach wladzy dzieki mediom
obserwowala cata Polska. Mowa oczywiscie o soltysie niewielkiej wsi
Rytel, ktory wraz z zong juz w pierwszych godzinach akeji ratunko-
wej zorganizowal centrum kryzysowe w lokalnej §wietlicy. Dziata-
nia oddolne mozna bylo dostrzec od pierwszych minut po przejsciu
huraganu. Mieszkancy pomagali sobie nawzajem w organizowaniu
jedzenia, srodkéw czystoéci oraz w drobnych pracach naprawczych.

* Co ciekawe, informacja dostgpna na http://www.pomorska.pl/wiadomosci/naklo/a/
nawalnica-w-potulicach-rodziny-wiezniow-domagaja-sie-szybkich-dzialan,12394271/
(dostep: 2.11.2018 r.) 17.08.2017 r., czyli 5 dni po nawalnicy jedng z lokalnych gazet
poprosily o interwencje rodziny osadzonych w jednym z zakladéw karnych w woje-
wodztwie kujawsko-pomorskim. Ze wzgledu na uszkodzenie infrastruktury teleko-
munikacyjnej nie mieli oni kontaktu z bliskimi, co, jak wskazywali, powoduje u nich
ZNnaczycy traume.

* Na przyklad dyrektor Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Byd-
goszczy za posrednictwem telewizji informowat o zagrozeniu, jakim s3 przetermino-
wane produktu spozywcze.
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Jednym z istotnych zakreséw interwencji ze strony wladz centralnych
okazatlo sie uruchomienie $rodkéw pomocowych (np. 6 tys. z1 z bud-
zetu panstwa dla kazdego poszkodowanego gospodarstwa domowego,
pomoc dla rolnikéw) oraz medialna zapowiedz Prezes Rady Mini-
strow ograniczenia dzialalno$ci monopolistycznej w celu przeciw-
dziatania zmowom cenowym na materiaty budowlane.

Lokalna pomoc spoteczna zajeta sie rozpatrywaniem indywidualnych
wnioskow na $rodki majace stuzy¢ pokryciu kosztéw naprawy kon-
kretnych szkod. Lokalne wladze zorganizowaly stosowne komisje do
spraw szacowania szkdd. Po pigciu tygodniach od tragedii na kontach
poszkodowanych nie pojawily si¢ jeszcze pienigdze (poza wskazywa-
nymi ze srodkéw centralnych - 6 tys. z1).

Ocena dzialalnosci wtadzy publicznej przez mieszkancéw zasadniczo
zalezala od szybkosci reakcji wlodarzy poszczegolnych jednostek sa-
morzadu terytorialnego. Co do funkcjonowania Powiatowego Cen-
trum Zarzadzania Kryzysowego w powiecie tucholskim jako komen-
tarz niech postuzy strona BIP tego podmiotu, w ktorej informacje
w zakresie wykonywania przez centrum zadan ostatni raz aktuali-
zowane bylty 16.12.2013 r.*

Sytuacja po nawalnicy negatywnie wptynela na wizerunek miast, wsi
i calego obszaru Boréw Tucholskich. Stalym elementem toZsamosci
tego regionu sa, co oczywiste, lasy i cata przyroda. W staly wyglad mia-
steczek i wsi wpisaly sie¢ uwarunkowania historyczne i srodowiskowe.
Doszlo do zachwiania budowanego przez wiele lat wizerunku regionu
jako przyjaznego turystom mogacym korzysta¢ z dobrodziejstw przy-
rodniczych. ,, Atrakcyjnos¢ $rodowiska naturalnego” wymieniana jest
przez A. Stawicka-Traczyk w grupie czynnikdéw decydujacych o atrak-
cyjnosci miasta*. W badanym przypadku zalozenie to mozna odnies¢
nie tylko do miast, ale takze do terenu po wichurze w calym regionie.

> Zob. http://www.bippowiat.tuchola.pl/?app=reg&bip_id=625&r=Y2IkPTI0OA==
(dostep: 2.11.2018 r.). Najwieksze zmiany stanu prawnego w zakresie zarzadzania kry-
zysowego nastapily wlasnie w 2013 r. i zaczelty obowigzywaé od 2.10.2013 r. Jednak
prezentowane na BIP informacje nie do korica uwzgledniaja dokonane zmiany.

% A. Stawicka-Traczyk, Determinanty wizerunku miasta, ST 2009/10, s. 11.
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Na przyktadzie Tucholi mozna stwierdzi¢, iz wizerunek miasta zna-
czgco ucierpial. W pierwszym tygodniu po kataklizmie na ulicach
lezaty fragmenty blachy, papy, dachéwki i elementy elewacji oraz re-
klamy. Ogélnym sprzataniem wszechobecnego balaganu w miescie
zajela sie lokalna firma zajmujgca sie gospodarowaniem odpadami
i firmy dbajace o zielen miejska. W miejscach, gdzie gtéwnym zagro-
zeniem dla bezpieczenstwa lub komunikacji byly powalone drzewa,
znaczgco zaangazowano sily i srodki, ktéorymi dysponuje Komenda
Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej w Tucholi oraz druhowie
ochotnicy. Po miesigcu od nawalnicy w miescie i w okolicznych
wsiach nadal uprzatane byly negatywne jej skutki. Nawet do wiosny
2018 r. obraz catych miejscowosci, gdzie zamiast dachow zastosowano
prowizoryczne plandeki, wcale nie byl rzadkoscia.

W odniesieniu do laséw szacunki sg zatrwazajace. Przyjmuje sie, iz
samo uprzatniecie wiatrofoméw zajmie odpowiednim podmiotom do
tego zaangazowanym nawet 2-3 lata. Nalezy pamieta¢, iZ problem
dotyka nie tylko PGL , Lasy Panstwowe”, ale takze licznych lasow
prywatnych?.

W pierwszym etapie wykonywania zadan w zakresie zarzadzania
kryzysowego z terenu Boréw Tucholskich ,wotanie o pomoc” dobie-
glo z najnizszego szczebla samorzadnosci, czyli od soltysa Rytla i bur-
mistrza Chojnic, ktérzy obawiajac sie powodzi, w obliczu ogromu
prac do wykonania na rzece Brdzie, poprosili w mediach o wspar-
cie wojska. Oficjalny wniosek w tej sprawie do wlasciwego ministra
od wojewody pomorskiego byl tylko nastepstwem ,,medialnej burzy”
w tym wzgledzie.

7 W ,Lasach Panstwowych” powalone albo uszkodzone zostaly drzewostany
w okolo 60 nadlesnictwach z regionalnych dyrekcji w Toruniu, Gdansku, Poznaniu,
Szczecinku, Lodzi i Wroctawiu. Dane z http://www.lasy.gov.pl/pl/informacje/aktualno-
sci/najwieksza-taka-kleska-w-historii-polskich-lasow (dostep: 2.11.2018 r.), gdzie tak-
ze wskazano, iz ,,najbardziej ucierpialy dyrekcje torunska i gdanska [czyli w wiekszosci
Bory Tucholskie i okolice], a zwlaszcza nadle$nictwa Lipusz (az 2,3 mln m’ powalo-
nych drzew), Rytel (2 mln m?), Czersk (0,9 mln m?), Bytéw (0,65 mln m?), Runowo
(0,66 mln m®)”.
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6. Wnioski koncowe

Cho¢ zalozenia doktrynalne w zakresie terminéw ,centralizacja”
i ,decentralizacja” w odniesieniu do organéw administracji publicz-
nej nie budza watpliwosci, to w praktyce sa one nagminnie mylone
z pojeciami koncentracji i dekoncentracji zadan®.

Badanie pojecia nawatnicy pokazuje, iz nie jest to pojecie prawne.
Ustawodawca okredlil jedynie pojecie katastrofy naturalnej i wsréd
zagrozen wymienit ,,silny wiatr”, ale nie ,,nawatnice”. Jednak pozosta-
wil katalog otwarty, uznajac, iz katastrofg naturalng moze by¢ ,inny
zywiol”. Przepisy prawne odnosza si¢ takze do pojecia huraganu,
ktore okreslone jest w ustawie z 7.07.2005 r. o ubezpieczeniu upraw
rolnych i zwierzat gospodarskich®.

W kontekscie zagrozen na gruncie nauki ekologii ,nawalnica” trak-
towana jest najczesciej jako zagrozenie naturalne. W sytuacji kry-
zysowej z udzialem nawalnic wykonywanie zadan odbywa si¢ na
podstawie ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, ktora okresla system
zarzadzania kryzysowego w Polsce. W jego strukturze widoczne sa
zaré6wno elementy decentralizacji, ze wzgledu na role, jaka odgrywaja
w nim jednostki samorzadowe (i dziatajace w nich organy samorza-
dowe), jak i dekoncentracji, zadaniowo$¢ ma bowiem charakter re-
sortowy. Na kazdym poziomie znajdujg sie wyspecjalizowane organy
(podmioty) odpowiedzialne za przedmiotowy zakres zadan.

Jednak w pierwszych godzinach i dniach po nawalnicy w Borach Tu-
cholskich reakcja poszczegélnych ogniw systemu na sytuacje kryzy-
sowa nie we wszystkich przypadkach byla odpowiednia. Poza tym
zawiodl system ostrzegawczy. Bledem bylo bagatelizowanie skutkdw

* Mozna méwic nawet o pewnej ,,pladze” niezrozumienia réznicy pojeciowej, ktd-
ra obserwowana jest w doniesieniach medialnych. Jako przyklad niech postuzy przekaz
telewizyjny (16.09.2017 r.), gdzie ogloszono planowang przez wladze publiczng refor-
me w zakresie delegowania czesci pracownikéw Inspekcji Transportu Drogowego do
Biategostoku, uzywajac w doniesieniach naprzemiennie oraz w réznych, btednych kon-
tekstach, wszystkich czterech pojec.

¥ Dz.U. 22017 r. poz. 2047 ze zm.

Wtascicielem kopii jest Wydawnictwo Uniwersytetu kédzkiego



392 Joanna Sylwia Kierzkowska

nawalnicy przez wojewode pomorskiego. Jak si¢ okazalo, w praktyce
najbardziej skuteczne dziatania oddolne (mieszkancéw i organdw)
i resortowe, za ktore odpowiedzialni byli kierownicy, dyrektorzy i ko-
mendanci stuzb, inspekji i strazy.
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