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Tomasz Sowinski”

Program Partnerstwa Publicznego nowg forma wspolpracy
jednostek sektora finansow publicznych

1. Wprowadzenie

Zapewnienie wlasciwego zrodla finansowania chocby czgsci zadan wyko-
nywanych przez administracje publiczng jest zagadnieniem niezwykle istotnym,
zwlaszcza biorac pod uwage wiele zadan, ktére musza by¢ wykonywane perma-
nentnie, a takze tych, ktore czgstokro¢ mimo ich wagi nie sg realizowane ze wzgle-
du na ich szczegdlng specyfike, wieloaspektowos¢, stopien ztozenia czy wysoka
kosztochtonnos$¢, co przesuwa ich realizacje na okres pdzniejszy, a trwa to niejed-
nokrotnie przez cate dekady. Zagadnienia owe stajg si¢ tez gldwnie przedmiotem
dziatan organizacji pozarzadowych i fascynatow, ktorych z czasem traktuje si¢
bardziej jak nieszkodliwych hobbystow niz ludzi, instytucje czy inne podmioty
moéwiace o istotnych dziedzinach zycia panstwa, mogacych generowac¢ wazne do-
chody budzetowe i liczne miejsca pracy, jak np. gospodarka wodna, o zegludze
srodladowej juz nie wspominajac'.

Odrgbny problem stanowi sposob dysponowania posiadanymi $rodkami,
uwzgledniajacy specyfike dziedziny, a zwlaszcza wielopodmiotowos¢ podejmo-
wanych przedsiewzig¢ oraz ich réznorodnos¢. Jest to istotne zwlaszcza w dzie-
dzinach wymagajacych wielu niekonwencjonalnych czy specyficznych dziatan
i przedsigwzig¢, co oznacza, ze w szczegolny sposob ich realizacja jest zagrozo-
na na gruncie standardowej gospodarki budzetowej. Dziataniom takim nie stuza
niejasne procedury, a jeszcze bardziej niejasna czy wrecz ,,zaskakujgca” ich in-
terpretacja. Nie sprzyja to podejmowaniu przez administracje waznych decyzji
1 dziatan, czgsto o charakterze wieloletnim.

* Dr Tomasz Sowinski — Katedra Prawa Finansowego, Wydziatl Prawa i Administracji, Uni-
wersytet Gdanski.

' T. Sowinski, Problematyka prawna i kompetencyjna gospodarki wodnej w Polsce, [w:] Stan
gospodarki wodnej w Polsce, problematyka prawna i kompetencyjna (na przyktadzie dolnej Wisty),
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Przyktadem dzialu administracji odzwierciedlajgcym w szczegdlnym stop-
niu powyzsze problemy moze by¢ wspomniana juz gospodarka wodna, ktora jest
dziedzing interdyscyplinarng, a w realizacj¢ poszczegodlnych zadan bywa zain-
teresowanych wiele podmiotéw. Inwestycje przeciwpowodziowe, regulacyjne
1 inne mogg by¢ i sg podejmowane cz¢sto na znacznym obszarze, laczacym tery-
toria wielu gmin, powiatdéw, a czgsto 1 wojewodztw. Nie do konca sg jasne zasa-
dy wspotdziatania i tgczenia srodkoéw finansowych podmiotéw uczestniczacych
w realizacji takiego zadania oraz odpowiedzialnosci za podejmowane decyzje.
Istnieje wprawdzie prawo dotyczace partnerstwa publiczno-prywatnego, ale cze-
sto w przedsigwzigciach dotyczacych gospodarki wodnej wszystkie podmioty
uczestniczace w jego realizacji sg publiczne?. Wsparciem dla realizacji zadan pu-
blicznych w tej dziedzinie byloby prawo wspomagajace takie przedsigwzigcia.

Pozwalam sobie zaproponowaé¢ w niniejszym opracowaniu koncepcje wpro-
wadzenia rozwigzan prawnych okre§lonych jako Program Partnerstwa Publicz-
nego (dalej: PPP). Proponowane okreslenie zasad wspoldziatania podmiotow
publicznych, przede wszystkim ze sfery administracji centralnej i lokalnej, moze
mie¢ kluczowe znaczenie dla zdynamizowania dziatan w zakresie ztozonych
i realizowanych przez liczne podmioty, zwtaszcza publiczne, inwestycji czy tez
realizowania interdyscyplinarnych zadan wymagajacych wspotpracy roznych jed-
nostek administracji.

W wigkszo$ci panstw UE administracja publiczna posiada jasno sformuto-
wane zasady dziatania i montazu $rodkéw pienigznych — tak publicznych, jak
i prywatnych. W przestrzeni finansow publicznych w Polsce mozna stwierdzic,
ze z pozoru nie ma szczegdlnych przeszkod do dziatan wielu podmiotéw pu-
blicznych przy ztozonych zadaniach i inwestycjach. Sg jednak dwa podstawowe
problemy zwigzane z tg sfera, ktore uzasadniajg wtracenie zwrotu: ,,z pozoru”.
Pierwszy to oczywiscie brak srodkow na realizacje wielu zadan panstwa czy
samorzadu terytorialnego, a w niektorych dziedzinach, jak chocby w przypad-
ku wspomnianej wyzej gospodarki wodnej, na wickszo$¢ zadan panstwa. Drugi
problem to dosc¢ ,,nieszczesliwie” sformutowana tres¢ ustawy z dnia 17 grudnia
2004 r. o odpowiedzialnos$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (da-
lej: v.o.n.d.f.p.)’, zwlaszcza w ich konteks$cie braku jasnej, skierowanej do pod-
miotdw publicznych formuty wykonywania przez nie swych zadan. Jak zauwazo-
no, mozna by wskaza¢ w niektorych przypadkach takie formuty, ale najczesciej sa

2 K. Dmochowska, M. Gajda, J. Gille, C. Goltgbiowski, J. Harmsen, 1. Kotowska, M. Man-
kowska, M. Mironowicz, M. Plucinski, J. Rekiel, T. Sowinski, T. Sturm, Program rozwoju infra-
struktury transportu wodnego srodlgdowego w Polsce, cz. 2: Propozycja wieloletniego progra-
mu rozwoju infrastruktury transportu wodnego Srodlgdowego w Polsce, Warszawa—Rotterdam,
lipiec 2011.

3 Dz.U.z2005r. Nr 14, poz. 114 ze zm. Ustawa weszta w zycie w dniu 1 lipca 2005 r. Wcze-
$niej regulacje prawne z zakresu dyscypliny finanséw publicznych byly zawarte w ustawie z dnia
26 listopada 1998 r. o finansach publicznych, t.j. Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 ze zm.
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one zmudne, wymagajace dlugiego okresu przygotowan, wielu zgod, zwlaszcza
w przypadku administracji centralnej. Obawa urzednikdéw przed konsekwencjami
nawet nieswiadomego naruszenia zasad dyscypliny finanséw publicznych niejed-
nokrotnie paralizuje wszelkie dzialania i koficzy zywot roznych inicjatyw, zanim
zaczng przybiera¢ stan mozliwy do realizacji. Wskazanie jasnej i prostej formuty
podejmowania podobnych inicjatyw niewatpliwie przyczynitoby si¢ do znaczne-
go ozywienia dziatan podmiotéw publicznych w zadaniach wymagajacych wspot-
dziatania wielu wykonawcow, a w szczegdlnosci korzystania ze srodkow finanso-
wych wielu podmiotéw, zwlaszcza z omawianej sfery publiczne;.

2. Potrzeba i cel wprowadzenia projektowanych rozwiazan

Prawo 1 problematyka kompetencji administracji publicznej jest zagadnie-
niem dotyczacym calego obszaru Rzeczypospolitej.

Zmiana (uzupetnienie) ustawy o finansach publicznych o dzial zawierajacy
nowa instytucje sektora finanséw publicznych — Program Partnerstwa Publiczne-
go, powoltywana w celu realizacji konkretnych projektow, ma w zatozeniu umoz-
liwi¢ skuteczne wspotdziatanie administracji publicznej r6znych szczebli i rodza-
jow w zakresie realizacji wspolnych inwestycji, montazu finansowego, wspolnego
ubiegania si¢ o $rodki pomocowe i innych dziatan niezbednych do zarzagdzania
skutecznego, sprawnego i zgodnego z ustawami o finansach publicznych* oraz
ustawg o odpowiedzialnos$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Proponowane rozwigzanie bedzie oddzialywac¢ (zgodnie z obecnym porzad-
kiem prawnym) przede wszystkim na jednostki administracji publicznej szczebla
centralnego i samorzadowego, podmioty publiczne, spoteczne i prywatne prowa-
dzace dziatalno$¢ statutowsa, gospodarcza, administracyjna.

Wejscie w zycie zmian ustawy o finansach publicznych bedzie mialo po-
zytywny wplyw na funkcjonowanie sektora finansow publicznych. Przewiduje,
ze moga one spowodowac, iz wptywy do budzetu panstwa beda wigksze z tego
wzgledu, ze podejmie si¢ realizacje wielu ztozonych i wymagajacych wspolpracy
licznych jednostek administracji publicznej zadan, ktérych do tej pory, ze wzgle-
du na brak jasnych regut takiego postepowania, nie podejmowano. Istotna zwtasz-
cza jest mozliwo$¢ tzw. ,,montazu finansowego” — faczenia srodkdéw finansowych
pochodzacych od wielu podmiotéw publicznych. Do tej pory wielu zadan nie
mozna bylo realizowac lub ich realizacja byta zlozona logistycznie i organiza-
cyjnie, a takze wymagajaca podjecia szeregu skomplikowanych i watpliwych in-
terpretacyjnie dziatan oraz decyzji administracyjnych, niosacych ze soba ryzyko
naruszenia u.o.n.d.f.p. Istotnym powodem byt takze brak srodkéw finansowych

4 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz.
1240, art. 9, p. 2).
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pozostajacych w dyspozycji poszczegolnych podmiotow publicznych, co unie-
mozliwiato samodzielng realizacje¢ wigkszych i bardziej kosztownych zadan.

Jasne zasady wspolnej realizacji zadan przez podmioty publiczne, dajace
im takze mozliwos$¢ taczenia posiadanych srodkow finansowych, rozwiaza oba
wskazane wyzej problemy, to jest zarowno brak srodkow, jak i brak zasad wspot-
pracy oraz taczenia posiadanych zasobow finansowych, bez ryzyka naruszenia
u.o.n.d.f.p. badz koniecznosci ,,karkotomnych” i ryzykownych prawnie rozwia-
zan doraznych, umozliwiajgcych ich realizacje. Zasadne zatem jest oczekiwa-
nie utworzenia w zwiazku z tym wielu nowych miejsc pracy. Restrukturyzacja
dziatan administracji publicznej réznych szczebli i rodzajow przyczyni sig tez
do optymalizacji zatrudnienia i oszczgdno$ci w tej sferze.

Dzigki wprowadzeniu w zycie przepisow zwigzanych z PPP nastapi znacz-
nie bardziej racjonalne i oszczgdne wykorzystanie srodkdéw pieni¢znych przezna-
czonych na inwestycje w wielu dziedzinach, cho¢by wspominanej gospodarce
wodnej, czyli np. rewitalizacji i utrzymaniu $rodladowych drog wodnych, infra-
struktury zwigzanej z zegluga i turystyka, zwigkszenie stanu majatku narodowego
(np. nowe centra multimodalne, elektrownie wodne, zbiorniki retencyjne). Nalezy
takze zwrdci¢ uwage na pozytywny aspekt, jakim bedzie zmniejszenie wydatkow
budzetu zwigzanych z wyptatg odszkodowan i naprawg skutkow powodzi, ktore
dzigki budowie infrastruktury nie nastapig lub wystapia w znacznie zmniejszo-
nym rozmiarze. Redukcja strat zwigzanych z powodziami jest bardzo kosztow-
na — ostatnia powodz z 2010 r. spowodowata wydatki zwigzane z usuwaniem jej
skutkéw w wysokosci ok. 13 mld zP.

Warto wspomnie¢ o wielu innych dziataniach, jak wspolne prowadzenie i fi-
nansowanie zadan zwigzanych z ochrong §rodowiska (np. budowa oczyszczalni
sciekow, nowoczesnych wysypisk Smieci czy zakltadéw ich utylizacji). To tak-
ze mozliwo$¢ wspdlnego prowadzenia interdyscyplinarnych, ponadregionalnych
placowek o$wiatowych, placowek opieki zdrowotnej czy dziatan z zakresu za-
rzadzania kryzysowego, a w tym zwigzanych z mozliwoscig wystapienia rozno-
rodnych zagrozen i szkod — rezerw, magazynow specyficznych srodkéw i sprzgtu
niezbednych w roznego rodzaju akcjach wsparcia czy pomocy. Ich specyfika po-
woduje zasadno$¢ ich prowadzenia (utrzymywania) na szczeblu co najmniej re-
gionalnym, a niejednokrotnie krajowym i realizacji przez bardzo liczne podmioty
w wycinkowych dziedzinach wynikajacych z zakresu ich zadan i kompetencji, co
jak do tej pory skutecznie uniemozliwilo powstanie takich placowek czy instytu-
¢cji, badz przyczynito si¢ do likwidacji istniejacych.

5 T. Sowinski, Zafgcznik Nr 5. Zatozenia do projektu ustawy o Gospodarce Wodnej oraz
o zmianie ustawy o finansach publicznych, [w:] K. Dmochowska, M. Gajda, J. Gille, C. Gotgbiow-
ski, J. Harmsen, 1. Kotowska, M. Mankowska, M. Mironowicz, M. Plucinski, J. Rekiel, T. Sowinski,
T. Sturm, Program rozwoju infrastruktury transportu wodnego srodlgdowego w Polsce, cz. 2: Pro-
pozycja wieloletniego programu..., s. 184—186.



Program Partnerstwa Publicznego... 65

PPP umozliwi takze dokonanie montazy finansowych pozwalajacych na sku-
teczne ubieganie si¢ o znaczne $srodki z programéw UE, ktore do tej pory byty
poza zasiggiem podmiotow publicznych i niepublicznych w Polsce.

3. Propozycje rozstrzygni¢¢ merytorycznych niezbednych
do opracowania projektu ustawy o zmianie ustawy
o finansach publicznych

Konieczno$¢ uporzadkowania i uzupetnienia katalogu zasad finansowania
zadan administracji publicznej, z kompetencjami umozliwiajacymi skoordyno-
wane zarzadzanie i skuteczne wypehienie zadan publicznych, zwlaszcza w wigk-
szym zakresie, jest szczego6lng przestanka do rozwazenia zasadno$ci wprowadze-
nia do polskiego porzadku prawnego instytucji, jaka moze sta¢ si¢ proponowany
Program Partnerstwa Publicznego. Zmiana ustawy o finansach publicznych ma
na celu uzupehienie jej tresci o nowa formute wspoélpracy i prowadzenia zarow-
no wspolnych dziatan planistycznych i inwestycyjnych, jak i wspolnej aplikacji
o srodki europejskie i inne $rodki pozabudzetowe, w ramach porzadku prawnego,
a zwlaszcza prawno-finansowego RP.

3.1. Zakres podmiotowy i przedmiotowy projektowanej ustawy
0 zmianie ustawy o finansach publicznych

3.1.1. Zakres podmiotowy

Proponowana ustawa bedzie oddzialywaé (zgodnie z obecnym porzadkiem
prawnym) na jednostki administracji publicznej szczebla centralnego i samorza-
dowego, administracj¢ publiczna, a takze podmioty publiczne, spoteczne i pry-
watne prowadzace dziatalno$¢ statutowa, gospodarczg, administracyjng w prze-
strzeni sektora finanséw publicznych.

3.1.2. Zakres przedmiotowy

Projektowana ustawa zmienia (skupia) sposob zarzadzania i wypetnienia za-
dan panstwa przez jednostki sektora finanséw publicznych, a zwlaszcza admini-
stracj¢ publiczna.

Zmiana ustawy o finansach publicznych uzupehnia jej tre§¢ zar6wno o nowa
formute wspolpracy i prowadzenia wspdlnych dziatan planistycznych i inwesty-
cyjnych, jak i wspolng aplikacje o srodki europejskie i1 inne, jakim jest instytucja
Programu Partnerstwa Publicznego.
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3.2. Objasnienia podstawowych okre$len uzytych w projekcie zalozen

Uzyte w niniejszych zatozeniach okreslenia oznaczaja:

— PPP — Program Partnerstwa Publicznego — jednostka organizacyjna sektora
finansow publicznych tworzona w celu nadania prawno-finansowej formy wspot-
pracy podmiotow publicznych,

— ppp — Partnerskie Projekty Publiczne,

— PP-P — Partnerstwo Publiczno-Prywatne,

— JST — jednostka samorzadu terytorialnego.

3.3. Proponowana tres¢ przepisow

W ustawie o finansach publicznych wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) w art. 9 dopisuje si¢ pkt 7) programy partnerstwa publicznego; zmienia si¢
tez numeracj¢ nastgpnych punktéw;

2) dopisuje si¢ art. 28 o nastepujacej tresci®:

1. Program Partnerstwa Publicznego (dalej: PPP) jest forma realizacji zadan
publicznych przez podmioty publiczne panstwowe i samorzadowe.

2. Instrumentami realizacji Programu Partnerstwa Publicznego sg Partnerskie
Projekty Publiczne (dalej: ppp).

3. PPP ma na celu $cislejsza wspotprace podmiotéow publicznych w celu re-
alizacji zadan publicznych oraz uproszczenie i ujednolicenie form owej wspotpra-
¢y, a zwlaszcza okreslenie procedur finansowych realizacji ppp.

4.1. Liderem projektu jest podmiot angazujacy najwigksze srodki wiasne.

4.2. Jesli srodki whasne lub pochodzace z UE przekraczajg 50% sumy $rod-
kéw w Projekceie, jest nim dysponent tych srodkow, na ktorego terytorium wyko-
nywany jest projekt.

4.3. Zgodnie z zasada pomocniczo$ci, bez wzgledu na liczbe i range pod-
miotdw uczestniczacych w Projekcie, Liderem powinna by¢ jednostka samorzadu
terytorialnego (JST) najnizszego szczebla, na ktorej terenie bedzie realizowany
Projekt.

5.1. Jesli projekt jest wykonywany na terenie kilku gmin jednego powiatu —
powiat, jesli kilku powiatow jednego wojewodztwa — samorzad wojewodztwa,
jesli w kilku wojewodztwach — wlasciwy wojewoda lub wojewddztwo samorza-
dowe realizujace wigksza czes¢ projektu i angazujace najwicksze srodki.

5.2. Wojewoda moze zleci¢ wykonawstwo projektu samorzadowi wojewodztwa.

6.1. Nad prawidlowoscia realizacji ppp czuwa Rada ztozona z przedstawicie-
li podmiotéw bioracych w nim udziat oraz wlasciwego (p. 8) organu nadzoruja-
cego jego wykonanie.

¢ Jest to jedynie zarys propozycji, ktory niewatpliwie wymaga dopracowania, ale odzwiercie-
dla on zatozenia, sens i cel koncepcji.
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6.2. Radzie przewodniczy i zwotuje ja przedstawiciel Lidera ppp, ktory odpo-
wiada takze za wlasciwg organizacje¢ pracy Rady.

6.3. Rade zwoluje przewodniczacy nie rzadziej niz raz na kwartat lub na wnio-
sek potowy cztonkoéw Rady badz przedstawiciela organu nadzoru.

6.4. Zasady dzialania, zadania i obowiazki Rady sg okreslone w zarzadzeniu,
o ktorym mowa w p. 10.4.

7.1. Poszczegolne podmioty uczestniczace w PPP moga proponowaé mon-
taz finansowy swojej czgsci wkladu finansowego do ppp angazujacy takze srod-
ki pochodzace z kredytu, pozyczki, obligacji (w przypadku samorzadu), a takze
od podmiotoéw prywatnych, jednakze ponosza one pelng odpowiedzialnos¢ za za-
angazowane $rodki przed pozostalymi partnerami projektu, dla ktérych sg jedy-
nym podmiotem partnerskim.

7.2. Wszelkie pozostale relacje z innymi podmiotami uczestniczacymi
w montazu finansowym dotycza jedynie partnera, ktory go dokonuje.

7.3. Srodki angazowane przez kazdego z partnerow w budzet projektu sa
traktowane jako jego $rodki wlasne i nie powodujg dla pozostatych partnerow
zadnych innych zobowigzan, poza wynikajacymi z projektu.

8. Nadzor nad wlasciwym wykonywaniem ppp oraz z zakresu dyscypliny
finanséw publicznych sprawuje wlasciwy miejscowo wojewoda, a jesli realizacja
PPP ma miejsce na terenie wigcej niz jednego wojewodztwa — minister rozwoju
regionalnego.

9. Spory kompetencyjne, w ramach realizowanego PPP, na terenie wojewodz-
twa rozstrzyga wlasciwy miejscowo wojewoda, a jesli realizacja PPP ma miejsce
na terenie wigcej niz jednego wojewodztwa — minister rozwoju regionalnego.

10.1. Rejestr wszystkich PPP prowadzi minister rozwoju regionalnego.

10.2. Lider ppp w ciaggu 14 dni od jego zawigzania podaje okreslone w zarza-
dzeniu dane dotyczace PPP i ppp do podmiotu sprawujacego zgodnie z p. 8 nadzor
nad ppp oraz do ministra rozwoju regionalnego.

10.3. Okreslone w zarzadzeniu, o ktérym mowa w p. 10.2, dane dotyczace
zasad finansowania ppp jego lider podaje do wiadomosci ministra wtasciwego
do spraw finanséw publicznych.

10.4. Zarzadzenie, o ktorym mowa w p. 10.2, zostanie wydane przez ministra
wlasciwego do spraw finanséw publicznych, w uzgodnieniu z ministrem rozwoju
regionalnego.

11. PPP moze by¢ partnerem PP-P7.

Szczegodtowe rozwigzania prawne proponuje si¢ jako nowg forme organi-
zacyjno-prawng jednostek sektora finansow publicznych, bedacg dodatkowym
artykutem ustawy o finansach publicznych. Z uwagi na to, ze moga by¢ one przy-
datne dla dzialan podmiotéw publicznych w wielu jednostkach réznych szczebli,

7 T. Sowinski, Zalgcznik Nr 5. Zatozenia do projektu ustawy o Gospodarce Wodnej...,
s. 181-196.
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rodzajow i specjalnosci administracji publicznej, zasadne jest zawarcie ich w usta-
wie o finansach publicznych, gdyz w ten sposob proponowana instytucja prawno-
-finansowa, jaka moze by¢ PPP, mogtaby mie¢ szerokie zastosowanie.

Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych w porozumieniu z mi-
nistrem wiasciwym do spraw rozwoju regionalnego oraz ministrem witasciwym
do spraw administracji winien okresli¢ w drodze rozporzadzenia sposob prowa-
dzenia rejestru PPP i rozwigzan szczegolnych, np. zakres odpowiedzialnosci rze-
czowej 1 majatkowej uczestnikow PPP, a zwlaszcza podmiotow prowadzacych
poszczegdlne projekty.

Podmioty uczestniczace w PPP okreslone w pkt 3.3.3 niniejszych zatozen
podlegaja zasadom odpowiedzialno$ci administracyjnej, karnej, odpowiedzialno-
$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, karno-skarbowe;.

4. Ocena przewidywanych skutkow spoleczno-gospodarczych

4.1. Podmioty, na ktére oddzialuje projektowana regulacja

Podmioty te zostaly wymienione w pkt 3.1.1 niniejszego artykutu.

4.2. Wplyw regulacji na:

4.2.1. Sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety
jednostek samorzadu terytorialnego

Wejscie w zycie ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych bedzie
pozytywnie oddziatywa¢ na funkcjonowanie sektora finanséw publicznych.
Przewiduje sie, ze wplywy do budzetu panstwa beda wicksze z tego wzgledu,
ze podejmie si¢ realizacje¢ PPP w wielu zadaniach publicznych, ktére do tej pory,
ze wzgledow opisanych wczesniej, pozostawaly poza sferg mozliwosci skutecz-
nego dzialania administracji publicznej, a to umozliwi m.in. utworzenie wielu
nowych miejsc pracy. Restrukturyzacja dzialan administracji publicznej oraz
umozliwienie finansowania wspolnych jej zadan przyczyni si¢ do optymalizacji
zatrudnienia i oszczgdnosci takze w tej dziedzinie.

Dzigki wprowadzeniu w zycie przepisow zwigzanych z PPP nastapi znacznie
bardziej racjonalne i oszczg¢dne wykorzystanie srodkoéw pieni¢znych przeznaczo-
nych na inwestycje i realizacje zadan publicznych, zwlaszcza o wickszym rozmia-
rze i stopniu ztozonosci oraz w wielu podmiotach podejmujacych sig¢ wspolnej ich
realizacji.

PPP umozliwi takze dokonanie montazy finansowych pozwalajacych na sku-
teczne ubieganie si¢ o znaczne srodki z programoéw UE, ktore do tej pory byty
poza zasiegiem podmiotéw publicznych, zwlaszcza jednostek samorzadu tery-
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torialnego, a takze podmiotéw niepublicznych w Polsce. Zwigkszona liczba
podmiotow rejestrujacych dziatalnos¢ gospodarczg w roznych dziedzinach go-
spodarki w Polsce to takze zwickszone wptywy podatku dochodowego od osob
prawnych do budzetu panstwa i budzetéw JST oraz w konsekwencji z tytutu po-
datku dochodowego od o0so6b fizycznych, uzyskane od pracownikéw zatrudnio-
nych na nowych miejscach pracy.

4.2.2. Rynek pracy

W zwigzku z przewidywanym ozywieniem w wielu sektorach polskiej go-
spodarki i sfery ustug publicznych, co zostato opisane szerzej w pkt 2, uwaza sie,
ze przyczyni si¢ to do stopniowego wzrostu zatrudnienia w rozwijanych dzie-
dzinach, ale i przez sektory pokrewne. Poprawiajaca si¢ sytuacja ekonomiczna
dawalaby szans¢ na stopniowe ozywienie sektoréw komplementarnych i sekto-
ra ustug publicznych, co réwniez wigzaloby si¢ z powstaniem nowych miejsc
pracy. W samej tylko gospodarce wodnej, ktora jest w tresci niniejszego opra-
cowania podawana jako dobry przyktad na zasadno§¢ wprowadzenia PPP i jako
sektor szczegolnie oczekujacy takich rozwigzan, przyczynitaby sie do ozywienia
sektora polskiego transportu $rodladowego, a to z kolei wptynie na stopniowy
wzrost zatrudnienia marynarzy i pracownikow obstugi przez polskich armatorow,
a takze przez sektory pokrewne, a zwlaszcza branze turystyczng. Poprawiajaca si¢
sytuacja ekonomiczna armatorow dawataby szanse¢ na stopniowe ozywienie sek-
torow komplementarnych do zeglugi $rodladowej, takich jak np. przemyst por-
towy i stoczniowy czy szkolnictwo, co rowniez wigzatoby si¢ z powstaniem no-
wych miejsc pracy. Budowa centrow multimodalnych, modernizacja sluz, portow,
torow wodnych, a nastgpnie ich obstuga i utrzymanie to kolejne miejsca pracy.
Oddzielnym, poteznym dziatem zapewniajagcym miejsca pracy, znaczne state do-
chody oraz zwigkszenie udziatu Polski w sektorze energii odnawialnej w ramach
zobowigzan wynikajacych z cztonkostwa w Unii Europejskiej, a co za tym idzie
takze oszczgdnosci wynikajace ze zmniejszenia optat zwigzanych z ochrong $ro-
dowiska jest energetyka wodna.

Podobne skumulowane efekty moga by¢ zauwazalne takze w innych dziedzi-
nach do tej pory ,,zaniedbywanych” przez administracj¢ publiczng, ze wzgledow
opisanych wczesniej, jako argumenty za wprowadzeniem PPP.

4.2.3. Rozwoj regionalny

Projektowana ustawa o zmianie ustawy o finansach publicznych bedzie mia-
fa pozytywny wplyw na sytuacje i rozwoj regionalny. W dziedzinie gospodarki
wodnej zostanie ozywiona przede wszystkim zegluga srodladowa, a z nig turysty-
ka i infrastruktura ustugowa. Zwickszenie liczby miejsc pracy to takze wigksze
wptywy do budzetéw JST z dziatalnosci gospodarczej, a takze z podatkow docho-
dowych.
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5. Podsumowanie

Propozycja nowej formy wspdlnego prowadzenia projektow inwestycyjnych
zwigkszy mozliwos¢ absorbcji srodkéw z funduszy europejskich i przyczyni sie
do ozywienia gospodarczego takze w innych branzach, np. budownictwie lado-
wym i wodnym, sferze ustug publicznych i ustugach, w ochronie $rodowiska,
energetyce odnawialnej, rolnictwie. Rolnictwo moze skorzystac¢ na przywrdceniu
wlasciwych form i rozmiaru melioracji, zarzuconych od wielu lat z powodu braku
srodkow i realizowanych jedynie akcyjnie oraz w niewielkim zakresie w stosun-
ku do potrzeb. Podobnie rzecz si¢ ma w aspekcie bezpieczenstwa przeciwpowo-
dziowego, a zupehie brakuje dzialan w zakresie przeciwdziatania wystepowaniu
skutkow suszy. Oddzielnym problemem o istotnym, a wrecz kluczowym znacze-
niu dla panstwa jest infrastruktura transportowa, zwlaszcza drogowa, ktora z cha-
rakteru przekracza nie tylko granice, ale i mozliwo$ci finansowe gmin, powiatow
czy wojewddztw, a nawet panstwa.

Niemoc Polski odnos$nie do sieci transportowej TENT, korytarza transporto-
wego TINA, MDW E-40 czy MDW E-70, nieprzystgpienie do konwencji AGN,
brak cho¢by jednej ukonczonej autostrady, linie kolejowe czy urzadzenia przeciw-
powodziowe siggajace na niektorych obszarach kraju rozwigzaniami techniczny-
mi do okresu zaboréw to przyklady az nadto uzasadniajgce konieczno$¢ podjecia
wszelkich dziatan i przyjecia wszelkich mozliwych rozwigzan prawnych, w tym
prawno-finansowych, ktore moga przynajmniej w niewielkim stopniu przyczy-
ni¢ si¢ do ozywienia gospodarczego, zwickszenia liczby 1 jakosci wykonywanych
zadan publicznych, zwigkszenia komfortu zycia, cho¢ na razie nalezy raczej mo-
wi¢ 0 zmniejszeniu ucigzliwo$ci zycia mieszkancow oraz zapewnieniu im miejsc
pracy do 67. roku zycia.

Wyrazam przekonanie, iz takim pozadanym instrumentem, mogacym przy-
czyni¢ si¢ do ozywienia gospodarczego i zwigkszenia mozliwosci administracji
publicznej w zakresie wykonywania zadan panstwa, moze by¢ proponowana
w niniejszych rozwazaniach koncepcja Programu Partnerstwa Publicznego.





