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Robert Zielinski

Wybrane problemy opodatkowania dochodow osob
fizycznych z pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej

Wykonywanie dzialalno$ci gospodarczej przez osoby fizyczne moze podle-
gac obcigzeniu podatkiem dochodowym na tzw. zasadach ogolnych lub w uprosz-
czonej formie. Opodatkowanie na tzw. zasadach ogdlnych sankcjonowane jest
ustawg o podatku dochodowym od 0séb fizycznych i obejmuje dwa sposoby
obcigzenia: przy zastosowaniu progresywnej skali podatkowej lub opodatkowa-
nie proporcjonalng skalg podatkowa wedtug jednolitej 19% stawki podatkowe;j'.
Uproszczone formy opodatkowania regulowane sa natomiast ustawg o zryczatto-
wanym podatku dochodowym od niektérych przychodoéw osigganych przez osoby
fizyczne i zalicza si¢ do nich opodatkowanie podatkiem dochodowym w formie
karty podatkowej oraz tzw. ryczattem od przychodéw ewidencjonowanych?.

Celem niniejszego opracowania jest dokonanie analizy i oceny wybranych
rozwigzan normatywnych, jakie istniejg w zakresie opodatkowania dochodow
0s0b fizycznych z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej z punktu widzenia
stopnia ich atrakcyjnosci dla podatnikow, jak tez mozliwosci wykorzystania ich
do celéw pozafiskalnych, tj. jako instrumentéw shuzgcych pobudzaniu aktywno-
$ci gospodarczej w naszym kraju. Z uwagi na ograniczone rozmiary niniejszego
opracowania analiza ta zostanie ograniczona jedynie do niektérych rozwigzan
prawnopodatkowych przyjetych w konstrukcji normatywnej podatku dochodo-
wego od 0sob fizycznych, optacanego na tzw. zasadach ogélnych, tj. dotyczacych
tzw. ulgi na nabycie nowych technologii oraz instytucji okreslanej mianem kre-
dytu podatkowego.

Opodatkowanie wedtug progresywnej skali podatkowej stanowi podstawo-
wy 1 obligatoryjny sposob obcigzenia dochodow 0so6b fizycznych z pozarolniczej
dziatalnosci gospodarczej. Jest to jednoczesnie najbardziej skomplikowany spo-

* Dr Robert Zielinski — Katedra Prawa Finansowego i Podatkowego, Kolegium Prawa, Aka-
demia Leona Kozminskiego w Warszawie.

! Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych, t.j. Dz. U.
z 2010 r. Nr 51, poz. 307 ze zm. (dalej: u.p.d.o.f).

2 Ustawa z dnia 20 listopada 1998 1. o zryczattowanym podatku dochodowym od niektoérych
przychodow osiaganych przez osoby fizyczne, Dz. U. Nr 144, poz. 930 ze zm. (dalej: u.z.p.d.).
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sob opodatkowania, a to ze wzgledu na fakt, iz zaktada obcigzenie rzeczywistych
dochodéw podatnikéw. W praktyce oznacza to, ze dla ustalenia ich wysokos$ci
podatnicy sa zobowigzani do prowadzenia petnej (ksiegi rachunkowe) Iub uprosz-
czonej (podatkowa ksiega przychodow i rozchodow) dokumentacji podatkowe;.
Podatek dochodowy uiszczany na tzw. zasadach ogdlnych cechuje ponadto osobi-
sty charakter, co oznacza, iz przy jego wymiarze uwzglednia si¢ tzw. subiektywna
zdolno$¢ ptlatniczg podatnika. Wobec powyzszego, w doktrynie prawa finanso-
wego za ceche charakterystyczng tego sposobu obcigzenia uznaje si¢ zindywi-
dualizowang podstawe opodatkowania, ktorej istota wyraza si¢ w tym, ze wy-
sokos¢ naleznego podatku kazdorazowo ksztattowana jest przez takie elementy,
jak: przychdd podatkowy, koszty uzyskania przychodu, odliczenia od dochodu,
stawki podatkowe, odliczenia od podatku, a takze zwolnienia podatkowe, ktore
rozpatrywane sa indywidualnie w odniesieniu do kazdego podatnika’. Przyjecie
takiego rozwigzania powoduje, ze prawidlowe — a wigc zgodne z aktualnie obo-
wigzujacymi regulacjami normatywnymi — ustalenie kwoty naleznego podatku
rodzi w praktyce gospodarczej istotne problemy.

Jednym z nich sg nie tyle istniejace watpliwosci co do mozliwosci korzysta-
nia z przystugujacych podatnikom odliczen od podstawy wymiaru oraz od podat-
ku, ile ich charakter. Nietrudno bowiem zauwazy¢, ze katalog tych odliczen jest
tozsamy z ulgami, jakie przystuguja podatnikom osiagajacym dochody z innych
zrodet przychodow*. Wyjatek w tym zakresie stanowi jedynie tzw. ulga z tytutu
nabycia nowych technologii, z ktérej podatnicy osiagajacy dochody z innych niz
pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza zrédet przychoddéw nie moga korzystac.

Zaobserwowana sytuacja pozwala zatem na sformulowanie generalne-
go wniosku, iz w aktualnie obowigzujacych rozwigzaniach normatywnych

3 J. Kulicki, Podatek dochodowy od 0séb fizycznych 2001, t. 1-2, Warszawa 2001, s. 58-59.

4 QOdliczenia od podstawy opodatkowania obejmuja: kwoty sktadek zaptacone na wiasne
ubezpieczenie spoteczne podatnika prowadzacego dziatalnos¢ gospodarcza, jak i 0sob, ktdre z nim
wspolpracuja (w tym rowniez uiszczone w innych niz Rzeczpospolita Polska panstwach cztonkow-
skich UE lub innym panstwie nalezacym do Europejskiego Obszaru Gospodarczego lub w Konfe-
deracji Szwajcarskiej), przekazane przez tych podatnikow darowizny na rzecz organizacji pozyt-
ku publicznego, kultu religijnego oraz darowizny wynikajace z realizacji przez nich honorowego
krwiodawstwa (w wysokosci do 6% dochodu pomniejszonego o sktadki na ubezpieczenie spotecz-
ne), kwoty przekazanych na ko$cielng dziatalno$¢ charytatywno-opiekuncza darowizn (do wysoko-
$ci dochodu pomniejszonego o sktadki na ubezpieczenie spoteczne), wydatki na cele rehabilitacyj-
ne, wydatki z tytutu uzytkowania sieci Internet (pod warunkiem, ze nie zostaly uprzednio zaliczone
do kosztow uzyskania przychodéw i do wysokosci 760 zt w roku podatkowym), wydatki poniesione
na zakup nowych technologii oraz kwoty wptat dokonanych na indywidualne konto zabezpieczenia
emerytalnego (IKZE). Natomiast do odliczen od podatku zalicza si¢ obecnie tzw. ulge z tytulu wy-
chowywania dzieci. Ulga ta przystuguje wylacznie podatnikom optacajacym podatek dochodowy
na tzw. zasadach ogolnych przy zastosowaniu progresywnej skali podatkowe;j i polega na odliczeniu
od obliczonego podatku kwoty stanowiacej 1/6 kwoty zmniejszajacej podatek dochodowy w pierw-
szym przedziale progresywnej skali podatkowej (tj. 92,67 zt (556,02 x 1/6)) na kazde wychowy-
wane dziecko za kazdy miesiac, w ktorym podatnik wykonywat wladze rodzicielska, petnit funkcje
opiekuna prawnego lub sprawowal opieke poprzez petnienie funkcji rodziny zastgpczej.
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odnoszacych si¢ do opodatkowania dochodéw o0s6b fizycznych z dziatalno$ci
gospodarczej przy zastosowaniu progresywnej skali podatkowej brakuje w za-
sadzie ulg podatkowych o charakterze gospodarczym lub inwestycyjnym, ktore
zwigzane s3 z prowadzona dziatalno$cig gospodarcza. Przyjete rozwigzanie na-
lezy oceni¢ negatywnie, zwlaszcza z punktu widzenia mozliwosci rozwoju naj-
mniejszych podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg oraz zwigkszenia
poziomu ich innowacyjnosci, jak tez ograniczonych mozliwosci co do podnosze-
nia konkurencyjnosci rodzimej gospodarki. Podkreslenia wymaga bowiem fakt,
iz w strukturze podmiotow wykonujacych dziatalno$¢ gospodarcza w Polsce
udziat tzw. mikroprzedsigbiorcow jest znaczacy. Potwierdzaja to ogélnodostepne
dane, z ktorych wynika, ze stanowia one ok. 96% wszystkich aktywnie prowa-
dzacych dziatalno$¢ podmiotow?. Ponadto, podobnie jak w innych krajach Unii
Europejskiej, rowniez w Polsce tzw. mikroprzedsigbiorcy odgrywaja istotng role
w gospodarce. Przejawia si¢ ona m.in. w absorpcji nadwyzki sity roboczej z rynku
pracy oraz w tworzeniu nowych miejsc pracy, a w szczegolnosci w stwarzaniu
szerokich mozliwosci dla tzw. samozatrudnienia®. Znaczacy jest takze wktad tych
podmiotow w tworzenie produktu krajowego brutto (PKB). Z danych tych wy-
nika, ze generuja go one w ponad 40%’. Na negatywng ocen¢ opisanego wyzej
stanu rzeczy wptywaja takze skutki wywolane przez ostatni kryzys finansowy,
ktéry swym zasiegiem objal wiele panstw, w tym takze Polske. Brak mozliwos$ci
realnego korzystania przez tych podatnikow z ulg o charakterze inwestycyjnym
Z pewnoscig istotnie ogranicza rozwoj gospodarczy naszego kraju i tym samym
nie przyczynia si¢ w praktyce do tagodzenia negatywnych skutkéw, jakie powsta-
ty w wyniku tego kryzysu.

Warto takze zauwazy¢, iz samo korzystanie przez podatnikéw z tzw. ulgi
na nabycie nowych technologii, ktorej podstawowym celem byto stworzenie za-
chety dla podatnikow do inwestowania w wiedze¢ technologiczna, sprawia prak-
tyczne problemy. Wynikaja one m.in. z przyjetej przez ustawodawce definicji
pojecia ,,nowych technologii”, za ktére uwaza si¢ wylacznie wiedz¢ technolo-
giczng w postaci wartos$ci niematerialnych i prawnych — w szczego6lnosci wy-
niki badan i prac rozwojowych — umozliwiajacg wytwarzanie nowych lub udo-
skonalonych wyrobdéw albo ustug, ktora nie jest stosowana na $wiecie przez
okres dtuzszy niz 5 lat. Tak skonstruowana definicja stanowi istotng bariere
w korzystaniu z tej preferencji podatkowej, co potwierdzaja dane publikowane

5 Por. Raport o stanie sektora matych i Srednich przedsiebiorstw w Polsce w latach 2008—
2009, przygotowany pod kierunkiem A. Wilimskiej, PARP, Warszawa 2010, s. 32-34.

¢ Por. R. Zielinski, Glowne problemy w systemie opodatkowania dziatalnosci gospodarczej
mikroprzedsigbiorstw w Polsce, [w:] E. Ruskowski, I. Zawerucha (red.), Finanse publiczne i prawo
finansowe w Europie Centralnej i Wschodniej w warunkach kryzysu finansowego, Biatystok—Lwow
2010, s. 453.

" Por. Raport o stanie sektora matych i Srednich przedsiebiorstw..., s. 28.
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przez Ministerstwo Finansow (MF). Wynika z nich, ze w 2009 r. z omawianej
ulgi skorzystato jedynie 15 podatnikow, a przecietna kwota odliczenia na po-
datnika wyniosta ok. 1,7 tys. zt (w 2010 r. byto to 398 podatnikow, za$ srednia
kwota odliczenia ksztattowata si¢ na poziomie 648 z1)8. W poréwnaniu z liczba
aktywnie dziatajacych przedsigbiorcow, ktora, jak podaje Gtowny Urzad Staty-
styczny (GUS), wynosi obecnie ok. 1,7 mln podmiotow, znaczenie omawianej
ulgi nalezy uzna¢ za marginalne®. Ponadto, uznanie za ,,nowa technologi¢” wie-
dzy technologicznej, ktora nie jest stosowana na $wiecie dtuzej niz przez 5 lat
powoduje, ze ze wzgledu na stosunkowo niewielkie dochody osiagane przez
osoby fizyczne prowadzace dzialalnos¢ gospodarcza, jak tez wysokie koszty
opracowania i wdrazania innowacyjnych rozwigzan, wigkszosci podatnikow nie
sta¢ na ich zakup. Dodatkowo, dla potwierdzenia innowacyjnosci stosowanego
rozwigzania wymagane jest posiadanie opinii niezaleznej jednostki naukowej
w rozumieniu ustawy o zasadach finansowania nauki!®. Problem jednak w tym,
Ze pomimo obowigzywania omawianej ulgi w konstrukcji normatywnej obu po-
datkow dochodowych od ponad 6 lat, MF nie wskazalo dotychczas listy jedno-
stek wydajacych tego rodzaju opinie!'. W efekcie przedsigbiorcy (dotyczy to
takze osob prawnych) maja istotne problemy ze znalezieniem kompetentnych
w tym zakresie instytucji i bezskutecznie btadza po uczelniach, centrach badaw-
czych oraz réznego rodzaju instytucjach naukowych czy laboratoriach w celu
uzyskania stosownego oswiadczenia.

Warto takze dodaé, iz w ramach omawianej ulgi podatnicy moga odliczac
jedynie wydatki poniesione na nabycie wartosci niematerialnych i prawnych,
ktore pozwalaja na wytworzenie lub udoskonalenie produktow lub ustug, a wigc
wydatki ponoszone m.in. na licencje, patenty, wiedze technologiczna czy zakup
oprogramowania komputerowego. Przyjete rozwiazanie skutkuje tym, iz w prak-
tyce podatnikom nie przystuguje prawo do omawianego odliczenia, jezeli np.
dokonaja zakupu oprogramowania wraz z komputerem. Zakup $rodkéw trwalych
nie podlega bowiem odliczeniu w ramach przedmiotowej ulgi.

§ Por. Informacja dotyczqca rozliczenia podatku dochodowego od 0sob fizycznych za 2009 rok,
Ministerstwo Finansow, Warszawa 2010, s. 30; www.mf.gov.pl/documents/766655/1185940/Infor-
macja oraz Informacja dotyczqca rozliczenia podatku dochodowego od 0sob fizycznych za 2010
rok, Ministerstwo Finansow, Warszawa 2011, s. 36; www.mf.gov.pl/documents/766655/1185928/
Informacja (dostep: 23.03.2012).

 Por. Dziatalnos¢ przedsigbiorstw niefinansowych w 2010 roku, Gtowny Urzad Statystyczny,
Warszawa 2011, s. 22.

10" Por. ustawa z dnia 8 pazdziernika 2004 r. o zasadach finansowania nauki, t.j. Dz. U.z2010 .
Nr 96, poz. 615 ze zm.

' Przepisy hamujq innowacje: z ulgi na nowe technologie skorzystato zaledwie 40 przedsie-
biorcow, ,,Dziennik Gazeta Prawna” (online), http://biznes.gazetaprawna.pl/artykuly/550946,prze-
pisy_hamuja innowacje z ulgi na nowe technologie skorzystalo zaledwie 40 przedsiebior-
cow.html (dostep: 23.03.2012).
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Do istotnych powoddéw niklego zainteresowania ulga na nabycie nowych
technologii zaliczy¢ nalezy takze okoliczno$¢, iz znaczna czg$¢ oséb fizycz-
nych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza ex lege zostala pozbawiona prawa
do korzystania z tego odliczenia. Dotyczy to w gtownej mierze podatnikow opo-
datkowanych na tzw. zasadach ogodlnych przy zastosowaniu proporcjonalnej
skali podatkowej oraz podatnikow optacajacych podatek dochodowy w formach
uproszczonych. Z danych MF wynika, Zze podatnicy optacajacy podatek docho-
dowy w wyzej wymienionych formach stanowg ponad 51% ogoélnej liczby po-
datnikéw tego podatku. Ponadto, prawa do korzystania z ulgi na nabycie nowych
technologii pozbawieni zostali podatnicy, ktérzy wykonuja dziatalno$¢ gospodar-
cza na terenie specjalnych stref ekonomicznych na podstawie waznego zezwole-
nia i z tego tytutu korzystaja ze zwolnienia podatkowego, jak rowniez ci, ktorzy
w formie dotacji pozyskali z Unii Europejskiej $rodki na ich zakup. Odebranie
wyzej wymienionym podatnikom prawa do odliczenia wydatkow poniesionych
na nabycie nowych technologii nalezy uzna¢ za nieuzasadniony przejaw ich dys-
kryminacji w stosunku do podmiotow, ktorym uprawnienie to przystuguje. Jak si¢
bowiem wydaje, przyjete rozwigzanie nie znajduje merytorycznego uzasadnienia
oraz przeczy postulowanej od wielu lat w doktrynie prawnofinansowe;j idei row-
no$ci opodatkowania podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza.

Przedstawione rozwazania pozwalajg zatem skonstatowaé, iz aby zacheci¢
najmniejsze podmioty wykonujace w Polsce dziatalno$¢ gospodarcza do zwigk-
szenia aktywno$ci innowacyjnej i tym samym wzmocni¢ konkurencyjno$¢ ro-
dzimej gospodarki, za konieczne w najblizszej przyszio$ci uznaé nalezy prze-
prowadzenie gruntownych zmian w konstrukcji prawnej omawianej ulgi. Jak
podkresla si¢ w fachowym pismiennictwie, powinny one podaza¢ w kierunku
umozliwiajagcym kwalifikowanie do omawianej ulgi wydatkéw przeznaczanych
na prace technologiczne wykonywane przez polskich inzynieréw!2. Ponadto,
konieczne wydaje si¢ rozszerzenie zakresu przedmiotowego omawianej ulgi
na $rodki trwate, gdyz to dzigki nowoczesnym narzedziom polscy przedsigbiorcy
moga produkowac szybciej, taniej i lepiej, dzigki czemu osiagaja wyzsze dochody
i wiecej ,,0ddaja” panstwu w formie réznych danin publicznoprawnych!3. Warto
takze rozwazy¢ wprowadzenie mozliwosci korzystania z tego odliczenia przez
wszystkich podatnikow osiggajacych dochody z pozarolniczej dziatalnosci go-
spodarczej, niezaleznie od wybranej przez nich formy opodatkowania.

Praktyczne problemy w zakresie obcigzen dochoddéw o0sob fizycznych
z dziatalnosci gospodarczej wynikaja roéwniez z korzystania przez podatnikéw
z instytucji okre$lanej mianem kredytu podatkowego'4. Zgodnie z uregulowania-
mi u.p.d.o.f. z preferencji tej moga korzysta¢ zar6wno podatnicy opodatkowani

12 Nowe technologie daty zysk firmom, ,,Dziennik Gazeta Prawna” (online), http://podatki.ga-
zetaprawna.pl/artykuly/537829,nowe_technologie daly zysk firmom.html,2 (dostep: 23.03.2012).

13 Przepisy hamujq innowacje...

4 Por. art. 44 ust. 7a u.p.d.o.f.
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na tzw. zasadach ogdlnych (przy zastosowaniu progresywnej skali podatkowej),
jak 1 optacajacy podatek dochodowy w formie ryczattu od przychodow ewiden-
cjonowanych. Istota kredytu podatkowego polega na zwolnieniu tych podatnikow
z obowigzku wptacania zaliczek na podatek dochodowy w roku podatkowym,
w ktorym korzystaja z tego zwolnienia, a w przypadku podatnikoéw opodatkowa-
nych ryczattem od przychodéw ewidencjonowanych — z obowigzku obliczania
1 wplacania ryczattu oraz ,,roztozeniu na raty” podatku (ryczattu) za okres objety
zwolnieniem. Splata przyznanego podatnikowi kredytu podatkowego nastepuje
przez 5 kolejnych lat podatkowych. W przypadku podmiotow opodatkowanych
w formie ryczaltu od przychodéw ewidencjonowanych polega ona na dolicze-
niu — do obliczonego w kazdym kolejnym roku ryczattu — kwoty stanowiacej
rownowartos$¢ 20% $wiadczenia podatkowego z roku zwolnienia. Natomiast po-
datnicy optacajacy podatek dochodowy na tzw. zasadach ogoélnych sptacaja kre-
dyt podatkowy w ten sposob, iz do dochodu wykazanego w kolejnych zeznaniach
podatkowych doliczaja dodatkowo kwote stanowigca 20% dochodu osiggnigtego
w roku zwolnienia.

Kredyt podatkowy przyshuguje wytacznie przez okres jednego roku podat-
kowego. Moga z niego korzysta¢ podatnicy, ktorzy po raz pierwszy rozpoczynaja
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej' i spetniajg okreslone w u.p.d.o.f. warun-
ki, tj.:

— ztoza wihasciwemu naczelnikowi urzedu skarbowego o$wiadczenie o ko-
rzystaniu z kredytu podatkowego (w terminie do 31 stycznia roku podatkowego,
w ktoérym zamierzajg korzystac z tej preferencji podatkowe;j);

— wykonujg dziatalnos¢ gospodarczg przez okres co najmniej 10 pelnych
miesiecy (jezeli warunek ten nie jest spetniony, podatnicy moga korzysta¢ z kre-
dytu podatkowego w roku nastgpujacym dwa lata po roku, w ktorym rozpoczeli
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej);

— uzyskali sredniomiesigczny przychod w wysokos$ci stanowigcej rOwnowar-
tos¢ co najmniej 1000 euro w okresie poprzedzajacym rok korzystania z kredytu
podatkowego!'®;

15 Zgodnie z przepisem art. 44 ust. 7a u.p.d.o.f. kredyt podatkowy przystuguje podatnikom
w roku podatkowym nastepujacym: 1) bezposrednio po roku, w ktorym rozpoczeli prowadzenie tej
dziatalnos$ci, jezeli w roku jej rozpoczecia dziatalno$¢ ta byta prowadzona co najmniej przez pet-
nych 10 miesigcy, albo 2) 2 lata po roku, w ktérym rozpoczgli prowadzenie tej dziatalnosci, jezeli
nie zostat spelniony warunek, o ktorym mowa w pkt 1. Jezeli zatem podatnik rozpoczat prowadzenie
dziatalno$ci gospodarczej np. w styczniu albo lutym danego roku, to zwolnienie podatkowe przy-
stugiwa¢ mu bedzie w roku nastgpnym; jesli natomiast dziatalnos¢ byta podjeta w miesiacu pozniej-
szym niz luty, to kredyt podatkowy przystugiwac bedzie dopiero w roku, ktory rozpoczyna si¢ 2 lata
po roku rozpoczecia dziatalnosci; por. A. Bartosiewicz, R. Kubacki, Komentarz do art. 44 ustawy
o podatku dochodowym od 0sob fizycznych, [w:] A. Bartosiewicz, R. Kubacki, PIT. Komentarz,
Warszawa 2009.

16 Do przeliczenia stosuje si¢ $redni kurs euro ogtaszany przez Narodowy Bank Polski, z ostat-
niego dnia roku poprzedzajacego rok rozpoczecia tej dziatalnosci.
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— posiadaja status matego przedsiebiorcy w rozumieniu przepisOw ustawy
o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej (w okresie od dnia rozpoczgcia pozarolni-
czej dziatalnosci gospodarczej do 1 stycznia roku podatkowego, w ktérym korzy-
stajg z kredytu podatkowego)'’;

— zatrudniali w okresie poprzedzajacym rok korzystania z kredytu podat-
kowego na podstawie umowy o prace w kazdym miesigcu co najmniej 5 0sob
w przeliczeniu na pelne etaty;

— nie wykorzystuja w prowadzonej dziatalnosci srodkow trwatych oraz war-
to$ci niematerialnych i prawnych, a takze innych sktadnikow majatku pochodza-
cych z likwidacji dziatalnos$ci o znacznej warto$ci — udostepnionych nieodptatnie
przez osoby zaliczone do I i II grupy podatkowej w rozumieniu przepisdw o po-
datku od spadkéw i darowizn, ktore uprzednio wykorzystywane byty w dziatal-
nos$ci gospodarczej prowadzonej przez te osoby i stanowig ich wlasnos¢'®, oraz

— w roku korzystania z kredytu podatkowego nie podlegaja opodatkowaniu
na tzw. zasadach ogdlnych przy zastosowaniu proporcjonalnej skali podatkowe;j
(oznacza to, ze w latach nastepnych podatnicy ci moga podlega¢ opodatkowaniu
wedlug 19% stawki podatkowe;j).

Przedstawione powyzej warunki, jakie zobowiazany jest spetni¢ podatnik,
aby korzystac¢ z kredytu podatkowego, nalezy uznac¢ za kazuistyczne oraz restryk-
cyjne i tym samym utrudniajgce, a w wielu przypadkach takze uniemozliwiaja-
ce podatnikom korzystanie z tej preferencji podatkowej. Potwierdzeniem tego
sa dane MF, z ktorych wynika, ze w latach 2004-2010 z dobrodziejstwa, jakie
stanowi ta ulga podatkowa, skorzystat tylko jeden podatnik optacajacy podatek
dochodowy na tzw. zasadach ogo6lnych'®. Oznacza to, ze w odniesieniu do tych
podatnikéw przepisy o kredycie podatkowym stanowig jedynie martwa litere
prawa, nie zas, jak to byto w ich zatozeniu, instrument oddzialywania na rozwoj
przedsigbiorczosci i pobudzania aktywnos$ci gospodarczej?.

Nieche¢¢ podatnikow do korzystania z tej preferencji podatkowej wynikac¢
moze réwniez z nastgpujacych powodow. Po pierwsze, spetnienie w praktyce wa-
runkéw uprawniajacych do korzystania z tej preferencji podatkowej nie zalezy

17 Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, t.j. Dz. U. z 2010 r.
Nr 220, poz. 1447 ze zm. Zgodnie z art. 105 tej ustawy, za matego przedsi¢biorce uwaza si¢ takiego
przedsigbiorce, ktory w co najmniej jednym z dwoch ostatnich lat obrotowych: 1) zatrudniat sred-
niorocznie mniej niz 50 pracownikow oraz 2) osiagnal roczny obrot netto ze sprzedazy towarow,
wyrobow i ustug oraz operacji finansowych nieprzekraczajacy réwnowartosci w ztotych 10 milio-
néw euro, lub sumy aktywow jego bilansu sporzadzonego na koniec jednego z tych lat nie przekro-
czyly réwnowartosci w ztotych 10 milionéw euro.

18 Ustawa z dnia 28 lipca 1983 r. o spadkach i darowiznach, t.j. Dz. U. z 2009 r. Nr 93 poz. 768
ze zm.

19 Por. A. Szymborska-Sutton, J. Szlezak-Matusewicz, Przedsigbiorca glosuje: firmy powinny
miec latwiejszy dostep do kredytu od fiskusa, http://inwestycje.pl/resources/Attachment/2011/10_04/
file12163.pdf (dostep: 12.04.2012).

20 J. Ickiewicz, Obciqgzenia fiskalne przedsigbiorstw, Warszawa 2009, s. 193.
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tylko od dobrej woli samych podatnikéw i tym samym stanowi istotng bariere
w korzystaniu z tego przywileju podatkowego. Dotyczy to m.in. wymogu utrzy-
mania przez 5 lat okreslonego prawem poziomu zatrudnienia (5 osob w przelicze-
niu na pelne etaty), jak i wskazanej w przepisach prawa wysokosci przychodow
(sredniomiesig¢cznie stanowiacej rownowarto$¢ w ztotych co najmniej 1000 euro).
Po drugie, podatnikom groza dos¢ dotkliwe sankcje w przypadku utraty przez
nich prawa do omawianego zwolnienia®!. Jest to m.in. konieczno$¢ wptaty nalez-
nych zaliczek na podatek dochodowy od dochodu osiggnictego od poczatku roku
do 20. dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktérym utracili prawo do ko-
rzystania z kredytu podatkowego, chyba ze przed uplywem tego terminu ztozy-
li zeznanie i zaptacili nalezny podatek. Po trzecie, przyczyn niklego zaintereso-
wania kredytem podatkowym upatrywaé nalezy takze w ogdlnej niestabilnosci
przepiséw prawa podatkowego — dotyczacych zaréwno stosowanych preferencji
podatkowych, jak tez innych elementéw technicznych podatku — ktéra znacz-
nie zwicksza poziom ryzyka prowadzenia dzialalnosci gospodarczej w Polsce.
I po czwarte, podobnie jak w przypadku ulgi z tytutu nabycia nowych technologii,
kredyt podatkowy jest rozwigzaniem, z ktdrego nie mogg korzysta¢ wszyscy po-
datnicy osiggajacy dochody z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej. Nie przy-
shuguje on m.in. podatnikom optacajacym podatek dochodowy wedtug proporcjo-
nalnej skali podatkowej, ktorzy w strukturze podatnikoéw podatku dochodowego
uzyskujacych dochody z dziatalnosci gospodarczej stanowig blisko 20%.

Majac na wzgledzie powyzsze uwagi, niezb¢dne wydaje si¢ podjecie dziatan
majacych na celu istotne ztagodzenie warunkow przesadzajacych o dostepnosci
kredytu podatkowego. W szczegolnosci powinny one polegac na zliberalizowaniu
wymogow dotyczacych koniecznosci utrzymania przez podatnikow wysokiego
poziomu zatrudnienia, jak i osiggania przychodoéw z dzialalnosci gospodarczej
na poziomie zblizonym do przeci¢tnego wynagrodzenia w gospodarce narodo-
wej. Za w pelni stuszne uznaé nalezy takze stworzenie mozliwosci korzystania

2l Zgodnie z przepisem art. 44 ust. 7g u.p.d.o.f. podatnicy traca prawo do zwolnienia, jezeli
odpowiednio w roku lub za rok korzystania ze zwolnienia albo w 5 nastepnych latach podatkowych:
1) zlikwidowali dziatalno$¢ gospodarcza albo zostata ogloszona ich upadto$¢ obejmujaca likwidacje
majatku lub upadtos¢ obejmujaca likwidacje majatku spoitki, ktorej sg wspdlnikami, lub 2) osiggneli
przychdd z pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej sredniomiesigeznie w wysokosci stanowigce;j
réwnowarto$¢ w ztotych kwoty nizszej niz 1000 euro, przeliczonej wedtug $redniego kursu euro
oglaszanego przez Narodowy Bank Polski, z ostatniego dnia roku poprzedniego, lub 3) w ktéorym-
kolwiek z miesiecy w tych latach zmniejsza przecigtne miesigczne zatrudnienie na podstawie umo-
wy o pracg o wigcej niz 10% w stosunku do najwyzszego przeci¢tnego miesi¢cznego zatrudnienia
w roku poprzedzajacym rok podatkowy, lub 4) maja zaleglosci z tytutu podatkow stanowigcych
dochod budzetu panstwa, cet oraz sktadek na ubezpieczenia spoteczne i ubezpieczenie zdrowotne;
okreslenie lub wymierzenie w innej formie — w wyniku postgpowania prowadzonego przez wla-
Sciwy organ — zaleglosci z wymienionych tytutldw nie pozbawia podatnika prawa do skorzystania
ze zwolnienia, jezeli zalegto$¢ ta wraz z odsetkami za zwloke zostanie uregulowana w terminie
14 dni od dnia dorgczenia decyzji ostateczne;.
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z tej preferencji podatkowej dla podatnikdéw juz w pierwszym roku wykonywania
przez nich dziatalnos$ci gospodarczej, a to m.in. z uwagi na konieczno$¢ ponosze-
nia przez nich w tym okresie znacznych naktadow inwestycyjnych. Przyjecie tego
rozwigzania pozwolitoby w wielu przypadkach utrzymac¢ plynno$¢ finansowsa
tym ,,mtodym” i funkcjonujacym stosunkowo niedtugo w obrocie gospodarczym
podmiotom. Niezbedne wydaje si¢ takze wprowadzenie mozliwosci korzystania
z kredytu podatkowego dla podatnikow optacajacych podatek dochodowy przy
zastosowaniu proporcjonalnej skali podatkowej. Za przyjeciem tego postulatu
przemawiaja m.in. wzgledy rownos$ci warunkow opodatkowania podmiotow wy-
konujacych dziatalno$¢ gospodarczg.

Jak wynika z przeprowadzonych rozwazan, przepisy prawne statuujace opo-
datkowanie dochodéw 0sdb fizycznych z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej
na tzw. zasadach ogolnych, w szczegdlnosci regulujace zasady korzystania z tzw.
ulgi na nabycie nowych technologii oraz tzw. kredytu podatkowego, nie stanowig
w praktyce zachety do efektywnego prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez
tych podatnikow. Wrecz przeciwnie — w wielu przypadkach sg dla nich istotng
barierg i zniechecajg do podejmowania dziatan o charakterze inwestycyjnym i in-
nowacyjnym. Zjawisko to wydaje si¢ co najmniej niepokojace, zarowno z punktu
widzenia tagodzenia negatywnych skutkow, jakie w rodzimej gospodarce wywo-
fat kryzys finansowy, jak i perspektyw rozwoju rodzimej gospodarki.

W S$wietle powyzszych okolicznosci priorytetowym dziataniem polskie-
go rzadu powinno by¢ przeprowadzenie, postulowanej od co najmniej kilku lat
w doktrynie prawa finansowego, realnej i gruntownej reformy zasad obcigzenia
dochodow 0s06b fizycznych z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej. Jak si¢ bo-
wiem wydaje, w warunkach poglebiajacego si¢ kryzysu finanséw publicznych, jak
rowniez niekorzystnej kondycji polskiej gospodarki moze ona stanowi¢ w chwili
obecnej jedyne remedium na narastajgce problemy gospodarcze w naszym kraju.





