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Pakt fiskalny jako kolejny etap integracji europejskiej?

1. Wprowadzenie

Wkroétce uptynie 10 lat od przyjecia Polski do struktur polityczno-gospodar-
czo-spolecznych zjednoczonej Europy. Z cala pewnoscig fakt ten nalezy uznaé
za jedno z najwigkszych osiggni¢¢ transformacji ustrojowej, jaka miata (ma) miej-
sce po roku 1989. Integracja bowiem wymusila liczne zmiany, a takze stworzyta
nowe mozliwosci, wynikajace m.in. z wykorzystania srodkéw unijnych transfe-
rowanych do polskiej gospodarki, ktdrej rozwoj przyczyni si¢ do zwigkszenia do-
brobytu w naszym panstwie. Panstwie, ktore oczywiscie suwerenne, w pewnych
sferach oddaje cze$¢ swojego wladztwa na rzecz Unii Europejskiej (UE). Wynika
to z istoty procesu integracji, ktéry postepuje i zaczyna obejmowaé niezwykle
newralgiczne elementy funkcjonowania panstwa, jakimi sa polityka monetarna
i fiskalna.

Wskaza¢ w tym miejscu nalezy na interakcje, jakie zachodza pomigdzy tymi
dwoma rodzajami polityk, ktorych cele moga by¢ niekiedy ze sobg sprzeczne.
Bowiem o ile zasadniczym celem polityki monetarnej jest utrzymanie stabilne-
g0 poziomu cen, o tyle celem szeroko rozumianej polityki fiskalnej jest dgzenie
do utrzymania wzrostu gospodarczego (i poparcia wyborcow), ktorego efektem
moze by¢ z kolei zwiekszona podaz pienigdza i w konsekwencji spadek jego war-
tosci. W rezultacie pojawic si¢ moze ryzyko wzrostu przecigtnego poziomu cen
towardw i ustug, a wigc inflacja, bedaca wspotczesnie podstawowym wyzwaniem
dla wspomnianych wtadz monetarnych. Ze wzglgdu na powyzsze, istnieje ko-
nieczno$¢ opracowania zasad wspotpracy pomigdzy wiadza monetarng i fiskal-
ng w ramach tzw. policy mix'. Co jednak w sytuacji, gdy polityka pienigzna jest
scentralizowana i koordynowana przez jeden podmiot, a polityka fiskalna reali-
zowana przez kilka osrodkow decyzyjnych? Czy w takiej sytuacji mozliwa jest
w ogole jakakolwiek wspolpraca, harmonizacja dziatan? Z cala pewnoscia wy-
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daje si¢ to niezwykle trudne, aczkolwiek nie niemozliwe. Przyktadem na to jest
Unia Europejska, w ktorej realizowany jest taki scenariusz. Niestety, z marnym
skutkiem, czego doskonatym przykladem jest obecny kryzys strefy euro?, wyni-
kajacy z kilku przyczyn. Po pierwsze, z braku efektywnej koordynacji pomig¢dzy
wtadza monetarng (Europejskim Bankiem Centralnym) a polityka gospodarcza
panstw cztonkowskich, w szczegdlnosci tych, ktorych walutg jest euro. Po drugie,
z braku konsekwencji w egzekwowaniu spetniania wymogow konwergencji przez
panstwa cztonkowskie zarowno w chwili wprowadzania w nich wspolnej waluty,
jak i pozniej. Po trzecie, z niewykorzystywania instrumentéw prawnych, stworzo-
nych po to, aby dyscyplinowac kraje cztonkowskie w zakresie ich finansow (Pakt
Stabilnosci i Wzrostu). I po czwarte, z zycia na kredyt przez kraje UE (ale i ich
spoteczenstw), a takze nieumiejetnosci przystosowywania si¢ do nowych realiow,
jakie wynikaja z proceséw globalizacyjnych.

Z calg pewnos$cig wymienione elementy stanowig zaledwie procent wszyst-
kich przyczyn obecnego kryzysu strefy euro. Kryzysu, ktory obnazyl stabosci
Unii Europejskiej. I cho¢ nie nalezy spodziewa¢ si¢ jej upadku, to jednak ko-
nieczne jest podjecie zdecydowanych dziatan na przysztos¢, ktore doprowadza
do uzdrowienia sytuacji i wzmocnienia UE na arenie migdzynarodowej. Postawi¢
nalezy w tym miejscu tezg, iz nie bedzie to mozliwe bez jeszcze wickszej integra-
cji gospodarczej 1 wprowadzenia realnych instrumentdw zarzadzania gospodar-
czego. Jednym z nich ma by¢ tzw. Pakt fiskalny oraz reforma Paktu Stabilnosci
1 Wzrostu.

2. Zarzadzanie gospodarcze jako element integracji europejskiej

Motywem przewodnim towarzyszacym kreowaniu struktur zjednoczonej
Europy jest proces integracji. Zrodtostow stowa ,,integracja” pochodzi od lacifi-
skiego integratio (uzupehienie) oraz integrare (dopetniac). Niekiedy integracja
postrzegana jest jako kooperacja, cho¢ w literaturze przedmiotu wskazuje si¢ takze
na odmienno$¢ tych znaczen. Przyktadowo B. Ballasa, jeden z ojcéw teorii mig-
dzynarodowej integracji gospodarczej, wskazuje na roznice jakosciowe i ilosciowe
pomiedzy kooperacja i integracja (gospodarcza). Wedlug niego bowiem koopera-
cje nalezy utozsamia¢ z dziataniami nakierowanymi na usuwanie barier, podczas
gdy integracje ze stanem, gdy barier tych po prostu nie ma. Koncepcje te obrazuje
roznica, jaka istnieje pomiedzy migdzynarodowymi umowami handlowymi w sfe-
rze kooperacji a procesem znoszenia cet jako aktem integracji gospodarczej?.

Odnoszac si¢ do ostatniego z poje¢ — integracji gospodarczej — B. Ballasa pro-
ponuje postrzegac integracje gospodarczg jako proces. Oznacza to, iz integracja

2 P. Wisniewski, Kryzys w strefie euro, ,,Infos” 2010, nr 7, Biuro Analiz Sejmowych, Warszawa.
3 E. Latoszek, Integracja europejska. Mechanizmy i wyzwania, Warszawa 2007, s. 19.
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gospodarcza ewoluuje, przechodzac przez kolejne, coraz to bardziej ztozone eta-
py. Zdaniem autora na integracje gospodarczg w panstwach o gospodarce rynko-
wej sktada si¢ pie¢ ponizszych etapow*:

1) stworzenie strefy wolnego handlu, ktorej istota jest catkowite zniesienie
cet oraz innych ograniczen w handlu pomigdzy panstwami nalezgcymi do strefy;

2) unia celna, w ramach ktorej kraje wspotpracujace ze sobg ujednolicaja cta
we wspolpracy z panstwami trzecimi, czego wyrazem jest wspolna polityka han-
dlowa oraz reguty celne (stawki i prawo celne);

3) wspolny rynek, a wigc obszar bez granic wewnetrznych, na ktérym za-
pewniona jest petna swoboda przeptywu towarow, ustug, kapitatu i sily roboczej;

4) unia walutowa i gospodarcza, zawierajgca wszystkie elementy wyksztal-
cone w trakcie wczesniejszych etapow i dodatkowo pelng koordynacje pozosta-
tych dziedzin polityki ekonomicznej, m.in. polityki pieni¢znej, fiskalnej, rolne;j,
energetycznej itd.;

5) unia polityczna, czyli ostateczny element dopetniajacy proces integracji
pomigdzy panstwami zaangazowanymi, uznawana za ukoronowanie procesu in-
tegracji.

Zaprezentowany podziat nalezy uzna¢ za niezwykle trafny. W pelni mozna
go takze odnie$¢ do procesu integracji gospodarczej Europy, gdzie sukcesywnie
on postepuje, a wraz z przyjeciem Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j
(TFUE)® rozpoczety zostat ostatni z etapow, tj. tworzenie podstaw unii politycz-
nej. Jednakze z punktu widzenia omawianej tematyki istotny jest etap czwarty,
tj. utworzenie unii walutowej i gospodarczej. Nalezy zwroci¢ w tym miejscu uwa-
ge na sama nazwge tejze unii. Jest ona bowiem niezwykle pojemna i zawiera dwa
elementy jednej catosci, stanowigc przy tym fundament funkcjonowania jednolitej
waluty euro. Sama koncepcja europejskiego pienigdza zasadza si¢ na teorii opty-
malnego obszaru walutowego, za ktorej tworce uznawany jest R. A. Mundell®.
Teoria ta zaktada mozliwo$¢ istnienia tego rodzaju obszaru, w sytuacji gdy za-
pewnione zostang: mobilnos¢ czynnikow produkcji, stopien otwartosci gospodar-
ki, dywersyfikacja produkcji oraz integracja rynku finansowego. Wszystkie z nich
wystepowaty w Unii Europejskiej, a tym samym, przynajmniej z teoretycznego
punktu widzenia, mozliwe bylo przyjecie jednej waluty. Idea ta urzeczywistniona
zostata w 1999 r., kiedy to, co prawda jeszcze w formie bezgotowkowej, wpro-
wadzone zostato do obiegu euro. Wspolny pienigdz miat sta¢ si¢ ogniwem 1a-
czacym gospodarki panstw czlonkowskich, ktorych stopien powigzania byt bar-
dzo wysoki, upodabniajacy rynek UE do rynku jednego kraju’. Niemniej jednak

4 M. Lachowicz, Koncepcja wspolnych obszarow walutowych, ,,Bank i Kredyt” 2008, nr 2, s. 4.

5 Traktat z Lizbony zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajacy Wspolno-
t¢ Europejska, sporzadzony w Lizbonie dnia 13 grudnia 2007 r., Dz. U. z 2009 r. Nr 203, poz. 1569.

¢ K. Marchewka-Bartkowiak, Reformy Paktu na rzecz Stabilnosci i Wzrostu, [w:] G. Gote-
biowski (red.), Polityka budzetowa, ,,Studia BAS” 2010, nr 3, s. 150.

7 L. Oreziak, Euro. Nowy pienigdz, Warszawa 2003, s. 15.
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samo powigzanie gospodarek nie mogto zosta¢ uznane za warunek wystarczajacy
dla stabilnego funkcjonowania strefy euro. Z tego tez wzgledu tworzac ja, zdecy-
dowano si¢ na opracowanie okreslonych kryteriow konwergencji, jakie spetnia¢
ma panstwo chcgce przyjac jednolita walute europejska. Najistotniejsze z nich
ujete zostaty w podpisanym w 1992 r. w Maastricht Traktacie o Unii Europejskiej
oraz w zalaczonych do niego protokotach.

Na szczegdlng uwage zastuguja kryteria fiskalne, odnoszone do wysokosci
deficytu oraz dlugu publicznego wyrazonych procentowo w stosunku do PKB,
a wynoszace odpowiednio nie wigcej niz 3% oraz 60%. Do dzi$§ budza one licz-
ne kontrowersje zwigzane z wysoko$cig i realnymi mozliwos$ciami ich spetnie-
nia, w szczegolnosci w dobie kryzysu. Tym bardziej, iz juz od poczatku istnienia
unii walutowej czg¢$¢ z panstw przyjmujacych walute euro ich nie spetniata (w
szczegolnoscei kryterium dlugu publicznego), a niektore, jak chociazby Grecja,
Wtochy czy tez Belgia, przekraczaty je i to znacznie (w przypadku wysokosci
dlugu publicznego miary te wynosily odpowiednio w 1997 r. — 108,7% PKB,
121,6% PKB oraz 122,2% PKB)?. Przyjeto jednak, iz ze wzgledu na stabilng po-
zycje gospodarek panstw tworzacych uni¢ walutowa problem ten jest tylko przej-
sciowy, a w $rednim i dlugim okresie zostanie wyeliminowany. Niestety, jak si¢
miato okazaé, zalozenie to byto bledne, a panstwa, ktore wowczas miaty problem
z kryterium dlugu publicznego, stoja dzi§ na granicy wyplacalnosci®. I to mimo
tego, iz poza wspomnianymi kryteriami w 1997 r. zdecydowano si¢ na przyjecie
kolejnego srodka zabezpieczajacego, za ktory uznaé nalezy tzw. Pakt Stabilno-
sci 1 Wzrostu (PSiW)!0. Pakiet stosownych rezolucji Rady Europejskiej i dwoch
rozporzadzen miat zapewni¢ dyscypling finanséw publicznych panstw czton-
kowskich, bez ktdrej niemozliwe bylto stabilne prowadzenie polityki monetarnej
w strefie euro. Instrumentem wykorzystywanym przez PSiW miata by¢ procedura
nadmiernego deficytu. Niestety, brak konsekwencji w korzystaniu z mozliwosci,
jakie ona niosla i stopniowe zadtuzanie si¢ przez kolejne panstwa cztonkowskie
nieuchronnie zblizaty Europ¢ do problemu zadluzenia, ktory spotggowany zostat
jeszcze przez kryzys roku 2007'". Przetlomowym momentem byta z catg pewno-
scig kwestia wyptacalnosci Grecji — kraju, ktorego sita gospodarki stanowi zaled-
wie 2% sity gospodarczej catej Unii Europejskiej. I cho¢ sytuacja Grecji, do dzi$
nierozwigzana, mogtaby uchodzi¢ za marginalna, to jednak stata si¢ ona zrédtem

8 K. Marchewka-Bartkowiak, Pakt na rzecz stabilnosci i wzrostu, ,Infos” 2011, nr 4, Biuro
Analiz Sejmowych, Warszawa.

° L. Oreziak, Doswiadczenia krajow strefy w zwalczaniu deficytow budzetowych, ,,Bank i Kre-
dyt” 2004, nr 8, s. 18 in.

10°T. Nieborak, Problematyka prawna reformy Paktu Stabilnosci i Wzrostu — w strong kon-
solidacji finansow Unii Europejskiej, [w:] J. Szotno-Koguc, A. Pomorska, Ekonomiczne i prawne
uwarunkowania i bariery redukcji deficytu i diugu publicznego, Warszawa 2011, s. 159-172.

1 J. Ciak, Kryzys finansowy a deficyt sektora finansow publicznych w Polsce i krajach Unii Eu-
ropejskiej, [w:] J. Szolno-Koguc, A. Pomorska, Ekonomiczne i prawne uwarunkowania..., s. 69-80.
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kryzysu zadluzenia, obejmujacego kolejne, coraz to wigksze i bardziej znaczace
kraje zjednoczonej Europy. Jednocze$nie wymusita ona dyskusje na temat ko-
nicznosci przeprowadzenia kompleksowej reformy, ktora pozwoli na uzdrowie-
nie finansow poszczegodlnych panstw cztonkowskich, dajagc tym samym szanse
na przetrwanie strefy euro, bedacej jednym z najwazniejszych elementéw inte-
gracyjnych.

Wymaga ona jednak determinacji oraz efektywnych narzedzi. Za takie uznaé
nalezy dziatania organoéw UE i panstw europejskich, majgce na celu szeroko rozu-
miang koordynacje polityki gospodarczej UE, ktorej znakiem firmowym stat sie
tzw. Pakt fiskalny.

3. Pakt fiskalny — zalozenia podstawowe

W dniu 2 marca 2012 r. w trakcie posiedzenia Rady Europejskiej w Brukseli
25 przywodcow krajow cztonkowskich (poza Wielka Brytanig i Czechami) podje-
o decyzje o podpisaniu tzw. Paktu fiskalnego, nazywanego takze traktatem, unig
czy tez umowa fiskalng'?. Przyjal on forme¢ umowy mi¢dzyrzadowe;j, a jej sygna-
tariusze wyrazili che¢ podjecia dziatan zmierzajacych do przezwyciezenia kryzy-
su strefy euro, ktorego zrodet upatrywac nalezy w stabosci finansow publicznych
panstw cztonkowskich. Powyzszy dokument — Traktat o stabilnosci, koordynacji
i zarzadzaniu w Unii Gospodarczej i Walutowej (Traktat o stabilno$ci) na podsta-
wie zapisu jego art. 14 ust. 2 ma wej$¢ w zycie w dniu 1 stycznia 2013 r. pod wa-
runkiem, ze dwanascie panstw cztonkowskich, ktorych walutg jest euro, ztozy
stosowne dokumenty ratyfikacyjne lub pierwszego dnia miesigca nastgpujacego
po dniu ztozenia dwunastego dokumentu ratyfikacyjnego przez jedno z panstw
cztonkowskich, w zaleznos$ci od tego, co nastapi wczesniej'>.

Omowienie powyzszego dokumentu nalezy rozpocza¢ od wskazania dwoch
kwestii z nim zwigzanych. Pierwsza jest jego nazwa, na ktora sktadajg si¢ trzy
fundamentalne dla sytuacji Unii Europejskiej w przysztosci elementy: stabilno$¢,

12 Traktat podpisany zostal takze w imieniu Polski przez premiera D. Tuska, co spotkato si¢
z krytyka opozycji, w ktorej opinii dokument ten uzna¢ nalezy za naruszenie zasady suwerenno-
$ci w zakresie prawa narodu polskiego do okreslania swoich interesow politycznych oraz zasady
dobra wspdlnego, a takze zmniejszenie zakresu kompetencji Trybunalu Konstytucyjnego i tworze-
nie nowej kompetencji Trybunatu Sprawiedliwoséci Unii Europejskiej w obszarze prawa polskiego.
W konsekwencji w marcu 2013 r. ztozony zostat do Trybunatu Konstytucyjnego wniosek o zbada-
nie jego zgodnosci z Konstytucja RP. Postepowanie to zostato jednak umorzone, gdyz Traktat nie
byt jeszcze czgécig obowigzujacego porzadku prawnego w Polsce. Albowiem mimo uchwalenia
przez Sejm stosownej ustawy w lutym 2013 r., zostat on opublikowany w Dzienniku Ustaw dopiero
w dniu 29 pazdziernika tego samego roku (Dz. U. 2013 poz. 1258), stajac si¢ tym samym czg$cia
obowiazujacego w Polsce porzadku prawnego.

13 Warunek ten zostat spelniony z chwilg ratyfikacji Traktatu przez Finlandig, ktéra jako dwu-
naste panstwo ztozyla akt ratyfikacyjny w dniu 21 grudnia 2012 r.
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koordynacja i zarzadzanie gospodarcze. Bez ich efektywnej realizacji niemoz-
liwy bedzie bowiem powro6t Unii Europejskiej na $ciezke wzrostu i utrzymanie
strefy euro. Druga natomiast kwestig jest konieczno$¢ postrzegania Paktu fiskal-
nego jako swego rodzaju ukoronowania reformy zarzadzania gospodarczego. Idea
owego zarzadzania od wielu juz lat posiada stosowna podstawe prawng w postaci
zapisoéw traktatowych (art. 121, art. 126) doprecyzowanych zapisami Paktu Sta-
bilnosci i Wzrostu z 1997 r. tworzonego przez:

— rezolucje Rady Europejskiej z 17 czerwca 1997 r. w sprawie Paktu Stabil-
nosci i Wzrostu'4, bedaca swego rodzaju manifestem politycznym panstw czton-
kowskich, w ktérym glosza one potrzebg¢ koordynacji dzialan gospodarczych,
w szczegolnosci osiggnigeia Sredniookresowych pozycji budzetowych bliskich
rownowagi lub nadwyzki;

— rezolucje Rady Europejskiej z 16 czerwca 1997 r. w sprawie wzrostu i za-
trudnienia, ktéra, podobnie jak rezolucja powyzsza, uznawana jest za deklaracje
polityczna koncentrujacg si¢ na efektach Unii Gospodarczej i Walutowej'>;

— rozporzadzenie Rady nr 1466/97/WE z 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmoc-
nienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospo-
darczych (dalej: rozporzadzenie 1466/97)'¢;

—rozporzadzenie Rady nr 1467/97/WE w sprawie przys$pieszenia i wyjasnie-
nia stosowania procedury nadmiernego deficytu (dalej: rozporzadzenie 1467/97)"".

Z tego tez wzgledu, aby zrozumie¢ zapisy Paktu fiskalnego, nalezy ujmowac
go w szerszej perspektywie, na ktorg sktadajg sie:

— sam Pakt fiskalny;

— Strategia ,,Europa 2020”;

— Pakt Stabilnosci i Wzrostu wraz z jego podstawami traktatowymi;

— mechanizmy wsparcia finansowego dla panstw strefy euro, ktére bezpo-
srednio dotknat kryzys tejze strefy, powszechnie utozsamiane z Europejskim Me-
chanizmem Stabilizacji Finansowej oraz Europejskim Instrumentem Stabilno$ci
Finansowej — od 2013 r. majg by¢ przeksztatcone w Europejski Mechanizm Sta-
bilnosci. Analiza tychze instrumentoéw, cho¢ niezwykle waznych dla omawianej
tematyki, wykracza poza ramy niniejszego opracowania. Doczekata si¢ ona juz
jednak kompleksowego omoéwienia w literaturze polskie;j'®.

4 Dz. U. C z 2 sierpnia 1997 r. Nr 236, poz. 1-2.

15 Ibidem, poz. 3.

16 Dz. U. L z 2 sierpnia 1997 . Nr 209, poz. 1-5.

17 Ibidem, poz. 6-11.

18 Zob. J. Barcz, W sprawie formuly prawnej wprowadzania do prawa UE Europejskiego Me-
chanizmu Stabilizacyjnego, ,,Europejski Przeglad Sadowy” 2011, nr 1, s. 4-13; J. Barcz, Konsolida-
cja Eurogrupy: Umocnienie efektywnosci Unii czy grozba jej fragmentacji? Aspekty prawne i insty-
tucjonalne, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2011, nr 2, s. 19—41; D. Sobczynski,
Ramy prawne tzw. mechanizmu greckiego oraz Europejskiego Mechanizmu Stabilnosci, ,,Europejski
Przeglad Sadowy” 2012, nr 2, s. 25-32.
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Zaprezentowana wiclowatkowos$¢ problematyki wymusza przyjecie odpo-
wiedniej metodologii prowadzenia dalszych rozwazan. W tym wypadku zasadne
jest rozpoczecie ich niejako ,,0d konca”, a wigc od wskazania na zapisy Paktu
fiskalnego, a nastgpnie odniesienie ich do kolejnych wymienionych elementow
tzw. szerszej perspektywy problemu.

Naczelnym celem, jaki przy$wieca Traktatowi o stabilnosci, jest koniecz-
no$¢ zapewnienia przez rzady panstw cztonkowskich zdrowych i stabilnych fi-
nansOw publicznych oraz unikania nadmiernego deficytu sektora instytucji rza-
dowych i samorzadowych, co w konsekwencji ma zapewni¢ stabilno$¢ strefie
euro. W tym celu panstwa, ktore przyjety 0w dokument, zdecydowaly o wpro-
wadzeniu szczeg6lnych zasad, w tym zasady zrownowazonego budzetu oraz
automatycznego mechanizmu korygujacego. Ich realizacja ma doprowadzi¢
do rzeczywistego, a nie jak dotychczas jedynie fikcyjnego, poziomu 3% w przy-
padku deficytu sektora finanséw publicznych i 60% w odniesieniu do panstwowe-
go diugu publicznego. Dotychczasowe doswiadczenia w tym wzgledzie wzmoc-
nity takze argument za konieczno$cia egzekwowania okre$lonych sankcji wobec
panstw, ktore nie beda realizowaé polityki prowadzacej do ustabilizowania ich
finans6w publicznych.

Z tego tez wzgledu Traktat o stabilno$ci wskazuje na konieczno$¢ wzmocnie-
nia filaru gospodarczego Unii Gospodarczej i Walutowej poprzez przyjecie szere-
gu regul, ktorych celem jest:

1) wzmocnienie dyscypliny budzetowej poprzez pakt budzetowy;

2) wzmocnienie koordynacji polityk gospodarczych panstw cztonkowskich;

3) poprawe zarzadzania strefg euro.

Pierwszy z wymienionych celow skutkowac ma sytuacjg, w ktorej saldo sek-
tora finansow publicznych (a wigc instytucji rzadowych i samorzadowych) bedzie
zroéwnowazone lub bedzie wykazywa¢ nadwyzke. Wymog ten zostanie spetniony,
gdy roczne saldo strukturalne sektora finansow publicznych odpowiada tzw. ce-
lowi $redniookresowemu okreslonemu w Pakcie Stabilno$ci 1 Wzrostu. Jednakze
zasada jest, iz dolny putap deficytu strukturalnego wynosi¢ ma 0,5% PKB w ce-
nach rynkowych. W przypadku stwierdzenia znacznych odchylen od powyzsze-
go celu Traktat o stabilno$ci przewiduje automatyzm uruchomienia mechanizmu
korygujacego, a wigc zobowigzania si¢ panstwa czlonkowskiego do podjecia
srodkéw majacych na celu skorygowanie odchylen w okres§lonym czasie. Ana-
lizowany pakt budzetowy poza deficytem po raz pierwszy ktadzie wyrazny na-
cisk na kwesti¢ panstwowego dtugu publicznego, ktorego wysokos$¢ odniesienia
nie moze przekracza¢ 60% PKB. Jezeli wielkos¢ ta zostata przekroczona, nalezy
podja¢ kroki prowadzace do jej zmniejszenia w tempie wynoszacym $rednio 1/20
rocznie. Zasady dotyczace wysokosci deficytu budzetowego oraz dtugu publicz-
nego muszg w panstwach cztonkowskich (ktore podpisaty Traktat o stabilnosci
i naleza do strefy euro) w ciggu roku od wejscia w zycie zapiséw traktatowych
uzyska¢ w miar¢ mozliwosci range przepisow konstytucyjnych. W przeciwnym
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razie art. 8 Traktatu o stabilnos$ci przyznaje prawo panstwom cztonkowskim
do wniesienia sprawy do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej przeciw-
ko panstwu niewywiazujacemu si¢ z zaprezentowanego obowiazku. Wyrok Try-
bunatu w tym wzgledzie ma sktoni¢ panstwo do zastosowania si¢ do wymogow
wynikajacych z Traktatu o stabilno$ci, a sankcja za jego niewykonanie bedzie
kara nalozona przez Trybunat na panstwo, ktérego sprawa dotyczy. Jej wysokos¢
nie moze przekroczy¢ 0,1% PKB tego kraju cztonkowskiego i ma ona zasili¢ Eu-
ropejski Mechanizm Stabilnosci, ewentualnie budzet ogélny UE.

Pakt fiskalny potwierdzit takze konieczno$¢ koordynacji polityki gospodar-
czej, niezbednej dla prawidlowego funkcjonowania Unii Gospodarczo-Waluto-
wej. Zasady jej prowadzenia prawodawca europejski uregulowat szczegotowo
w TFUE, w szczegolnosci w art. 121, stanowigcym o procedurze wielostronne-
go nadzoru. Za A. Nowakiem-Farem koordynacj¢ polityki gospodarczej uznaé
nalezy za jeden z elementéw szeroko rozumianego zarzadzania gospodarczego
w Unii Europejskiej, definiowanego jako ,,dzialania, poprzez ktére uprawnione
instytucje, organy, jednostki i agencje organizacyjne moga wplywac na decyzje
gospodarcze panstw cztonkowskich!.

Jako ze omawiany Traktat o stabilnos$ci odnosi si¢ przede wszystkim do kra-
jow strefy euro, zawarto w nim takze przepisy dotyczace sposobow zarzgdzania
nig. Podstawowym z nich majg by¢ regularne spotkania szeféw panstw i rzg-
doéw (z udzialem Przewodniczacego Komisji Europejskiej oraz Prezesa Euro-
pejskiego Banku Centralnego). Wowczas majg by¢ omawiane i rozwigzywane
wszelkie kwestie odnoszace si¢ do wtasciwego funkcjonowania strefy. Prze-
wodniczacy szczytu strefy euro przedktada po nim sprawozdanie Parlamentowi
Europejskiemu.

Omoéwione powyzej najwazniejsze elementy Paktu fiskalnego nalezy uznaé
za niezwykle ogolne. Jego analiza prowadzi do wniosku, iz przypomina on swe-
go rodzaju manifest dotyczacy zmian (reform) w strefie euro, stanowiacej trzon
gospodarki Unii Europejskiej. Niemniej, mimo jego ogolnosci i zaktadajac jego
ratyfikacje, nalezy uzna¢ Pakt fiskalny za krok naprzod. Tym bardziej, iz w syste-
mie prawnym Unii Europejskiej istniejg akty prawne stanowigce uszczegdtowie-
nie zapiséw zaréwno TFUE, jak i Traktatu o stabilno$ci. Sg one wynikiem wie-
lomiesiecznych prac, zapoczatkowanych w 2009 r. debata na temat skutecznos$ci
PSiW i koniecznoscig jego reformy, ktora prowadzona byta pod hastem wzmoc-
nienia koordynacji polityki gospodarczej w Unii Europejskiej (ang. Strengthening
Economic Governance in the EU).

W trakcie obrad w dniu 26 marca 2010 r. Rada Europejska zdecydowata
o konieczno$ci stworzenia nowego instrumentarium koordynacji polityki go-
spodarczej, wzywajac jednocze$nie Komisje Europejska do podjecia stosow-
nych krokéw w tym wzgledzie. Rada Europejska postanowila takze o powotaniu

19 A. Nowak-Far, Unia Gospodarcza i Walutowa w Europie, Warszawa 2011, s. 96-97.
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tzw. Grupy zadaniowej (ang. Task Force) pod przewodnictwem H. Van Rompuy,
ktora miata dokona¢ kompleksowej analizy funkcjonujgcego systemu koordyna-
cji polityki gospodarczej i zaproponowac¢ zmiany w tym wzgledzie.

W rezultacie zarowno Komisja Europejska, jak i Grupa zadaniowa przygoto-
waly trzy dokumenty, ktore staty si¢ podstawa dalszych prac nad konkretnymi juz
rozwigzaniami prawnymi. Dokumentami tymi byty?:

1) Komunikat Komisji z dnia 12 maja 2010 r. nt. zacie$nienia koordynacji
polityki gospodarczej?!,

2) Komunikat Komisji z dnia 30 czerwca 2010 r. nt. wzmocnienia koordyna-
cji polityki gospodarczej w interesie stabilnosci, wzrostu gospodarczego i zatrud-
nienia — narz¢dzia na rzecz silniejszego zarzgdzania gospodarczego w UE?,

3) Raport Grupy zadaniowej dla Rady Europejskiej z dnia 21 pazdziernika
2010 r. nt. wzmocnienia zarzadzania ekonomicznego w UE?.

W pierwszym z dokumentow wskazano na potrzebe podjecia niezbednych
srodkow dla utworzenia efektywnego nadzoru nad polityka gospodarcza UE, aby
w przysztosci przeciwdziata¢ problemom fiskalnym oraz strukturalnym. Propo-
zycje Komisji wskazywaty na nastepujace obszary dziatan: wzmocnienie prze-
strzegania zapisow PSiW oraz poglebiong koordynacje polityki fiskalnej; opra-
cowanie zasad szerszego nadzoru nad nier6wnowagami makroekonomicznymi
i konkurencyjnos$cig gospodarek krajow strefy euro; ustanowienie tzw. ,,Semestru
Europejskiego” (nazywanego takze europejskim okresem oceny), odnoszonego
do koordynacji ex-ante polityki fiskalnej w ramach UE, opierajacej si¢ na danych
przekazywanych organom unijnym przez panstwa cztonkowskie w okresie wio-
sennym (w programach konwergencji albo stabilnos$ci wraz z narodowymi pro-
gramami reform), a wiec jeszcze przed uchwaleniem ich budzetow krajowych;
oraz opracowanie ram zarzadzania kryzysowego dla krajow strefy euro.

W kolejnym z wymienionych komunikatéw Komisja skoncentrowala si¢ na:
umozliwieniu organom unijnym podejmowania skutecznych dziatan w zakresie
nadzorowania i ewentualnej korekty nieréwnowag makroekonomicznych krajow
cztonkowskich poprzez stworzenie systemdw ostrzegania i mechanizmu egze-
kwowania; prowadzeniu tzw. nadzoru tematycznego Krajowych Programow Re-
form, ktore powinny takze uwzglednia¢ Strategie ,,Europa 2020 oraz reformie
PSiW — m.in. poprzez wprowadzenie w porzadkach prawnych krajow cztonkow-
skich zapisu o zakazie przekraczania progéw 3% PKB w odniesieniu do deficy-
tu oraz 60% PKB w odniesieniu do dlugu publicznego. Ostatni z wymienionych
punktéw wymusza zmiany z rozporzadzeniach 1466/97 oraz 1467/97, poprzez
wzmocnienie zarowno ich czgsci prewencyjnej, jak i restrykcyjnej (naprawczej).

20 Na ten temat takze: T. Nieborak, Problematyka prawna reformy Paktu Stabilnosci i Wzrostu...
21 COM(2010)250/F.

2 COM(2010)367/F.

2 15302/10 (wersja skonsolidowana).
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W przypadku zmian cze¢sci prewencyjnej PSiW zaproponowano: szybsze dazenie
krajow czlonkowskich do osiggnigcia wymaganego poziomu deficytu; uzaleznie-
nie wyptat z budzetu ogdlnego UE od faktycznych dziatan reformujacych krajowe
finanse publiczne oraz wymuszenie na panstwach strefy euro koniecznosci skta-
dania nieoprocentowanych depozytow w sytuacji braku konsolidacji przez nie
budzetu. W przypadku czeséci naprawczej uwage zwraca przede wszystkim ,,efek-
tywne wdrozenie” przestrzegania wskaznika 60% PKB odnoszonego do dtugu
publicznego poprzez rozszerzenie katalogu sankcji wprowadzanych dwuetapo-
wo. W pierwszym kroku (Step 1) proponowano czasowe zawieszenie wyplaty
subsydiow (np. w ramach Wspolnej Polityki Rolnej). Kolejnym krokiem (Step 2)
nawigzujacym do poprzedniego bylo, w sytuacji niezastosowania si¢ do zalecen
w ramach procedury nadmiernego deficytu przez panstwo cztonkowskie, prawo
Unii Europejskiej do definitywnego anulowania swych zobowigzan w danym
roku wzgledem tego panstwa.

Powyzsze propozycje staly si¢ odniesieniem dla prac Grupy zadaniowej
pod przewodnictwem H. Van Rompuya, ktéra w swym raporcie zaprezentowata
szczegotowe propozycje rozwiazan, majace w praktyce wdrozy¢ je w zycie. Sta-
to sig¢ to pod koniec 2011 r., kiedy to uchwalony zostat tzw. szesciopak, a wigc
pakiet aktow prawnych: po pierwsze — wprowadzajacych zmiany w przepisach
prawnych istniejgcych juz rozporzadzen tworzacych PSiW, a po drugie — wpro-
wadzajacych do unijnego porzadku prawnego nowe rozwigzania w zakresie za-
rzadzania gospodarczego Unii Europejskiej. Do wszystkich sze$ciu aktow praw-
nych nawigzuje Pakt fiskalny. Sg nimi:

1) rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1173/2011
w sprawie skutecznego egzekwowania nadzoru budzetowego w strefie euro, kto-
re wprowadza zestaw nowych, progresywnych sankcji finansowych dla panstw
strefy euro odpowiednio na etapie stosowania czgsci prewencyjnej i naprawcze;.
W pierwszym z przypadkow panstwo, ktore odeszto od rozwaznej polityki bud-
zetowej (prowadzacej do osiagnigcia sredniookresowego celu budzetowego), be-
dzie zobowigzane do ztozenia oprocentowanego depozytu. Natomiast po podjegciu
decyzji o istnieniu w nim nadmiernego deficytu przewidziano ztozenie nieopro-
centowanego depozytu w wysokosci 0,2% PKB, ktory w okreslonych okoliczno-
$ciach (braku postgpu w ograniczaniu deficytu) bedzie przeksztalcany w grzywne.
Poza tym wprowadzono takze sankcje za manipulowanie danymi statystycznymi.
Co wazne, zdecydowano, iz powyzsze sankcje (majace charakter administra-
cyjny) majg by¢ naktadane w oparciu o procedur¢ gtosowania odwrotnego, tzn.
wniosek Komisji o natozenie sankcji bedzie uznany za przyjety, o ile Rada nie
odrzuci go kwalifikowang wickszo$cig gtosow;

2) rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1174/2011
zdnia 16 listopada 2011 r. w sprawie srodkoéw egzekwowania korekty nadmiernych

2 Dz. U. Lz 23 listopada 2011 r. Nr 306, poz. 1.
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zaburzen rownowagi makroekonomicznej w strefie euro?, ktorego celem jest
wzmocnienie procedury nadmiernego zaburzenia rownowagi poprzez natozenie
stosownych sankcji, tj. rocznej grzywny w wysokosci 0,1% PKB, naktadanej tak-
ze w oparciu o zasad¢ gtosowania odwrotnego;

3) rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1175/2011
z dnia 16 listopada 2011 r. zmieniajace podstawe prawna prewencyjnej czesci
PSiW, czyli rozporzadzenie 1466/97¢, wprowadzajagce m.in. zasadg¢ prowadze-
nia rozwaznej polityki budzetowej, ukierunkowanej na zapewnienie zbiezno$ci
z sredniookresowym celem budzetowym,;

4) nowe rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011
z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania zaburzeniom rOwnowagi ma-
kroekonomiczne;j i ich korygowania?’, ktora to rownowaga ma by¢ na biezgco we-
ryfikowana w oparciu o stosowne wskazniki ekonomiczne. W sytuacji zaistnienia
sytuacji zaburzenia rownowagi makroekonomicznej Rada ma prawo przyjmowania
stosownych zalecen 1 wszczgcia procedury nadmiernego zaburzenia rownowagi;

5) rozporzadzenie Rady (UE) nr 1177/2011 z dnia 8 listopada 2011 r. zmie-
niajgce podstawe prawng czgsci naprawczej (dyscyplinujacej) PSiW, czyli rozpo-
rzadzenie 1467/978, ktére dotychczas swg uwage koncentrowalo na nadmiernym
deficycie. Po zmianach drugim waznym elementem rozwaznej polityki budzeto-
wej ma by¢ kontrola dtugu publicznego i dazenie do osiggnigcia jego poziomu
ponizej 60% PKB, poprzez jego zmniejszanie w tempie 1/20 rocznie wzgledem
progu 60% PKB;

6) nowa dyrektywa Rady nr 2011/85/UE z dnia 8 listopada 2011 r. w spra-
wie wymogow dotyczacych ram budzetowych w panstwach czionkowskich?,
wprowadzajaca katalog instrumentéw zarzadzania budzetami krajowymi, ktorych
celem jest odzwierciedlenie celow PSiW w polityce budzetowej krajow czton-
kowskich. Wymieni¢ w tym miejscu nalezy przyktadowo: zasady dotyczace pro-
cedury budzetowej, systemow rachunkowosci, statystyki etc.

Wymienione regulacje wraz z Paktem fiskalnym i Traktatem ustanawiajacym
Europejski Mechanizm Stabilno$ci, podpisanym w dniu 2 lutego 2012 r. przez
ambasadoréw panstw strefy euro’, przewidujacym powolanie tego mechanizmu
zpoczatkiem 2013 r., poza przywroceniem w finansach publicznych panstw czton-
kowskich dyscypliny, rownowagi i konkurencyjnosci, stuzy¢ majg takze realizacji
Strategii ,,Europa 20207, ktorej motywem przewodnim jest wzrost, a doktadniej —
wzrost inteligentny (oparty na wsparciu kapitatu intelektualnego), wzrost zréwno-
wazony oraz wzrost shuzacy wlaczeniu spotecznemu.

25 Ibidem, poz. 8.
26 Ibidem, poz. 12.
27 Ibidem, poz. 25.
28 Ibidem, poz. 33.
2 Ibidem, poz. 41.
30 T/ESM 2012.
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4. Podsumowanie

W proces integracji europejskiej od samego jej poczatku wpisane byty kwestie
finansowe. Trudno bowiem wyobrazi¢ sobie jego powodzenie bez zaplecza finan-
sowego, ktorego cigzar ponoszony jest przez kraje cztonkowskie. Ich przedstawi-
ciele konsekwentnie prowadzili Europe przez kolejne etapy integracji, dochodzac
w zasadzie do koncowych jej elementdw, tj. zaczatkow integracji politycznej. Juz
dzi$§ mozna stwierdzi¢, iz niestety po drodze zabrakto im wystarczajacej determi-
nacji, a przede wszystkim konsekwencji w egzekwowaniu swoich ustalen, czego
najlepszym przyktadem jest obecny kryzys zadtuzeniowy. Nie byloby go bowiem,
gdyby faktycznie byly realizowane zapisy PSiW, a kraje dopuszczajace nadmier-
ne rozluznienie dyscypliny finanséw publicznych bytyby faktycznie za to kara-
ne. Stalo si¢ jednak inaczej, a koszty tego, wynikajace z wprowadzanych reform,
ponosza spoteczenstwa krajow cztonkowskich. Ich wyznacznikiem jest szeroko
rozumiany Pakt fiskalny, ktory z jednej strony ma doprowadzi¢ do uzdrowienia
finanséw publicznych, a z drugiej uniemozliwi¢ powtorzenie si¢ obecnej sytuacji
w przysztosci. Oceny jego skutecznosci bedzie mozna dokona¢ dopiero za kil-
ka lat. Niemniej w jego zapisach wida¢ determinacje zmian, czego przyktadem
jest chociazby system sankcji, sposob odwroconego gltosowania nad nimi, czy
tez wlaczenie do procesu reform Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskie;j.
Istotnym ,,uzupetnieniem” wprowadzanych zmian jest z cala pewnoscia Euro-
pejski Mechanizm Stabilno$ci, ktoérego pomoc okreslonym panstwom jest nie-
zbedna. Pozostaje zyczy¢ Europie sukcesow we wdrazaniu Paktu fiskalnego, bo
cho¢ moze to brzmie¢ dramatycznie, jest on dla niej wyzwaniem cywilizacyjnym,
ktore zadecyduje o jej przysztosci na kolejne dziesieciolecia i zawazy na utrzy-
maniu standardu zycia Europejczykow. Niestety, ci ostatni, jak to zazwyczaj bywa
w tego rodzaju sytuacjach, beda musieli ponie$¢ najwigksze koszty reform.





